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Samordningsforbunds rétt till ersattning
for viss mervardesskatt

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2011/12:132 Samord-
ningsforbunds rétt till erséttning for viss mervérdesskatt. Inga motioner har
vackts med anledning av propositionen. | propositionen féreslar regeringen
&ndringar bl.a. i lagen (2005:807) om erséttning for viss mervérdesskatt
for kommuner och landsting som innebar att sadana samordningsforbund
som avses i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser far ratt till ersattning enligt den aktuella lagen under samma
forutsattningar som kommuner, landsting och kommunalférbund. Vidare
innehdller propositionen ett forslag om att ratten till ersittning for s.k.
dold mervérdesskatt for den forsoksverksamhet som bedrevs av bestéllar-
forbund, och som numera har upphort, tas bort.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Samordningsférbunds rétt till erséttning for viss mervardesskatt
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200),

2. lag om &ndring i lagen (2005:807) om ersattning for viss mervardes-
skatt for kommuner och landsting,

3. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:132 punkterna 1-3.

Stockholm den 22 maj 2012

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goéran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Per Asling (C), Marie Nordén (S), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom
(KD), Erik Almquvist (SD), Ulla Andersson (V) och Edip Noyan (M).
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Redogorelse for drendet

| proposition 2011/12:132 Samordningsférbunds ratt till ersattning for viss
mervardesskatt foreslar regeringen att riksdagen antar de forslag till and-
ringar i mervérdesskattelagen (1994:200), lagen (2005:807) om erséttning
for viss mervardesskatt for kommuner och landsting och skatteforfarandela-
gen (2011:1244) som lagts fram i propositionen. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.
Lagforslaget har granskats av Lagradet. Inga motioner har véckts med
anledning av propositionen.



Utskottets 6vervaganden

Samordningsforbunds rétt till ersattning for viss
mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om andring i mervérdesskat-
telagen (1994:200), lagen (2005:807) om ersattning for viss
mervardesskatt for kommuner och landsting och skatteférfarande-
lagen (2011:1244).

Propositionen

Bakgrund

Finansiell samordning mellan olika huvudman inom rehabiliteringsomradet
syftar till att underlétta en effektiv resursanvéndning. For att finansiell sam-
ordning ska komma till stand kravs det att Forsakringskassan, Arbetsfor-
medlingen, ett eller flera landsting och en eller flera kommuner deltar som
samverkande parter i ett s.k. samordningsférbund. Samordningsférbund &r
offentligrattsliga juridiska personer som har egen rattskapacitet och regle-
ras i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
Skatteverket ar den myndighet som provar ansokningar och administre-
rar utbetalning av ersattning enligt lagen (2005:807) om erséttning for viss
mervardesskatt for kommuner och landsting. Myndigheten meddelade i
maj 2011 att den uppmarksammats pa att den inte foljt lagen nar samord-
ningsforbunds ansékningar om ersattning for mervérdesskatt beviljats trots
att dessa inte omfattas av 2 § lagen om ersattning for viss mervérdesskatt
for kommuner och landsting. En &versyn av lagen har dérefter gjorts inom
Regeringskansliet. Oversynen har resulterat i departementspromemorian
Samordningsforbunds ratt till ersattning for viss mervardesskatt (Ds
2011:41). Forslagen i propositionen 6verensstdimmer i huvudsak med pro-
memorians forslag. Vissa andringar har gjorts med anledning av forslag
under remisshbehandlingen och med anledning av Lagradets granskning.

Lagforslagen

Regeringen foreslar dndringar i lagen om erséttning for viss mervardes-
skatt for kommuner och landsting som innebér att samordningsférbund
kommer att ha ratt till ersattning enligt lagen under samma férutsattningar
som kommuner, landsting och kommunalférbund. Som en féljd av forsla-
get foreslar regeringen ocksa att reglerna om frivillig skattskyldighet vid
uthyrning av lokaler enligt mervardesskattelagen andras sa att uthyrning
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till samordningsforbund regleras pd samma satt som uthyrning till staten,
kommuner och kommunalférbund. Dessutom foreslér regeringen vissa foljd-
andringar i skattefoérfarandelagen.

Som skal till de foreslagna &ndringarna anfor regeringen foljande. | pro-
positionen med forslag till lag om mervardesskattekonton fér kommuner
och landsting beskrev regeringen utformningen av systemet for konkurrens-
korrigering, dvs. kommuners och landstings ratt till ersattning for mervar-
desskatt i sddan verksamhet som inte medforde skattskyldighet. Det skulle
inom ramen for systemet finnas tva rantebarande konton hos Riksgaldskon-
toret. Kommuner, landsting, kommunalférbund och bestéllarférbund skulle
enligt forarbetena ha ratt att efter ansokan bl.a. fa erséttning fran kontona
till ett belopp motsvarande den ingaende mervardesskatt som inte omfatta-
des av mervérdesskattelagens bestdmmelser (prop. 1995/96:64 s. 54). |
lagforslaget namndes dock inte uttryckligen bestéllarféround. Ar 2006 ersat-
tes lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton fér kommuner och lands-
ting med lagen om erséttning for viss mervardesskatt for kommuner och
landsting. Bortsett fran att kontona avskaffades gjordes inga materiella for-
andringar (prop. 2005/06:7, bet. 2005/06:FiU13, rskr. 2005/06:19). | och
med inforandet 2004 av lagen om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser ersattes s.k. bestallarforbund med samordningsférbund. Avsikten
var saledes att &ven bestallarforbund, som alltsd sedermera ersatts av sam-
ordningsférbund, skulle ha rétt till ersattning for ingdende mervardesskatt i
verksamheter som inte medfor skattskyldighet. Skatteverket har dock gjort
beddmningen att denna tolkning inte tacks av lagen om erséttning for viss
mervardesskatt for kommuner och landstings ordalydelse. Mot denna bak-
grund foreslar regeringen att lagen om ersattning for viss mervardesskatt
for kommuner och landsting bor andras s& att samordningsforbund som
avses i 4 8 lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ges
en uttrycklig ratt till sddan ersattning. Samordningsférbunden far darige-
nom ratt till ersittning pd samma grund och i samma omfattning som
kommuner, landsting och kommunalférbund. De bor d& ocksd omfattas av
skyldigheten att justera den beslutade ersattningen vid overlatelse eller and-
rad anvandning av investeringsvaror (6 a—6 c 88).

Vidare foreslar regeringen att ratten till ersattning for s.k. dold mervar-
desskatt for sddan forsoksverksamhet som avses i lagen (1994:566) om
lokal forsoksverksamheten med finansiell samordning mellan socialforsak-
ring, halso- och sjukvard och socialtjanst tas bort eftersom forsoksverksam-
heten upphdérde 2006.

Ikrafttradande och tillampningsbestammelser

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012. Andringen i 2 § lagen
om ersittning for viss mervérdesskatt for kommuner och landsting foreslas
dock tillampas i friga om samordningsforbund for tid fr.o.m. den 1 januari
2010. Som skal for detta anger regeringen att det far anses ha varit lagstif-
tarens intention att samordningsférbunden skulle omfattas av kompensa-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tionsordningen i den aktuella bestammelsen och att det ocksd &r sé
bestdammelsen tillampats fram till 2011. Av de ansdkningar om erséttning
fran samordningsférbund som darefter avslagits av Skatteverket avser
nagra 2010, och darfor bér andringen tillampas fr.o.m. den 1 januari 2010.

Finansutskottets stéallningstagande

Regeringens forslag innebar att samordningsforbund kommer att ha ratt till
ersattning for viss mervardesskatt under samma forutsattningar som kom-
muner, landsting och kommunalférbund. Samordningsférbund kommer,
enligt forslaget, i detta sammanhang dven i Ovrigt att likstallas med kom-
muner, landsting och kommunalférbund. Det framgar ocksa av propositio-
nen att en sadan ordning far anses vara i Overensstimmelse med
lagstiftarens intention vid inférandet av lagen om ersattning for viss mer-
vardesskatt for kommuner och landsting. Utskottet tillstyrker darfor forsla-
gen i propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:132 Samordningsférbunds ratt till ersattning for
viss mervardesskatt:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i mervardes-
skattelagen (1994:200).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2005:807) om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner
och landsting.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skattefor-
farandelagen (2011:1244).



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i mervérdesskattelagen

(1994:200)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3 och 29 §§ mervirdesskattelagen

(1994:200)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

3§’
Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller 6verlatelse av verksamhetstillbehor,
2. omsittning av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan

samband med 6verlatelse av marken,

3. upplételse eller dverlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverknings-
ritt och annan jaimforlig réttighet, rétt att ta jord, sten eller andra natur-
produkter samt rtt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthymning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

S. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

upplételse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

6.
7. upplatelse av férvaringsboxar,
8.

upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pé fastigheter,
9. upplételse for djur av byggnader eller mark,
10. upplatelse for trafik av vig, bro eller tunnel samt upplatelse av

sparanldggning for jirnvégstrafik,

11. korttidsupplatelse av lokaler och anliggningar for idrottsutévning,

och

12. upplatelse av terminalanlidggning for buss- och tagtrafik till

trafikoperatorer.
Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nédr en fastighetsigare, ett

konkursbo  eller en  sddan
mervérdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande

anvindning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor ritt till aterbetalning enligt
10kap. 1,6,9, 11, 11 e eller 12 §
helt eller delvis hyr ut en sidan
byggnad eller annan anldggning,
som utgor fastighet. Uthyrning till
staten, en kommun eller ett
kommunalf6érbund &r skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en

' Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2009:1333.

Undantaget enligt 2 § giller inte
heller nidr en fastighetsdgare, ett

konkursbo eller en  sadan
mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande

anvindning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor ritt till terbetalning enligt
10kap. 1,6,9, 11, 1T eeller 12§
helt eller delvis hyr ut en sddan
byggnad eller annan anldggning,
som utgor fastighet. Uthyrning till
staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett sam-
ordningsforbund som avses i 4§
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

verksamhet som inte medfor sadan
skyldighet eller ratt. Skatteplikt
foreligger dock inte f6r uthyrning
till en kommun eller ett
kommunalférbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalforbundet f6r anvind-
ning i en verksamhet som bedrivs
av nagon annan #n staten, en
kommun eller ett kommunal-
forbund och som inte medfor
skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11,11e eller 12§ eller om
uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om
uthyrning giller dven for upp-
latelse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksa

lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av  rehabiliterings-
insatser &r skattepliktig dven om
uthyrningen  sker  for  en
verksamhet som inte medf6r sadan
skyldighet eller ratt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun, ett kommunal-
forbund eller ett samordnings-
forbund, om fastigheten vidare-
uthyrs av kommunen, kommunal-
forbundet  eller  samordnings-
Jorbundet for anvindning i en
verksamhet som bedrivs av nadgon
annan #n staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett
samordningsforbund och som inte
medfor skattskyldighet eller ritt
till aterbetalning enligt 10 kap. 1,
6,9, 11, 11 e eller 12 § eller om
uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om
uthyrning géller dven for upp-
latelse av bostadsritt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som

innehas med bostadsriitt, och

3. nédr en byggnad eller annan anldggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anlédggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut fér sddan verksamhet som avses i

andra stycket.

I 9 kap. finns sdrskilda bestimmelser om skattskyldighet for sadan
uthyrning, bostadsréttsupplételse och upplatelse av nyttjanderitt som

anges i andra och tredje styckena.

29 §°

Frén skatteplikt undantas kommunernas uttag av varor och tjénster for

eget behov.

Undantaget omfattar inte en
kommuns uttag av tjénster nir det
giller arbeten pa stadigvarande
bostad i sddana fall som avses i
2 kap. 8 §. Undantaget giller dock
for kommunernas uttag av tjénster
i friga om sddana boendeformer
som avses i 4 § lagen (2005:807)
om ersittning for viss mervirdes-

* Senaste lydelse 2005:808.

Undantaget omfattar inte en
kommuns uttag av tjénster nér det
giller arbeten pa stadigvarande
bostad i sddana fall som avses i
2 kap. 8 §. Undantaget giller dock
for kommunernas uttag av tjdnster
i friga om sadana boendeformer
som avses i 4 § lagen (2005:807)
om ersittning for viss mervirdes-



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

skatt f6r kommuner och landsting.  skatt for kommuner, landsting,
kommunalférbund — och  sam-
ordningsforbund.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om uthyrning eller
upplételse som hanfor sig till tiden fore ikrafitridandet.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om &@ndring i lagen (2005:807) om

ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner och

landsting

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2005:807) om ersittning for
viss mervirdesskatt fosr kommuner och landsting'

dels att 6 § ska upphora att gilla,

dels att forfattningens rubrik samt 1, 2, 5 och 6 a §§ ska ha fSljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om ersittning for viss mer-
viirdesskatt for kommuner och
landsting

Denna lag innehéller
bestimmelser om kommuners och
landstings ritt till erséttning for
ingdende skatt enligt mervirdes-
skattelagen (1994:200) och
skyldighet att i vissa fall justera en
sadan ersittning.

Kommuner, landsting  och
kommunalforbund har ritt  till
ersittning for ingdende skatt

Foreslagen lydelse

Lag om ersittning for viss mer-
virdesskatt for kommuner,
landsting, kommunalforbund och
samordningsforbund

1§

Denna lag innehaller
bestimmelser ~om  ritt  till
ersittning  for kommuner  for
ingdende skatt enligt mervérdes-
skattelagen (1994:200) och
skyldighet att i vissa fall justera en
sadan ersittning.

Det som sdgs om kommun i
denna lag gdller dven landsting
och  kommunalforbund  samt
samordningsforbund som avses i
4§ lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.

28

Kommuner  har  rétt till
ersdttning for ingdende skatt

1. som inte fér dras av enligt mervirdesskattelagen (1994:200), eller
2. for vilken de inte har ritt till aterbetalning enligt mervérdes-

skattelagen.

Kommuner och landsting har
ritt till ersittning for de oOkade
kostnader som till foljd av
bestimmelserna om mervérdes-
skatt uppkommer vid upphandling

! Lagen omtryckt 2008:909.

5§

Kommuner  har  ritt  till
ersittning for de 6kade kostnader
som till f6ljd av bestimmelserna
om mervirdesskatt uppkommer
vid upphandling av verksamhet

? Andringen innebar bl.a. att andra stycket upphivs.



av verksamhet inom sjukvérd,
tandvérd, social omsorg och ut-
bildning samt vid hyra av lokal for
sadana boendeformer som avses i
4§ Ratt till  ersdttning  har
kommunen och landstinget ocksa
nir de limnar bidrag till nérings-
idkare for dennes verksamhet
inom nimnda omraden.

Ratt till ersdttning enligt forsta
stycket har dven

1. kommunalforbund,

2. sadant bestdllarforbund som
bedriver forséksverksamhet som
avses i lagen (1994:566) om lokal
forsoksverksamhet med finansiell
samordning  mellan  social-
forsdkring, hdlso- och sjukvard
och socialtjdnst, samt

3. sadant samordningsforbund
som bedriver verksamhet enligt
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser.

Storleken av ersdttningar som
avses i denna paragraf berdknas
enligt schablon. Regeringen eller
den myndighet regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter
om schablonberdkningen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

inom sjukvérd, tandvérd, social
omsorg och utbildning samt vid
hyra av lokal for sadana
boendeformer som avses i 4 §.
Ritt till ersdttning har kommunen
ocksd ndr den ldmnar bidrag till
niringsidkare for dennes verksam-
het inom ndmnda omréden.

Storleken av ersdttningar som
avses i denna paragraf berdknas
enligt schablon.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
Jforeskrifter om schablon-
berdkningen.

6a§’
1 6 b § finns bestimmelser om justering i vissa fall av ersittning enligt
denna lag ndr en kommun overldter en investeringsvara. 1 6 ¢ § finns
bestdimmelser om justering i vissa fall ndr anvéndningen av en

investeringsvara éndras.

Bestdmmelserna i 6 b och 6 c§§ om justering giller endast om
kommunen har haft ritt till erséttning for ingédende skatt hanforlig till
anskaffningen av investeringsvaran. Med anskaffning av en investerings-
vara avses dven forvirv for ny-, till- eller ombyggnad av fastighet.

Det som i 6 a—6 ¢ §§ sdgs om
kommun gdller ocksa landsting
och kommunalforbund.

3 Andringen innebir att tredje stycket upphivs.
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1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.

2. Bestdimmelsen i 2 § i sin nya lydelse tillimpas dock for tid frén och
med den | januari 2010 i friga om sddant samordningsforbund som avses
i 1 § andra stycket.

14
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3 Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hérigenom  foreskrivs

att 62kap. 10§

och 66kap. 27§

skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

62 kap.

Betalning av skatt och avgift
enligt denna lag frdén kommuner
och landsting ska goras genom
avrikning fran fordran enligt 4 §
lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. Detsamma géller sddan
ersittning eller s&dant justerings-
belopp som har debiterats enligt
17b§ lagen (2005:807) om
erséttning for viss mervérdesskatt
for kommuner och landsting.

10 §

Betalning av skatt och avgift
enligt denna lag fran kommuner
och landsting ska goéras genom
avrikning fran fordran enligt 4 §
lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. Detsamma giller sddan
ersdttning eller sédant justerings-
belopp som har debiterats enligt
17b§ lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt
for kommuner, landsting,
kommunalforbund  och  sam-
ordningsforbund.

66 kap.

27§

Ett beslut om omprévning till nackdel for den som beslutet giller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § far meddelas inom sex
ar frn utgéngen av det kalenderar da beskattningséret har gétt ut

(efterbeskattning) om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pa grund av att den

uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har lamnat oriktig uppgift till ledning for egen

beskattning,

b) har lamnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,
c) inte har ldamnat en deklaration eller 1atit bli att limna en begird

uppgift, eller

d) inte har lamnat begért varuprov,

2. en felrdkning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbiseende

ska rittas,

3. kontrolluppgift som ska limnas utan foreldggande har saknats eller
varit felaktig och den som uppgiften ska limnas for inte har varit skyldig

att lamna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller mal

a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma
skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, men for en annan redovisnings-
period, ett annat beskattningsar eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,
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¢) om utlindsk skatt eller om obligatoriska utlindska
socialforsdkringsavgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om d) enligt lagen (2005:807) om
ersdttning for viss mervirdesskatt ersdttning for viss mervirdesskatt

f6r kommuner och landsting, for kommuner, landsting,
kommunalforbund  och  sam-
ordningsforbund,

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen
eller enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., eller

f) om Skatteverkets prisséttningsbesked enligt lagen (2009:1289) om
prissittningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om
andring av sadant prisséttningsbesked,

S. en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som f6reskrivs i ett sidant beslut som avses i
7 kap. 12 § inkomstskattelagen eller inte har foljt ett annat villkor i
beslutet, eller

6. det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



