Bostadsutskottets betankande
1984/85:9

efter fornyad behandling av irende om dndringar i bestimmelserna
om rintebidrag till foljd av fastighetsskatten m. m. (prop. 1984/85:85
bil. 1)

Arendet m. m.

I betinkandet BoU 1984/85:8 behandlas proposition 1984/85:85 bilaga |
om andringar i bestimmelserna om rantebidrag till foljd av fastighetsskatten
m. m. jimtc motioner (m), (c), (fp) och (vpk). Vid kammarbehandling av
betinkandet den 11 december 1984 beslot riksdagen att till bostadsutskottet
aterforvisa drendet. _

Forutom de skrivelser som namnts i betdnkandet BoU 1984/83:8 har
skrivelser i drendet inkommit fran Sveriges hotell- och restaurangforbund,
Sveriges fastighetsigareférbund och Svenska byggnadsentreprenorfor-
eningen. '

Utskottet

Med anledning av beslutet om aterférvisning far utskottet anféra foljande.

Kompensationen for fastighetsskatten sker som framgir av prositionen
genom oOkade rantebidrag. 1 kommunalskattelagen finns regler om hur
sddana bidrag skattemissigt skall behandlas. Dessa regler kan sammanfattas
sdlunda.

Enligt punkt 7 i anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen (1928:370),
KL. skall inte sddant riantebidrag som avses 1 36-38 §§ bostadsfinansierings-
forordningen (1974:946) tas upp som skattepliktig intikt av fastigheten. T
20 § KL anges bl. a. att avdrag inte far goras for riinta pé lanat kapital till den
del riintan ticks av sddant statligt bidrag som avses i punkt 7 av anvisningarna
till 24 § KL. Av punkt 6 av anvisningarna till 25 § KL framgdr att avdrag for
rintekostnader endast tir ske med belopp som Gverstiger rintebidraget.

Det rantebidrag som ir en kompensation for fastighetsskatten bor enligt
utskottets uppfattning i skattesammanhang behandlas som sddant riintebi-
drag som avses i 36-38 §% bostadsfinansicringsférordningen. Enligt vad
utskottet erfarit ir ocksa regeringens avsikt att ta in bestimmelserna i dessa
paragrafer. Sirskilda regler om hur kompensationen fér fastighetsskatten
skall behandlas vid beskattningen behdvs salunda inte.

Det 6kade rantebidrag som fastighetsidgarna crhaller som en kompensa-
tion for fastighetsskatten leder som tramgdtt ovan till att fastighetsigarnas
avdragsgilla rintckostnader minskar med ett belopp som motsvarar det
okade rintebidraget. Emellertid bor erinras om att fastighetsskatten for
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konventionellt beskattade fastigheter ér en avdragsgill kostnad. Nir storleken

av det okade réntebidraget for sddana fastigheter motsvarar fastighetsskat-

ten uppkommer ingen resultatférandring jamfort med nuvarande ordning

vid i 6vrigt oforindrade forutsittningar.

For schablonbeskattade fastigheter ar fastighetsskatten inte avdragsgill.
For flerfamiljshusen saknar den skattemissiga behandlingen av rintebidra-
gen oftast praktisk betydelse eftersom fastigheterna oftast utvisar ett
underskott och detta inte kan avraknas mot andra inkomster. Fér egnahem-
men har i proposition 1984/85:85 (sc s. 13) hinsyn tagits till att de
rintekostnader som det 6kade rintebidraget 4r avsett att ticka i skattesam-
manhang utgdr avdragsgilla kostnader. Som framgar av propositionen och av
bostadsutskottets betinkande BoU 1984/85:8 (s. 3) har i propositionen vid
berikningen av egnahemségarens kompensationsbehov antagits att denne
har en marginalskatt om 50 %.

Sammanfattningsvis vidhaller utskottet sin uppfattning som den kommit
till uttryck i betdnkandet BoU 1984/85:8 och som innebir att vad dir anforts
far anses vara en godtagbar kompensation for fastighetsskatten. Nagra regler
som speciellt ror beskattningen av det kade réntebidraget behovs silunda
inte. '

Ett beslut av riksdagen bor enligt utskottets uppfattning av bostadspolitis-
ka skil fattas under ar 1984. Ett drojsmal skulle leda till avsevirda men.

Utskottet hemstiller —med hiinvisning till betdnkandet BoU 1984/85:8 och
till vad ovan anforts —

1. betraffande avslag pd propositionen att riksdagen avsldr motioner-
na 1984/85:234 yrkande 1, 235 yrkande 1 och 237 yrkande 1
samtliga motioner sévitt nu ar i fraga,

. betraffande et sérskilt rintebidrag for dr 1985 att riksdagen med
anledning av proposition 1984/85:85 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort i betiinkandet BoU 1984/85:8.

3. betriffande sdnkning av den guranterade rintan att riksdagen med
anledning av proposition 1984/85:85 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort i betinkandet BoU 1984/85:8,

4. betraffande kompensation till ldginkomsttagare m. fl. att riksdagen
avslir motion 1984/85:59 yrkande 2 b sdvitt nu 4r i fraga,

5. betréffande stéd dll allmdnnytriga bostadsforetag m. m. att riksda-
gen avslar motion 1984/85:59 yrkande 2 c,

6. betriffande dispens fran kraver pd avsirning till konsoliderings-
fond att riksdagen med godkannande av vad i proposition 1984/
85:85 foreslagits avsldr motioncrna 1984/85:234 yrkande 1. 235
yrkande 1 och 237 yrkande 1 samtliga motioner savitt nu éri fraga,

7. betraffande den redovisningsmdssiga hanteringen av konsolide-
ringsfond m. m. att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort i betinkandet BoU 1984/85:8,
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8. betraffande behandlingen av visst dverskjutande grundkapital att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort i betdnkandet BoU 1984/85:8.

Stockholm den 12 december 1984

Pa bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m).
Thure Jadestig (s), Magnus Persson (s), Bertil Danielsson (m). Lennart
Nilsson (s), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk), Margareta Palmgqvist
(s), Erik Olsson (m), Agne Hansson (c). Lars Andersson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s} och Gdéte Jonsson (m).

Reservationer

Kjell Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Bertil Danielsson (m), Kerstin
Ekman (fp}), Erik Olsson (m), Agne Hansson (c) och Géte Jonsson (m) har
till betdnkandet avgivit féljande reservationer.

1. Avslag pa propositionen (mom. 1-3)

Reservanterna anser att till reservation 1 i betinkandet BoU 1984/85:8
foljande tillagg bor goras:

Ytterligare material har kommit utskottet till handa. Av detta framgar att
det pd mycket goda grunder kan hivdas att den sammantagna underkompen-
sationen for konventionellt beskattade juridiska personer uppgir till ca
15-40 % av fastighetsskatten vilket i sin tur kan beriknas ge en for lag
kompensation om 7-12 kr. per m*. Aven for 6vriga privata fastighetsigare av
flerbostadshus innebar forslaget i propositionen cn mycket stor systematisk
underkompensation. Som tidigare framhéllits beror underkompensationen
frimst pa att de i propositionen tillimpade genomsnittliga taxeringsvirdena
liksom bidragsunderlagen for nu berdrda fastighetsigarkategorier ger myck-
et for ldg och systematisk underkompensation. Berdkningar visar att
taxeringsvardena skulle behovt 6kas med i genomsnitt minst 10 % och att
bidragsunderlagen skulle behévt riaknas upp med 41-303 kr. per m” om den
avregeringen efterstrivade méalsittningen om kompensation krona f6r krona
skulle tilampas. Vidare mdste hinsyn tas till det faktum att den kommunala
garantiskatten endast i undantagsfall dr effektiv fér privata juridiska
personer. Om en fastighetsskatt over huvud taget skall inforas miste
naturligtvis malsittningen om kompensation krona for krona tillampas.
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Vidare bor framhallas att i proposition 1984/85:85 om éndringar i
bestimmelserna om rintebidrag till ffiljd av fastighetsskatten m. m. inga
uppgifter lamnas om hur det dkade riintebidraget skall behandlas i skatte-
sammanhang. Detta ar ytterligare ctt uttryck for hur ofullstiindig och
summarisk propositionen ar. Aven om det antagandet gors att det dkade
riintebidraget vid beskattningen skall behandlas enligt de regler i kommunal-
skattelagen (1928:370) som galler f6r rdntebidrag som utgar cnligt 36-38 §§
bostadsfinansieringsforordningen kan pd goda grunder hivdas att det
schematiska och schabloniserade kompensationssystem som valts i proposi-
tionen inte sillan innebir att delar av det o6kade rantebidraget de facto
kommer att beskattas genom att riintekostnaderna for fastigheten reduceras
dven med detta bidrag.

Vad nu anforts ar enligt utskottets uppfattning ytterligare ett motiv for att
aterigen foresia att dtgirder vidtas sd att kompletterande beriikningsunder-
lag understills riksdagen. Vid arendebehandlingen i utskottet avvisades
forslaget om att begara vtterligare genomgang av berikningsforutsittningar-
na. Det aterstdr darfor endast att yrka avslag pa propositionen.

Reservanterna yrkar pa skil som anforts i reservation 1i betinkandet BoU
1984/85:8 och med hianvisning till vad ovan anforts att utskottet under 1 bort
hemstilla

1."betriffande avslug pd propositionen att riksdagen med bifall till
motionerna 1984/85:234 yrkande 1. 235 yrkande 1 och 237 yrkande
1 samtliga motioner sdvitt nu r i friga avslir proposition 1984/
85:85 yrkandena 1 och 2,

2. Kompensation till liginkomsttagare m. fl. (mom. 4, motiveringen)

Reservanterna anfér pa skil som angivits i reservation 2 i betinkandet
BoU 1984/85:8 foljande.

Nigon fastighetsskatt bor enligt utskottets uppfattning inte inforas.
Anledning saknas darfor att diskutera hur kompensationen for fastighets-
skatten skall utformas. Motion 59 (vpk) yrkandc 2 avstyrks sdlunda sévitt nu

ar i friga.

3. Dispens frian kravet pa avsittning till konsolideringsfond (mom. 6)

Reservanterna yrkar pa skil som anforts i reservation 3 till betinkandet
BoU 1984/85:8 att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betrisffande dispens fran kravet pd avsiuning till konsoliderings-
fond att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:234 yrkande
1,235 yrkande 1 och 237 yrkande 1| samtliga motioner savitt nu ir i
fraga avslar proposition 1984/85:85 yrkande 3,

'Vid bifall till denna hemstillan forfaller utskottets hemstillan under 2 och 3.
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4. Den redovisningsmissiga hanteringen av konsolideringsfond m. m. samt
behandlingen av visst éverskjutande grundkapital (mom. 7 och 8)

Reservanterna yrkar med hanvisning till reservation 4 till betinkandet
BoU 1984/85:8
att utskottets hemstillan under 7 och 8 bort utga.

Sarskilda yttranden
1. Behandlingsfraga

Kjell Mattsson (c¢), Rolf Dahlberg (m), Bertil Danielsson (m). Kerstin
Ekman (fp), Erik Olsson (m), Agne Hansson (c) och G6te Jonsson (m) avger
foljande sarskilda yttrande.

Den proposition om adndringar i bestimmelserna om rintebidrag till f6ljd
av fastighetsskatten som behandlas i detta betinkande har utarbetats under
stor brddska. Som framgar av reservation (m, c, fp) till betinkandet BoU
1984/85:8 kunde pa goda grunder formodas att rantebidragsreglerna utfor-
mats sa att kompensationen leder till systematisk underkompensation.

Att denna férmodan visade sig korrekt har sedermera bekriftats av
statssekreteraren i bostadsdepartementet. Detta faktum innebar i sin tur att
utskottet beslutat vidta den unika atgirden att anyo behandla en fraga som
Overvigts i ett redan justerat betinkande innan detta betinkande forelagts
riksdagen for avgdrande. Det av utskottet den 29 november 1984 justerade
betinkandet har salunda upphéavts. Ett nytt justeringsbeslut fattades den 5
december 1984 uppenbarligen efter den tillkommande informationen fran
statssekreteraren i bostadsdepartementet.

Vid detta sammantride begarde vi ytterligare kompletteringar betraffande
berdakningsunderlaget.

I detta sédrskilda yttrande skall inte det nya beslutets sakliga innebdrd
diskuteras. Det gors i reservationerna som avgivits. Vi vill emellertid
understryka att regeringens bradska i forevarande drende ytterligare ir ett
beligg for hur daligt genomtinkta regeringsforslagen om en fastighetsskatt
och om kompensatoriska &dtgiarder ar. Den handlaggningsordning som
utskottet ansett sig béra medverka till ar ytterligare ett beligg for denna
uppfattning. Det finns iterigen anledning att med kraft reagera mot att
regeringen inte bereder sina forslag med den omsorg som skaligen kan
begiras.

Vid den foérnyade behandlingen i utskottet den 12 december foredrogs nytt
berdkningsmaterial utarbetat av en av byggnadsindustrins branschorganisa-
tioner. Detta material dr det mest genomarbetade som kommit utskottet till
handa. Det ar att beklaga att regeringens berikningsunderlag inte hade den
kvaliteten som rimligen kan begéras.

De berdakningar som tillstills utskottet ar komplicerade. liksom f. 6. de
flesta berdkningar som r6r férandringar inom bostadsfinansieringssystemet.
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Det ar viktigt att de nu diskuterade beriikningarna gors till formal fér en
noggrann genomgéng. Vid utskottsbehandlingen framforde vi ett yrkande
om ytterligarc ¢vervdganden avseende utformningen av kompensationsreg-
lerna. Detta yrkande avvisades emellertid av utskottsmajdriteten (s, vpk)
som dirvid anforde att ett uppskov med beslut i drendet till ar 1985 fran
bostadspolitisk utgingspunkt skulle innebira allvarliga men. Detta innebir
att utskottsmajoriteten anser att forslaget i propositionen huvudsakligen
tillkommit for att infria regeringens 6verenskommelse med SABO och
Hyresgasternas riksférbund om 1985 ars hyror. Att sa ar fallet torde numera
vara ctt valkiint faktum. Fragan om 1985 &rs hyreséverenskommelse berdrs
inte alls i propositionen. Denna fraga har uppenbarligen spelat stor roll nér
kompensationen beriknats. Som framgar av reservation 1 till utskottets
betinkande BoU 1984/85:8 beriknas de allméinnyttiga bostadsféretagen bli
Overkompenserade med ca en kvarts miljard kronor under ar 1985.
Regeringens agerande for att fa till stind den triffade overenskommelsen
kan och far inte inncbira att riksdagens grundlagsenliga mojligheter att
prova statsutgifterna beskérs. .

Det finns nimligen inga barande motiv att inte uppskjuta riksdagsbehand-
lingen till viren 1985.

2. 1985 ars hyresdéverenskommelse m. m.

Tore Claeson (vpk) avger siirskilt yttrande i enlighet med det sdrskilda
yttrandet 2 i betdnkandet BoU 1984/85:8.



