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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att den nuvarande ordningen diar det krdvs
regeringens tillstdnd for att bedriva viss réttspsykiatrisk vard avskaffas
och ersdtts med en allmidn anmilningsskyldighet for all psykiatrisk
tvangsvard. Det foreslds vidare att det infors krav pa att en god sékerhet i
verksamheten skall tillgodoses och att det pa varje sjukvardsinrdttning
skall ~finnas ndgon som har ansvar for sdkerhetsfrigorna
(sékerhetsansvarig). Som komplement till detta utvidgas Socialstyrelsens
tillsynsansvar till att dven omfatta frdgor om sdkerhet inom den
psykiatriska tvdngsvarden.

Grunden for all psykiatrisk vérd, liksom for 6vrig hélso- och sjukvérd,
ar de krav pa vardens innehdll och utférande som framgér av hélso- och
sjukvardslagen (1982:763) samt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pa hélso- och sjukvardens omrade. Patienten skall ges en god och trygg
vard som bygger pd respekt for patientens sjidlvbestimmande och
integritet. Vérden skall vara av god kvalitet och wutforas 1
Overensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet.
Utgéangspunkten &r att all psykiatrisk hédlso- och sjukvérd fortsatt skall
vara av god kvalitet och med en hog rdttssdkerhet. Ansvaret for att
verksamheten &r av god kvalitet vilar pa verksamhetschefen.

Syftet med den foreslagna reformen &r att tillgodose enskildas skydd
och sdkerhet samt att bidra till att det bedrivs ett systematiskt och
fortlopande sdkerhetsarbete inom den psykiatriska tvangsvarden. Den
foreslagna regleringen paverkar inte huvudméinnens &tagande och ansvar
for att tillgodose kravet pd en god och rittssdker vard. Inforandet av
kravet pd god sdkerhet i verksamheten syftar inte till en 6kad inldsning
av patienterna utan till att sdkerhetsnivan béttre anpassas till behoven pa
vardinrédttningen. Malséttningen med den foreslagna regleringen &r att



denna skall fungera som ett stod for ett mer dynamiskt sédkerhetstinkande Prop. 2005/06:63
inom varden.
Lagéndringarna foreslas trada i1 kraft den 1 juli 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

2. lag om dndring i lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,

3. lag om &ndring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso-
och sjukvardens omrade,

4. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt,

5. lag om dndring i lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och
anhallna m.fl.,

6. lag om dndring 1 lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvérd.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1128) om

psykiatrisk tvdngsvard

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard skall inforas en ny paragraf, 15 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15a$

Vard enligt denna lag skall be-
drivas sa att den uppfyller kraven
pa god sdkerhet i verksamheten.
Vid sjukvardsinrdttningen skall det
finnas den personal, de lokaler
och den utrustning som behovs for
att en god scdkerhet skall kunna
tillgodoses i verksamheten. Det
skall ocksa finnas nagon som har
ansvaret for att sjukvardsinrditt-
ningen sdkerhetsanpassas och sd-
kerhetsklassificeras samt for att
sdkerheten systematiskt och fort-
lopande utvecklas och upprditthalls
(scikerhetsansvarig).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2.2
rattspsykiatrisk vard

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1129) om

Hérigenom foreskrivs att 5, 6 och 8 §§ lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut om intagning for ritts-
psykiatrisk vard enligt 4 § forsta
stycket fattas av en chefsover-
lakare vid en enhet som avsesi6 §
forsta stycket andra meningen
eller andra stycket. For ett sddant
beslut krivs att ett vardintyg har
utfirdats av ndgon annan ldkare.
Betrdffande vérdintyg, undersok-
ning for vardintyg samt fast-
spanning, avskiljande och be-
handling géller darvid bestdm-
melsernai4§, 5§, 6a§och6b§
forsta stycket andra meningen
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvérd i tillampliga delar.

Foreslagen lydelse

58"

Beslut om intagning for rétts-
psykiatrisk vard enligt 4 § forsta
stycket fattas av en chefsover-
lakare vid en sjukvardsinrdittning
eller enhet som avses 1 6 §. For ett
sddant beslut krdvs att ett vard-
intyg har utfirdats av ndgon annan
lakare. Betrdffande vardintyg,
undersokning for vardintyg samt
fastspanning, avskiljande och be-
handling géller ddrvid bestdm-
melsernai4§,58§, 6a§och6b§
forsta stycket andra meningen
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard i1 tillimpliga delar.

En frdga om intagning for rattspsykiatrisk vard enligt 4 § forsta stycket
skall avgoras skyndsamt efter undersdkning av patienten.

Om rétten har fattat beslut om
rattspsykiatrisk undersékning och
den misstdnkte har tagits in pa
undersokningsenheten, krdvs inte
nagot véardintyg for beslut om
rittspsykiatrisk vird. Detsamma
géller den som 4r anhallen, hiktad,
intagen 1 eller skall forpassas till
kriminalvérdsanstalt eller som é&r
intagen 1 eller skall forpassas till
ett sdrskilt ungdomshem till f6ljd
av en dom pa sluten ungdomsvérd
enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken
och som forts till en sé&dan sjuk-
vardsinrdttning som avses 1 6 §
forsta stycket andra meningen for
frivillig psykiatrisk vérd.

! Senaste lydelse 2000:354.

Om rétten har fattat beslut om
rattspsykiatrisk undersékning och
den misstidnkte har tagits in pa
undersokningsenheten, krivs inte
nagot vardintyg for beslut om
riattspsykiatrisk vard. Detsamma
géller den som dr anhallen, hiktad,
intagen 1 eller skall forpassas till
kriminalvardsanstalt eller som é&r
intagen 1 eller skall forpassas till
ett sdrskilt ungdomshem till f6ljd
av en dom pé sluten ungdomsvéard
enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken
och som forts till en sddan sjuk-
vardsinrdttning som avses 1 6 §
forsta stycket for frivillig psyki-
atrisk vard.
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6§

Rattspsykiatrisk vard ges pa en Rattspsykiatrisk vard ges pa en
sjukvardsinrdttning som drivs av  sjukvardsinrdttning som drivs av
en landstingskommun. Regeringen  ett landsting.
beslutar vid vilka sadana vardin-
rdttningar rdttspsykiatrisk vard far
ges i fall som avses i 1§ andra
stycket 2, 3 och 4.

P& en enhet for rdttspsykiatrisk undersokning far rattspsykiatrisk vard
ges at den som genomgéar undersokning.

8§

Vid rittspsykiatrisk vard géller i Vid rittspsykiatrisk vard géller 1
tillimpliga delar bestimmelserna i tillimpliga delar bestimmelserna i
1624 §§ lagen (1991:1128) om 15 a—24 §§ lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvAngsvérd. psykiatrisk tvangsvérd.

Betrdffande den som é&r anhdllen, hédktad eller intagen i eller skall
forpassas till kriminalvardsanstalt far Kriminalvérden i sérskilda fall, om
det dr pdkallat fr&n ordnings- eller sédkerhetssynpunkt, besluta om
sdrskilda inskrdnkningar i rétten att ta emot eller skicka forséndelser, att
ta emot besok eller att samtala i1 telefon med utomstiende. Betridffande
den som &r intagen 1 eller skall férpassas till ett séarskilt ungdomshem till
foljd av en dom pa sluten ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken
far Statens institutionsstyrelse fatta motsvarande beslut. Brev som avses i
9 § forsta stycket forsta meningen lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhallna m.fl. fran den som dr hédktad eller anhéllen, brev
som avses 1 25 § forsta stycket forsta meningen lagen (1974:203) om
kriminalvérd i anstalt fran den som é&r intagen liksom brev som avses i
19 § andra stycket lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vérd
av unga skall dock alltid vidarebefordras utan foregdende granskning.

Betriaffande den som ges rittspsykiatrisk vérd efter beslut av domstol
eller som &r intagen i kriminalvérdsanstalt far regeringen 1 sérskilda fall,
om det dr pakallat med hinsyn till rikets sékerhet eller till risken for att
denne under vistelsen pad sjukvérdsinrdttningen medverkar till terrorist-
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, besluta om
sarskilda inskrdankningar i ritten att ta emot eller skicka forsdndelser, ta
emot besok eller samtala i telefon med utomstéende.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

? Senaste lydelse 1998:617.
? Senaste lydelse 2005:978.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1998:531) om

yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:531) om yrkesverksam-
het pd hélso- och sjukvardens omrade

dels att 6 kap. 7, 13, 20 och 21 §§ samt 8 kap. 17 § skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 6 kap. 3 a och
4 a §§, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
6 kap.

3as

Socialstyrelsen utovar tillsyn
over sdkerheten vid sjukvardsin-
rdttmingar ddr det far ges vard
enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard eller lagen
(1991:1129) om rdttspsykiatrisk
vard samt vid enheter for
rdttspsykiatrisk undersokning.

Nuvarande lydelse

4dayg

Om nagon har drabbats av eller
utsatts for risk att drabbas av
allvarlig skada till foljd av brister
i sdkerheten vid en sjukvardsin-
rdittning eller enhet som avses i
3 ay, skall detta snarast anmdilas
till Socialstyrelsen.

78
Anmilan enligt 6 § skall innehalla uppgifter om
1. verksamhetens inriktning,
2. var verksamheten skall bedrivas,
3. vem som &r verksamhetschef, 3. vem som dr verksamhetschef
och, savitt avser sjukvardsinrditt-
ningar och enheter som avses i

3ay, chefsoverlikare och scker-

hetsansvarig,
4. vem som svarar for anmil- 4. vem som svarar for anméil-
ningsskyldighet enligt 4 §, ningsskyldighet enligt 4 och
4ass,

5. verksamhet som avses 1 2 §
som anlitas eller avses anlitas, och

6. den patientforsdkring som
tecknats for verksamheten.

5. verksamhet som avses i 2 §
som anlitas eller avses anlitas,

6. den patientforsdkring som
tecknats for verksamheten, och

7. sdkerhetsanpassning och sd-
kerhetsklassificering savitt avser
sjukvardsinrdttningar och enheter
somavsesi3asyg.
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Om Socialstyrelsen finner att en
vardgivare inte uppfyller kraven
pa god vard och om missforhal-
landena &r av betydelse for pati-
entsdkerheten, far styrelsen fore-
lagga vardgivaren att avhjélpa
missforhallandena. I foreldggandet
far vite sdttas ut. Detta géller dven
verksamhet som avses i 2§ om
verksamheten medfor fara for pa-
tientsékerheten.

13§

Om Socialstyrelsen finner att en
vardgivare, eller enhet som avses i
3 a g, inte uppfyller kraven péd god
vard eller god sdkerhet i verksam-
heten och om missforhéllandena &r
av betydelse for patientsdkerheten
eller sdkerheten for andra, far
styrelsen foreldgga vardgivaren att
avhjilpa missforhédllandena. I fore-
laggandet far vite sittas ut. Detta
giller dven verksamhet som avses
12 § om verksamheten medfor fara
for patientsékerheten.

20 §

Socialstyrelsen skall fora ett automatiserat register 6ver verksamheter
som anmadlts enligt detta kapitel. Registret far anvédndas for tillsyn och
forskning samt for framstéllning av statistik.

Registret far innehalla uppgifter
om

Socialstyrelsen skall ocksa fora
eft automatiserat register over
sadana sjukvardsinrdittningar och
enheter som avses i 3 a§. Regist-
ret far anvdndas for tillsyn, forsk-
ning, framstdllning av statistik och
for placering av patienter.

Socialstyrelsen dr personupp-
giftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter i registren i forsta
och andra stycket.

21§

Registren  enligt 20§ far

innehélla uppgifter om

1. namn eller firma och personnummer eller organisationsnummer for

den som bedriver verksamheten,
2. var verksamheten bedrivs,

3. verksamhetens inriktning,

4. verksamhetens omfattning,

5. antalet yrkesutovare och deras yrkestitlar,

6. verksamhetschefens
adress och telefonnummer,

namn,

7. patientforsdkring,

8. nér inspektion gjorts,

9. datum for Socialstyrelsens
beslut angdende verksamheten,

6. verksamhetschefens och, sa-
vitt avser register enligt 20§
andra stycket, chefsoverlikarens
och den  sdkerhetsansvariges,
namn, adress och telefonnummer,

9. datum for Socialstyrelsens
beslut angdende verksamheten,

Prop. 2005/06:63

10



och
10.
gjorts.

ndr anmdilan enligt 4§

Registret far inte innehdlla upp-
gifter om enskilda patienter.

10. ndr anmilan enligt 4 eller
4 a § gjorts, och

11. savitt avser register enligt
20§ andra stycket, sdkerhetsan-
passning och sdkerhetsklassifice-
ring.

Registren ftér inte innehélla upp-
gifter om enskilda patienter.

8 kap.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

17 §

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, Socialsty-
relsen tar meddela foreskrifter om

1. behorighet och legitimation for hilso- och sjukvardspersonalen,
2. skyldigheter for hilso- och sjukvardspersonalen om detta behovs till
skydd for enskilda eller hilso- och sjukvérdens bedrivande i ovrigt,

3. att anmaélan enligt 6 kap. 6 §
skall innehalla uppgifter utdver
dem som anges i 6 kap. 7 §, om
det dr av sdrskilt viarde for tillsy-
nen, och

4. hur anmélningsskyldigheten
enligt 6 kap. 4§ forsta stycket
skall fullgoras.

Regeringen far overlata at
Socialstyrelsen att meddela fore-
skrifter som avses i forsta stycket.

3. att anmdlan enligt 6 kap. 6 §
skall innehalla uppgifter utover
dem som anges i 6 kap. 7§, om
det dr av sdrskilt viarde for tillsy-
nen,

4. hur anmaélningsskyldigheten
enligt 6 kap. 4 § forsta stycket och
6 kap. 4 a § skall fullgoras, och

5. sdkerhetsanpassning och sd-
kerhetsklassificering  av  sjuk-
vardsinrdttningar och enheter som
avses i 6 kap. 3 a y.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
2. Den som vid lagens ikrafttridande bedriver verksamhet som omfat-
tas av lagen skall senast den 30 juni 2007 till Socialstyrelsen anmila de

nya uppgifter som anges i 6 kap. 7 §.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1974:203) om

kriminalvard 1 anstalt

Hérigenom foreskrivs att 37 § lagen (1974:203) om kriminalvard 1 an-
stalt' skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
37 §°

Om en intagen behodver hélso- och sjukvard, skall han eller hon vérdas
enligt de anvisningar som ges av ldkare. Kan erforderlig undersokning
och behandling inte ldmpligen genomforas inom anstalten bor den
allménna sjukvéarden anlitas. Om det behdvs, far en intagen foras dver till
ett allmént sjukhus. Fé&r hilso- och sjukvédrdspersonal inom
kriminalvarden kdnnedom om att en intagen lider av en sddan smittsam
sjukdom som enligt 1kap. 3§ andra stycket smittskyddslagen
(2004:168)  utgor  allménfarlig  sjukdom, skall chefen for
kriminalvardsanstalten underrittas, om det inte star klart att det inte finns
risk for smittspridning. Foreskrifter om psykiatrisk tvangsvard for en
intagen ges 1 lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.

Forlossning av intagen kvinna skall savitt mojligt ske pa sjukhus. Om
det behovs, skall kvinnan 1 god tid fore forlossningen dverforas dit eller
till annan institution dédr hon kan erhilla 1amplig vard.

Om anledning foreligger dartill, skall den som enligt forsta eller andra
stycket vistas utom anstalt std under bevakning eller vara underkastad
sdrskilda foreskrifter.

Betraffande behandlingen av en
intagen, som har forts 6ver till en
sddan  sjukvardsinrdttning som
avses 1 6§ forsta stycket andra
meningen lagen (1991:1129) om
réattspsykiatrisk vard for frivillig
psykiatrisk vérd, tillimpas fore-
skrifterna 1 18-24 §§ lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvard samt bestdmmelserna i
8 § andra och tredje styckena la-
gen (1991:1129) om rittspsykiat-
risk vard om befogenhet for
Kriminalvarden och regeringen att
besluta om sérskilda restriktioner
betraffande en viss intagen.

Betraffande behandlingen av en
intagen, som har forts over till en
sddan  sjukvardsinrdttning som
avses 1 6§ forsta stycket lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard for frivillig psykiatrisk vérd,
tillimpas foreskrifterna i 18-24 §§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard samt bestimmelserna i
8§ andra och tredje styckena
lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard om befogenhet for
Kriminalvarden och regeringen att
besluta om sérskilda restriktioner
betrdffande en viss intagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Lagen omtryckt 1990:1011.
? Senaste lydelse 2005:971.
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2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:371) om

behandlingen av hidktade och anhallna m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 26 § lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhallna m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Betriffande behandlingen av
hiktade som har forts Gver till en
sjukvérdsinrittning som avses 1 6
§ forsta stycket andra meningen
lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard eller en under-
sokningsenhet som avses i 6§
andra stycket samma lag tillampas
foreskrifterna i denna lag endast i
friga om sddana restriktioner som
sdgs 116 §.

Foreskrifterna 1 18-24 §§
tvangsvard och bestimmelserna

Foreslagen lydelse

26 §'

Betriffande behandlingen av
hiktade som har forts dver till en
sjukvardsinrittning som avses 1
6§ forsta stycket lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard eller en undersokningsenhet
som avses 1 6§ andra stycket
samma lag tilldmpas foreskrifterna
i denna lag endast i friga om
sddana restriktioner som sdgs i
16 §.

lagen (1991:1128) om psykiatrisk

8 § andra stycket lagen om

rittspsykiatrisk vard om befogenhet for Kriminalvarden att besluta om
sarskilda restriktioner betrdffande en viss hiktad tillimpas pad héktade
som har forts 6ver enligt forsta stycket for réttspsykiatrisk undersokning

eller frivillig psykiatrisk vard.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2005:972.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1998:603) om

verkstillighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att 19 § lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 §'

Om den domde behdver hilso- och sjukvard, skall han vardas enligt de
anvisningar som ges av ldkare. Kan nodvindig undersokning och be-
handling inte ldmpligen genomforas vid det sédrskilda ungdomshemmet,
bor den allménna sjukvarden anlitas. Om det behdvs, far den domde fo-
ras Over till ett allmént sjukhus. Fir ndgon som tillhor hélso- och sjuk-
véardspersonalen och &r verksam vid ett sdrskilt ungdomshem kénnedom
om att den domde har en sddan smittsam sjukdom som enligt 1 kap. 3 §
andra stycket smittskyddslagen (2004:168) utgér allménfarlig sjukdom,
skall den som forestar varden vid hemmet underrittas, om det inte star
klart att det inte finns risk for smittspridning. Foreskrifter om psykiatrisk
tvangsvard ges i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Om det finns anledning till det, skall den som enligt forsta stycket vis-
tas utanfor det sdrskilda ungdomshemmet std under bevakning eller vara
underkastad sérskilda foreskrifter. Tiden for sddan vistelse skall rdknas in
1 verkstéllighetstiden.

I frdga om behandlingen av den
som har forts over till en sddan
sjukvérdsinrdttning som avses i
6 § forsta stycket andra meningen
lagen om rattspsykiatrisk vard for
frivillig psykiatrisk vérd, tillimpas
foreskrifterna 1 18-24 §§ lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvird samt bestdmmelsen i
8 § andra stycket lagen om rtts-
psykiatrisk vard om befogenhet for
Statens institutionsstyrelse att be-
sluta om sirskilda restriktioner.

I frdga om behandlingen av den
som har forts over till en sadan
sjukvérdsinrittning som avses i
6§ forsta stycket lagen om
rattspsykiatrisk vard for frivillig

psykiatrisk vard, tillampas
foreskrifterna 1 18-24 §§ lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk

tvangsvard samt bestimmelsen i
8 § andra stycket lagen om rétts-
psykiatrisk vard om befogenhet for
Statens  institutionsstyrelse  att
besluta om sirskilda restriktioner.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2004:188.
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3 Arendet och dess beredning

I regleringsbrevet for 2004 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att, i
samrdd med Kriminalvardsstyrelsen, utreda om processen for godkin-
nande av vardinrdttningar for viss rattspsykiatrisk vard borde foréndras
utifran syftet att dels forenkla forfarandet, dels sdkerstdlla kvaliteten i
bedomningar och beslutsfattande. For uppdragets genomforande sam-
mankallade Socialstyrelsen en sérskild utredningsgrupp med foretradare
for Kriminalvarden, Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, Rattsmedicinal-
verket, Statens institutionsstyrelse och Sveriges Kommuner och Lands-
ting. Foretrddarna for berdrda myndigheter och Sveriges Kommuner och
Landsting gavs tillfille att lamna synpunkter pa forslaget till slutrapport.
Den 8 juli 2004 inkom Socialstyrelsen med en rapport till regeringen
med anledning av utredningsuppdrag avseende sjukvardsinrdttningar for
viss rattspsykiatrisk vard (Dnr 50-654/04). En sammanfattning av rap-
porten finns i bilaga 1. Rapportens forfattningsforslag finns i bilaga 2.
Rapporten har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren finns tillgdnglig 1
Socialdepartementet (S2004/5134/HS).

Denna proposition bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, vinsterpartiet och miljopartiet de grona.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 november 2005 att inhdmta Lagridets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
1 bilaga 5. Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. Vissa redaktion-
ella dndringar har gjorts i forhallande till lagradsremissens lagforslag.

4 Bakgrund

4.1 Psykiatrisk tvangsvard och rittspsykiatrisk vard
Vard enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

Psykiatrisk tvdngsvard far endast ges den som lider av en allvarlig psy-
kisk storning och som pa grund av sitt psykiska tillstdnd och sina per-
sonliga forhallanden i 6vrigt har ett oundgéngligt behov av psykiatrisk
vard, som inte kan tillgodoses pé annat sdtt &n genom att han eller hon &r
intagen pa en sjukvardsinrdttning for kvalificerad psykiatrisk dygnetrunt-
vard. Tvangsvarden forutsdtter vidare att patienten motsitter sig vard
eller att det till foljd av patientens psykiska tillstdnd finns grundad anled-
ning att anta att varden inte kan ges med hans samtycke. Vid bedomning
av vardbehovet skall dven beaktas om personen till foljd av sin psykiska
storning &r farlig for annans personliga sidkerhet eller fysiska eller psy-
kiska hélsa. Beslut om intagning for psykiatrisk tvadngsvard skall fattas
efter en provning av tvd av varandra oberoende ldkare. Psykiatrisk
tvangsvérd ges pa en vardinrittning som drivs av ett landsting.
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Vard enligt lagen (1991:1129) om rdttspsykiatrisk vard

Personer som har begitt ett brott och som lider av en allvarlig psykisk
storning kan under vissa forutsittningar dverldmnas till réttspsykiatrisk
vard. Om det till foljd av den psykiska stérningen finns risk for att perso-
nen ifrdga aterfaller i brottslighet, som &r av allvarligt slag, far varden
forenas med sirskild utskrivningsprovning. Detta innebér bl.a. att det
kravs lansritts beslut for utskrivning av patienten eller for att patienten
skall f4 vistas utanfor sjukvérdsinrédttningens omrade (permission).
Rattspsykiatrisk vard kan dven ges den som &r anhéllen, héktad eller in-
tagen pa en enhet for rittspsykiatrisk undersékning, intagen i eller skall
forpassas till kriminalvardsanstalt eller dr intagen 1 eller skall férpassas
till ett sérskilt ungdomshem.

Rittspsykiatrisk vérd ges framst pd véardinrdttningar som drivs av
landsting. Darutdver far rittspsykiatrisk vird ges inom ramen for den
rattspsykiatriska undersokningsverksamhet som bedrivs vid Réttsmedici-
nalverkets enheter for réttspsykiatrisk undersokning. Sadan undersok-
ningsverksamhet bedrivs dven av landsting pa entreprenad for Réttsme-
dicinalverket.

Grunderna for lagstifiningen

Det grundldggande syftet med psykiatrisk tvingsvard dr att den som &r i
oundgéngligt behov av sddan psykiatrisk vard som ges efter intagning pa
en sjukvardsinrdttning skall bli i stdnd att frivilligt medverka till erfor-
derlig vard och ta emot det stod som han eller hon behover.

De allminna bestimmelserna om den psykiatriska vérdens innehall
och utforande finns, liksom for all hilso- och sjukvérd, i hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) samt i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
hdlso- och sjukvardens omrade. Varden skall bl.a. vara av god kvalitet
och bygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och integritet.
Den sirskilda lagstiftningen for den psykiatriska tvdngsvirden — lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvéard (LPT) och lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk  vdrd (LRV) — ger dédrutover bestdimmelser om
tvangsvérdens bedrivande och forutséttningar. Avsikten med regleringen
ar bla. att inom ramen for tvingsvarden tillgodose patientens
rattssdkerhet och den réttsliga kontrollen av tvangsvarden, att minimera
anviandningen av tvangsvard samt att minska anvidndningen av
tvangsatgirder inom varden. I regeringens proposition 2004/05:89
Behorigheten for ldkare 1 enskild verksamhet m.m. har regeringen — i
syfte att ytterligare stédrka réttssédkerheten — som sin bedomning anfort att
sdrskilda krav kan behdva inforas for ldkares behorighet att utfidrda
vardintyg och att regeringen avser att 1ata utreda denna fraga vidare.

Ett ytterligare &dndamdl med lagstiftningen &r att uppritthalla
samhéllsskyddet.

Samhdillsskydd

Psykiatrisk ~ tvangsvard innebdr huvudsakligen behandling och
rehabilitering. Trots denna huvudsakliga inriktning gar det inte att bortse
frén att psykiska storningar i vissa fall kan medfora risker for andras liv
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och hilsa och att det déarvid finns ett behov av skydd for patientens
omgivning. Det kan ocksé finnas ett behov av att skydda patienten sjalv
frén att under inflytande av sin sjukdom begd handlingar som patienten 1
ett friskt tillstdnd inte skulle utféra. I motiven till lagstiftningen
understryks det angeldgna 1 att en riktig avvigning kommer till stdnd
mellan patientens vardbehov och skyddet for personer i omgivningen
(prop. 1990/91:58).

Samhillsskyddet gor sig av naturliga skil sarskilt starkt gillande i
frdga om varden av psykiskt storda lagovertrddare diar den réttspsykiat-
riska varden forenats med sdrskild utskrivningsprévning. Hansynen till
samhéllsskyddet yttrar sig i dessa fall bl.a. genom att det kridvs lénsrétts
tillstdnd for att patienten skall fa vistas utanfor sjukvérdsinréttningens
omrade (permission). Lénsrétten fattar 1 dessa fall dessutom beslut om
vardens upphorande. Vidare har allmin &klagare i nu ndmnda fall mgj-
lighet att yttra sig i malet samt att 6verklaga beslut av rétten.

Ett sérskilt tydligt utryck for samhéllsskyddet ges i de sérskilda fall av
rattspsykiatrisk vard som enligt nuvarande lagstiftning kréver att reger-
ingen fattar beslut om godkidnnande av vardinrdttningen. Detta avser var-
den av den som &r anhdllen, hdktad, intagen i eller skall forpassas till
kriminalvédrdsanstalt eller dr intagen i eller skall forpassas till ett sérskilt
ungdomshem till f6ljd av en dom pé sluten ungdomsvard. Bakgrunden
till denna ordning &r enligt motiven till lagstiftningen att dessa patienter
ar frihetsberdvade 1 annan ordning — genom beslut om héktning, verk-
stillande av féngelsestraff etc. Det &r darfor angeldget att de krav fran
sdkerhetssynpunkt med avseende pd byggnader, personalsammanséttning
etc. som giller for de olika formerna av frihetsberévanden i dessa fall
kan upprétthéllas ocksa nér véard enligt LRV kommer till stdnd.

Samhillsskyddet har ifrdga om psykiatrisk tvangsvard enligt LPT
kommit till uttryck frdmst genom att vardbehovet vid beslut om intag-
ning skall bedomas med beaktande av om patienten till f61jd av sin psy-
kiska storning dr farlig for annans personliga sidkerhet eller fysiska eller
psykiska hélsa.

Utover dessa sidrskilda bestammelser innehdller lagstiftningen, dvs.
LPT och LRV, vissa bestimmelser om upprétthdllande av sékerheten och
ordningen pa en vardinrittning. Detta avser bl.a. i vilka fall egendom fér
beslagtas och under vilka forutsdttningar tvangsatgiarder mot patienten
kan anvidndas samt ndr nodvandigt tvang far anvédndas for att uppratthalla
ordningen pa vardinréttningen eller for att tillgodose sékerheten i varden.

4.2 Godkdnnande av sjukvardsinrittningar
Reglering

Enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard ges, som nidmnts,
psykiatrisk tvangsvérd pd en sjukvardsinréttning som drivs av ett lands-
ting. Detsamma géller réttspsykiatrisk vard. Psykiatrisk tvangsvard, lik-
som varden av den som efter beslut av domstol genomgar réttspsykiatrisk
vard, krdver inte att landstinget har meddelats tillstand att bedriva verk-
samheten.
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I vissa fall krdvs att vardinrdttningen godkénns av regeringen. God-
kdnnande kréavs for varden av den som dr anhallen, hiktad, intagen i eller
skall forpassas till kriminalvérdsanstalt eller dr intagen i eller skall for-
passas till ett sdrskilt ungdomshem till f6ljd av en dom pé sluten ung-
domsvérd. Séddan vard omfattar ca 40 platser drligen av totalt ca 1 200
arsplatser inom réttspsykiatrin.

Av forordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvangsvard och réttspsy-
kiatrisk vard framgar att ansokan om regeringens tillstdnd gors av sjuk-
vardshuvudmannen. Ansokan stills till Socialstyrelsen. Enligt Socialsty-
relsens foreskrifter och allménna rdd om psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard (SOSFS 2000:12) skall en ansokan innehélla upp-
gifter om platsantal, bemanning och sékerhetsanpassning av den byggnad
1 vilken vardenheten &r beldgen. Om en vardinrdttning &r godkénd for
réattspsykiatrisk vérd skall sjukvardshuvudmannen underrétta Socialsty-
relsen i de fall de forutsdttningar som legat till grund for tillstdndet &nd-
ras.

Forfarande

For ndrvarande har fem sjukhus och 53 vardavdelningar regeringens sér-
skilda tillstdnd att bedriva réttspsykiatrisk vard. Godkdnda enheter finns i
viss utstrdckning fortecknade 1 bilagan till férordningen om psykiatrisk
tvangsvard och rittspsykiatrisk vard. Hittills har ingen underrittelse om
dndrade forhallanden kommit in till Socialstyrelsen.

Ansokan om tillstdnd att bedriva réttspsykiatrisk vérd skall enligt for-
ordningen om psykiatrisk tvangsvéard och réttspsykiatrisk véard ges in till
Socialstyrelsen som med eget yttrande ger in ansokan till regeringen.
Innan Socialstyrelsen avger sitt yttrande inhdmtas regelmaéssigt yttrande
fran Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten och, i de fall ansdkan &ven
omfattar ungdomar, Statens institutionsstyrelse. Som ett led i provningen
av ans6kan besoker tjanstemin fran Kriminalvarden och Aklagarmyndig-
heten tillsammans den aktuella vardinrédttningen for att orientera sig om
den yttre sdkerheten, om sjukvirdsomradets skalskydd och om de
sdkerhetsrutiner som finns vid vardinréttningen.

Socialstyrelsens beddmning av en ansdkan om regeringens godkén-
nande av en vardinrdttning giller 1 forsta hand vrdinrédttningens mojlig-
heter att ge &ndamaélsenlig psykiatrisk vérd. Personalens utbildning,
sammansdttning och antal har hérvid stor betydelse. Stor betydelse har
ocksa lokalernas utformning for att savil patientens behov av god och
sdker vard skall tillgodoses liksom tredje mans behov av sidkerhet.

Regeringen fattar pa grundval av ingivna handlingar sitt beslut betraff-
ande ansokan och delger sjukvardshuvudmannen beslutet.

Kriminalvarden kan pékalla foérnyad provning av sdkerheten vid en
vardinrdttning om myndigheten finner att sékerhetsaspekter pakallar det.
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4.3 Anmilningar och tillsyn
Anmdilan till vardgivarregistret

Bestaimmelser om anmailan av verksamheter pa hélso- och sjukvardens
omrade finns i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjuk-
vardens omrade (LYHS). Den som avser att bedriva verksamhet som
omfattas av Socialstyrelsens tillsyn, vilken bl.a. omfattar all landstings-
driven och kommunal hilso- och sjukvard, skall anméla detta till styrel-
sen senast en manad innan verksamheten paborjas.

Visentliga fordndringar skall anmélas inom en ménad efter genomfo-
randet. Anmilan skall innehdlla uppgifter i de avseenden som anges i
LYHS och 1 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS
1998:13) om anmélan av verksamheter pa hilso- och sjukvérdens om-
rdde. Detta avser t.ex. verksamhetens inriktning och vem som &r verk-
samhetschef. Syftet med anmilan &r att Socialstyrelsen skall fa kdnne-
dom om verksamheter pd hélso- och sjukvirdsomrédet som ett underlag
for det 16pande tillsynsarbetet.

Tillsyn

Av LYHS foljer att Socialstyrelsen utdvar tillsyn — sdvél verksamhets-
tillsyn som individtillsyn = 6ver hélso- och sjukvérden och dess personal.
Tillsynen syftar framst till att forebygga skador och eliminera risker 1
sjukvdrden. Genom tillsynen skall Socialstyrelsen stodja och granska
verksamheten och hilso- och sjukvardspersonalens atgérder.

Tillsynen omfattar bl.a. den vard som bedrivs enligt lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard (LPT) och lagen (1991:1129) om réttspsykiat-
risk vard (LRV). Aven LPT och LRV innehéller bestimmelser av bety-
delse for tillsynen. Bl.a. skall chefsoverldkaren underrétta Socialstyrelsen
om vissa tvangsatgdrder. Chefsoverldkaren dr vidare skyldig att fortlo-
pande och i den utstrickning som styrelsen foreskriver ldmna styrelsen
vissa uppgifter om atgérder som vidtas med stéd av LPT och LRV.

Av LYHS framgér vilka befogenheter Socialstyrelsen har i tillsynen,
t.ex. nér det géller att fa tillgéng till handlingar och mojligheten att foreta
inspektioner. Vidare framgar vilka atgidrder Socialstyrelsen har mojlighet
att vidta mot vardgivarna, i form av t.ex. foreldgganden, vite och forbud
av verksamhet.

Anmdilningar enligt Lex Maria

Om en patient i samband med hélso- och sjukvérd drabbats av eller ut-
satts for risk att drabbas av allvarlig skada eller sjukdom, skall vardgiva-
ren enligt 6 kap. 4 § LYHS snarast anmila detta till Socialstyrelsen. I
2 kap. 7 § LYHS finns vidare bestimmelser om skyldighet f6r hilso- och
sjukvérdspersonalen att rapportera till vardgivaren om en patient drab-
bats av eller utsatts for risk att drabbas av allvarlig skada eller sjukdom.
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4.4 Internationella jaimforelser
Nordiska linder
Norge

I norsk ritt finns bestimmelser om godkidnnande av sjukvardsinréttningar
for psykiatrisk tvangsvéard i Foreskrift om godkjenning av institusjoner
som skal ha ansvar for tvungent psykisk helsevern (FOR 2000-11-03 nr
1098). Foreskrifterna reglerar villkoren for godkédnnande av institutioner
som skall vara ansvariga for eller kunna anvénda tvunget psykiskt helse-
vern med och utan dygnetruntvard. Med institutioner avses ocksa avdel-
ningar vid institutioner i de fall det &dr aktuellt med eget godkénnande av
en avdelning.

For godkinnande krédvs att institutionerna &r fysiskt utformade och
materiellt utrustade pa sa sitt att kravet pa en forsvarlig behandling kan
tillvaratas. For institutioner som skall ha ansvar for tvungent psykisk hel-
severn med dygnetruntvard, stélls dven vissa krav betrdffande bl.a. pati-
enternas boende, gemensamhetsutrymmen, och utomhusomraden. Insti-
tutionen skall vara fysiskt utformad och materiellt utrustad pa sddant sétt
att anvindandet av tvang i storsta mgjliga omfattning kan undvikas och —
ndr tvang dnda maste anvindas — att anvdndandet av tvang dr forsvarligt.

Vidare finns bestimmelser om bemanning och nédrmare angivet vilken
kompetens och vilka yrkeskategorier som skall finnas i verksamheten.

Dispens fran ovanndmnda krav kan, om sérskilda skil foreligger, 1dm-
nas av den godkdnnande myndigheten (Sosial- og helsedirektoratet) for
viss tid.

Det kan konstateras att frigan om godkidnnande av sjukvérdinrittning
for rattspsykiatrisk vard &r reglerad i norsk ritt. Det finns dock inte — till
skillnad fran den svenska ordningen — sérskilda regler betridffande rétts-
psykiatrisk vard for anhallna, hidktade m.fl. De norska bestimmelserna
om godkdnnande reglerar inte heller vilka ndrmare sékerhetskrav som en
sjukvardsinrittning skall uppfylla for att bli godkénd.

Finland

I finsk rdtt finns inte nadgon sadrskild ordning for godkdnnande av sjuk-
vardsinrdttningar for rittspsykiatrisk vard. Enligt mentalvéardslagen dr det
Rattsskyddscentralen for hdlsovdrden som bestimmer var vérden skall
inledas. Om patientens behov av vard fordndras skall en likare omedel-
bart vidta atgédrder for att patienten skall kunna flyttas till ett sjukhus som
motsvarar patientens behov av vérd.

Behovet av vérd pé statens sinnessjukhus skall senast sex ménader ef-
ter att varden inleddes bedomas i samarbete med det sjukvardsdistrikt till
vars omrade patientens hemkommun hor.

Finland har tva statliga sinnessjukhus och véarden av de flesta rittspsy-
kiatriska patienterna inleds pa ndgot av dessa. Efter framstillning av ett
sjukhus 1 sjukhusdistriktet medger finsk rétt ocksa att mentalsjuka eller
andra som lider av mentala storningar intas pa statens sinnessjukhus om
de dr sérskilt farliga eller om det dr svart att varda dem.
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Danmark

Danmark har inte nagra sérskilda bestimmelser for godkinnande av
sjukvérdsinridttningar for réttspsykiatrisk vard. Placeringen av psykiskt
storda lagovertrdadare sker efter patientens psykiatriska status som den é&r
bestimd av domstol.

Konventioner

Socialstyrelsen har i rapporten gjort en genomgang av de konventioner
som behandlar fragor om psykiatrisk tvangsvard och andra inskrdnk-
ningar i ménniskors grundldggande fri- och réttigheter. Av rapporten
framgér att det inte har faststillts sdrskilda sikerhetskrav pa sjukvardsin-
rattningar for réttspsykiatrisk vard. Det ges inte heller rekommendationer
for utformningen av nationell regelgivning pa omradet.

5 Stiarkt sdkerhet inom psykiatrisk tvdngsvard

5.1 Sakerhet 1 verksamheten

Regeringens forslag: Det skall inforas en allmédn bestimmelse om att
vard enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard och lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard skall bedrivas sa att en god sé-
kerhet 1 verksamheten tillgodoses. P4 sjukvardsinrattningen skall det
finnas den personal, de lokaler och den utrustning som krdvs for att en
god sdkerhet 1 verksamheten skall tillgodoses. Det skall dessutom fin-
nas ndgon som har ansvaret for att sjukvardsinrattningen sékerhetsan-
passas och for att sdkerheten uppratthélls och utvecklas (sékerhetsan-
svarig).

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Socialstyrelsen
skall f& meddela foreskrifter om sdkerhetsanpassning och sékerhets-
klassificering av vardinréttningar.

Regeringens bedéomning: Den foreslagna regleringen om sékerhet
och sdkerhetsansvarig paverkar inte huvudménnens &tagande och
ansvar for att tillgodose kravet pd en god och réttssdker vard. Grunden
for all psykiatrisk vérd, liksom for ovrig hilso- och sjukvérd, &r de
krav pa vardens innehdll och utférande som framgar av hilso- och
sjukvardslagen (1982:763) samt lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pa hilso- och sjukvardens omrade. Patienten skall ges en god
och trygg véard som bygger pa respekt for patientens sjdlv-
bestimmande och integritet. Varden skall vara av god kvalitet och
utforas 1 Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.
Utgéngspunkten dr att all psykiatrisk hdlso- och sjukvard fortsatt skall
vara av god kvalitet och med en hog réttssdkerhet. Ansvaret for att
verksamheten dr av god kvalitet vilar pé verksamhetschefen.

Socialstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens forslag. Socialstyrelsen har foreslagit att det i varje landsting skall
inrdttas en sérskild tjanst med ansvar for sédkerheten i verksamheten, en
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sdkerhetsansvarig. Den sdkerhetsansvarige bor ha relevant kompetens
och dokumenterad erfarenhet pa sdkerhetsomradet.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna dr positiva
till Socialstyrelsens forslag om generella krav pa god sédkerhet i verk-
samheten. Flera remissinstanser har pdpekat behovet av en sddan regler-
ing. Ldnsrdtten i Stockholms Idn anfor att de lokaler som sjukvéardsinritt-
ningarna stiller till ldnsrittens forfogande sdllan haller den sékerhets-
standard som kan anses forenlig med rimliga krav pd en sdker arbets-
miljo. Det forekommer ocksd andra brister i sédkerheten, som att potenti-
ellt farliga patienter inte ledsagas av personal. Kriminalvardsstyrelsen
delar de Overvdganden och forslag som Socialstyrelsen redovisar i sin
rapport. Rdttsmedicinalverket tillstyrker Socialstyrelsens forslag i dess
helhet. Visternorrlands ldns landsting anfor att de foreslagna forénd-
ringarna kommer att tydliggora viktiga strukturella faktorer i den rétts-
psykiatriska varden och darmed ge forutsittningar for en god och siker
véard. Sveriges Kommuner och Landsting anfor att forbundet i stort kan
ansluta sig till Socialstyrelsens forslag om samhéllsskydd och sédkerhet i
rattspsykiatrins lokaler. Forbundet anser emellertid att det inte dr rimligt
att den hart belastade psykiatriska varden skall finansiera nya statliga
aldagganden. Landstingen kan inte styra Over rattspsykiatrin sjélva.
Vardforbundet anfor att forslaget utjamnar nuvarande skillnader nér det
géller ansvar for sédkerheten. Sékerhet dr en kvalitetsaspekt, den fordndras
over tid och bor kontinuerligt utvirderas och forbattras. Stockholms ldns
landsting anfor att det &r positivt att behovet av samhillsskydd ocksé
tillgodoses inom den psykiatriska tvdngsvarden genom att sdkerhetsbe-
stimmelserna foreslas bli tillimpliga dven for denna vérd. Rikspolissty-
relsen har sarskilt pekat pa den risk som finns for att resultatet av séker-
hetsarbetet varierar mellan inrédttningarna beroende pd den ekonomiska
situationen hos huvudménnen.

Mottagandet av forslaget om en sidrskild sdkerhetsansvarig har varit
blandat hos remissinstanserna. Dalarnas ldns landsting anfor att sdker-
hetsansvarig dr en mycket viktig tjanst som bor placeras i verksamheten
sa att vederborande aktivt kan delta 1 de vardagliga rutinerna och 6ver-
vaka att de fullfoljs. Sveriges psykologforbund anfor att det ar en forut-
sattning for att den rattspsykiatriska varden och den psykiatriska tvangs-
varden skall kunna f6ljas upp, utvdrderas och utvecklas att det finns na-
gon som har ansvaret for sdkerheten i verksamheten. Sodermanlands Idns
landsting har invént att det bor vara en fraga for respektive huvudman att
organisera sdkerhetsansvaret utifrén lokala och regionala organisatoriska
forhdllanden. Skane Idns landsting anfor att det finns oklarheter nér det
giller kompetenskrav, befogenheter, mandat, den sdkerhetsansvariges
rittsliga stéllning, relationen med myndigheter samt relationen med
vardhuvudménnen.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning

God kvalitet och rdttsscikerhet i verksamheten

Det dr viktigt att betona att det grundlidggande syftet med psykiatrisk
tvangsvard 4r att den som &r i oundgingligt behov av sadan psykiatrisk
vard som ges efter intagning pa en sjukvardsinrittning skall bli 1 stdnd att
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frivilligt medverka till erforderlig vard och ta emot det stod som han eller
hon behover. Regeringen vill ocksd podngtera att den huvudsakliga
inriktningen och mélsdttningen for all psykiatrisk vérd — inklusive
tvangsvarden — dr och skall fortsatt vara att patienten skall ges en god
och trygg véard som bygger pa respekt for patientens sjdlvbestimmande
och integritet. Varden skall vara av god kvalitet och utforas i
overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.

De allmédnna bestimmelserna om den psykiatriska vardens innehall
och utférande finns, liksom for all hdlso- och sjukvard, i hédlso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) samt i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
hdlso- och sjukvérdens omrdde. Det yttersta ansvaret for att
verksamheten dr av god kvalitet vilar p& verksamhetschefen. Till
verksamhetschefens uppgifter hor bl.a. att sékerstélla att det finns rutiner
for ett systematiskt kvalitetsarbete 1 verksamheten. Inom psykiatrisk
tvangsvérd finns dven chefsoverldkare med ledningsansvar. Darutover
har all hélso- och sjukvardspersonal ansvar for atgidrder som de vidtar i
vérden och att dessa dtgédrder tillgodoser kravet pa god kvalitet.

God vard innebér dven att varden skall bedrivas rittssikert, vilket dr av
sdrskild betydelse inom den psykiatriska tvangsvarden. Regeringen vill
betona att det bdde for patienten och med hénsyn till allm@nhetens
fortroende &dr av storsta vikt att rdttssdkerheten motsvarar hogt stillda
krav. Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) och lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard ger en rad réttssdkerhetsgarantier
for den enskilde patienten. Ett viktigt uttryck for detta &r de principer for
proportionalitet som anges i lagstiftningen och som innebar att de minst
ingripande dtgirderna skall anvindas. Darutover kan ndmnas att det vid
vard med stod av LPT krévs en provning av tva av varandra oberoende
ldkare innan ett beslut om intagning far fattas. Flera av de beslut som
fattas av chefsoverldkaren inom den psykiatriska tvangsvarden kan
overklagas till domstol av patienten. Det dr vidare chefsoverldkarens
skyldighet att 16pande prova om forutsdttningarna for tvdngsvarden ar
uppfyllda. For att ytterligare tillgodose patientens rittssdkerhet utdvar
Socialstyrelsen tillsyn dver all hdlso- och sjukvérd och dess personal.

Den foreslagna regleringen om sdkerhet och sidkerhetsansvarig
paverkar inte huvudminnens atagande och ansvar for att tillgodose
kravet pa en god och réttssdker vard.

God scdkerhet i verksamheten

Till grund f6r den nuvarande lagstiftningen om psykiatrisk tvangsvard
och rittspsykiatrisk vard ligger som ndmnts bl.a. en avvigning mellan
patientens eget vardbehov och samhillsskyddet. Det sdkerhets- och sam-
héllsskyddsarbete som 1 nuldget bedrivs genomfors av huvudménnen var
for sig och 1 olika utstrdckning. Det saknas ocksd en fortlopande tillsyn
ndr det géller dessa aspekter av verksamheten. I den nuvarande regler-
ingen av psykiatrisk tvangsvard och réttspsykiatrisk vard saknas overgri-
pande bestimmelser om sdkerhetskrav for varden och detta finns inte
heller i form av foreskrifter eller riktlinjer pd myndighetsniva.

Framst inom den réttspsykiatriska varden forekommer det att patien-
terna till f6ljd av sin psykiska storning &r farliga for sig sjidlva, medpati-
enter, vardpersonal eller for personer utanfér vardinrédttningen. Saddan
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farlighet kan emellertid dven forekomma i viss utstrackning hos patienter
som vardas inom den psykiatriska tvdngsvarden enligt LPT.

Statlig kontroll av att sdkerheten vid vardinréttningar ar tillracklig for
att tillgodose samhillsskyddet sker 1 nuldget endast i samband med till-
stdndsprovningen. En sddan provning gors endast av vardinrdttningar dér
vard skall ges patienter som &r anhallna, héktade, intagna i eller skall
forpassas till kriminalvardsanstalt eller &dr intagna i eller skall férpassas
till ett sdrskilt ungdomshem. En motsvarande kontroll sker alltsd inte nir
vard skall ges patienter som antingen genomgar psykiatrisk tvangsvard
eller 6verlamnats till réttspsykiatrisk vard. Det finns emellertid inget som
tyder pa att behovet av sdkerhetsatgirder skulle vara storre for de forst-
ndmnda patientgrupperna jaimfort med ovriga patienter.

Det &r enligt regeringens mening en otillfredsstidllande ordning att sé-
kerheten vid vérdinrédttningarna inte granskas 1 samtliga fall och att det
saknas overgripande bestdmmelser om sékerhetskrav for varden. Reger-
ingen anser att det finns skél for att i lagstiftningen infora ett allmént
krav pd att verksamheten skall bedrivas s att den tillgodoser en god si-
kerhet i verksamheten. Det positiva mottagandet fran remissinstansernas
sida bekriftar att det i verksamheterna tycks finnas ett behov av sddana
for huvudménnen gemensamma krav pa sékerheten.

Begreppet god sidkerhet avser dels samhéllets skydd mot personer som
ar intagna for psykiatrisk tvangsvard eller réttspsykiatrisk vérd, dels be-
hovet av sdkerhet i varden for de intagna och for personalen péd vardin-
rattningarna. For att ett sddant krav skall f& genomslag bor det stéllas
krav pé att det pa vérdinrattningarna skall finnas den personal, de lokaler
och den utrustning som krévs for att en god sikerhet i verksamheten skall
kunna tillgodoses.

Det dr viktigt att podngtera att regleringen av sdkerhetsfrdgorna inte
syftar till en Okad inldsning av patienterna utan snarare till okade
mojligheter till ett mer differentierat sikerhetsarbete utifrdn en analys av
de aktuella behoven pé vérdinrdttningen. En av utgdngspunkterna i en
sddan analys bor givetvis vara vardkvalitetens och vardinnehallets
centrala betydelse for sdkerheten pd inrdttningen. Malséttningen med en
reglering av sékerheten &r séledes att denna skall fungera som ett stod for
ett mer dynamiskt sékerhetstankande inom vérden. Detta kan bl.a. handla
om en Okad differentiering nar det géller placering av patienter och kad
kompetens hos personalen.

Kravet pd god sdkerhet 1 verksamheten bor gilla vid alla vardinrétt-
ningar for psykiatrisk tvAngsvird och rittspsykiatrisk vard liksom vid
enheter for réttspsykiatrisk undersékning dér det far ges réttspsykiatrisk
vard.

Scikerhetsanpassning och sdkerhetsklassificering

De atgérder som huvudménnen vidtar i syfte att sdkerstilla en god sidker-
het i verksamheten bendmns i det foljande sdkerhetsanpassning, vilket
omfattar savil inre sdkerhet som yttre sidkerhet. Inre sdkerhet avser t.ex.
sjukvardshuvudménnens organisation for kvalitets- och sdkerhetsarbete,
att det finns dokumenterade och dndamalsenliga rutiner for vardens be-
drivande, vardinnehall och vardmilj6, personalens kompetens m.m. Med
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yttre sdkerhet avses t.ex. utformning och anpassning av sjukvérdsinrétt-
ningens omrade och byggnader.

Sakerhetsklassificering av sjukvardsinrdttningar for rittspsykiatrisk
vard genomfors for nirvarande 1 samband med regeringens beslut om
godkénnande av vardinréttning for réttspsykiatrisk vard av dem som é&r
anhdllna, héktade, eller som é&r intagna i eller skall forpassas till krimi-
nalvardsanstalt eller ett sdrskilt ungdomshem. Denna klassificering sker
genom samarbete mellan Socialstyrelsen och Kriminalvarden och tar i
sin nuvarande form sikte pa vilken fysisk/teknisk sdkerhet som é&r
nddvéndig for att hindra att en patient avviker. Det innebér en differenti-
ering av vardinrdttningarna med hénsyn till den sdkerhetsnivd som re-
spektive enhet motsvarar.

En framtida klassificering bor priglas av en fortlopande och samman-
vigd bedomning av den inre och yttre sékerheten 1 hogre utstrickning.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer (Socialstyrelsen)
skall mot denna bakgrund bemyndigas att meddela foreskrifter om séker-
hetsanpassning och sidkerhetsklassificering av vardinréttningar. Reger-
ingen avser att foreskriva att utformningen av foreskrifterna skall ske i
samrad med Kriminalvarden, Rittsmedicinalverket, Statens institutions-
styrelse och Aklagarmyndigheten.

Scikerhetsansvarig

Socialstyrelsen har i sin rapport foreslagit att det skall inrdttas en sdrskild
tjinst hos huvudménnen med ansvar for sidkerheten i1 verksamheten, en
sdkerhetsansvarig.

Det finns fordelar med att inrétta en tjdnst som sékerhetsansvarig. En
sddan funktion kan svara for en samlad syn pa sdkerhetsarbetet inom
landstinget och lokalt utova tillsyn 6ver verksamheten och svara for att
sdkerheten systematiskt och fortlopande utvecklas och sidkras. En séker-
hetsansvarig kan vara en gemensam resurs hos en eller flera huvudman
med ansvar for att inrdttningar sédkerhetsanpassas och sidkerhetsklassifice-
ras. Den sdkerhetsansvarige kan vidare vara en naturlig samtalspartner
for Socialstyrelsen inom den utdkade tillsyn som kommer att foreslas
nedan (se avsnitt 5.4).

Vissa remissinstanser, bl.a. Skane ldns landsting, har framfort att det
finns oklarheter och svarigheter betrdffande den sdkerhetsansvariges
rattsliga stdllning och relation till huvudmannen. Regeringen anser att
det, 1 likhet med varden 1 allménhet, i forsta hand dr en fraga for respek-
tive huvudman att organisera sikerhetsansvaret utifran lokala och regio-
nala organisatoriska forhallanden.

Det finns i nuldget inte anledning att ndrmare reglera vilken kompetens
och vilka befogenheter den sékerhetsansvarige skall ha. Det bor sdledes
lamnas till huvudménnen att sjidlva avgora hur funktionen som sékerhets-
ansvarig skall ordnas 1 den egna organisationen.
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5.2 Tillstandsforfarande ersétts med utvidgad
anmélningsplikt

Regeringens forslag: Den nuvarande ordningen som innebér att det
krévs regeringens tillstind for att i vissa fall bedriva vard enligt lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vard skall avskaffas. Tillstdndsforfa-
randet skall ersédttas med ett utvidgat anmélningsforfarande for all
psykiatrisk tvangsvérd.

Socialstyrelsens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I rapporten finns inget forslag om att vard som bedrivs enligt lagen
om psykiatrisk tvangsvérd skall vara anmélningspliktig.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till
Socialstyrelsens forslag. Justitieombudsmannen instimmer i att det rent
allmént kan framsta som négot ologiskt att det skall gilla olika forutsitt-
ningar for en vardinrittning att bedriva rittspsykiatrisk vard beroende pa
om varden ges efter beslut av domstol eller om det ror sig om vérd av
dem som &r anhdallna, hiktade m.fl. Vistra Gétalands Idns landsting an-
for att det &r ett bra forslag att differentiera lokalmaissig sidkerhet och dy-
namisk sdkerhet, dvs. personalens kompetens och lamplighet for arbetet.
Det senare torde krdva en aktiv tillsyn frdn Socialstyrelsen for att kunna
utvirderas. Léinsrdtten i Orebro ldn anfor att den foreslagna ordningen
maste, pé ett bittre sitt, anses tillgodose samhillets och enskildas
skyddsbehov jamfort med nuvarande ordning. En anmilningsskyldighet
garanterar dock inte 1 sig att verksamheten pé sjukvardsinrédttningen upp-
fyller erforderliga krav. Det bor dvervdgas om inte anmilningsskyldig-
heten bor kompletteras med att Socialstyrelsen granskar och provar att
inkomna anmélningar uppfyller de krav som stills.

Négra remissinstanser dr negativa till forslaget. Domstolsverket anfor
att de myndigheter som har bast forutséttningar att géra en beddmning av
hur vardinrattningen ritteligen skall klassificeras skall gora detta. Till-
stand bor — 1 vart fall for vardinrattningar med behov av hog sidkerhets-
niva — vara obligatoriskt och utvidgas till att omfatta dven rattspsykiat-
risk vird som ges efter beslut av domstol samt Réttsmedicinalverkets
enheter. Socialstyrelsen bor utfirda tillstdnd. Att gora en dynamisk sam-
manvédgd bedomning av den inre och yttre sikerheten utifrdn en anmélan
utan att ange hur de olika faktorerna skall viktas minskar forutsédgbarhe-
ten och dventyrar dndamalet med bestimmelserna. Brottsoffermyndighe-
ten invdnder att forslaget innebér att yttre sékerhetsaspekter kan befaras
bli samre tillgodosedda dn hittills. Rapportens tankar om ansvarsfordel-
ning mellan Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen vad giller séker-
hetsprovning, godkdnnande och tillsyn bor utvecklas. Behovet av en lik-
artad sdkerhetsbedomning vid landets alla vardinréttningar for réttspsyki-
atrisk vard bor uppmirksammas sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Socialstyrelsen utdvar tillsyn — sévil
verksamhetstillsyn som individtillsyn — 6ver hélso- och sjukvérden 1 Sve-
rige. I tillsynen ingar den psykiatriska vard som bedrivs enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvéard (LPT) och lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard (LRV). Den som avser att bedriva vard som omfat-
tas av Socialstyrelsens tillsyn skall enligt 6 kap. 6 § lagen (1998:531) om
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yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvardens omrdde (LYHS) anmdla
detta till myndigheten.

Forutom denna allménna anmilningsskyldighet, som géller all hélso-
och sjukvérd, krivs regeringens tillstdnd for att bedriva réttspsykiatrisk
vard av dem som &dr anhdllna, hiktade, intagna 1 eller skall forpassas till
kriminalvardsanstalt eller ett sarskilt ungdomshem. Tillstdndsforfarandet
innebdr att det gors en forhandsgranskning av den vérdinrdttning som
avser att bedriva tillstindspliktig verksamhet. Bedomningen av en anso-
kan om tillstdnd avser i1 forsta hand vardinrdttningens mojligheter att ge
dndamaélsenlig psykiatrisk vard, men dven sdkerhetsfrdgor har central
betydelse. Det kriavs dock inte nigot tillstdnd fran regeringen for att be-
driva vard av dem som genomgér psykiatrisk tvingsvard med stéd av
LPT eller av dem som efter beslut av domstol 6verldmnats till rattspsyki-
atrisk vard. Denna grupp av patienter dr den till antalet helt dominerande
och samhéllsskyddsintresset &r inte mindre i dessa fall.

Det finns ur sidkerhetssynpunkt fordelar med tillstindsforfarandet. Nar
tillstdndet vl dr meddelat &r forutsdttningarna for varden fastlagda, un-
der forutsittning att det inte sker nagra storre fordndringar av verksam-
hetens inriktning. Tillstdndsforfarandet har dock &dven flera nackdelar.
Tillstdndsgivningen innebér att det gors en beddomning av den sdkandes
verksamhet vid en viss given tidpunkt och pa det underlag som da finns
tillgéngligt. Forfarandet innebér sdledes inte, vare sig i ett kort eller langt
perspektiv, ndgon utfistelse om och garanti for att en godkidnd vardin-
rattning 1 framtiden uppfyller de sérskilda krav pé bl.a. sdkerhet som till-
standsforfarandet avser att garantera. Det kan dven uppstd missuppfatt-
ningen att den tillstindsgivande myndigheten har ett ansvar for sjédlva
verksamheten.

Ett alternativ till tillstdndsgivning &r att tilldmpa ett utvidgat anmaél-
ningsforfarande kombinerat med en kontinuerlig tillsynsverksamhet. En
fordel med ett sddant system é&r att det uppmuntrar till ett mer dynamiskt
och fortlopande sédkerhetsarbete. Ett anmélningssystem kréaver dessutom
mindre administrativa insatser bade av huvudménnen och av berdrda
myndigheter.

Socialstyrelsen utdvar i dagsldget inte tillsyn dver sdkerheten vid in-
rattningar for psykiatrisk tvangsvérd och rittspsykiatrisk vard. Bedom-
ningen av en vardinrdttnings sidkerhetsanpassning dr, savitt avser viss
rattspsykiatrisk vérd, begrinsad till tidpunkten for tillstdndsprovningen.
Systemet bidrar séledes inte till att det bedrivs ett systematiskt och fort-
16pande sdkerhetsarbete inom den réttspsykiatriska varden. En dvergang
till ett anmilningsférfarande, kombinerat med en fortlopande tillsyn av
sdkerheten vid vardinrédttningarna, skulle dirfor enligt regeringens be-
domning bidra till ett rationellt och kontinuerligt sdkerhetsarbete. Det &r
regeringens uppfattning att den foreslagna ordningen skulle bidra till ett
forbéttrat sdkerhetsarbete och en okad insyn dven avseende de sérskilda
fall av rittspsykiatrisk vard som idag kraver regeringens godkénnande.

Regeringen anser att overvdgande skél talar for att avskafta tillstands-
forfarandet och overga till ett utvidgat anmélningssystem for all rattspsy-
kiatrisk vard. I frdga om varden som bedrivs med stod av LPT kan kon-
stateras att samhéllsskyddet kan goras gédllande dven inom ramen for sa-
dan vard. Vidare forekommer det inte séllan att patienter som virdas med
stod av LPT och LRV, ofta av praktiska skél, 4dr placerade pd samma el-
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ler nirliggande avdelningar. Den utvidgade anmaélningsplikten bor mot Prop. 2005/06:63

denna bakgrund dven omfatta vard enligt LPT. Anmailningsskyldigheten
skall dessutom omfatta den rittspsykiatriska vard som ges at den som
genomgdr undersokning vid en enhet for rattspsykiatrisk undersdkning.

5.3 Utformningen av anmélningsforfarandet

Regeringens forslag: Den anmélningsskyldighet av verksamheter pa
hilso- och sjukvardsomridet som redan finns enligt 6 kap. 6 § lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pé hilso- och sjukvérdens omrdde
(LYHS), skall utvidgas for vardinrattningar for psykiatrisk tvangsvard
och rittspsykiatrisk vard till att d&ven avse uppgifter om sédkerhetsan-
passningen och sikerhetsklassificeringen av vérdinrittningarna. Aven
enheter for rdttspsykiatrisk undersokning skall omfattas av anmaél-
ningsskyldigheten.

Socialstyrelsens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Socialstyrelsen har foreslagit att enbart sjukvardsinriattningar for
rattspsykiatrisk vérd skall omfattas av den utvidgade anmélningsskyldig-
heten och inte inrdttningar for vard enligt lagen om psykiatrisk tvangs-
vard.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte l&dmnat ndgra syn-
punkter i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Det befintliga anmilningsforfarandet
enligt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens
omrade (LYHS) innebér att den som avser att bedriva verksamhet som
omfattas av Socialstyrelsens tillsyn skall anmaila detta till styrelsen senast
en manad innan verksamheten paborjas. Vilka uppgifter anmilan skall
innehélla regleras 1 lagen. I lagen finns ett bemyndigande till regeringen
att meddela foreskrifter om ytterligare uppgifter som en anmélan skall
innehdlla. Regeringen kan 1 sin tur dverlata at Socialstyrelsen att meddela
foreskrifter om vad anmélan skall innehdlla. Regeringen har i 2§
6 forordningen (1985:796) med vissa bemyndiganden for Socialstyrelsen
att meddela foreskrifter m.m. bemyndigat Socialstyrelsen att meddela
foreskrifter om att anmilan enligt 6 kap. 6 § LYHS skall innehélla upp-
gifter utéver dem som anges i 6 kap. 7 § LYHS. Socialstyrelsen har ut-
nyttjat bemyndigandet genom att i Socialstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd (SOSFS 1998:13) om anmélan av verksamheter pé hélso- och
sjukvérdens omrade, foreskriva att en anmélan skall innehalla vissa upp-
gifter. I anmélan skall det finnas uppgifter om bl.a. verksamhetens inrikt-
ning, vem som dr verksamhetschef, vissa adressuppgifter m.m. Syftet
med anmélan dr framfor allt att underlétta Socialstyrelsens tillsynsarbete.

Som en konsekvens av regeringens forslag om generella krav pé si-
kerhet och Socialstyrelsens utvidgade tillsyn i detta avseende, som kom-
mer att foreslas nedan (se avsnitt 5.4), bor den anmélan som skall goras
av vardinrdttningar for psykiatrisk tvangsvard och rittspsykiatrisk vard
kompletteras. Det befintliga anmilningsforfarandet enligt LYHS tillgo-
doser inte de krav som gor sig géllande med avseende pé aktuella siker-
hetsfragor. Det forutsitts siledes att anmélningarna innehdller uppgifter
utover vad som krdvs enligt nuvarande reglering. Anmélan bor innehélla
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uppgifter om sdkerhetsanpassningen och sékerhetsklassificeringen av
sjukvardsinrittningen eller enheten for rittspsykiatrisk undersokning.

Med hinsyn till chefsoverldkarens sirskilda stéllning inom den psyki-
atriska tvngsvdrden och den rittspsykiatriska varden, bor uppgift om
vem som &dr chefsdverldkare ingd 1 anmélan. Detsamma géller uppgifter
om vem som dr sdkerhetsansvarig.

5.4 Tillsyn

Regeringens forslag: Socialstyrelsen skall utéva tillsyn dver sdker-
heten vid sjukvardsinréttningar samt enheter for réttspsykiatrisk un-
dersokning dir det far ges vérd enligt lagen (1991:1128) om psykiat-
risk tvdngsvard eller lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Huvudminnen skall till Socialstyrelsen anméla om nagon har
drabbats av eller utsatts for risk att drabbas av allvarlig skada till foljd
av brister i1 sdkerheten vid en sjukvardsinrittning eller enhet for rétts-
psykiatrisk undersokning.

Socialstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som uttalat sig i denna
frdga dr positiva till Socialstyrelsens forslag. Vistra Gotalands Idns
landsting anfor att Socialstyrelsen bor utdva tillsyn vad géller enhetlig-
het, réttssdkerhet och vard pé lika villkor. Det behovs t.ex. en enhetlig
rapportering av avvikanden. Dalarnas ldns landsting anser att det krdvs
en ndrmare precisering av vad som skall betraktas som brister i sédkerhe-
ten och vad som kan vara allménna brister i varden. Svensk forening for
rdttspsykiatriskt samarbete anfor att det dr viktigt att Socialstyrelsen i
tillsynen samarbetar med 6vriga myndigheter som &r inblandade. Riks-
forbundet for Social och Mental Hdlsa instimmer 1 att det dr viktigt att
fordandringen vad géller anméilan foljs av en utdkad tillsyn for Socialsty-
relsen. Schizofreniforbundet anfor att samhéllet har ett starkt intresse av
att kvaliteten kan garanteras vad géller framst sdkerhet och vardinnehéll.
Dérfor maste en sddan ordning ocksé innebéra en starkt utbyggd tillsyns-
verksamhet. Detta kréver avsevirt mer ekonomiska resurser dn de eko-
nomiska konsekvenser som utredningen redovisar. Férbundet forutsitter
att Socialstyrelsens foreslagna tillsyn 6ver sidkerheten sker i direkt sam-
arbete med Kriminalvarden, Réttsmedicinalverket och Statens institu-
tionsstyrelse.

Skiilen for regeringens forslag

Anmdilan och fortlopande tillsyn

En grundlidggande forutsittning for réttssédkerheten och samhillsskyddet
ar att sjukvdrdshuvudmaénnen sjdlva tar ansvar for att vardinrittningarna
tillgodoser kraven pé uppritthallandet av en god kvalitet och sékerhet i
verksamheten. Detta dr emellertid inte en tillrdcklig garanti for att
vardinréttningarna skall leva upp till de kvalitets- och sékerhetskrav som
stdlls. Det krdvs dérutdver en aktiv myndighetstillsyn som verkar i
forebyggande syfte, stodjer huvudménnen 1 kvalitets- och
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sidkerhetsarbetet, kontrollerar verksamheten, och sdkerstiller att
sjukvardinréttningarna tillgodoser rattssdkerheten och samhillsskyddet.

Ett kontinuerligt tillsynsarbete bidrar till att ett fortlopande arbete med
kvalitet och sdkerhet sker pd vardinrittningarna. Lokala och regionala
skillnader kan vidare kartlaggas och avhjédlpas och en hog nationell
kvalitets- och sdkerhetsnivd uppnas. Mélet maste vara ett konstruktivt
samarbete mellan huvudminnen och tillsynsmyndigheten diar de olika
instanserna bor stodja och stirka varandra.

En fortlopande och systematisk myndighetstillsyn dr en forutsdttning
for att tillstdndsplikten nér det géller viss réttpsykiatrisk vard skall kunna
avskaffas och ersdttas med ett generellt anmélningssystem. Regeringen
foreslar darfor att de bestimmelser om tillsyn som i nuldget finns betraff-
ande hilso- och sjukvérden kompletteras. Bestimmelserna skall dven
omfatta kravet pd upprétthéllande av en god sidkerhet vid vardinrdttningar
for psykiatrisk tvdngsvard och rittspsykiatrisk vard liksom vid enheter
for rattspsykiatrisk undersokning dér rattspsykiatrisk vard ges.

Vem skall ansvara for tillsynen?

Socialstyrelsen har i rapporten Gvervégt att fordela ansvaret for tillsynen
mellan Socialstyrelsen och Kriminalvarden. Foretrddarna for de myndig-
heter som medverkade i Socialstyrelsens rapport var dock eniga om att
ansvaret for tillsynen inte borde delas upp pa tvd myndigheter utan att
dven tillsynen 6ver sékerheten borde utdvas av Socialstyrelsen. Med hin-
syn till vikten av att det finns en tydlig ansvarsférdelning i tillsynsarbetet
instdmmer regeringen 1 uppfattningen att ansvaret for tillsynen bor vila
pa en myndighet.

Nir det géller fragan om vilken myndighet som bor anfortros tillsyns-
ansvaret, bor det beaktas att de bedomningar som kan komma i fraga vid
tillsynen inte enbart ror frigor om yttre sékerhetsanpassning av byggna-
der och lokaler. For ett framgangsrikt sidkerhetsarbete krdvs dven att
vardinnehallet och vardmiljon pad véardinrédttningarna fraimjar en god och
sdker vard. En annan viktig forutséttning dr att personalen som medver-
kar 1 vérden har den kompetens och erfarenhet som behovs for att vérd-
kvalitet, integritetsskydd och samhéllsskydd skall kunna tillgodoses. Det
finns sdledes en tydlig koppling mellan den tillsyn som Socialstyrelsen
utovar i dag — med fokus pé att forebygga skador och eliminera risker i
hilso- och sjukvarden — och den foreslagna tillsynen 6ver sdkerheten.
Detta talar for att Socialstyrelsen bor anfortros tillsynsansvaret d&ven ver
sdkerhetsfragorna. Dessutom 4r Socialstyrelsen vil fortrogen med de in-
rattningar som kommer att bli foremal for tillsynen. Nar det dr pakallat
bor Socialstyrelsen samrdda med t.ex. Kriminalvarden och Statens insti-
tutionsstyrelse. Ett sddant samarbete forekommer som ndmnts redan i
dag 1 samband med Socialstyrelsens yttrande infor regeringens beslut om
godké@nnande av vardinrittningar for rittspsykiatrisk vérd.

Lex Maria

For att uppna en god sédkerhet dr det, som namnts tidigare, viktigt med ett
fortroendefullt samarbete mellan tillsynsmyndigheten och huvudménnen.
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Det dr dven viktigt att tillsynsmyndigheten snarast mojligt far kéinnedom
om allvarligare sdkerhetsbrister som finns vid vérdinrdttningarna och
utifran informationen kan vidta atgiarder. For att sdkerstdlla att Social-
styrelsen far denna information bor det finnas en anmélningsskyldighet,
motsvarande de s.k. Lex Maria-anmélningarna, nir det giller allvarliga
brister i sdkerheten.

5.5 Befogenheter och sanktioner

Regeringens forslag: Socialstyrelsen skall kunna foreldgga den som
inte uppfyller kraven pé god sdkerhet i verksamheten att avhjilpa
missforhallanden om de &r av betydelse for sikerheten for andra.

Socialstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans, Aklagarmyndigheten,
har uttalat sig i denna del och instimmer i Socialstyrelsens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Tillsynsverksamheten skall i forsta
hand karaktédriseras av ett samarbetspraglat forhéllningssitt och
genomforas 1 dialog med foretrddarna for de vardinrdttningar som
omfattas av tillsynen. Aven med en sddan utgdngspunkt dr det nod-
vindigt att det finns regler som garanterar att tillsynsmyndigheten fér
tillgdng till det material och de handlingar som behovs for att fullgéra
tillsynen. Socialstyrelsen skall darfor ges samma befogenheter vid sin
tillsyn av sdkerheten och samhéillsskyddet som i dag, enligt 6 kap. 13—
17 §§ lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens
omrade, finns vid verksamhetstillsynen. Det innebér att Socialstyrelsen
skall ha rétt att inspektera verksamheten, fa tilltrdade till lokaler och ha
rdtt att fa tillgang till handlingar och annat material som ror verksamhe-
ten. En begéran att 1dmna ut material skall kunna ske i1 form av ett fore-
laggande och dven forenas med vite.

Om det vid tillsynen uppmérksammas allvarliga brister i sidkerheten
och vardinrdttningen inte uppfyller kraven pd en god sdkerhet i verk-
samheten dr den naturliga utgdngspunkten att problemen 16ses och &tgér-
der vidtas i samarbete med tillsynsmyndigheten. Det kan dock inte ute-
slutas att situationer kan uppstéd dir oenighet uppstar om vilka atgarder
som &dr nddvédndiga och problemen inte kan 16sas i samforstand. Nar situ-
ationen si kraver dr det darfor nodvéindigt att tillsynsmyndigheten kan
agera kraftfullt till skydd for patienter och personal samt med hénsyn till
samhéllsskyddet. Regeringen anser ddrfor att tillsynsmyndigheten dven
betrdffande sanktionsmdjligheterna, skall ha rétt att vidta samma &tgérder
som vid verksamhetstillsynen. Socialstyrelsen skall ddrmed kunna fore-
lagga véardgivaren att avhjdlpa brister eller, som yttersta &tgird, forbjuda
en verksamhet.
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5.6 Register

Regeringens forslag: Hos Socialstyrelsen skall det inrittas ett auto-
matiserat register over sjukvardsinrittningar for psykiatrisk tvangs-
vard, rattspsykiatrisk vard och enheter for réttspsykiatrisk undersok-
ning.

Registret skall fa anvéndas for tillsyn, forskning, framstéllning av
statistik och for placering av patienter. Socialstyrelsen skall vara per-
sonuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter 1 registren
som regleras 1 lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvardens omrade (LYHS).

Socialstyrelsens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Socialstyrelsen har foreslagit att registret endast skall innefatta
inrdttningar for réttspsykiatrisk vard och inte inrédttningar for psykiatrisk
tvangsvard. Socialstyrelsen har vidare foreslagit att uppgifter i registret
om s.k. Lex Maria-anmélningar, inspektioner och beslut av Socialstyrel-
sen att helt eller delvis forbjuda en verksamhet inte far gallras forrdn at-
girder vidtagits, fordndringar 1 sdkerhetsnivan anmadlts eller verksamhe-
ten lagts ned.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till
Socialstyrelsens forslag. Svensk forening for rdttspsykiatriskt samarbete
anfor att ett offentligt register for vardinrdttningar som hela tiden uppda-
teras dr en forutsdttning for placeringar, utvédrderingar och statistik. Sve-
riges psykologforbund anfor att ett register bor innehdlla uppgifter om
personer som dr eller varit inskrivna i rittspsykiatrin och sekretessen av-
seende dessa uppgifter bor ldttas for vissa vardgivare/myndigheter. Be-
hovet av samhillskydd maste avseende dessa personer sittas framst.

Skiilen for regeringens forslag: Overgéngen fran ett tillstindssystem
till ett utvidgat anmilningsforfarande innebdr att forteckningen &ver
godkénda vérdinrdttningar, som finns som bilaga till f6rordningen
(1991:1472) om psykiatrisk tvadngsvard och rittspsykiatrisk vérd skall
avskaffas. Forteckningen behover ersittas med ndgon annan form av re-
gister. Ett sddant register behovs for att underlétta placering av patienter
som remitteras frdn hdkten, kriminalvardsanstalter eller sdrskilda ung-
domshem for réttspsykiatrisk vard. Registret behovs ocksa for Socialsty-
relsens tillsyn och for framstillning av statistik.

I avsnitten 5.2 och 5.3 har regeringen foreslagit att huvudménnen i en
anmilan skall ldmna vissa uppgifter om sjukvardsinrittningar for psyki-
atrisk tvangsvérd och réttspsykiatrisk vard samt enheter for réttspsykiat-
risk undersokning. Anmaélningsskyldigheten syftar dels till att Socialsty-
relsen skall & kdnnedom om vilka sjukvérdsinrdttningar och enheter for
rattspsykiatrisk undersokning som finns, dels till att styrelsen skall fa
vissa uppgifter om dessa. Registret over sjukvardsinrédttningarna och en-
heterna bor innehalla uppgifter angéende forhallanden for vilka det fore-
ligger anmélningsskyldighet. Det innebér att registret skall fa innehdlla
uppgifter om huvudmannen for inrédttningen, vem som &r verksamhets-
chef, chefsoverldkare och sdkerhetsansvarig, var verksamheten bedrivs,
vilken inriktning och omfattning verksamheten har, sikerhetsanpass-
ningen (inre och yttre sdkerhet) och sékerhetsnivan (sékerhetsklassifice-
ring). Registret skall inte innehélla uppgifter pé individniva om patienter.
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Enligt 3 § personuppgiftslagen (1998:204) dr den personuppgiftsansva-
rig som ensam eller tillsammans med andra bestimmer d&ndamélen med
och medlen for behandlingen av personuppgifter. I och med att andama-
let med nu aktuellt register anges i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pa hélso- och sjukvérdens omrdde (LYHS) finns ett behov av att direkt i
lagen klargora vem som &r personuppgiftsansvarig. I ovrigt skall person-
uppgiftslagens bestimmelser tillimpas pd behandlingen av personupp-
gifter i1 registret. Med hénsyn till att anmélningar av verksamheter skall
goras till Socialstyrelsen bor det vara en uppgift for styrelsen att fora re-
gistret och vara personuppgiftsansvarig.

Socialstyrelsen har i1 rapporten foreslagit att uppgifter 1 registret om
s.k. Lex-Maria anmilningar, inspektioner och beslut av Socialstyrelsen
att helt eller delvis forbjuda en verksamhet inte far gallras forrdn atgirder
vidtagits, fordndringar i sdkerhetsnivan anmadlts eller verksamheten lagts
ned. Enligt de befintliga bestimmelserna LYHS, som foreslas reglera
dven det nu aktuella registret, skall nimnda uppgifter tas bort efter fem ar
eller d& verksamheten lagts ned. Regeringen finner inte anledning att in-
fora speciella gallringsregler for registret om inrdttningar for psykiatrisk
tvangsvard och rittspsykiatrisk vard. Den befintliga regleringen i LYHS
tillgodoser intresset av att endast aktuella uppgifter ingar i registret. Det
ar darfor rimligt att uppgifter om inspektioner m.m. tas bort efter fem ar.

5.7 Foljdandringar 1 andra lagar

Regeringens forslag: Foljdandringar skall goras i ett antal lagar med
anledning av att tillstdndskravet for viss rattspsykiatrisk vard ersétts
med ett utvidgat anmélningsforfarande for all psykiatrisk tvangsvérd.

Socialstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat fré-
gan.

Skiilen for regeringens forslag: I tidigare avsnitt i denna proposition
har forslag till lagéndringar som har materiell betydelse behandlats. I och
med att 6 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk véard @ndras krévs det
att hdnvisningar dit som finns i andra lagar ocksé dndras. Dessa lagar &r
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt, lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhallna m.fl. samt lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard.

Prop. 2005/06:63

33



5.8 Ikrafttridande- och 6vergiangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna skall trdda i kraft den 1 juli
2006.

I en 6vergangsbestimmelse till lagen (1998:531) om yrkesverksam-
het pé hilso- och sjukvardens omréade skall stadgas att den som vid la-
gens ikrafttridande bedriver verksamhet som omfattas av lagen senast
den 30 juni 2007 skall anmila de nya uppgifter som enligt lagen &r
anmilningspliktiga.

Socialstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat fré-
gan.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen har foreslagit att inrétt-
ningar som bedrivs enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
och lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard skall aldggas en anmail-
ningsskyldighet avseende vissa sdkerhetsfragor. Denna utvidgade anmal-
ningsskyldighet behover kompletteras med 6vergangsbestaimmelser som
gor det mojligt for Socialstyrelsen att fa en korrekt bild av sédkerhetsar-
betet vid befintliga vardinrdttningar. De foreslagna lagéndringarna bor
dock tréda 1 kraft sd snart som mgjligt. Samtidigt krdver lagéndringarna
forberedelsearbete bade hos vardgivarna och hos Socialstyrelsen. Med
hinsyn till det anforda bor lagen trdda i kraft den 1 juli 2006. Anmélan
av befintliga verksamheter enligt den nya utvidgade anmélningsskyldig-
heten bor kunna ske under en period av ett ar. De uppgifter som omfattas
av anmélningsskyldigheten skall sdledes vara anmaélda till Socialstyrelsen
senast den 30 juni 2007.

6 Forslagets ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér att det infors krav pa att en god sékerhet 1 verksamhe-
ten skall tillgodoses i all psykiatrisk tvangsvard och att det pd varje sjuk-
vardsinrdttning och enhet for réttspsykiatrisk undersékning skall finnas
ndgon som har ansvar for sdkerhetsfrdgorna (sékerhetsansvarig). Den
nuvarande ordningen dér det krdvs regeringens tillstand for att bedriva
viss rittspsykiatrisk vard avskaffas och ersétts med en allmidn anmaél-
ningsskyldighet for all psykiatrisk tvangsvard. Socialstyrelsens tillsyns-
ansvar utvidgas till att d&ven omfatta frdgor om sdkerhet och samhills-
skydd inom den psykiatriska tvangsvarden och Socialstyrelsen skall fora
ett register over vardinrdttningar for psykiatrisk tvangsvard och rattspsy-
kiatrisk vard samt enheter for rattspsykiatrisk undersokning dér det far
ges rattspsykiatrisk vard.

Som nidmnts har det 1 motiven till nuvarande lagstiftning understrukits
att en avvigning skall ske mellan patientens vardbehov och skyddet for
personer i omgivningen. Bland annat mot denna bakgrund bedriver hu-
vudménnen redan i dag arbete pad inrdttningarna for att tillgodose séker-
het for patienter och personal liksom for samhéllskyddet. Sarskilt patag-
ligt &r detta 1 de fall en inrdttning genomgatt en provning av bl.a. sdker-
heten i samband med regeringens godkidnnande for viss rattspsykiatrisk
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vard. Merparten av de inrédttningar som i dag ger rattspsykiatrisk vard har
genomgétt en sadan tillstindspréovning. Regeringens forslag syftar sam-
mantaget till att stodja och stdrka det arbete med sdkerhet som pagar
inom all psykiatrisk tvangsvard och att gora det mer rationellt, likformigt
och strukturerat. Tydligare mal och en tydligare struktur i arbetet med
inre och yttre sdkerhet forvéintas dven ge savél kvalitets- som effektivi-
tetsvinster for varden. En gemensam sédkerhetsklassificering for all psy-
kiatrisk tvangsvard ger mojlighet till en 6kad samordning mellan huvud-
mannen och okad tydlighet vad géller mojligheter till placering av pati-
enter liksom av anhallna och hiktade, de som dr intagna i eller skall for-
passas till kriminalvardsanstalt eller de som &r intagna 1 eller skall for-
passas till ett sdrskilt ungdomshem. Forslagen i sig medfor inga krav pa
okad inldsning av patienter eller, sdvitt regeringen kan bedéma, ombygg-
nationer av kliniker.

Regeringens bedomning &r att det idag inte rdder ndgon brist pa sikra
avdelningar och betrdffande forslaget om sdkerhetsansvarig kan det
konstateras att kostnaderna bl.a. beror pd hur huvudménnen véljer att i
praktiken ordna denna funktion. Enligt nuvarande lagstiftning har
huvudménnen ansvar for att tillgodose sdkerhet fo6r patienter och personal
liksom for samhillsskyddet. Mot denna bakgrund &r regeringens
bedomning att forslaget inte innebdr att sjukvardshuvudménnen maéste
gora nyanstillningar. Sammantaget bedomer regeringen att forslagen inte
kommer att medféra ndgra ndmnvéirda ekonomiska konsekvenser for
huvudménnen. Regeringen avser emellertid att under de ndrmaste aren
folja hur huvudménnens arbete med sidkerheten inom den psykiatriska
tvangsvérden utvecklas.

Uppgiften att uppritta och administrera ett register, foreskriftsarbete
samt utokad tillsyn ryms vil inom det anslag som regeringen foreslagit i
budgetpropositionen fér 2006.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvdngsvard

15a§

Denna paragraf, som &r ny, innebér att det infors ett krav pa att vard en-
ligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) skall bedrivas sa
att den uppfyller kraven pé god sédkerhet i verksamheten. Begreppet god
sdkerhet avser dels enskildas skydd mot personer som &r intagna for psy-
kiatrisk tvangsvard, dels behovet av sékerhet i1 virden for de intagna och
for personalen pa vardinréttningarna. I andra meningen anges att dér det
bedrivs vard enligt LPT skall det finnas den personal, de lokaler och den
utrustning som behdvs for att en god sdkerhet 1 verksamheten skall kunna
tillgodoses. Meningen har fétt sin utformning efter forebild frén 2 e §
hilso- och sjukvérdslagen (1982:763). I sista meningen anges att det
skall finnas ndgon som &r ansvarig for sdkerhetsarbetet inom varden.
Forslaget har behandlats i avsnitt 5.1.
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7.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

5§

Andringen i forsta stycket, som har sin grund i att 6 § 4ndras, innebir att
beslut om intagning for rittspsykiatrisk vard av dem som é&r anhallna,
hiktade eller som dr intagna i eller skall forpassas till kriminalvards-
anstalt eller ett sdrskilt ungdomshem, skall fattas av en chefsoverldkare
vid en sjukvérdsinrittning som drivs av ett landsting. Andringen i tredje
stycket dr enbart av redaktionell art och har dven den sin grund i att 6 §
dndras. Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

68§

Andringen innebir ett upphivande av den nuvarande ordningen att re-
geringen beslutar vid vilka vardinrdttningar det far bedrivas réttspsykiat-
risk vard av dem som é&r anhéllna, hiktade eller som dr intagna i eller
skall forpassas till kriminalvardsanstalt eller ett sdrskilt ungdomshem.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

8§

Paragrafen innebdr att det infors ett krav pa att rattspsykiatrisk vard skall
bedrivas s& att den uppfyller kraven pé god sédkerhet i1 verksamheten.
Detta sker genom en hénvisning till 15 a § LPT. Forslaget behandlas 1
avsnitt 5.1.

7.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pé hilso- och sjukvirdens omrade

6 kap.

3a§

I paragrafen, som &r ny, anges att Socialstyrelsen skall utdva tillsyn 6ver
sdkerheten vid sjukvardsinrdttningar diar det far ges vard enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd (LPT) och lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard (LRV) samt vid enheter for rattspsykiatrisk
undersokning. Forslaget 1 Socialstyrelsens rapport innebar att
bestdmmelserna om anmadlan, tillsyn och register skulle placeras i lagen
om réttspsykiatrisk vard. Genom att bestimmelsen i stéllet placeras i
6 kap. lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens
omrade (LYHS) kommer alla de regler om anmélningsskyldighet, tillsyn,
sanktioner m.m. som finns i 6 kap. LYHS att bli tillimpliga dven nir det
géller fragor om sdkerhet. Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

4a§

I paragrafen, som dr ny, kompletteras anmélningsskyldigheten i 6 kap.
4 § med en anmélningsskyldighet betrdffande sddana brister i sdkerheten
vid en sjukvérdsinréttning eller enhet for réttspsykiatrisk undersékning
som innebdr att ndgon drabbats av eller utsatts for risk att drabbas av
allvarlig skada. Med skada avses sdvil fysisk, psykisk som ekonomisk
skada. Paragrafen har fatt sin utformning efter forebild fran 6 kap. 4 §
LYHS. Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.
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7§

I paragrafen regleras vilka uppgifter som skall ldmnas i anmélan till So-
cialstyrelsen av den som avser att bedriva verksamhet som omfattas av
styrelsens tillsyn. Andringarna innebir vissa tilligg i anmilningsskyldig-
heten avseende vardinrittningar for vérd enligt LPT och LRV. Socialsty-
relsen har i 2 § 6 forordningen (1985:796) med vissa bemyndiganden for
Socialstyrelsen att meddela foreskrifter m.m. bemyndigats att meddela
foreskrifter om att anméilan enligt 6 kap. 6 § LYHS skall innehélla upp-
gifter utéver dem som anges i forevarande paragraf. Socialstyrelsen har
saledes mojlighet att styra vilka ytterligare uppgifter en anmélan skall
innehalla. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.

13§

Andringarna i denna paragraf innebir att Socialstyrelsen ges befogenhet
att vidta vissa atgirder om styrelsen finner att kraven pa god sdkerhet i
verksamheten inte uppfylls och om missférhallandena dr av betydelse for
sdkerheten for andra. Vid sddana forhallanden kan Socialstyrelsen ut-
farda ett foreldggande om att avhjdlpa missforhéllandena. I foreldggandet
far vite sittas ut. Paragrafen reglerar d&ven Socialstyrelsens befogenheter
ndr de allmédnna kraven pé god vard inte uppfylls. Forslaget behandlas 1
avsnitt 5.5.

20§

Socialstyrelsen skall fora ett automatiserat register dver sjukvardsinrétt-
ningar for vard enligt LPT och LRV och enheter for rittspsykiatrisk un-
dersokning. Andamalet med registret dr att det skall anvindas vid till-
synsarbetet, for forskning och framstéllning av statistik samt for placer-
ing av patienter. Det har for tydlighetens skull tagits in ett nytt stycke
som anger att Socialstyrelsen &r personuppgiftsansvarig for behandlingen
av personuppgifter i registren som anges i1 bestimmelsen. De uppgifter
som registret far innehélla regleras 1 21 §. Forslaget behandlas i avsnitt
5.6.

218§

I paragrafen regleras vilka uppgifter som far ingé i registret 6ver sjuk-
vardsinréttningar for psykiatrisk tvangsvard och rittspsykiatrisk vard och
enheter for réttspsykiatrisk undersokning. Paragrafen reglerar dven de
uppgifter som far ingéd i1 det allmdnna vardgivarregistret. Forslaget be-
handlas 1 avsnitt 5.6.

8 kap.

17 §

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Socialstyrelsen far
meddela ndrmare foreskrifter om sdkerhetsanpassning och sdkerhets-
klassificering av inrdttningar for psykiatrisk tvangsvard och rittspsykiat-
risk vard. Socialstyrelsen bemyndigas dven att meddela ndrmare fore-
skrifter hur anmélningar om brister 1 sdkerheten skall fullgoras.
Paragrafen har dven dndrats redaktionellt pa s sitt att bemyndigandet till
regeringen att kunna delegera foreskriftsrétt till Socialstyrelsen, som
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tidigare fanns i andra stycket, har flyttats till forsta stycket. Forslaget
behandlas i avsnitt 5.1.

Ikrafttridande och évergangsbestimmelser

Punkt 1
I denna punkt anges att lagen trader 1 kraft den 1 juli 2006.

Punkt 2

Denna punkt innehéller bestimmelser om forfarandet for anmélan av
befintliga verksamheter som omfattas av lagen. Med hénsyn till att Soci-
alstyrelsen i 8 kap. 17 § LYHS bemyndigats att meddela foreskrifter dels
om vilka uppgifter, utéver vad som framgar i 6 kap. 7 § LYHS, som skall
ingd i anmaélan, dels sdkerhetsanpassning och sidkerhetsklassificering, bor
bade Socialstyrelsen och vardgivarna ges viss tid for forberedelsearbete.
Anmélningar av befintlig verksamhet skall déarfor genomf6ras under en
period av ett ar fran ikrafttradandet.

7.4 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1974:203) om
kriminalvérd 1 anstalt

37§

Andringen #r enbart av redaktionell art och har sin grund i att 6 § lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk véard dndras. Hanvisningar dit som finns
1 andra lagar méste darfor foljddandras. Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

7.5 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhallna m.fl.

26§
Jamfor kommentaren till avsnitt 7.4. Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

7.6 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard

19 §
Jamfor kommentaren till avsnitt 7.4. Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.
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Sammanfattning av Socialstyrelsens rapport till
regeringen med anledning av utredningsuppdrag
avseende sjukvardsinrittningar for viss
rittspsykiatrisk vard

Den nuvarande ordningen innebér att réttspsykiatrisk vard i fall som av-
ses 1 1 § andra stycket 2, 3 och 4 lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard (LRV) — vérd av dem som dr anhdllna, hidktade eller intagna pa en
enhet for réttspsykiatrisk undersokning eller som dr intagna i eller skall
forpassas till kriminalvardsanstalt eller ett sérskilt ungdomshem — endast
far ges pa en sjukvardsinrdttning som har regeringens tillstdnd att bedriva
sddan vard. Den réttspsykiatriska vard som bedrivs pd godkinda vardin-
rittningar avser endast ett begrinsat antal patienter. For nirvarande dis-
poneras bara ca 40 av totalt 1 200 vardplatser for frivillig eller rittspsy-
kiatrisk vard av dessa patienter. Merparten av den réttspsykiatriska vard
som bedrivs runt om i landet — vérden av dem som efter beslut av dom-
stol har 6verldmnats till réttspsykiatrisk vard — omfattas saledes inte av
tillstandsplikten.

Enligt Socialstyrelsen bor den nuvarande ordningen avskaffas dérfor
att tillstdndsplikten

— inte dr en nddvéndig forutséttning for att samhillets och enskildas
behov av skydd skall kunna tillgodoses,

— inte bidrar till att det bedrivs systematiskt och fortlopande sékerhets-
arbete inom den rittspsykiatriska virden och inte heller skapar in-
citament for ett dynamiskt forhéllningssétt i sddant arbete, och

— inte bidrar till kostnadseffektivitet i rattspsykiatrisk vard.

Den nuvarande ordningen kan avskaffas och ersittas av en anmadl-
ningsskyldighet under forutsittning att LRV kompletteras med bestim-
melser om

— att varden skall bedrivas sa att den uppfyller kraven pa god sidkerhet
1 verksamheten, vilket bl.a. innebér att varden skall sdrskilt tillgo-
dose samhdllets och enskildas skyddsbehov,

— att det skall finnas den personal, de lokaler och den utrustning som
behovs for att tillgodose god sdkerhet i verksamheten,

— att det skall finnas ndgon som har ansvaret for sdkerheten i verksam-
heten (sdkerhetsansvarig), och som svarar for att sjukvardsinritt-
ningarna sédkerhetsanpassas och sékerhetsklassificeras och for att
sdkerheten systematiskt och fortlopande utvecklas och sékras,

— att samtliga sjukvardsinrittningar for rattspsykiatrisk vard skall an-
madlas till Socialstyrelsen enligt ett sirskilt forfarande,

— att Socialstyrelsen skall fora ett sdrskilt register over anméilda
vardinrédttningar med uppgifter om bl.a. vardinrdttningarnas sidker-
hetsanpassning och sidkerhetsniva (sdkerhetsklassificering),

— att registret skall vara offentligt och anvindas for placeringen av
patienter, for tillsyn och for statistiska sammanstéllningar,

— att Socialstyrelsens tillsynsansvar enligt LYHS utvidgas till att dven
omfatta kraven pa god sékerhet i den psykiatriska vard som bedrivs
enligt LRV, vilket ytterst innebér att styrelsen kan forbjuda fortsatt
verksamhet, t.ex. vid allvarliga missforhéllanden.
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Det dr ofrankomligt att kravet pa att det skall finnas ndgon som har an-
svaret for sidkerheten i rattspsykiatrisk verksamhet (sdkerhetsansvarig)
far kostnadskonsekvenser for landstingen. Kostnaderna far dock anses
godtagbara fran samhéillsekonomisk synpunkt med hansyn till de positiva
effekter som en sddan lokalt 1 hdlso- och sjukvérden forankrad sékerhets-
funktion kan forvéntas fa bade for den réttspsykiatriska varden och for
samhéllsskyddet.

Kravet pa att sikerheten skall systematiskt och fortlopande utvecklas
och sdkras bor dven omfatta den vard som bedrivs enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) eftersom samhéllsskyddet
dven gor sig gillande vid sddan vérd 1 vissa fall. Det kan ocksé forvintas
bidra till en hogre sdkerhetsniva inom den psykiatriska varden som hel-
het.

Utan ett tydligt lokalt ansvar for sékerhetsarbetet inom den vard som
bedrivs enligt LRV och LPT bor dock inte den nuvarande ordningen med
tillstandsplikt avskaffas.
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Rapportens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1128) om psykiatrisk

tvangsvard

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard att 1 och 15 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifterna i hdlso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) géller all
psykiatrisk véard. Kompletterande
foreskrifter om psykiatrisk vérd
som dr forenad med frihetsbero-
vande och annat tving (fvangs-
vard) ges 1 denna lag.

Foreslagen lydelse

1§

Foreskrifterna i hélso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) och lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa
hdilso- och sjukvardens omrade
giller all psykiatrisk vard. Kom-
pletterande foreskrifter om psykiat-
risk vard som &r forenad med fri-
hetsberovande och annat tvéng
(tvangsvard) ges 1 denna lag.

Foreskrifter om psykiatrisk tvAngsvard finns ocksa i lagen (1991:1129)

om rattspsykiatrisk vard.

Vad som sédgs i denna lag om en landstingskommun géller d&ven en
kommun som inte ingdr i en landstingskommun.

Vard enligt denna lag ges pa en
sjukvardsinrattning som drivs av en
landstingskommun.

Om det finns synnerliga skil, far
regeringen bestimma att vird fér
ges dven pa annan vardinréttning.
P& vérdinrittningen skall tillimpas
vad 1 denna lag sdgs om sjuk-
vardsinrdttning som drivs av en
landstingskommun.

15§

Vard enligt denna lag ges pa en
sjukvardsinridttning som drivs av en
landstingskommun.

Om det finns synnerliga skil, far
regeringen bestimma att vird fér
ges dven pa annan vardinréttning.
P& vérdinrittningen skall tillimpas
vad 1 denna lag sdgs om sjuk-
vardsinrdttning som drivs av en
landstingskommun

I frdga om sdkerheten vid en
vardinrdttning som bedrivs enligt
denna lag giller 1 tillimpliga delar
6, 31, 32 och 33§§ Ilagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1129) om

rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1991:1129) om réttspsykiat-

risk vard,

dels att nuvarande 6 § skall betecknas 6 a §,
dels att det i lagen skall inf6ras sju nya paragrafer, 6, 6 b, 6 ¢, 6 d, 31,

32 och 33 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Réttspsykiatrisk vérd ges pad en
sjukvardsinrittning som drivs av en
landstingskommun. Regeringen
beslutar vid vilka sddana véardin-
riattningar réttspsykiatrisk vard far
ges 1 fall som avses i 1§ andra
stycket 2, 3 och 4.

P& en enhet for réttspsykiatrisk
undersokning far réttspsykiatrisk
vard ges 4t den som genomgér un-
dersokning.

Foreslagen lydelse

63§

Rattspsykiatrisk vérd skall be-
drivas sé& att den uppfyller kraven
pa god sdkerhet i verksamheten.
Detta innebér att den sarskilt skall
tillgodose

1. samhillets skyddsbehov,

2. malsdgandens och andra per-
soners personliga sdkerhet och fy-
siska eller psykiska hilsa,

3. andra enskildas skyddsbehov,
och
4. behovet av ordning- och siker-
het i varden.

Dér det bedrivs rattspsykiatrisk
vard skall det finnas den personal,
de lokaler och den utrustning som
behovs for att god sédkerhet skall
kunna tillgodoses i verksamheten.

Inom rittspsykiatrisk vard skall
det finnas ndgon som har ansvaret
for sdkerheten i verksamheten (si-
kerhetsansvarig) och som svarar
for att sjukvardsinrdttningar for
rattspsykiatrisk vard sdkerhetsan-
passas och sdkerhetsklassificeras
och for att sdkerheten systematiskt
och fortlopande utvecklas och sdk-
ras.

6ag

Rattspsykiatrisk véard far efter
anmadlan till Socialstyrelsen ges pa
en sjukvardsinréittning som drivs av
ett landsting.

P& en enhet for rittspsykiatrisk
undersokning far réttspsykiatrisk
vard ges 4t den som genomgér un-
dersokning.
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6b§ Prop. 2005/06:63

Anmiélan enligt 6 a § forsta Bilaga 2
stycket skall goras till Socialstyrel-
sen senast inom en ménad innan
verksamheten pdborjas. Anmélan
skall innehalla uppgifter om

— vard skall ges i fall som avses i
1 § andra stycket 1, 2, 3 eller 4,

— verksamhetens inriktning i 6v-
rigt,

— var verksamheten skall bedri-
vas,

— antalet vardplatser,

— antalet yrkesutovare och deras
yrkestitlar,

— vardinréttningens sékerhetsan-
passning och sékerhetsniva (sdker-
hetsklassificering),

—vem som &r verksamhetschef
och chefsoverlikare,

— vem som &r sdkerhetsansvarig,
och

— vem som svarar for anmal-
ningsskyldigheten enligt 6 kap. 4 §
lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pa hilso- och sjukvérdens
omrade.

Om andring sker av nagot for-
hallande som omfattas av en tidi-
gare gjord anmadlan, skall detta an-
midlas till Socialstyrelsen inom en
manad fran det att dndringen in-
tradde.

Om dndringen innebér att verk-
samheten ldggs ned eller flyttas
eller avser ndgot annat forhallande
som &r av betydelse for sdkerheten
1 verksamheten, skall det utan-
dr6jsmal anmélas till Socialstyrel-
sen.

6c¢§

Socialstyrelsen skall fora ett au-
tomatiserat register over sjuk-
vardsinridttningar for rattspsykiat-
risk vard. Registret far anvindas
for administration som syftar till att
bereda vard 1 enskilda fall, for till-
syn och for framstillning av statis-
tisk.

Registret fir innehalla uppgifter



angaende forhallanden for vilka det Prop. 2005/06:63
foreligger  anmélningsskyldighet Bilaga 2
enligt 6 a §. Darutover far registret
innehélla uppgifter om
— ndr inspektion gjorts,
— styrelsens beslut enligt 6 kap.
15, 16 eller 17 § lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pé& hilso- och
sjukvardens omrade och datum for
beslutet,
— ndr anmélan enligt 6 kap. 4 §
samma lag gjorts, och
— ndr anmélan enligt 32 § denna
lag gjorts.
Registret far inte innehdlla upp-
gifter om enskilda ménniskor som
tagits in for réttspsykiatrisk vard.
Socialstyrelsen dr personuppgifts-
ansvarig for registret.

6d§

Uppgifter enligt 6 ¢§ om in-
spektioner och beslut av Social-
styrelsen enligt 6 kap. 15, 16 eller
17 § lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pd hélso- och sjukvar-
dens omrade som avser sdkerheten
1 verksamheten vid en sjukvérdsin-
rittning och om anméilningar av
brister i sdkerheten enligt 32 § fér
tas bort endast om rittelser vidta-
gits medanledning av beslutet eller
om fordndringar i1 sdkerhetsnivén
har anmiilts eller d& verksamheten
lagts ned.

Ovriga uppgifter som har forts in
1 registret skall tas bort nir nya
uppgifter kommer in eller di an-
milan gors om att verksamheten
lagts ned.

318§

Socialstyrelsen utdvar tillsyn
over sdkerheten vidsjukvardsinritt-
ningar for réttspsykiatrisk vérd. I
tillsynen skall i tillampliga delar
bestammelserna i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pé& hilso- och
sjukvardens omrade gilla.

Socialstyrelsen skall, nir det &r
pékallat, underritta Kriminalvards-



styrelsen, Rittsmedicinalverket och
Riksdklagaren och Statens institu-
tionsstyrelse om resultatet av till-
synen. Nir det behovs skall tillsy-
nen utdvas 1 samradd med Kriminal-
vardsstyrelsen, Réttsmedicinalver-
ket och Statens institutionsstyrelse.

32§

Om samhillet eller enskilda
drabbats av eller utsatts for risk att
drabbas av allvarlig skada till foljd
av brister 1 sdkerheten vid en sjuk-
vardsinrdttning for réattspsykiatrisk
vard, skall sjukvardshuvudmannen
snarast anméla detta till Socialsty-
relsen.

Den som enligt 6 § tredje stycket
ar sdkerhetsansvarig svarar for att
anmdlan gors till den ndmnd, som
har ledningen av den rittspsykiat-
riska varden, om sadana brister 1
sdkerheten.

33 §

Regeringen, eller efter regering-
ens bemyndigande, Socialstyrelsen
far meddela ndrmare foreskrifter
som behovs till skydd for samhéllet
och enskilda.

Regeringen, eller efter regering-
ens bemyndigande, Socialstyrelsen
skall meddela nidrmare foreskrifter
om s#kerhetsanpassning och siker-
hetsklassificering av sjukvardsin-
rattningar for rattspsykiatrisk vérd.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2005.

2. En sjukvérdsinrittning for réttspsykiatrisk vard som bedrivs enligt
dldre foreskrifter skall, om rittspsykiatrisk vard skall ges vid véardinritt-
ningen efter lagens ikrafttridande, anmilas till Socialstyrelsen senast
inom ett ar fran ikrafttridandet.

3. Lagen skall tillampas pa sjukvardsinrdttningar som bedrivs enligt
dldre foreskrifter i fraga om kraven pé god sdkerhet i verksamheten.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:371) om
behandlingen av hidktade och anhallna m.fl.

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhallna m.fl. att 26 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §

Betriffande behandlingen av
hiktade som forts over till en sjuk-
vardsinrdttning som avses 1 6 §
forsta stycket andra meningen la-
gen (1991: 1129) om réttspsykiat-
risk vérd eller en undersokningsen-
het som avses i 6 § andra stycket
samma lag tilldmpas foreskrifterna
1 denna lag endast i frdga om sa-
dana restriktioner som sidgs i 16 §.

Betriffande behandlingen av
hiktade som forts over till en sjuk-
vardsinrdttning som dr sdkerhets-
anpassad for rdttspsykiatrisk vard
av dem som avses i 1§ andra
stycket 2 lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard eller en under-
sokningsenhet som avses i 6a§
andra stycket samma lag tillimpas
foreskrifterna i denna lag endast i
friga om sadana restriktioner som
sdgs 116 §.

Foreskrifterna i 18-24 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
och bestimmelserna i 8 § andra stycket lagen om réttspsykiatrisk vérd
om befogenhet for Kriminalvarden att besluta om sérskilda restriktioner
betrdffande en viss héktad tillimpas pa héktade som har forts 6ver enligt
forsta stycket for rittspsykiatrisk undersokning eller frivillig psykiatrisk

vard.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard Prop. 2005/06:63

1 anstalt m.m.

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1974:203) om kriminalvérd 1
anstalt m.m. att 37 § skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
37 §

Om en intagen behover hilso- och sjukvérd, skall han vérdas enligt de
anvisningar som ges av ldkare. Kan erforderlig undersokning och be-
handling ej lampligen ske inom anstalten bor den allminna sjukvédrden
anlitas. Om det behovs, fir intagen foras over till allmént sjukhus. Fér
hidlso- och sjukvardspersonal inom kriminalvarden kdnnedom om att en
intagen lider av en sddan smittsam sjukdom som enligt 1 kap. 3 § andra
stycket smittskyddslagen (2004:168) utgor allminfarlig sjukdom, skall
styresmannen underréttas, om det inte star klart att det inte finns risk for
smittspridning. Foreskrifter om psykiatrisk tvangsvérd for en intagen ges
i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Forlossning av intagen kvinna skall savitt mojligt ske pa sjukhus. Om
det behovs, skall kvinnan 1 god tid fore forlossningen dverforas dit eller
till annan institution ddr hon kan erhalla 1amplig vard.

Om anledning foreligger dértill, skall den som enligt forsta eller andra

stycket vistas utom anstalt st under bevakning eller vara underkastad
sarskilda foreskrifter.

Betraffande behandlingen av en
intagen, som har forts over till en
sadan sjukvardsinrdttning som av-
ses 1 6 § forsta stycket andra me-

ningen lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk ~ vérd, tillimpas
foreskrifterna 1 18-24 §§ lagen

(1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard samt bestimmelserna i
8 § andra och tredje styckena lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard om befogenhet for Kriminal-
vardsstyrelsen och regeringen att
besluta om sérskilda restriktioner
betridffande en viss intagen.

Betraffande behandlingen av en
intagen, som har forts over till en
sddan sjukvardsinrittning som dr
sdkerhetsanpassad for rdttspsykiat-
risk vard av dem som avses i 1§
andra stycket 3 lagen (1991:1129)
om réttspsykiatrisk vérd, tillimpas
foreskrifterna 1 18-24 §§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard samt bestdmmelserna i
8 § andra och tredje styckena lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard om befogenhet for Kriminal-
vardsstyrelsen och regeringen att
besluta om sérskilda restriktioner
betriffande en viss intagen.

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvard att 19 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19§

Om den domde behdver hilso- och sjukvard, skall han vardas enligt de
anvisningar som ges av ldkare. Kan nodvindig undersokning och be-
handling inte ldmpligen genomforas vid det sédrskilda ungdomshemmet,
bor den allménna sjukvarden anlitas. Om det behdvs, far den domde fo-
ras Over till ett allmént sjukhus. Fir ndgon som tillhor hélso- och sjuk-
vérdspersonalen och &r verksam vid ett sdrskilt ungdomshem kénnedom
om att den domde har en sddan smittsam sjukdom som enligt 1 kap. 3 §
andra stycket smittskyddslagen (2004:168) utgor allménfarlig sjukdom,
skall den som forestar varden vid hemmet underrittas, om det inte star
klart att det inte finns risk for smittspridning. Foreskrifter om psykiatrisk
tvangsvard ges i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Om det finns anledning till det, skall den som enligt forsta stycket vis-
tas utanfor det sdrskilda ungdomshemmet std under bevakning eller vara
underkastad sérskilda foreskrifter. Tiden for sddan vistelse skall rdknas in
1 verkstéllighetstiden.

I frdga om behandlingen av den
som har forts over till en sddan
sjukvardsinrdttning som avses i 6 §
forsta stycket andra meningen la-
gen om rittspsykiatrisk vard for
frivillig psykiatrisk vérd, tillaimpas
foreskrifterna 1 18-24 §§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvird samt bestdmmelsen i
8 § andra stycket lagen om ritts-
psykiatrisk vard om befogenhet for
Statens institutionsstyrelse att be-
sluta om sérskilda restriktioner.

I friga om behandlingen av den
som har forts over till en sidan
sjukvardsinriattning som dr sdker-
hetsanpassad for rdttspsykiatrisk
vard av dem som avses i 1 § andra
stycket 4 lagen om réttspsykiatrisk
vard for frivillig psykiatrisk vérd,
tilldmpas foreskrifterna 1 18-24 §§
lagen (1991: 1128) om psykiatrisk
tvangsvard samt bestimmelsen i
8 § andra stycket lagen om ritts-
psykiatrisk vard om befogenhet for
Statens institutionsstyrelse att be-
sluta om sérskilda restriktioner.

Prop. 2005/06:63
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgett yttrande
over Socialstyrelsens rapport

Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarrétten i Sundsvall, Lansritten i
Stockholms lén, Linsritten i Orebro lidn, Linsritten i Blekinge 1in, Dom-
stolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen,
Réttsmedicinalverket, Hélso- och sjukvardens ansvarsnimnd, Statens
Institutionsstyrelse, Brottsoffermyndigheten, Stockholms léns landsting,
Sodermanlands ldns landsting, Kalmar ldns landsting, Region Skéne,
Vistra Gotalandsregionen, Dalarnas léns landsting, Vésternorrlands léns
landsting, Landstingsforbundet, Sveriges ldkarférbund, TCO, SACO,
LO, Vardforbundet, Sveriges psykologforbund, Riksférbundet for Social
och Mental Hélsa, Schizofreniférbundet, Svenska foreningen for ritts-
psykiatriskt samarbete, Svenska foreningen for barn- och ungdomspsyki-
atri, Sveriges kriminalvardslékares forening.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvard

Hiarigenom foreskrivs att det i lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard skall inforas en ny paragraf, 15 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15af§

Vard enligt denna lag skall be-
drivas sa att den uppfyller kraven
pa god sdkerhet i verksamheten.
Vid sjukvardsinrdittningen skall det
finnas den personal, de lokaler
och den utrustning som behovs for
att en god scdkerhet skall kunna
tillgodoses i verksamheten. Det
skall ocksa finnas nagon som har
ansvaret for att sjukvardsinrditt-
ningen sdkerhetsanpassas och sd-
kerhetsklassificeras samt for att
sdkerheten systematiskt och fort-
lopande utvecklas och upprditthalls
(scikerhetsansvarig).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk véard

Hérigenom foreskrivs att 6 och 8 §§ lagen (1991:1129) om réttspsyki-
atrisk vard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Rittspsykiatrisk vard ges pa en Rattspsykiatrisk vard ges pa en
sjukvardsinrdattning som drivs av  sjukvardsinrdttning som drivs av
en landstingskommun. Regeringen  ett landsting.
beslutar vid vilka sadana vardin-
rdttningar rdttspsykiatrisk vard far
ges i fall som avses i 1§ andra
stycket 2, 3 och 4.

Pé en enhet for réttspsykiatrisk undersokning far rittspsykiatrisk vérd
ges at den som genomgér undersékning.

8 §°

Vid rittspsykiatrisk vard géller i Vid rittspsykiatrisk vard giller i
tillimpliga delar bestimmelserna i tillimpliga delar bestimmelserna 1
1624 §§ lagen (1991:1128) om 15 a—24 §§ lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard. psykiatrisk tvangsvard.

Betrdffande den som é&r anhdllen, héktad eller intagen 1 eller skall
forpassas till kriminalvardsanstalt far Kriminalvérden i sérskilda fall, om
det dr pakallat frdn ordnings- eller sdkerhetssynpunkt, besluta om
sarskilda inskrdankningar i rétten att ta emot eller skicka forsandelser, att
ta emot besok eller att samtala i telefon med utomstéende. Betridffande
den som dr intagen i eller skall forpassas till ett sdrskilt ungdomshem till
foljd av en dom pa sluten ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken
far Statens institutionsstyrelse fatta motsvarande beslut. Brev som avses i
9 § forsta stycket forsta meningen lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhallna m.fl. frdn den som &r hiktad eller anhéllen, brev
som avses 1 25 § forsta stycket forsta meningen lagen (1974:203) om
kriminalvérd i anstalt frdn den som &r intagen liksom brev som avses i 19
§ andra stycket lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om véard av
unga skall dock alltid vidarebefordras utan féregdende granskning.

Betrdffande den som ges réttspsykiatrisk vard efter beslut av domstol
eller som &r intagen i kriminalvérdsanstalt far regeringen i sérskilda fall,
om det dr pakallat med hinsyn till rikets sidkerhet eller till risken for att
denne under vistelsen pad sjukvardsinrdttningen medverkar till terrorist-
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, besluta om
sarskilda inskrdnkningar i rétten att ta emot eller skicka forsdndelser, ta
emot besok eller samtala i telefon med utomstaende.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 1998:617.
* Lydelse enligt bet. 2005/06:JuU2.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:531) gﬁlm- 2205/06163
ilaga

om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:531) om yrkesverksam-
het pa hélso- och sjukvardens omrade,

dels att 6 kap. 7, 13, 20 och 21 §§ samt 8 kap. 17 § skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 6 kap. 3 a och
4 a §§, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
6 kap.

Jag

Socialstyrelsen utovar tillsyn
over sdkerheten vid sjukvardsin-
rdttningar och enheter for rditts-
psykiatrisk undersokning ddr det
far ges vard enligt lagen

Nuvarande lydelse

(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard eller lagen
(1991:1129) om rdttspsykiatrisk
vard.
4as

Om enskilda har drabbats av
eller utsatts for risk att drabbas av
allvarlig skada till foljd av brister
i sdkerheten vid en sjukvardsin-
réttning eller enhet som avses i
3 ay, skall detta snarast anmdlas
till Socialstyrelsen.

78§

Anmadlan enligt 6 § skall innehalla uppgifter om
1. verksamhetens inriktning,

2. var verksamheten skall bedrivas,
3. vem som &r verksamhetschef, 3. vem som &r verksamhetschef
och, savitt avser sjukvardsinrditt-
ningar och enheter som avses i
3ay, chefsoverldkare och sdker-

hetsansvarig,

4. vem som svarar for anmil-
ningsskyldighet enligt 4 §,

5. verksamhet som avses i1 2 §
som anlitas eller avses anlitas, och

6. den patientforsdkring som
tecknats for verksamheten.

4. vem som svarar for anmil-
ningsskyldighet enligt 4 och

4 a gy,

5. verksamhet som avses 1 2 §
som anlitas eller avses anlitas,

6. den patientforsédkring som
tecknats for verksamheten, och
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Om Socialstyrelsen finner att en
vardgivare inte uppfyller kraven
pa god vard och om missforhél-
landena dr av betydelse for pati-
entsdkerheten, far styrelsen fore-
lagga vardgivaren att avhjilpa
missforhallandena. I foreldggandet
far vite sdttas ut. Detta géller dven
verksamhet som avses i 2§ om
verksamheten medfor fara for pa-
tientsdkerheten.

7. sdkerhetsanpassning och sd-
kerhetsklassificering savitt avser
sjukvardsinrdttningar och enheter
somavsesi3asg.

13§

Om Socialstyrelsen finner att en
vardgivare, eller enhet som avses i
3 a §, inte uppfyller kraven pa god
vard eller god scdkerhet i verksam-
heten och om missforhdllandena &r
av betydelse for patientsdkerheten
eller sdkerheten for enskilda, féar
styrelsen foreldgga vardgivaren att
avhjilpa missforhéllandena. I fore-
laggandet far vite séttas ut. Detta
géller dven verksamhet som avses
12 § om verksamheten medfor fara
for patientsdkerheten.

20 §

Socialstyrelsen skall fora ett automatiserat register éver verksamheter
som anmilts enligt detta kapitel. Registret far anvédndas for tillsyn och
forskning samt for framstéllning av statistik.

om

Socialstyrelsen skall ocksa fora
eft automatiserat register over
sadana sjukvardsinrdittningar och
enheter som avses i 3 a §. Regist-
ret far anvdndas for tillsyn, forsk-
ning, framstdllning av statistik och
for placering av patienter.

Socialstyrelsen dr personupp-
giftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter i registren i forsta
och andra stycket.

218§
Registret far innehalla uppgifter

Registren i 20§ far innehalla
uppgifter om

1. namn eller firma och personnummer eller organisationsnummer for

den som bedriver verksamheten,
2. var verksamheten bedrivs,

3. verksamhetens inriktning,

4. verksamhetens omfattning,

5. antalet yrkesutovare och deras yrkestitlar,

6. verksamhetschefens
adress och telefonnummer,

namn,

7. patientforsdkring,

6. verksamhetschefens, och sa-
vitt avser register enligt 20§
andra stycket, chefsoverldikarens
och den  sdkerhetsansvariges
namn, adress och telefonnummer,

Prop. 2005/06:63
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8. nér inspektion gjorts,
9. datum for Socialstyrelsens

beslut angidende verksamheten,
och

10. ndr anmilan enligt 4§
gjorts.

Registret far inte innehdlla upp-
gifter om enskilda patienter.

9. datum for Socialstyrelsens
beslut angdende verksamheten,

10. ndr anmilan enligt 4 eller
4 a § gjorts, och

11. savitt avser register enligt
20§ andra stycket, sdkerhetsan-
passning och sdkerhetsklassifice-
ring.

Registren tar inte innehélla upp-
gifter om enskilda patienter.

8 kap.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

17 §

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, Socialsty-
relsen far meddela foreskrifter om

1. behorighet och legitimation for hdlso- och sjukvardspersonalen,
2. skyldigheter for hélso- och sjukvardspersonalen om detta behovs till
skydd for enskilda eller hélso- och sjukvardens bedrivande i 6vrigt,

3. att anmélan enligt 6 kap. 6 §
skall innehdlla uppgifter utéver
dem som anges 1 6 kap. 7§, om
det dr av sdrskilt viarde for tillsy-
nen, och

4. hur anmélningsskyldigheten
enligt 6 kap. 4§ forsta stycket
skall fullgoras.

Regeringen far overlata at
Socialstyrelsen att meddela fore-
skrifter som avses i forsta stycket.

3. att anmélan enligt 6 kap. 6 §
skall innehélla uppgifter utéver
dem som anges 1 6 kap. 7§, om
det dr av sdrskilt véirde for tillsy-
nen,

4. hur anmaélningsskyldigheten
enligt 6 kap. 4 § forsta stycket och
6 kap. 4 a § skall fullgoras, och

5. sdkerhetsanpassning och sd-
kerhetsklassificering  av  sjuk-
vardsinrdttningar och enheter som
avses i 6 kap. 3 a y.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 juli 2006.
2. Den som vid lagens ikrafttridande bedriver verksamhet som omfat-
tas av lagen skall senast den 30 juni 2007 till Socialstyrelsen anméla de

nya uppgifter som anges 1 6 kap. 7 §.
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4 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt

Hérigenom foreskrivs att 37 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i an-
stalt skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
37 §'

Om en intagen behover hélso- och sjukvard, skall han eller hon vérdas
enligt de anvisningar som ges av ldkare. Kan erforderlig undersékning
och behandling inte ldmpligen genomforas inom anstalten bor den
allménna sjukvarden anlitas. Om det behdvs, far en intagen foras dver till
ett allmént sjukhus. Fé&r hilso- och sjukvédrdspersonal inom
kriminalvarden kdnnedom om att en intagen lider av en sddan smittsam
sjukdom som enligt 1kap. 3§ andra stycket smittskyddslagen
(2004:168)  utgor  allminfarlig  sjukdom, skall chefen for
kriminalvardsanstalten underrittas, om det inte star klart att det inte finns
risk for smittspridning. Foreskrifter om psykiatrisk tvangsvard for en
intagen ges i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Forlossning av intagen kvinna skall savitt mojligt ske péa sjukhus. Om
det behovs, skall kvinnan 1 god tid fore forlossningen overforas dit eller
till annan institution dér hon kan erhilla lamplig vard.

Om anledning foreligger dértill, skall den som enligt forsta eller andra
stycket vistas utom anstalt st& under bevakning eller vara underkastad

sdarskilda foreskrifter.

Betrdffande behandlingen av en
intagen, som har forts over till en
sadan sjukvardsinrdttning som
avses 1 6§ forsta stycket andra
meningen lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard for frivillig
psykiatrisk vérd, tillimpas fore-
skrifterna 1 18-24 §§ lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvéard samt bestimmelserna i
8 § andra och tredje styckena la-
gen (1991:1129) om rittspsykiat-
risk vard om befogenhet for
Kriminalvarden och regeringen att
besluta om sirskilda restriktioner
betrdffande en viss intagen.

Betrdffande behandlingen av en
intagen, som har forts over till en
sddan sjukvardsinrdttning som
avses 1 6§ forsta stycket lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard for frivillig psykiatrisk vérd,
tilldmpas foreskrifterna 1 18-24 §§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard samt bestdmmelserna i
8§ andra och tredje styckena
lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard om befogenhet for
Kriminalvarden och regeringen att
besluta om sirskilda restriktioner
betrdffande en viss intagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Lydelse enligt bet. 2005/06:JuU2.
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:371) gﬁlm- 2205/06163
ilaga

om behandlingen av hidktade och anhallna

m.fl.

Héarigenom foreskrivs att 26 § lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhéllna m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Betriffande behandlingen av
hiktade som har forts dver till en
sjukvérdsinrittning som avses i 6
§ forsta stycket andra meningen
lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard eller en under-
sokningsenhet som avses i 6§
andra stycket samma lag tillimpas
foreskrifterna 1 denna lag endast i
frdga om sédana restriktioner som
sdgs116 §.

Foreskrifterna i

Foreslagen lydelse

26 §'

Betriffande behandlingen av
hiktade som har forts dver till en
sjukvérdsinrittning som avses i 6
§ forsta stycket lagen (1991:1129)
om réttspsykiatrisk vérd eller en
undersokningsenhet som avses i
6 § andra stycket samma lag
tillampas foreskrifterna i denna lag
endast 1 frdga om sddana
restriktioner som sdgs i 16 §.

1824 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvdrd och bestimmelserna i

8§ andra stycket lagen om

rattspsykiatrisk vard om befogenhet for Kriminalvarden att besluta om
sdrskilda restriktioner betrdffande en viss héktad tillimpas pa héktade
som har forts 6ver enligt forsta stycket for rittspsykiatrisk undersokning

eller frivillig psykiatrisk vard.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

! Lydelse enligt bet. 2005/06:JuU2.
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6 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvéard

Héarigenom foreskrivs att 19 § lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §'

Om den domde behover hilso- och sjukvard, skall han vérdas enligt de
anvisningar som ges av ldkare. Kan nodvindig undersokning och be-
handling inte ldmpligen genomforas vid det sédrskilda ungdomshemmet,
bor den allménna sjukvarden anlitas. Om det behdvs, far den domde fo-
ras Over till ett allmént sjukhus. Far ndgon som tillhor hélso- och sjuk-
vardspersonalen och &r verksam vid ett sédrskilt ungdomshem kénnedom
om att den domde har en sddan smittsam sjukdom som enligt 1 kap. 3 §
andra stycket smittskyddslagen (2004:168) utgor allménfarlig sjukdom,
skall den som forestar varden vid hemmet underrittas, om det inte star
klart att det inte finns risk for smittspridning. Foreskrifter om psykiatrisk
tvangsvard ges i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd.

Om det finns anledning till det, skall den som enligt forsta stycket vis-
tas utanfor det sédrskilda ungdomshemmet std under bevakning eller vara
underkastad sérskilda foreskrifter. Tiden for sédan vistelse skall rdknas in
1 verkstillighetstiden.

I friga om behandlingen av den
som har forts over till en sddan
sjukvérdsinrittning som avses i
6 § forsta stycket andra meningen
lagen om rattspsykiatrisk vérd for
frivillig psykiatrisk vard, tillimpas
foreskrifterna 1 18-24 §§ lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvdngsvard samt bestdmmelsen 1
8 § andra stycket lagen om ritts-
psykiatrisk vard om befogenhet for
Statens institutionsstyrelse att be-
sluta om sirskilda restriktioner.

I friga om behandlingen av den
som har forts over till en saddan
sjukvérdsinrittning som avses i
6§ forsta stycket lagen om
rattspsykiatrisk vard for frivillig

psykiatrisk vard, tillampas
foreskrifterna 1 18-24 §§ lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk

tvangsvard samt bestimmelsen i1
8 § andra stycket lagen om ritts-
psykiatrisk vard om befogenhet for
Statens institutionsstyrelse  att
besluta om sirskilda restriktioner.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2004:188.
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Lagradets yttrande Prop. 2005/06:63
Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-12-06

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Anmiilningsskyldighet, siikerhet och tillsyn inom psykiatrisk
tvangsvard

Enligt en lagradsremiss den 17 november 2005 (Socialdepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd,

2. lag om éndring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,

3. lag om dndring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé hilso-
och sjukvardens omrade,

4. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

5. lag om dndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade
och anhallna m.fl.,

6. lag om &@ndring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av kammarréttsassessorn Erik
Hjulstrom.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Socialdepartementet Prop. 2005/06:63

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 december 2005

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrém, Sommestad,
Karlsson, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Y. Johansson

Regeringen beslutar proposition 2005/06:63 Anmélningsskyldighet,
sdkerhet och tillsyn inom psykiatrisk tvingsvard.
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