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av Sten Tolgfors m.fl. (m)

Skolans styrning

Sammanfattning

I Sverige fungerar inte styrningen av skolan pa ett bra sitt pa grund av brister
i den forda skolpolitiken. Det har lett till att eleverna i skolan inte har tillfor-
sdkrats en hog, likvirdig kvalitet i utbildningen. Elevers resultat beror i
6kande grad pa elevens kon och familjebakgrund. Det kan inte accepteras. Ett
viktigt led i att forbéttra maluppfyllelsen och alla elevers rétt till en bra skola
dr att fortydliga styrningen av skolan. Vi presenterar i denna motion insatser
for att astadkomma detta. Syftet dr att stidrka skolkvaliteten generellt och
sdkra en likvardig skola for alla elever, oavsett bakgrund eller bostadsort.
Vara forslag innebér foljande:

e Malen i skolans styrdokument skall ses dver. Skolans kunskapsuppdrag
skall betonas, antalet mal minskas och kunskapsmalen preciseras. Skolan
skall styras mot kunskapsmalen.

e Lirare och skolledare skall avgdra hur undervisningen skall ldggas upp
for att varje elev skall ges forutséttningar att nd malen. Krav och kompe-
tensbeskrivningar skall riktas direkt mot professionen. Regleringar som
detaljstyr skolans verksamhet eller organisation skall rensas bort, och er-
sattas med utvarderingar av varje skolas kvalitet.

e Skolverket skall ges resurser och uppdrag att kvalitetsgranska varje skola
minst vart tredje ar genom utbildningsinspektionen. Granskningen skall
vara huvudmannaneutral och fokusera pd utvérdering av hur vél kun-
skapsmalen uppfylls.

e Resultaten fran utbildningsinspektionens granskningar skall rapporteras
pa ett jamforbart sdtt och vara offentliga.

e Skolor som inte uppfyller kvalitetskraven och inte har atgirdat bristerna
efter anmodan fran Skolverkets utbildningsinspektion, skall i sista hand
startas om med en ny skolledning.

e  Skolverket skall ges i uppdrag att utveckla kvalitetsindikatorer for sko-
lan. Den nationella provbanken byggs ut. Underlaget for utbildningsin-
spektionens granskningar forbattras ddrmed vésentligt jamfort med i dag.
Satsning pa skolndra forskning bidrar ddrutdver med kunskap som kvali-
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tetssdkrar utbildningsinspektionens granskningar och jaimforelser av sko-
lor.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om maélstyrningen av skolan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Gversyn av Lidroplan for det obligatoriska skolvisendet
(Lpo 94) respektive kursplanerna i grundskolans d&mnen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skolans pedagogiska uppdrag skall riktas till de skolpro-
fessionella.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av skollagens tidsstyrning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel skolgéng.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att kvalitetsgranska skolor.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Skolverkets utbildningsinspektion bor ges i uppdrag att lata
granska kvaliteten pa varje skola minst vart tredje ar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildningsinspektionens kvalitetsgranskning av skolor
skall vara huvudmannaneutral.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att resultaten av utbildningsinspektionens kvalitetsgranskning
skall vara jamforbara och offentliga.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att forbéttra kvaliteten 1 utbildningsinspektionens
granskning av skolor.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Skolverkets utbildningsinspektion skall fokusera pa utvir-
dering av hur vil kunskapsmalen uppfylls.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Skolverket skall ges mdjlighet att vidta dtgérder mot skolor
som visar upprepade och varaktiga kvalitetsbrister.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att fortydliga huvudmannens, skolans respektive
rektorns ansvar for att varje elev ges forutséttningar att uppné grundsko-
lans kunskapsmal.
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Inledning

Alla elevers lika ritt till en god skolgang och en hog utbildningskvalitet 4r en
viktig forutsittning for ekonomiskt vilstdnd och jamlikhet i samhéllet. I dag
finns ménga bra skolor i Sverige, men alla r inte tillrdckligt bra. Likvérdig-
heten i skolan har brister. Elevers resultat beror i 6kande grad pé elevens kon
och familjebakgrund. Ménga génger avgor bostadsorten vilken kvalitet pa
undervisningen en elev kan fa.

For att stiarka skolans kvalitet och uppna en verkligt likvardig utbildnings-
kvalitet for alla elever krivs att skolan styrs mot tydliga kunskapsmal. De
skolprofessionella — larare och rektorer — skall ha befogenhet att avgdra hur
skolan skall forverkliga de nationella mélen. Skolans uppdrag é&r att alla ele-
ver skall na atminstone de grundldggande kunskapsmaélen i alla &mnen. Mal-
styrning kréver 16pande uppfoljningar och systematiska granskningar av hur
vil skolor klarar att ge eleverna forutsittningar att nd mélen. Staten skall
ocksé kunna utkrdva ansvar om en skola 6ver tid inte moter kvalitetskraven.

Forskningen visar att i ldnder dér skolor har en hog grad av sjdlvbestim-
mande, och detta kombineras med ansvarsutkrdvande for resultaten, tenderar
elever prestera battre. Rektor och ldrare skall ha ett starkt mandat att utforma
undervisningen och skall vara forebilder och auktoriteter. Elever skall motas
av hoga krav, och undervisningen skall vara elevfokuserad, flexibel och indi-
vidualiserad.

Den socialdemokratiska regeringen for en bakvind politik, som inte leder
till en likvérdig skola for alla barn. For det forsta tvekar man fortfarande — 14
ar efter decentraliseringen — att ge de professionella pa skolorna storre frihet
att utforma undervisningen. Timplanen och andra kvarvarande detaljregler-
ingar av skolans verksamhet behalls. Enligt det nya forslaget till ny skollag
vill regeringen t.o.m. tillféra nya regleringar. Ett exempel pé detta ar att det
blir svérare for kommunala skolor att erbjuda en sdrskild profil i utbildningen
— regeringen vill inte tilldta lararna att avgora hur eleverna som deltar i sddan
undervisning skall grupperas. For det andra foreslar regeringen att kommu-
nerna skall ges ett 6kat ansvar for att utvdrdera skolor, samtidigt som man
sager sig vara njd med den insats staten gor. Skall likvérdighet i utbildning-
ens kvalitet uppnés krivs dock kvalitetsgranskningar av skolor pa nationell
niva, sa att utvdrderingarna kvalitetssékras och gors jimforbara. Varje skol-
huvudman behéver gora egna uppfoljningar och utvirderingar for att kunna
forbéttra sin verksamhet, men det minskar inte behovet av insatser frin sta-
tens sida. For det tredje formér regeringen inte utkrdva ansvar for att skolor
héller godtagbar kvalitet annat &n av de fristdende skolorna, som kan fa sitt
tillstand indraget av Skolverket.

Moderata samlingspartiets politik leder till en hdgre och mer likvirdig
skolkvalitet for alla barn.



Fel! Okint namn pa

Tydligare malstyrning

En individanpassad undervisning ar nodvéndig for att alla elever ska nad ma-
len. Varje elev har olika behov och forutséttningar att klara mélen och elev-
sammansattningen varierar mellan skolor. Att elever utvecklas i olika takt och
kan behova olika lang tid pé sig for olika moment &dr naturligt. Skolpolitiken
méste darfor utgd frén eleven och fokusera pd att alla ndr malen, inte tro att
det finns en enda 19sning eller att det tar exakt lika ldng tid for alla att nd
fram.

1 dag forsvaras detta av regler som forhindrar nytdnkande och anpassning
till lokala forhallanden och enskilda elevers behov. Det frimsta exemplet pa
detta dr den statliga tidsstyrningen, som reglerar hur manga timmar, dagar och
ar elever skall befinna sig i skolans lokaler men inte séger ndgot om vad de
skall ldra sig. Den nationella timplanen har motiverats med argumentet att den
skall garantera en likvérdig utbildning i landet. Vid det hér laget dr det up-
penbart att timplanen inte har sdkerstdllt en likvardig kvalitet 1 utbildningen.
Skillnaderna mellan skolor 6kar i stéllet.

For det forsta forsdmrar denna typ av regleringar mojligheterna for sko-
lorna att ge eleverna béttre forutsdttningar att nd malen. For det andra leder
det till oklarheter i styrningen av skolan. P& vilken niva ligger ansvaret for
skolans resultat nér skolorna inte har befogenheter att bestimma 6ver under-
visningens utformning?

Det som behdvs dr inte statliga detaljregleringar utan en effektiv malstyr-
ning med tita granskningar av skolors kvalitet. Skolan skall styras mot kun-
skapsmalen. I dagsldget forsvaras detta av den maltrdngsel som rader i skolan.
I den senaste nationella utvdrderingen av skolan drar Skolverket slutsatsen att
malen for skolan dr for ménga och ibland dven motstridiga. Det skapar otyd-
lighet och problem i styrningen av skolan, vilket i sin tur bidrar till bristande
likvardighet i skolans kvalitet. Malformuleringarna har dven medfort problem
med att &mneskunskaperna har fatt std tillbaka till formén for rena processmal
och olika perspektiv i ldrandet.!

Skolverket har dven i tidigare rapporter fort fram behovet av att atgérda en
for otydlig nationell styrning och uppfdljning av skolans resultat.? I dversynen
av laroplanen (Ds 2001:48) rekommenderades en reviderad ldroplan med en
forenklad malstruktur och med ett fortydligat uppdrag riktat direkt till skolni-
vén. Utredningen fran Skollagskommittén (SOU 2002: 121) betonade behovet
av en fortydligad malstyrning och avreglering av skolan. Behovet av en tydli-
gare mélstyrning och mer sjilvstdndiga skolor har angivits i bl.a. delbetdn-
kandet fran Timplanedelegationen (SOU 2004:35) och i betidnkandet om
skolans ledningsstruktur (SOU 2004:116). Aven Riksrevisionen har patalat
brister i resultatstyrningen av skolan.?

! Skolverket (2004), ”Nationella utvédrderingen av grundskolan 2003”, Rapport 250.

2 Skolverket (1999), “Nationella kvalitetsgranskningar 1998, Rapport 160. Skolverket
(2000), “Nationella kvalitetsgranskningar 20007, Rapport 190. Skolverket (2004), ”Nation-
ella utvirderingen av grundskolan 2003, Rapporter 250-253.

3 Riksrevisionen (2004), ”Betyg med lika védrde?”, Rapport 2004:11.
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Mot bakgrund av detta, men framfor allt eftersom dagens maltrangsel och
otydliga kunskapsmal lett till allvarliga brister i elevers kunskapsresultat,
foreslar vi en dversyn av laroplanen for den obligatoriska skolan (Lpo 94) och
av kursplanerna i varje dmne. Syftet skall vara att fortydliga skolans kun-
skapsuppdrag och att uppna en balans mellan malen och de s.k. processmélen.
Kunskapsmalen skall genom &versynen fortydligas och vid behov géras mer
relevanta eller skdrpas. Vi foreslar vidare att de kommunala skolplanerna
avskaffas, eftersom de tillfor ytterligare mal som Skar maltringseln for sko-
lan.

Skolans pedagogiska uppdrag skall riktas till de skolprofessionella, som
bist avgdr hur de nationella malen skall uppnas. Skolan skall bdra ansvaret
for att elever ges forutsittningar att nd mélen. Det innebdr att kvarvarande
detaljregleringar om hur man pa skolorna skall anvinda tiden behdver rensas
bort och erséttas med maélstyrning och utvérderingar av skolors kvalitet. Vi
foreslar darfor att skollagen dndras sa att flexibel skolstart och flexibel skol-
gang for eleverna medges. Tidpunkten for skolstart, undervisningstidens om-
fattning och skoltidens ldngd kan ddrmed anpassas utifran vad som ger eleven
bast forutsdttningar att uppna kunskapsmalen. Av samma skél foreslar vi att
den nationella timplanen avskaftas.

Forbattrad granskning av skolors kvalitet

Det behovs bittre kvalitetsgranskningar av den svenska skolan. Precis som
med elevers prestationer dr det av stor vikt att sa tidigt som mojligt uppticka
om en skola &r pé vig i fel riktning. Med regelbundna granskningar och éter-
kommande uppfoljningar ska en skolas kvalitet aldrig kunna bli oacceptabelt
lag utan hinna korrigeras dessforinnan. Brister skall papekas tidigt for att
kunna atgéardas tidigt.

Skolelever, fordldrar och allménhet har rdtt att stilla krav pa den utbild-
ning som erbjuds. Om alla elever och forédldrar skall kunna vélja skola pa
rimliga villkor, forutsitter detta att information om skolornas verksambhet,
resultat, kvalitet och utveckling ar tillgénglig for alla fordldrar.

Skolverkets uppgift dr att aktivt verka i riktning mot att de nationella ma-
len for skolan uppnés. Skolverket ansvarar for kvalitetskontroll genom upp-
foljning, utvirdering, tillsyn och kvalitetsgranskning. Det &r Skolverkets
utbildningsinspektion som skoter granskningen av skolors forutséttningar,
resultat och kvalitetsarbete.

Utbildningsinspektionen har forbéttrat mojligheterna att granska skolors
kvalitet. Fortfarande finns dock brister, sarskilt avseende kvaliteten i gransk-
ningen av hur vil kunskapsmalen uppnas. Utbildningsinspektionen anger att
det dr problematiskt att mita méluppfyllelsen for de &r nationella prov och
betyg inte finns att tillgd, dvs. storre delen av tiden i grundskolan. Man ar
heller inte konsekvent ndr man drar slutsatser om hur vél skolorna klarar
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kunskapsuppdraget. En skola som enligt Skolverkets Salsadatabas*, presterar
langt under forvéntad niva vad giller elevernas prestationer i &rskurs nio,
sedan hinsyn tagits till resursinsatsen och elevsammansattningen, kan t.ex. i
utbildningsinspektionens rapport fa ett mycket bra omddme angéende hur vél
man klarar méluppfyllelsen. Vi har i andra motioner presenterat forslag om
satsningar pa fler nationella prov, skriftliga omdémen och betyg. Detta kom-
mer att ge underlag for béttre analyser och granskningar av méaluppfyllelsen.
Daérutdver anser vi att Skolverket skall ges i uppdrag att utveckla kvalitetsin-
dikatorer som kan anvindas av utbildningsinspektionen. Det institut for skol-
ndra forskning som vi foreslar skall inrittas’ kommer ocksd att bidra med
kunskap som stérker kvaliteten i utvarderingar av skolors resultat.

Vi anser att varje skolas undervisningskvalitet och grad av méluppfyllelse
skall granskas minst vart tredje ar. Utbildningsinspektionens uppdrag skall
tydligt fokusera pa utvirderingar av hur vél kunskapsmalen uppfylls. Béade
s.k. uppnédendemal och strdvansmal skall inga i bedomningen. Alla skolor
skall behandlas lika. Det innebér att varje skola skall granskas i samma om-
fattning och med samma 6gon, oavsett om det d4r en kommunal eller en fri-
stdende skola. Analyser av skolors kvalitet skall ske systematiskt och pa
samma sétt for alla skolor.

Resultaten fran utbildningsinspektionerna skall vara jimforbara och goras
latt tillgéngliga for fordldrar och andra. Utbildningsinspektionen skall aktivt
informera om resultat, analyser och slutsatser. Detta gor att elever och fordld-
rar kan fatta vélinformerade beslut om skolval, vilket i sig fungerar kvalitets-
drivande.

Skolor som Skolverket bedomer inte méter kvalitetskraven skall ges viss
tid att atgdrda bristerna. Skolverket skall ges befogenhet att ytterst kunna
kréva att skolledningen byts ut eller att skolans verksamhet startas om, savida
inte bristerna atgirdas i tid. Vid beddmningen av en skolas kunskapsresultat
skall hansyn tas till elevernas forutsittningar, sa att en skola inte “’straffas” for
att den t.ex. har manga elever i behov av sérskilt stod.

Tydligare ansvarsfordelning

Dagens styrdokument for skolan &r otydliga vad géller ansvarsfordelningen.
Rektor har enligt laroplanen ansvar for skolans resultat, men saknar oftast
kontroll 6ver flera relevanta faktorer i skolans arbete. Darmed blir det ocksé
svart att utkrdva ansvar. Laroplanen (Lpo 94) anger att: “Rektorn har ansva-
ret for skolans resultat och har dérvid, inom givna ramar, ett sérskilt ansvar
for ...” en lang rad olika saker — dock inte att alla elever nar malen. Vidare
anges i Lpo 94 (kap 2.2) att ”Skolan ska ansvara for att eleverna inhdmtar och

4 Se Skolverkets hemsida, www.skolverket.se.

5 Se bl.a. Moderaternas motion Léraryrket.
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utvecklar sddana kunskaper som &r nodvéndiga for varje individ och sam-
héllsmedlem.”

I skollagen (1 kap. 12 §) anges att huvudmannen ansvarar for att utbild-
ningen genomfors i enlighet med det nationella regelverket for skolan och vad
som i foreskrifter sdrskilt anges angdende mal och riktlinjer, utbildningens
innehall och omfattning i tiden. Ddremot anges inte huvudmannens ansvar for
att skolans kunskapsuppdrag fullfoljs. Ansvarsfordelningen mellan rektor och
huvudman ar ocksa oklar. Regeringens forslag till ny skollag rader inte bot pa
detta — ansvarsfordelningen mellan huvudman och rektor ldmnas utan atgérd.

Vi anser att det dr nddvéndigt att i regelverket for skolan fortydliga hu-
vudmannens, skolans respektive rektorns ansvar for att varje elev ges forut-
sdttningar att nd grundskolans kunskapsmél. Krav och kompetensbeskriv-
ningar skall riktas direkt mot professionen. I skollagen skall rektors befogen-
heter och ansvar for att skolan fullféljer kunskapsuppdraget tydliggdras. Hu-
vudmannens ansvar for att ge skolan forutsittningar att uppna de nationella
malen skall specificeras. Vidare maste det tydligt framga att grundskolans
huvuduppdrag dr kunskapsuppdraget, dvs. varje elev ges forutsittningar att na
kunskapsmalen. Ansvar for att kunskapsuppdraget fullfoljs skall kunna utkré-
vas. I dag saknas mdjligheter for staten att direkt utkrdva ansvar for att skolor
haller godtagbar kvalitet. Det finns dock ett undantag. Fristdende skolor kan
fa sitt tillstdnd indraget om Skolverket bedomer att de grundliggande kraven
inte uppfylls. Nagon motsvarande mojlighet till ansvarsutkriavande finns déar-
emot inte gentemot kommunala skolor. Vart forslag i avsnittet ovan innebér
att ett direkt ansvarsutkrdvande for skolors kvalitet, oavsett huvudmannaskap,
infors.

Stockholm den 5 oktober 2005
Sten Tolgfors (m)

Margareta Pdlsson (m) Peter Danielsson (m)
Ewa Bjorling (m) Tomas Hogstrom (m)
Per Bill (m)
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