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Begréansad skattefrihet for utdelning och
nya bestammelser mot skatteflykt i fraga
om kupongskatt

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2015/16:14 Begrénsad
skattefrihet for utdelning och nya bestammelser mot skatteflykt i fraga om
kupongskatt.

Regeringen foreslar att en vinstutdelning fran ett utlandskt foretag ska tas
upp till beskattning till den del utdelningen far dras av i det féretag som lamnar
utdelningen. Detta galler dock bara om utdelningen far dras av som rénta eller
liknande i det foretag som Iamnar utdelningen.

Vidare foreslas att det uttryckligen regleras att skatteflyktsregeln i kupong-
skattelagen (1970:624), den s.k. bulvanregeln, &ven kan tillampas ndr den
utdelningsberattigade, under vissa forutsattningar, 4r undantagen fran skatt-
skyldighet.

Dessutom foreslds att forteckningen i inkomstskattelagen Gver vilka
associationsformer som avses i 24 kap. 16 § andra stycket 1 kompletteras med
vissa associationsformer i Polen och i Ruménien. Forslagen motiveras av
andringar i radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemma-
hdrande i olika medlemsstater.

Regeringen foreslar slutligen att det ska bli mojligt att anséka om férhands-
besked om kupongskatt.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

I en foljdmotion (SD) yrkas att riksdagen avslar forslaget om begransad
skattefrihet for utdelning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Begransad skattefrihet for utdelning och nya bestammelser mot
skatteflykt i fraga om kupongskatt

Riksdagen antar regeringens férslag till

1. lag om &ndring i kupongskattelagen (1970:624),

2. lag om andring i lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor,

3. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:14 punkterna 1-3 och
avslar motion

2015/16:3254 av David Lang m.fl. (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 19 november 2015

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Maria Plass (M), Peter Persson (S),
Anna Hagwall (SD), Helena Bouveng (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus
Ling (MP), Anette Akesson (M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Mats
Persson (FP), Daniel Sestrajcic (V), Larry Soder (KD) och Patrik Lundqvist
(S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| arendet behandlar utskottet proposition 2015/16:14 Begransad skattefrihet
for utdelning och nya bestammelser mot skatteflykt i frdga om kupongskatt
och motion 2015/16:3254 av David Lang m.fl. (SD) som véckts med
anledning av propositionen.

Regeringens och motionarernas forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Bakgrund

I april 2015 remitterade Finansdepartementet promemorian Begrénsad
skattefrihet for utdelning och nya bestimmelser mot skatteflykt i frdga om
kupongskatt. 1 promemorian Idmnades olika forslag som motiverades av
andringar i radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemma-
horande i olika medlemsstater. Bland annat foreslogs att en vinstutdelning fran
ett utlandskt foretag ska tas upp till beskattning till den del utdelningen far dras
av och behandlas som rénta i det utlandska foretag som lamnar utdelningen. |
promemorian foreslogs dven andringar i lagen (1995:575) mot skatteflykt och
kupongskattelagen (1970:624) i syfte att genomfora en skatteflyktsbestam-
melse som inforts i direktivet. Det sistndmnda forslaget fick omfattande
negativ kritik fran remissinstanserna, och Finans-departementet remitterade i
juni 2015 en promemoria med titeln Utkast till lagrddsremiss Begransad
skattefrinet for utdelning och nya bestammelser mot skatteflykt i fraga om
kupongskatt, med ett nytt forslag i syfte att genomfora skatteflyktsbestammel-
sen i direktivet. Dessa promemorior har remiss-behandlats.

Den 22 augusti 2013 beslutade regeringen att tillsdtta en sarskild utredare
med uppdrag att gora en dversyn av forhandsbeskedsinstitutet enligt lagen
(1998:189) om forhandsbesked i skattefragor (dir. 2013:80). Utredningen
antog namnet Forhandsbeskedsutredningen. | augusti 2014 l&mnade utred-
ningen sitt betdnkande Forbéattrat forhandsbeskedsinstitut (SOU 2014:62). |
betankandet foreslas bl.a. att lagen om férhandsbesked i skattefragor dven ska
kunna tillampas pa kupongskatt. Betankandet har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att en vinstutdelning fran ett utlandskt
foretag ska tas upp till beskattning till den del utdelningen far dras av i det
foretag som lamnar utdelningen. Detta géller dock bara om utdelningen far
dras av som réanta eller liknande i det foretag som lamnar utdelningen. Vidare
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foreslas att det uttryckligen regleras att skatteflyktsregeln i kupongskattelagen
(1970:624), den s.k. bulvanregeln, dven kan tilldampas nar den utdelnings-
berattigade, under vissa forutsattningar, ar undantagen fran skatt-skyldighet. |
propositionen foreslas dessutom att forteckningen i inkomst-skattelagen dver
vilka associationsformer som avses i 24 kap. 16 § andra stycket 1 kompletteras
med vissa associationsformer i Polen och i Ruménien. Foérslagen motiveras av
andringar i radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemma-
hérande i olika medlemsstater. | propositionen foreslas slutligen att det ska bli
mojligt att ansdka om férhandsbesked om kupongskatt.
De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.
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Utskottets Overvdaganden

Begransad skattefrihet for utdelning och nya
bestammelser mot skatteflykt i fraga om kupongskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om begransad skattefrihet for
utdelning pa andelar och nya bestammelser om skatteflykt i fraga
om kupongskatt samt avslar motionsforslaget om att avsta fran att
andra reglerna om skattefrihet for utdelning.

Jamfor reservationen (SD).

Propositionen

Skattefrihet ska inte beviljas for utdelning pa andelar som lamnas av ett
utlandskt féretag till den del utdelningen far dras av som rénta eller liknande i
det foretag som lamnar utdelningen.

Nér det géller utdelning som tas emot av ett svenskt foretag ar andrings-
direktivet redan genomfort genom skatteflyktslagen. Nér det galler utdelning
som ett svenskt foretag lamnar behovs lagstiftningsatgarder for att sakerstalla
att &ndringsdirektivet genomfors.

Enligt huvudregeln ska kupongskatt betalas till staten for utdelning pa
aktier i ett svenskt aktiebolag till en utlandsk juridisk person (1 och 4 88 forsta
stycket kupongskattelagen, KupL). Detta géller dock inte om mottagaren &r ett
moderbolag inom EU och om d&vriga forutséttningar i moder- och dotter-
bolagsdirektivet ar uppfyllda (4 § femte stycket KupL). Det &r nédvandigt att
det infors en méjlighet att ta ut kupongskatt pa utdelningar som lamnas till
sddana mottagare i situationer som avses i skatteflyktsbestimmelsen i
andringsdirektivet.

Det infors en mojlighet att ansbka om forhandsbesked om skatt enligt
kupongskattelagen. En sadan ansokan ska inkomma till Skatterattsnamnden
senast inom fyra manader efter utdelningstillfallet. For ett forhandsbesked om
en frdga som avser skatt enligt kupongskattelagen far Skatterattsnamnden ta
ut en avgift.

Den 8 juli 2014 antog radet direktiv 2014/86/EU om é&ndring av direktiv
2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och
dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater. Forutom den begrénsning
av skattefriheten for utdelning som behandlas i avsnitt 5 innebér &ndrings-
direktivet att det gors tillagg i forteckningen i radets direktiv 2011/96/EU av
den 30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag
och dotterbolag hemmahdérande i olika medlemsstater (moder- och dotter-
bolagsdirektivet) dver de associationsformer som omfattas av direktivet.



PROPOSITIONEN

Tillagget avser vissa associationsformer i Polen och i Ruménien. Bilaga 24.1
till inkomstskattelagen kompletteras darfor med de associationsformer i Polen
och Ruménien som enligt radets beslut den 8 juli 2014 omfattas av moder- och
dotterbolagsdirektivet.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3254 av David Lang m.fl. (SD) yrkar motionarerna
att riksdagen avslar forslaget om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).
Motiondrerna anfor att regeringen bor undvika risken for alltfor frekvent
aterkommande lagandringar som riskerar att fa negativ inverkan pa
investeringsviljan i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Finansiella instrument som ingér i hybridlanearrangemang har karaktir av
bade skuld och eget kapital. Klassificeringen av finansiella instrument kan
variera i olika l&nder, vilket kan resultera i att en betalning vid en
gransoverskridande transaktion kan betraktas som hanforlig till ett
skuldinstrument i det ena landet och till ett egetkapitalinstrument i det andra
landet. Den gransoverskridande betalningen torde i de flesta fall behandlas
som ranta i det land dar det finansiella instrumentet anses utgora ett
skuldinstrument.

Olikheter i nationell lagstiftning i skattebehandlingen av hybridfinansiering
gor det mojligt for skattskyldiga, sarskilt foretag i internationella koncerner,
att anvanda gransoverskridande skatteplaneringsstrategier som leder till
snedvridningar av kapitalfloden och konkurrens. For att komma till ratta med
de situationer dar dubbel icke-beskattning uppkommit pa grund av olikheter i
medlemsstaternas skattemassiga behandling av vinstutdelning antog rédet den
8 juli 2014 direktiv 2014/86/EU om &ndring av direktiv 2011/96/EU om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemma-
horande i olika medlemsstater, genom vilket artikel 4.1 a i moder- och
dotterbolagsdirektivet har &ndrats.

Andringen innebér att den medlemsstat ddr moderbolaget & hemma-
hérande och den medlemsstat dar det fasta driftsstallet & hemmahorande inte
ska tillata sddana foretag att utnyttja den skattebefrielse som tillampas pa
mottagen vinstutdelning, i den man sddana vinster far dras av i dotterbolaget.

Inom EU har det under lang tid pagatt ett arbete med att samordna regler
vid beskattning av gransoverskridande transaktioner. Saval regeringen som
utskottet delar beddmningen att det &r kopplingen till ré&nta som bést
aterspeglar avsikten med andringsdirektivet. Utskottet har inte heller i dvrigt
nagon invandning mot regeringens forslag. Mot bakgrund av det anforda
tillstyrker saledes utskottet férslaget och avstyrker motionen.
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Reservation

Begransad skattefrihet for utdelning och nya bestémmelser mot
skatteflykt i fraga om kupongskatt (SD)

av Anna Hagwall (SD) och David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen och avslar forslaget
om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:14 punkterna 1 och 2 samt
motion
2015/16:3254 av David Lang m.fl. (SD) och
avslar proposition 2015/16:14 punkt 3.

Stallningstagande

Vi vélkomnar ambitionen att undvika oavsiktliga skattefordelar for koncerner med
moder- och dotterbolag i olika EU-lander i jamforelse med foretag i koncerner
hemmahdrande i samma medlemsstat. Dock menar vi att regeringen bor se dver
forslaget om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229). Ett antal remissinstanser
har anmarkt pa det faktum att rénta inte ar definierat, och pa att olika lander kan
definiera ranta pa olika sétt. Det finns dven synpunkter pa att bestammelsen om
begrénsad skattefrihet for utdelning &ven ska gélla lander utanfér EU. Detta beror
pa att forslaget motiveras av andringar i radets direktiv 2011/96/EU, vilket inte
kraver detta, och pa att det redan pagar ett arbete inom ramen for BEPS, dar syftet
ar likartat, men vars forslag kan komma att stélla krav pa ytterligare lagandringar
i Sverige. Naringslivet efterfragar stabila och forutsagbara spelregler. Regeringen
bor darfor undvika risken for alltfor frekvent ater-kommande lagandringar, som
riskerar att f& en negativ inverkan pé investerings-viljan i Sverige.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:14 Begransad skattefrihet for utdelning och nya
bestammelser mot skatteflykt i fraga om kupongskatt:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kupongskattelagen (1970:624).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:189) om forhandshesked i skattefragor.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

inkomstskattelagen (1999:1229).

Foljdmotionen

2015/16:3254 av David Lang m.fl. (SD):
Riksdagen avslar forslaget om begrénsad skattefrihet for utdelning pé& andelar.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i kupongskattelagen
(1970:624)

Hirigenom foreskrivs' att det i kupongskattelagen (1970:624) ska
inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4af

Som  forutsdttning for skatte-
frihet enligt 4§ fjdrde—nionde
styckena gdller att den utdelnings-
berdttigade inte innehar aktier
under sdadana forhdllanden som
avses i 4 § tredje stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
2. Den nya bestdimmelsen tillaimpas forsta gangen pa utdelning om
utdelningstillfillet intriffar efter den 31 december 2015.

' Jfr radets direktiv (EU) 2015/121 av den 27 januari 2015 om #ndring av direktiv
2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem fSr moderbolag och dotterbolag
hemmahorande i olika medlemsstater.

10



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:189)
om forhandsbesked i skattefragor

Harigenom fSreskrivs att 1, 9 och 17 §§ lagen (1998:189) om
fosrhandsbesked i skattefrdgor ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller forhandsbesked om

1. skatt eller avgift som avses i

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel for dem
som avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 i den lagen,

c) lagen (1991:687) om sarskild Ioneskatt pad pensionskostnader,

d) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

e) inkomstskattelagen (1999:1229), och

f) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2. punktskatt som avses i 3kap. 15§ skatteforfarandelagen
(2011:1244),

3. skatt enligt mervéirdesskatte- 3. skatt enligt mervirdesskatte-
lagen (1994:200), och lagen (1994:200),
4. taxering enligt fastighets- 4. taxering enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152). taxeringslagen (1979:1152), och
5. skatt enligt kupongskattelagen
(1970:624).

Forhandsbesked limnas av Skatterittsnimnden efter ansékan av en
enskild eller det allmdnna ombudet hos Skatteverket.

9§

En enskilds anstkan rérande en fréga som avses i 1 § forsta stycket 1
eller 4 ska ha kommit in till Skatter4ttsnamnden senast den dag da dekla-
ration senast ska limnas till ledning for det beslut om slutlig skatt eller
den taxering som frdgan avser.

En enskilds ans6kan rorande en frga som avses i 1 § forsta stycket 2
eller 3 ska ha kommit in till Skatterdttsnimnden innan den forsta redo-
visningsperiod som berdrs av den friga som ansdkan avser har bérjat.
Om skatteredovisningen inte avser redovisningsperioder ska ansdkan ha
kommit in senast den dag da deklaration senast ska l&mnas.

En enskilds ansékan rorande en
fraga som avses i 1 § forsta stycket
5 ska ha kommit in till Skatte-
rattsndmnden senast inom fyra
manader efter utdelningstillfillet.

! Senaste lydelse 2011:1283.
% Senaste lydelse 2011:1254.

2015/16:5kU7
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

17§

For ett forhandsbesked rérande
en fréga som avses i 1§ forsta
stycket 1 eller 4 far Skatteritts-
nimnden ta ut en avgift av en
enskild sokande enligt foreskrifter
som regeringen meddelar.

For ett forhandsbesked rérande
en frdga som avses i 1§ forsta
stycket 1, 4 eller 5 far Skatteritts-
nimnden ta ut en avgift av en
enskild sdkande enligt foreskrifter
som regeringen meddelar.

Om Hogsta forvaltningsdomstolen undanrdjer ett forhandsbesked pé
grund av att det inte borde ha ldmnats, ska avgiften betalas tillbaka.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
2. De nya bestdimmelserna tillimpas forsta gangen p& anstkan om
forhandsbesked som har kommit in till Skatterittsnimnden efter den

31 december 2015.

? Senaste lydelse 2010:1452.
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3 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs' i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att bilaga 24.1 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 19 §, och ndrmast fore
24 kap. 19 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 kap.

Utdelning _pa _ vissa _utldndska
andelar

198

Utdelning pa andel som ldmnas
av ett utldndskt foretag ska tas upp
till den del utdelningen far dras av
som rdnta eller liknande i det
Sforetag som ladmnar utdelningen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Den nya bestimmelsen i 24 kap. 19 § tillimpas forsta gdngen pa
utdelning om skattskyldighet for denna uppkommer efter den
31 december 2015.

3. Bilaga 24.1 i den nya lydelsen tillimpas p& utdelning som limnas
efter den 31 december 2015.

! Jfr radets direktiv 2014/86/EU av den 8 juli 2014 om #ndring av direktiv 2011/96/EU om
ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika
medlemsstater.

? Lagen omtryckt 2008:803.

* Tidigare 19 § upphavd genom 2011:1510.
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Bilaga 24.1'

Associationsformer som avses i 24 kap. 16 § andra stycket 1:

—bolag som enligt belgisk rittsordning kallas “société¢ ano-
nyme”/’naamloze vennootschap”, “sociét¢ en commandite par act-
ions”/”commanditaire vennootschap op aandelen”, "société privée a
responsabilité limitée”/’besloten vennootschap met beperkte aansprake-
lijkheid”, “société¢ coopérative a responsabilit¢ limitée”/”codperatieve
vennootschap met beperkte aansprakelijkheid”, “société coopérative a
responsabilité illimitée”/”codperatieve vennootschap met onbeperkte
aansprakelijkheid”, ”société en nom collectif’/’vennootschap onder
firma” eller ”sociét¢ en commandite simple”/”gewone commanditaire
vennootschap” samt offentliga foretag som antagit nigon av de ovan
nédmnda associationsformerna och andra bolag som bildats i enlighet med
belgisk lagstiftning och som omfattas av belgisk bolagsskatt,

—bolag som enligt maltesisk réttsordning kallas “Kumpaniji ta’
Responsabilita’ Limitata” eller ”Socjetajiet en commandite li 1-kapital
taghhom maqsum f'azzjonijiet”,

—bolag som enligt polsk ritts- —bolag som enligt polsk rétts-
ordning kallas ”spétka akcyjna” ordning kallas “spolka akcyjna”,

eller “spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig”,

—bolag som enligt slovensk
rittsordning  kallas  “delnizka
druzba”, “komanditna druzba”
eller druzba z omejeno odgovor-
nostjo”,

—bolag som enligt slovakisk
rittsordning  kallas  “akciova
spolo&nost™, “spolo¢nost’ s
ru¢enim  obmedzenym”  eller
komanditné spolocnost”,

”spotka z ograniczona odpowied-
zialno$cia” eller “spétka koman-
dytowo-akcyjna’,

—bolag som enligt slovensk
rittsordning  kallas  “delniska
druzba”, “komanditna druzba”
eller ”druzba z omejeno odgovor-
nostjo”,

—bolag som enligt slovakisk

rattsordning  kallas  “akciové
spolo¢nost™,  ”spolognost s
ru¢enim  obmedzenym”  eller

”komanditné spolocnost”,

— bolag som bildats enligt ridets forordning (EG) nr 2157/2001 av den
8 oktober 2001 om stadga for europabolag och radets direktiv
2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering av stadgan for
europabolag vad giller arbetstagarinflytande samt europakooperativ som
bildats enligt radets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003
om stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar) och
radets direktiv 2003/72/EG av den 22 juli 2003 om komplettering av
stadgan for europeiska kooperativa fSreningar med avseende pa arbets-
tagarinflytande,

—bolag som enligt bulgarisk rittsordning kallas “cwbupatentoro
IpYyXecTBO”, "KOMaHAUTHOTO APYKECTBO”, ”APYKECTBOTO C OrPaHHUUECHA
OTroBOpPHOCT”, ”aKLLHOHEPHOTO JpYXeCTBO”, ”’KOMaHAHTHOTO
APYXeCTBO  C  aKUMM”,  “HemepcOHUPULHMPAHO  JPYKECTBO”,

! Senaste lydelse 2013:787.
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”koonepauuun”, “KoonepaTuBHH Cbio3u” eller ”abpikaBHH NpeanpUsATHAa”
som bildats i enlighet med bulgarisk lagstiftning och som bedriver kom-

mersiell verksamhet,

—bolag som enligt ruménsk
rittsordning kallas “’societdti pe
actiuni”, ”societati in comandita pe
actiuni” eller “societati cu raspun-

dere limitata”, och

—bolag som enligt ruménsk
rittsordning kallas “societiiti pe
actiuni”, societdti in comandita pe
actiuni”, “societdti cu rispundere
limitatd”, “societdti in nume
colectiv” eller societdti in

w3

comanditd simpld”, och

— bolag som enligt kroatisk réttsordning kallas "dioni¢ko drustvo” eller
“druitvo s ograni¢enom odgovorno¥¢u” samt andra bolag som bildats i
enlighet med kroatiskt lagstiftning och som omfattas av kroatisk vinst-

skatt.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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