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av Lena Olsson m.fl. (V)

Etnisk diskriminering 1 rattsvasendet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda inrdttandet av ett forskningscentrum mot etnisk
diskriminering i rittsvédsendet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samtliga rittsvdsendets myndigheter ska ges i uppdrag
att vidta atgirder mot etnisk diskriminering inom sina verksamhetsomra-
den.

1 Inledning

Vinsterpartiet menar att den viktigaste réttspolitiska fragan dr att alla ménni-
skor har fortroende for och tilltro till rattsvasendet samt att det finns en de-
mokratisk kontroll och insyn i réttsvisendet sd att det kan tjdna allas bista.
Rittsvdsendet &r en av de viktigaste delarna i ett demokratiskt samhille. Utan
ett vil fungerande réttsviasende far vi ett samhélle dér den starkes rétt blir den
lag som réader.

De strukturer som finns i vart samhélle, som rangordnar méanniskor p.g.a.
klass, kon, sexuell laggning och etnisk tillhdrighet, maste bekdmpas. Att be-
grinsa strukturernas inflytande blir darfor en viktig uppgift for réattsvésendet.

Samtidigt méste man vara medveten om att rittsvasendets uppbyggnad och
ménniskorna verksamma inom réttsvasendet genomsyras av samma strukturer
som finns i det dvriga samhaillet. Strukturerna gor att det kan finnas ordttvisor
i rattsvasendet ndr det géller att ménniskor kan ha férdomar, nér det géller hur
verksamheter dr uppbyggda och fungerar (s.k. strukturell diskriminering) och
nér det géller brist pd kompetens som gor att personer inte far ett tillrickligt
bra och rittvist bemdtande.
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2 Klass och brottslighet

Det finns ett tydligt samband mellan klassbakgrund och den population som
finns pé véra fingelser. Sambandet &r vil kéint och bevisat i bdde forskning
och officiell statistik.

Det ér detta samband som dr en av forklaringarna till den av en del flitigt
propagerade fordomen att manniskor med annan etnisk bakgrund adn svensk
skulle vara mer brottsbendgna, sett till brottsstatistiken. Att manga av dessa
ménniskor blir offer for ett samhélle som ger dem sma ekonomiska margina-
ler och sdmre levnadsvillkor &n andra kan resultera i att fler bland dessa bade
begar och drabbas av brott &n om forhallandena skulle vara annorlunda. Dis-
kriminering inom rittsvdsendet kan dven missgynna dessa grupper i brottssta-
tistiken.

Ett skal till att personer ur lagre samhallsklasser oftare anméls for brott &r
att de begar brott av en typ som &r latt att uppticka: vélds- och tillgreppsbrott.
Utforandet av dessa brott sker ofta pa ett sitt som medfor stor sannolikhet att
aka fast. Som en jamforelse kan tas att personer ur de hdgre samhallsskikten
kan ha storre skél och mojligheter att befatta sig med exempelvis ekonomisk
brottslighet, dér sannolikheten att dka fast &r mindre.

En person som efter avtjdnat straff befinner sig i en hopplds situation dér
han eller hon star utan arbete eller t.0.m. utan bostad 16per sannolikt en storre
risk att aterfalla i brottslighet. En person med en tryggare situation har for-
modligen storre chans att komma tillbaka i samhaéllet, ett forhéllande som ar
en del av forklaringen till det klassmissiga sambandet och som dessutom
visar pa behovet av en aterrehabiliterande kriminalvardspolitik. Men en forut-
sittning for att denna politik ska kunna fungera ar att personer som har avtja-
nat sina straff tillats komma tillbaka till samhillet. Alltfor ofta hors roster om
att personer som har begétt brott ska utestédngas frén vissa typer av yrken. Det
krédvs ocksé en i allmédnhet fungerande arbetsmarknads- och bostadspolitik.

2.1 Klass och utsatthet for brott

Mellan fattiga och rika finns ocksa en ojamlik risk for att utsittas for brott.
Framst géller detta risken att utsdttas for vald eller hot, men dven manga
andra brott. Skillnaderna i utsatthet mellan fattiga och rika har dkat pa senare
ar. Medan medel- och hoginkomsttagare upplevt en stabilisering eller t.o.m.
en minskning av vald och bostadsrelaterade stdlder sedan borjan av 1990-talet
har utsattheten for brott fortsatt att 6ka bland de fattiga, enligt en studie gjord
av Anders Nilsson och Felipe Estrada vid institutet for framtidsstudier. Ty-
piska grupper som drabbas i allt hogre grad &r ensamstaende foréldrar, ung-
domar och utrikes fodda.

Vinsterpartiet anser att en framgéngsrik kriminalpolitik méaste ha sin ut-
gangspunkt i en analys av de sociala villkor under vilka ménniskor lever. De
okade klassklyftorna i samhillet och den 6kade segregationen och arbetslos-
heten samt neddragningarna inom viktiga socialpolitiska omraden skapar en
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okad grogrund for kriminalitet och missbruk. Nar ménniskor lever i utsatthet,
inte far ta del av det goda i samhéllet och inte far delta i dess uppbyggnad,
Okar risken for att samhéllets normer och regler inte upplevs vara giltiga for
dem. En generell och solidarisk vilfardspolitik som syftar till 6kad delaktig-
het och minskar klassklyftorna maste darfor utgéra grunden for en progressiv
kriminalpolitik.

Rattsvasendet kan inte vara det viktigaste verktyg som vi anvénder for att
langsiktigt paverka brottsutvecklingen, men det har dndé betydelse och dr en
fundamental del av ett demokratiskt samhélle.

3 Etnisk diskriminering

I Sverige yttrar sig rasismen som tydligast i misshandel, forfoljelser och tra-
kasserier men dven strukturellt, bl.a. i den ojdmlika tillgangen pa arbete, ut-
bildning, inkomst, bostad och politisk representation. Diskriminering av mén-
niskor p.g.a. utseende eller ursprung ér forbjuden oavsett om den dr medveten
eller omedveten, men saddan diskriminering utgor trots det en del av var sam-
héllsstruktur. Lagstiftning mot alla former av diskriminering dr nddvéndig for
att skydda den enskilde. Men man fér inte luras att tro att detta &r tillrackligt
och att de ménniskor som arbetar inom réttsvdsendet star helt fria frdn de
strukturer och monster som omger och innefattar oss.

Etnisk diskriminering inom rittsvisendet kan leda till tva allvarliga konse-
kvenser. Den ena ér sjélvklart den oréttvisa behandling som vissa grupper da
utsdtts for. Den andra &r att den bidrar till att kédnslor av utanfoérskap okar,
vilket enligt manga kriminologer ar en starkt bidragande faktor till faktisk
brottsbendgenhet.

Det &r oerhort viktigt att alla ménniskor i vart samhélle har fortroende for
vara domstolar. Det finns sedan ldnge en pidgaende debatt om huruvida domar
mot personer med en annan etnisk bakgrund &n svensk dr hérdare én vid jam-
forbara brott som begatts av etniska svenskar. Det finns studier som stoder
sddana antaganden. Bara misstanken om att det skulle vara sa leder till ett
minskat fortroende for rittsvisendet. Om det skulle vara s skulle detta ocksa
leda till en 6kad misstro mot invandrade, nationella minoriteter och personer
som pé annat sétt har ett annat etniskt ursprung an svenskt.

Det finns ménga exempel som visar pé problem med diskriminering inom
rittsvasendet.

Sveriges radios P3 Nyheter granskar sinde tidigare denna hdost ett repor-
tage om polisens arbete i storstddernas fororter. Reportaget gav en skram-
mande bild dér unga med utldndsk bakgrund ansag sig orattvist behandlade.
Det handlade bl.a. om flitigt forekommande visitationer som inte grundar sig
pé konkreta brottsmisstankar utan snarare pa fordomar.

Ett annat reportage fran P3 Nyheter granskar handlade om rasistiska asik-
ter hos enskilda poliser. Reportaget inneholl vittnesmal frén poliser, polisstu-
denter och ldrare som vittnade om sprakbruk och attityder som star i klar
kontrast till den virdegrund som bdr finnas inom en kér som har ett sd viktigt
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samhéllsuppdrag. Detta manifesterades i oldmpligt agerande mot savél all-
ménheten som poliser och polisstudenter med en annan etnisk bakgrund dn
svensk. Nagot som upplevdes som mycket upprorande i sammanhanget var
bristen pa agerande fran folk i ledningsposition.

Justitiekanslern presenterade 2008 en genomgéng av oskyldiga frihetsbe-
rovanden. I den visas, forutom att antalet oskyldiga som frihetsberdvas okar,
att vartannat fall géller en person med utlindskt namn. Detta ar en tydlig
Overrepresentation.

Ar 2005 presenterades Utredningen om makt, integration och strukturell
diskriminering, ledd av Masoud Kamali. Inom ramen for denna utredning
presenterade Jerzy Sarnecki en forskarrapport om olika perspektiv pa struktu-
rell diskriminering inom réittsvisendets ramar, med avsnitt skrivna av olika
forskare. Aven om han konstaterar att mycket tyder pa en faktisk diskrimine-
ring inom rattsvdsendet, i synnerhet i vissa sdrskilda skeden, s& konstaterar
han samtidigt att forskningen pa omréadet ar i ett tidigt skede och att den ofta
vicker fler fragor och ibland pekar at olika hall. Till exempel kan resultatet
fran en av studierna i rapporten, att férundersékningar mot personer med
utomeuropeisk bakgrund oftare lades ner jamfort med andra forundersokning-
ar, vara forvanande. Sarnecki tror att detta kan rora sig om en kompensering
for eventuell diskriminering i samband med det forsta ingripandet.

Sarnecki menar att foljande fragestillningar behdver belysas ytterligare.
Punkterna dr direkt citerade ur rapporten:

? Allménhetens benédgenhet att anmila brott begangna av personer ur olika
etniska minoriteter.

? Polisens bendgenhet att ingripa mot personer ur olika etniska minoriteter
samt séttet pa vilket personer (i synnerhet unga mén) ur utomeuropeiska
minoriteter behandlas av polisen. Hér krdvs bl.a. en deltagande observat-
ionsstudie.

? Orsaker till att personer med bakgrund i fattiga, utomeuropeiska lander,
jamfort med majoritetsbefolkningen oftare misstinks for brott samtidigt
som de i mindre utstrackning dtalas for brott som de &r skiligen misstidnka
for.

? Orsaker till att domstolar domer personer som tillhor vissa minoritetsgrup-
per hardare.

? Réttssystemets behandling av brottsoffer som tillhdr etniska minoriteter
samt om det forekommer sdrbehandling om bade offer och giarningsperson
tillhor vissa etniska minoriteter. Samt vidare, hur behandlas sadana fall (i
synnerhet nér det giller valds- och sexualbrott) dér offret dr “svenskt” och
forovaren “invandrare”. Aven fall dir forovaren dr “svensk” och offret
“invandrare” bor granskas.

? Det foreligger vidare ett behov av réttsvetenskapliga studier av olika straff-
rittsprocessuella aspekter (t.ex. av bevisvirdering) i mal dér forovare och
offer tillhor olika etniska grupper.

? En annan intressant kunskapslucka forefaller vara férekomsten av eventu-
ell etnisk diskriminering i civilréttsliga processer, t.ex. vardnadstvister.
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Kunskaper saknas dven nér det géller hur forsdkringsbolag hanterar skade-
standsansprék hos skadelidande med olika etniska bakgrunder.

? Vi saknar dven i stor utstrackning kunskap om négra etniska hinsyn (och i
sé fall vilka) tas vid selektion av drenden som utsétts for sirskild gransk-
ning hos skattemyndigheterna, tullen, forsdkringskassorna, kommunala
skatteforvaltningar m.fl.

Sarnecki menar att det behovs mer forskning pa omradet och att statliga me-
del bor anslés. Utredaren Masoud Kamali stoder Sarnecki i detta och foreslar
att ett nytt forskningscentrum ’som inte adr bundet av de existerande institut-
ionella hindren och forskningstraditionerna” inréttas.

Att etnisk diskriminering inom rittsvdsendet forekommer gér inte att
bortse fran. Med vetenskapligt grundade studier skulle dock arbetet mot
denna diskriminering kunna intensifieras. Inrdttandet av ett forskningscent-
rum inriktat mot etnisk diskriminering i rittsvdsendet bor utredas. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

3.1 Bras rapport

Brottsforebyggande ridet, Bra, har haft i uppdrag att forska vidare och under-
soka hur diskriminering i rittsprocessen kan yttra sig. Bra publicerade rappor-
ten Diskriminering i rdttsvisendet (nr 2008:4). I rapporten redogdér man for
upplevelser bade frdn dem som drabbats av diskriminering och fran represen-
tanter for rattsvésendet.

En av rapportens styrkor &r att réttsvisendets anstéllda har mycket att be-
ritta om béade direkt och strukturell diskriminering som de har bevittnat. Nar
det géller direkt diskriminering har de bl.a. berdttat om att utredare forutsatt
att nagon &r skyldig enbart p.g.a. dennes nationalitet och utrett brott efter de
forutséttningarna eller att personer kontrolleras sérskilt enbart p.g.a. deras
bakgrund (s.k. racial profiling). De har ocksd sett tydliga exempel pé att per-
soner bedéms som mindre trovérdiga och far ett ovirdigt bemotande frén
rittsvisendets sida.

Nar det géller mer indirekt eller strukturell diskriminering &r tillgéngen till
och kvaliteten pé tolkning négot som enligt Bras rapport har stor betydelse.
Vinsterpartiet har i andra sammanhang tagit upp problemet med tolkupp-
handling, dér strivan efter att pressa ner kostnaderna far konsekvenser vad
giller bade tillgénglighet och kvalitet. Brarapporten papekar ocksé att inform-
ation och kommunikationssitt kan vara svara att forsta for den som inte har
svenska som modersmal.

I Bras rapport menar de att det finns behov av ytterligare forskning, men
att man redan nu kan vidta &tgédrder. Vi instimmer i detta. Parallellt med att
forskningen gar vidare bor man titta pa fragor som mer tillgidnglig informat-
ion, utbildning, kvalitet i tolkupphandling, aktiv rekrytering, behandlingspro-
gram inom kriminalvérden pé andra sprak &n svenska, dialog med organisat-
ioner som foretrader personer med en annan etnisk bakgrund 4n svensk och
6versyn av rutiner som kan verka strukturellt diskriminerande. Lampligast &r
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att var och en av rittsvisendets myndigheter inventerar vad som behéver
goras inom det egna verksamhetsomradet och dérefter vidtar atgiarder. Rege-
ringen bor darfor ge réttsvasendets myndigheter ett sdidant uppdrag. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 24 oktober 2010
Lena Olsson (V)

Bengt Berg (V) Marianne Berg (V)
Amineh Kakabaveh (V) Eva Olofsson (V)
Mia Sydow Mélleby (V)
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