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Arbetet i standiga kommittéen for
operativt samarbete i fragor som roér den
inre sdkerheten

Sammanfattning

I utldtandet behandlar utskottet en rapport fran radets generalsekretariat till
Europaparlamentet och de nationella parlamenten om arbetet i den standiga
kommittén for operativt samarbete i fragor som rér den inre sakerheten (nedan
kallad den standiga kommittén eller Cosi) under perioden januari 2013—juni
2014 (14440/14).

Syftet med rapporten &r att ldmna information om arbetet i den sténdiga
kommittén, och rapporten innehaller en redogérelse for den standiga kommit-
téns verksamhet. Under rapporteringsperioden inriktades arbetet huvudsakli-
gen pa dels genomforandet av EU:s forsta tvaariga policycykel i kampen mot
organiserad och grov internationell brottslighet (2012-2013), dels pa arbetet
med inréttandet och Gvervakningen av EU:s andra policycykel for 2014-2017.
Den sistndmnda policycykeln omfattar nio prioriteringar, bl.a. manniskohan-
del, punktskattebrott och it-brottslighet. | rapporten finns &ven redogorelser
for den stdndiga kommitténs diskussioner och framtida arbete.

Justitieutskottet valkomnar radets rapport om arbetet i den standiga kom-
mittén. Utskottet ser positivt pa den standiga kommitténs operativa funktion
att samordna medlemsstaternas, kommissionens och EU-byréaernas samarbete
i fragor som ror den inre sakerheten.

Utskottets uppfattning ar att policycykeln &r en konkret och anvandbar me-
tod for att effektivisera arbetet mot allvarlig gransdverskridande brottslighet.
Utskottet ser ett tydligt mervérde i det europeiska samarbetet att bek&mpa or-
ganiserad brottslighet.

Av rapporten framgar att den standiga kommittén bidragit till radets arbete
i fragor om terrorism. Uppféljningen av gemensamma insatser for terrorism-
bek&mpning inom EU kommer att vara en av den stdndiga kommitténs viktig-
aste uppgifter under 2015. Utskottet valkomnar det arbete som bedrivs pa EU-
niva med att forebygga terrorism, motverka dess grunder och att hjélpa dem
som vill lamna valdsbejakande extremistiska miljcer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Rapport om arbetet i standiga kommittén for operativt samar-
bete i fragor som ror den inre sédkerheten
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 28 april 2015
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Enligt artikel 71 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska en stan-
dig kommitté inrattas i radet for att se till att det operativa samarbetet inom
unionen framjas och forstarks i fragor som ror den inre sakerheten. Kommittén
ska framja samordningen av de atgarder som vidtas av medlemsstaternas be-
horiga myndigheter. Foretradare for unionens berérda organ och byraer far
medverka i kommitténs arbete. Europaparlamentet och de nationella parla-
menteten ska informeras om arbetet.

Den standiga kommittén inrattades genom ett beslut i radet den 25 februari
2010%. Enligt artikel 6.2 i rddsbeslutet ska radet informera Europaparlamentet
och de nationella parlamenten om arbetet i den stdndiga kommittén. Den 17
oktober 2014 lamnade radet en rapport om den standiga kommitténs operativa
samarbete i frdgor som ror den inre sakerheten under perioden januari 2013
juni 2014 (14440/14).

I anslutning till att den stdndiga kommittén skapades inrdttade Europeiska
unionens rad EU:s policycykel i kampen mot organiserad och grov interna-
tionell brottslighet. Policycykeln dr en metod for att hantera de viktigaste
brottshoten mot EU och for att underlatta for EU:s medlemsstater att arbeta
gemensamt pa ett effektivare sétt. Policycykeln bestar av fyra steg, dar steg ett
ar en sammanstallning av hotbilden i EU (utfors av Europol), steg tva &r att
radet faststiller medlemsstaternas gemensamma prioriteringar, steg tre inne-
bér planering och genomfdrande av operativa insatser for att méta hoten och
steg fyra &r uppfdljningar och granskning av resultat och metoder.

Arendet och dess beredning

Talmannen har efter samrad med gruppledarna bestamt att rapporten om arbe-
tet i den stdndiga kommittén ska behandlas av riksdagen (9 kap. 20 § riksdags-
ordningen). Kammaren hanvisade den 6 februari 2015 drendet till justitieut-
skottet.

Justitieutskottet beslutade vid ett sammantrade den 12 mars 2014 att begéara
upplysningar fran regeringen om uppféljningen av 2012—2013 ars policycykel,
prioriteringarna for policycykeln 2014-2017 och den stdndiga kommitténs
fortsatta arbete.

Regeringen har i promemorian Upplysningar till riksdagen om arbetet i
standiga kommittén for operativt samarbete i fragor som rér den inre saker-
heten (Cosi) lamnat sadana upplysningar till riksdagen.

IRédets beslut av den 25 februari 2010 om inrattande av standiga kommittén for operativt
samarbete i fragor som ror den inre sékerheten (2010/131/EU)



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet noterade &ven att i den svenska versionen av rapporten anvénds
orden utlandska kombattanter och atervandande kombattanter” (s. 2 och
s. 16) vid beskrivning av diskussioner om terrorism. | den engelska versionen
av rapporten anvinds orden “foreign fighters and returnees”. Utskottet, som
anser att det &r viktigt att betona distinktionen mellan begreppen kombattant
och stridande, uppmanade regeringen att Iamna information dels om anvénd-
ningen av de olika begreppen, dels om denna anvéndning &r konsekvent an-
véand inom Regeringskansliet. | den ovanndmnda promemorian forklarade re-
geringen att valet av begreppen gjorts av radssekretariatets Gversattningstjanst.
I Regeringskansliet och nar Sverige framfor stAndpunkter i Europeiska union-
ens rad anvander man inte ordet kombattant for Gverséttning av begreppet
”foreign fighter”. Huvudregeln inom Regeringskansliet ér i stéllet att Oversétta
”foreign fighter” med utldndska stridande” eller att anvdnda sig av samma
terminologi som inom FN: foreign terrorist fighters”, vilket inom Regerings-
kansliet Gversitts med “utldndska terroriststridande”.

2014/15:JuU19



2014/15:JuU19

Utskottets granskning

Arbetet i stdndiga kommittén for operativt samarbete i
fragor som ror den inre sakerheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Rapporten om arbetet i stindiga kommittén for operativt samar-
bete i fragor som ror den inre sdkerheten under perioden januari
2013—juni 2014

Av rapporten framgar bl.a. féljande. Under rapporteringstiden inriktades verk-
samheten i den standiga kommittén huvudsakligen pa genomforandet av EU:s
forsta tvadriga policycykel i kampen mot organiserad och grov internationell
brottslighet (2012-2013) samt pd inrattandet och genomférandet av EU:s
andra policycykel for 2014-2017.

De lardomar som drogs i samband med genomforandet av den forsta cykeln
var viktiga och integrerades i forberedelserna for den fullstandiga fyradriga
policycykeln som inleddes i borjan av 2014. Europols hotbildsbedémning av-
seende den grova brottsligheten i EU (Serious and Organised Crime Threat
Assessment, Socta) I13g till grund for radets antagande av EU:s prioriteringar i
fraga om brottslighet for 2014-2017. Efter antagandet av dessa prioriteringar
granskade och godkande den standiga kommittén flerariga strategiska planer
for varje prioritering, som sedan omvandlades till operativa atgardsplaner for
2014.

Den allt starkare kopplingen mellan den inre och den yttre sékerheten, och
sarskilt frigan om utlandska stridande och atervandande stridande, speciellt
nér det galler Syrien, var en viktig diskussionspunkt i den standiga kommittén
och vid dess moten med kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik (Kusp).
Den stindiga kommittén bidrog till forberedelserna av diskussionerna i radet
om utlandska stridande och till genomférandet av de foreslagna atgarderna.

En huvudangelagenhet for den standiga kommittén var att stdrka samarbetet
mellan de olika byraerna som ar verksamma inom omradet for frihet, sakerhet
och rattvisa (Europol, Eurojust m.fl.), sérskilt i fraga om utbyte av informa-
tion. Kommittén diskuterade de operativa kraven for utbytet av information
mellan byraer och unionsorgan och information fran medlemsstaterna till by-
rderna. Syftet med diskussionen var att bidra ur ett praktiskt perspektiv till
forhandlingarna om utkastet till Europolférordning och utkastet till Eurojust-
forordning.

Foretradare for byraerna som ar verksamma inom omradet for frihet, siker-
het och rattvisa deltog regelmassigt i den standiga kommitténs arbete med fra-
gor som ror deras behorighetsomréaden.
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Den standiga kommittén diskuterade ocksa sin framtida roll i syfte att bli
mer operativ och mer synlig bade pa EU-niva och pa nationell niva. Diskus-
sioner har inletts for att battre kunna genomfora kommitténs mandat sa som
det faststalls i artikel 71 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och
i radets beslut om inrattande av den standiga kommittén. Dessa diskussioner
avsags fortsatta under det italienska ordférandeskapet, bl.a. inom ramen for
den férnyade strategin for inre sakerhet.

Ett stort antal andra fragor rapporterades ocksa till och diskuterades i den
standiga kommittén, bl.a. det europeiska natverket for brottsbekdmpningstek-
nik.

Regeringens upplysningar till riksdagen om arbetet i stindiga
kommittén

Bakgrunden till policycykeln

Den stdndiga kommittén inrattades genom Lissabonfordraget. | anslutning till
att kommittén skapades inréttade Europeiska unionens rdd EU:s policycykel i
kampen mot organiserad och grov internationell brottslighet. Den forsta cy-
keln kan beskrivas som en inkdrningsperiod och lopte dver tva ar (2012—
2013). Den andra och fullstandiga cykeln loper dver fyra ar (2014-2017).

Ar 2013 faststéllde radet prioriteringarna for policycykelns arbete 2014—
2017. Representanter for medlemsstaternas brottsbhekdmpande myndigheter
bryter sedan ned dessa prioriteringar i flerariga handlingsplaner for att konkre-
tisera de strategiska malen. Arbetet utfors inom ramen for ett samarbetsprojekt
som kallas Europeiska Sektorovergripande Plattformen mot brottshot (Euro-
pean Multidisciplinary Platform against Criminal Threats, Empact). Inom
varje projekt satter man upp operativa aktionsplaner for att mer i detalj inrikta
konkreta operationer. Dérefter vidtar planering och genomfdrande av insat-
serna. Till exempel leder svenska myndigheter (polisen och tullen) for nérva-
rande planeringen av EU-gemensamma insatser for att bekdmpa illegala va-
pen.

Uppfoljningen av 2012-2013 ars policycykel

I enlighet med policycykelns systematik sker en kontinuerlig uppféljning av
genomforda insatser. Cosi tar del av rapporter om genomférda och pagéende
operativa insatser. Europols metod for att ta fram hotbildsrapporter har setts
over och uppdaterats m.m. En vésentlig roll i den l6pande uppfdljningen och
utvecklingen &r kontinuerliga moten mellan medlemsstaternas s.k. Empact-
koordinatorer. Empact-koordinatorns roll ar att utgéra lanken mellan berérda
nationella myndigheter och EU-nivan. Koordinatorn kan darmed sakerstélla
att de nationella myndigheternas erfarenheter av genomférandet fors upp pa
EU-nivan och bidrar till att vidareutveckla arbetet.
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En annan typ av uppfdljning &r mojligheten att justera faststéllda priorite-
ringar ifall sakerhetshoten férandras under policycykelns gang. Varen 2015
presenterade Europol sin s.k. Interim-Socta, en hotbildsrapport som ligger
mellan de ordinarie hotbildsrapporterna som annars presenteras vart fjarde ar.
Detta uppfoljningssystem gor det méjligt att vid behov justera prioriteringarna.
Interim-Socta 2015 visade att Europol gjort vissa justeringar i hotbilden men
att de prioriteringar som radet faststallde 2013 (se nedan) likval ar aktuella.

Prioriteringarna for policycykeln 2014-2017

Europols hotbildsanalys Socta &r utgangspunkten for policycykeln 2014
2017. Hotbildsanalysen tas fram av Europol baserat pa de nationella hotbilds-
beskrivningarna som medlemsstaterna forser Europol med. Man kan darfor
sdga att Socta ger den samlade bilden av hoten fran organiserad kriminalitet
pa EU-niva. Med Europols hotbildsrapport och medlemsstaternas egna nation-
ella erfarenheter som grund ska sedan prioriteringarna for arbetet i policycy-
keln faststallas. I juni 2013 antog radet slutsatser som faststallde nio omraden
som ar sarskilt prioriterade for policycykeln 2014-2017: Olaglig invandring,
méanniskohandel, varumérkesforfalskade varor, punktskattebedrégerier och
gemenskapsinterna bedragerier, syntetiska droger, kokain- och heroinhandel,
it-brottslighet (online- och betalkortsbedragerier, sexuellt utnyttjande av barn
och it-angrepp), skjutvapen och organiserad egendomsbrottslighet.

Dérutdver uppmuntrades medlemsstaterna att nér de tar fram de konkreta
aktionsplanerna aven beakta fragor av regional dimension (vastra Balkan och
Vastafrika), stérande av brottssyndikat som ar inblandade i penningtvatt, ater-
vinning av tillgangar, natverksbaserade brottssyndikat sasom maffialiknande
brottssyndikat eller kriminella motorcykelgéng och tendensen bland brottssyn-
dikat att 4gna sig at flera typer av brottslighet.

Den stéandiga kommitténs fortsatta arbete

Utodver kommitténs uppgift att folja upp arbetet inom policycykeln véntas
kommitténs arbete under 2015 fokusera pa genomforandet av atgarder for att
bek&mpa terrorism och uppféljning av kommissionens meddelande om den
europeiska sékerhetsagendan.

Terrorattentaten i Paris i januari foljdes av ett gemensamt uttalande fran
ministrarna for rattsliga och inrikes frgor den 29 januari och ett uttalande av
Europeiska radets medlemmar den 12 februari. Radet for rattsliga och inrikes
fragor diskuterade den 12 mars hur de atgarder som ryms i de bada uttalandena
ska genomforas. | det dokument fran ordférandeskapet som Iag till grund for
diskussionerna vid radsmotet den 12 mars (6891/15) riktas flera uppdrag till
den standiga kommittén. Genomférandet av dessa uppgifter och uppféljning
av gemensamma insatser for terrorismbekdmpning inom Europeiska unionen
kommer att vara en av kommitténs viktigaste uppgifter under 2015.

Vid métet i radet for rattsliga och inrikes fragor den 4-5 december 2014
antog radet slutsatser om utarbetande av en fornyad strategi for inre sakerhet i
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Europeiska unionen. | uppfoljningen till dessa slutsatser kommer kommiss-
ionen den 29 april att offentliggdra ett meddelande till Europaparlamentet och
radet om den europeiska sakerhetsagendan. Den 7 maj kommer ett informellt
mote i den standiga kommittén att &ga rum i Riga for att diskutera kommiss-
ionens meddelande och hur detta ska foljas upp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar radets rapport om arbetet i den standiga kommittén. Ut-
skottet ser positivt pd den standiga kommitténs operativa funktion att sam-
ordna medlemsstaternas, kommissionens och EU-byraernas samarbete i fragor
som rdr den inre sakerheten.

Som framgdr ovan inrattade Europeiska unionens rad EU:s policycykel i
kampen mot grov organiserad brottslighet i anslutning till att den stdndiga
kommittén kom till. Av rapporten framgar att den standiga kommitténs arbete
under rapporteringsperioden huvudsakligen inriktades pa genomforandet av
EU:s forsta tvadriga policycykel (2012—2013) samt pd inréttandet och genom-
forandet av EU:s policycykel 2014-2017. Utskottets uppfattning ar att policy-
cykeln ar en konkret och anvéndbar metod for att effektivisera arbetet mot
allvarlig gransoverskridande brottslighet. Policycykeln leder till en storre en-
hetlighet och kontinuitet i samarbetet med att bek&mpa allvarlig organiserad
brottslighet. Utskottet anser dven att uppféljningen av policycykeln skapar for-
utsattningar for att kommande projekt genomfors pa ett resurseffektivt satt.

Att bekdmpa organiserad brottslighet ar viktigt, och utskottet ser ett tydligt
mervarde i det europeiska samarbetet i dessa fragor. Som utskottet tidigare
noterat (yttr. 2013/14:JuU6y) syftar flera av de prioriteringar som gérs inom
ramen for policycykeln mot allvarlig organiserad brottslighet till att minska
produktionen av och handeln med syntetisk narkotika, kokain och heroin samt
att forsvaga kriminella brottssyndikat som dgnar sig at bl.a. manniskohandel,
smuggling, narkotika och it-brottslighet.

Av rapporten framgar dven att den standiga kommittén bidragit till radets
arbete i frdgor om utldndska stridande och atervandande stridande. Regeringen
konstaterar att uppféljningen av gemensamma insatser for terrorismbek&mp-
ning inom EU kommer att vara en av den stdndiga kommitténs viktigaste upp-
gifter under 2015. Terrorism ar ett nationellt och globalt hot mot allas var sa-
kerhet och det demokratiska samhéllet. Som utskottet tidigare konstaterat (yttr.
2014/15:JuU5y) maste arbetet med att forebygga och bekampa terrorism bed-
rivas pa alla nivaer och bygga pa demokratiska och rattssakra grunder. Utskot-
tet valkomnar det arbete som pagar pd EU-nivéa i frdga om att forebygga
terrorism, motverka dess grunder och hjalpa dem som vill lamna valdsbeja-
kande extremistiska miljoer. Utskottet vill emellertid &ven i detta sammanhang
betona att det samtidigt ar viktigt att varna det 6ppna och fria samhéllet och de
varden som vi vill forsvara. Det &r darfér angelaget att det rader balans mellan
brottshekdmpande insatser mot terrorism och respekten for de grundldggande
fri- och réttigheterna, inte minst skyddet av den personliga integriteten. N&r
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det géller problematiken med s.k. utlandska stridande noterar utskottet de dis-
kussioner som fors pd EU-niva och i det internationella samfundet. Utskottet
vill i detta sammanhang betona vikten av att diskussionerna nu leder fram till
konkreta atgarder.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till hand-
lingarna. Utskottet kommer noggrant att folja arbetet med att ta fram en for-
nyad strategi for den inre sakerheten i EU.



2014/15:JuU19

BILAGA

Forteckning over granskade dokument

Rapport till Europaparlamentet och de nationella parlamenten om arbetet i
standiga kommittén for operativt samarbete i fragor som ror den inre saker-
heten under perioden januari 2013—juni 2014, 14440/14
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