Civilutskottets yttrande (XXX X]
2016/17:CU2y bdd

Kommissionens arbetsprogram 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett civilutskottet tillfélle att yttra sig dver kommissionens
arbetsprogram 2017 — Ett EU som skyddar, forsvarar och sétter medborgarna
i centrum (KOM(2016) 710) i de delar som berdr civilutskottets berednings-
omrade.

Civilutskottet lamnar i yttrandet vissa synpunkter pd kommissionens ar-
betsprogram i dessa delar.

| yttrandet finns en avvikande mening.
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Utskottets Overvdaganden

Kommissionens arbetsprogram 2017

Kommissionens arbetsprogram for 2017 bygger liksom de tvéa foregdende ar-
betsprogrammen pa kommissionens tio politiska prioriteringar fér mandatpe-
rioden. Till arbetsprogrammet finns fem bilagor och ett atfoljande arbetsdoku-
ment:

- Bilaga I listar 21 nya initiativ, av vilka flertalet utgor kluster av olika at-
géarder.

« Bilaga Il redog6r for 18 initiativ inom det s.k. Refitprogrammet for lag-
stiftningens dndamélsenlighet och resultat, som kompletterar initiativen i
bilaga I.

« Bilaga Il listar 35 liggande forslag som enligt kommissionen bor priorite-
ras i lagstiftningsprocessen.

« Bilaga IV listar 17 liggande férslag som ska dras tillbaka senast i april
2017 eftersom de av olika anledningar blivit obsoleta, samt tva forslag som
redan har dragits tillbaka.

« Bilaga V listar 16 rattsakter som ska upphdvas eftersom de av olika anled-
ningar blivit obsoleta.

»  Arbetsdokumentet SWD(2016) 400 innehaller en redogérelse 6ver fram-
stegen i Refitarbetet utifrdn kommissionens tio prioriteringar. Arbetsdoku-
mentet bestar av tva delar dar den forsta delen ar en sammanfattning av
den betydligt mer omfattande andra delen om resultattavlan for Refit.

Arbetsprogrammet for 2017 &r det forsta som laggs fram i enlighet med det
nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning. Det innebér dels att kom-
missionen formellt involverat dven radet i beredningen av arbetsprogrammet,
dels att Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska enas om en gemen-
sam interinstitutionell programplanering med allmanna mal och prioriteringar
for det kommande aret. Den 13 december 2016 undertecknade ordférandena
for de tre institutionerna en sddan gemensam férklaring om EU:s lagstiftnings-
prioriteringar for 2017. For civilutskottets del innehdller den gemensamma
forklaringen en prioritering av paketet for ren energi for alla i Europa som
presenterades den 30 november 2016 och som bl.a. innehaller ett forslag till
nytt direktiv om byggnaders energiprestanda (KOM(2016) 765).

Nya initiativ och Refitinitiativ

Inom civilutskottets beredningsomrade redovisar kommissionen att den under
2017 avser att lagga fram foljande nya initiativ och initiativ inom ramen for
kommissionens program om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat,
Refit.
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Kommissionen kommer att lagga fram ett initiativ om bolagsratt for att un-
derlétta anvéndningen av digital teknik under ett foretags hela livscykel och
for gransoverskridande fusioner och uppdelningar (punkt 6 i bilaga ). Initiati-
vet &r en del av strategin for den inre marknaden som presenterades hdsten
2015. | strategin gav kommissionen nagra exempel pa digitala l6sningar som
borde goras tillgdngliga, dar man sarskilt lyfte fram mojligheten att registrera
foretag och lamna in dokument och uppgifter (KOM(2015) 550, s. 5). Kom-
missionen aviserade ocksa att den under 2016 skulle lagga fram ett nytt ini-
tiativ om forebyggande omstrukturering och om en andra chans efter en kon-
kurs, och i november 2016 presenterades ett forslag till direktiv
(KOM(2016) 723).

Kommissionen kommer dven att gora en halvtidsdversyn av genomférandet
av strategin for den digitala inre marknaden, KOM(2015) 192 (punkt 4 i bilaga
1). Utifrdn detta kommer kommissionen att lagga fram de eventuella komplet-
terande forslag som krévs. Lagstiftningsforslag inom civilutskottets bered-
ningsomrade som omfattas av strategin for den digitala inre marknaden &r for-
slagen till direktiv om avtal om tillhandahdllande av digitalt innehall
(KOM(2015) 634) respektive om avtal om forséljning av varor pa natet och
annan distansforséljning av varor (KOM(2015) 635) samt forslaget till ny for-
ordning om konsumentskyddssamarbete (KOM(2016) 283). Forslagen for-
handlas for narvarande inom EU.

I arbetsprogrammet uppger kommissionen vidare att den kommer att agera
for att starka den inre marknaden for varor, bl.a. genom att underlatta msesi-
digt erké&nnande och hantera det véxande antalet produkter som inte foljer reg-
lerna pa den inre marknaden. Detta ska ske genom Gversyner av den berérda
lagstiftningen inom ramen for Refitprogrammet. Kommissionens férhoppning
ar att det ska gora det enklare for foretagare att erbjuda sina produkter éver
granserna samtidigt som det skapar incitament att félja reglerna och att lika
spelregler ska galla, vilket bade foretag och konsumenter tjanar pa. Av punkt
17 i bilaga Il framgér att sju direktiv pa det konsumentrattsliga omradet berors:

« direktivet om oskéliga villkor i konsumentavtal (93/13/EEG)

» direktivet om forséljning av konsumentvaror och garantier (1999/44/EG)
« direktivet om otillbdrliga affarsmetoder (2005/29/EG)

e prismarkningsdirektivet (98/6/EG)

» direktivet om vilseledande och jamférande reklam (2006/114/EG)

» forbudsforelaggandedirektivet (2009/22/EG)

» konsumentréttsdirektivet (2011/83/EU).

Forslag som ska prioriteras

I bilaga 111 anger kommissionen att forslaget till direktiv om avtal om tillhan-
dahallande av digitalt innehdll och direktivet om avtal om férséljning av varor
pé nétet och annan distansforsaljning av varor bor prioriteras i lagstiftnings-
processen (punkt 6 i bilaga 3).
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Forslag som ska dras tillbaka

Kommissionen avser att formellt dra tillbaka de ursprungliga forordningsfor-
slagen om makars respektive registrerade partners formogenhetsforhallanden.
Skalet till detta &r att forslagen inte langre ar aktuella eftersom de i bérjan av
2016 ersattes av nya forordningsforslag inom ramen for ett fordjupat samar-
bete som antogs av radet i juni 2016 som forordningarna (EU) 2016/1103 och
(EU) 2016/1104. Bakgrunden till det fordjupade samarbetet var att ndgra med-
lemsstater i december 2015 meddelat att de inte kunde godkanna de kompro-
misstexter som forhandlats fram i radet, och darmed kunde forordningarna
heller inte antas eftersom det krévdes enhallighet.

Kommissionens redovisning av framstegen i Refitarbetet

| arbetsdokumentet SWD(2016) 400 som atfoljer arbetsprogrammet redovisar
kommissionen centrala delar av Refitprogrammets utveckling och resultat
utifrdn kommissionens tio politiska prioriteringar. For civilutskottets
vidkommande I&mnas bl.a. information om utvarderingen och uppféljningen
av lagstiftningen om byggnaders energiprestanda, den pagéende kontrollen av
byggproduktférordningen och den redan ndmnda utvérderingen av
konsumentlagstiftningen. Darutéver finns en redogérelse éver tva avslutade
Refitutvérderingar som resulterat i lagstiftningsfoérslag inom civilutskottets
omrade:

o forslag till  ny forordning om  konsumentskyddssamarbete
(KOM(2016) 283)

o forslag till ny Bryssel lla-férordning om behdrighet, erkdnnande och verk-
stallighet av avgoranden i aktenskapsfragor och fragor om foraldraansvar,
och om internationella bortféranden av barn (KOM(2016) 411).

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet vill inledningsvis framhalla att det stoder den inriktning som
kommissionen har i arbetsprogrammet. Utskottet vill ocks& poéngtera att det i
detta skede endast kommer att ge generella kommentarer och att utskottet
kommer att géra en beddmning av varje enskilt forslag nar det har presenterats.

Utskottet ser positivt pA kommissionens arbete med strategin for den inre
marknaden och valkomnar forslag som underlattar for sma och medelstora f6-
retag och nystartade foretag att vaxa samt forslag om misslyckade foretags-
satsningar och insolvens. Det &r insatser som bor bidra till att 6ka konkurrens-
kraften for foretagen och som framjar sysselsattningen och tillvéxten. Darfor
&r det positivt att kommissionen avser att l&gga fram ett initiativ om bolagsrétt
for att underlatta anvandningen av digital teknik under ett foretags hela livscy-
kel och for gransdverskridande fusioner och uppdelningar. Utskottet anser att
det &r angeldget att utnyttja den digitala teknikens méjligheter for att underlatta
for foretagen. Utskottet vill samtidigt betona vikten av att de initiativ som tas
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pa unionsniva framst maste syfta till att hantera och underlatta for foretag som
verkar gransoverskridande. De losningar som foreslas far inte leda till ytterli-
gare administration eller kostnader for foretagen och far heller inte riskera att
hamma det utvecklingsarbete som sker i medlemsstaterna pa detta omrade. Det
ar i detta sammanhang av stor vikt att man beaktar kostnadseffektivitet, anda-
malsenlighet, funktionalitet och sakerhet.

Nér det géller liggande forslag som kommissionen anser bor prioriteras i
lagstiftningsprocessen noterar utskottet att kommissionen inte langre anger di-
rektivforslaget om kénsférdelning i bolagsstyrelser som ett prioriterat forslag.

I arbetsprogrammet aviserar kommissionen att den kommer att géra en
halvtidsversyn av genomfdrandet av strategin for den digitala inre marknaden
och att det troligtvis kommer att resultera i ytterligare initiativ. Utskottet vél-
komnar en sadan Gversyn och anser att utvecklingen av den digitala inre mark-
naden har stor potential for bade foretag och konsumenter och att arbetet som
fors pa unionsniva ar viktigt for att skapa battre majligheter och réttvisa spel-
regler pd marknaden. Utskottet vill samtidigt betona vikten av att lagstift-
ningen ar sammanhéllen och konsekvent och att uppkomsten av olika regler
for natforsaljning respektive forsaljning i butik méste undvikas.

Nar det galler det pagéende Refitarbetet med lagstiftning inom konsument-
omradet vill utskottet framhalla vikten av att kommissionen respekterar prin-
ciperna om proportionalitet och subsidiaritet och inte lagger fram forslag som
gar utdver vad som ar nodvandigt for att uppné de uppsatta malen. Se sérskilt
utskottets utlatande vid subsidiaritetsprévningen av forslaget till ny férordning
om konsumentskyddssamarbete dar riksdagen ansag att kommissionens for-
slag gick alltfor [ngt (utl. 2015/16:26, rskr. 2015/16:321). Utskottet vill ocksa
framhalla att det ar av stor vikt att de initiativ som tas pa detta omrade saker-
stéller ett konsumentskydd som ar lika hogt eller hdgre &n det konsumentskydd
som galler enligt svensk ratt. Samtidigt &r det viktigt att &ven néringsidkarnas
intressen beaktas for att skapa forutséttningar for ett foretagsvanligt klimat.
Vad géller redovisningen av Refitarbetet i dvrigt har utskottet inget att in-
véanda.

Stockholm den 17 januari 2017

PA civilutskottets vagnar

Tuve Skanberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tuve Skanberg (KD), Johan
Lofstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Jessika Roswall
(M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva
Sonidsson (S), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Thomas Finnborg (M),
Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Johanna Haraldsson (S),
Lotta Johnsson Fornarve (V) och Faradj Koliev (S).
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Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2017 (SD)

Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Vi kan inte stélla oss bakom den inriktning som kommissionen anger fér 2017.
Enligt var mening bor arbetet inom EU i hogre grad inriktas pé att minska
overstatligheten och 6ka medlemsstaternas sjalvbestdmmande. Vi anser att
eventuella nya lagstiftningsinitiativ ska bygga pa minimiharmonisering och ge
medlemsstaterna utrymme att sjalva bestamma nivan pa de nationella reglerna.

6 Tryck: Elanders, Villingby 2017
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