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Utgiftsomrade 6

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver Budget-
propositionen for &r 2008 savitt avser utgiftsomrade 6 Forsvar samt bered-
skap mot sarbarhet.
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Utskottets overvidganden

Forslag for ar 2008 samt inriktning for &ren 2009-2010
Regeringen

Omvirldsutvecklingen och kraven pa forsvaret har i grunden dndrat utgangs-
punkterna for materielforsorjningen till Forsvarsmakten. Handlingsfriheten
i materielforsérjningen bor utvecklas genom att ekonomiska resurser i
mindre utstrickning 4n tidigare binds upp i bestéllningar pd ldngre sikt.
Om behovet kan tillgodoses pa den internationella marknaden kan egna
utvecklingssatsningar minskas. Materielanskaffningen bor i hogre utstrack-
ning &n hittills inriktas mot att skapa materiellt kompletta och interope-
rabla insatsforband. Direktanskaffning av materiel i smé serier i flera fall
kan vara lampligare 4n att satsa pa egenutveckling.

Kraven pa materielforsorjningen, och behovet av att anpassa kostnaderna
till ekonomiska restriktioner, maste leda till en prioritering av utvecklings-
insatserna, ett Okat internationellt anskaffningssamarbete och ett storre
inslag av direktanskaffning av ny eller begagnad materiel. Det kan inne-
bédra att den materiel som anskaffas inte dr den absolut senaste, men
materielen kan samtidigt ha fordelen av att vara beprovad i militéra insatser.

Mot den bakgrunden redovisar regeringen i budgetpropositionen en
omprdvning av vissa materielprojekt och foreslar att anslaget for forsvarets
materiel sénks med

— 350 miljoner kronor 2008,
— 620 miljoner kronor 2009 och
— 980 miljoner kronor 2010.

I finansplanen redovisas att en genomférandegrupp under Forsvarsdeparte-
mentets ledning tillsdtts med uppgift att nidrmare redovisa hur utgifterna
kan minskas med sammantaget 1 storleksordningen 3—4 miljarder kronor i
niva, inklusive de nu foreslagna besparingarna. En viss del av de medel
som frigors ska enligt regeringens mening kunna anvindas for att forstirka
Forsvarsmaktens mdjligheter att delta i internationella fredsfrimjande insat-
ser. Senare denna host kommer Forsvarsberedningen att ldmna sin omvarlds-
analys och Forsvarsmakten sina perspektivstudier. Regeringen avser att
beakta och analysera dessa for att aterkomma till riksdagen med en lang-
siktig inriktning for forsvaret.
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Socialdemokraterna

Socialdemokraterna menar att Sverige ska vara militdrt alliansfritt. T ljuset
av alliansfriheten dr det viktigt att vdrna en inhemsk, svensk forsvarsin-
dustri med hog teknologisk standard. Forsvarsindustrin bidrar till Sveriges
oberoende. Samtidigt gagnas Sverige som industrination av en stark for-
svarsindustri, som dessutom bidrar med positiva spin-off-effekter.

Sverige tjdnar — bade ur ett langsiktigt sakerhetspolitiskt och ur ett indu-
stripolitiskt perspektiv — pd att ha en internationellt konkurrenskraftig
forsvarsindustri. Formégan att gora vigval och att vidmakthélla kompeten-
ser och formaga till langsiktig utveckling bor tillgodoses genom satsningar
pé utvecklingsprojekt, forskning, teknikutveckling m.m. Kostnadseffektivi-
tet i ett livscykelsperspektiv ska styra vid beslut om direktanskaftning eller
internationell samverkan, och hénsyn till svensk industris utvecklingsfor-
maga ska vigas in.

Vid foréndringar av var forsvarsformaga ska en ordentlig analys av sdker-
hetspolitiken bereda vig for resursfordelningen. Regeringen foreslar i bud-
getpropositionen en besparing pa ett antal utpekade materielprojekt med
350 miljoner kronor 2008, 620 miljoner kronor 2009 och 980 miljoner kro-
nor 2010. Socialdemokraterna avvisar dessa besparingar eftersom de inte
baseras pa en sédkerhetspolitisk analys. Den sidkerhetspolitiska rapporten
frdn Forsvarsberedningen och Forsvarsmaktens perspektivplanering bor
invintas innan slutlig stéllning tas till forsvarets langsiktiga materielbehov.

Kostnaden for inkdp av JAS 39 Gripen kommer att falla kraftigt under de
kommande édren nir de sista JAS-flygplanen levereras. Objektsramen for
JAS-projektet, som i 2006 ars penningvérde uppgar till totalt 74,6 miljar-
der kronor fram till 2009, kommer att minska for att helt upphéra 2010.

JAS-ramen kommer att minskas med ca 4,9 miljarder kronor ar 2009
och med knappt 7 miljarder kronor ar 2010 jamfort med ar 2007. Denna
kraftigt minskade kostnad for JAS-projektet gor det mojligt att minska
materielanslaget utan att det paverkar flygvapnets formaga. Att pa detta
sitt minska materielanslaget star ddrmed inte i strid med behovet av en
sdkerhetspolitisk bedomning, som fallet 4r med de av regeringen utpekade
materielprojekten.

Socialdemokraterna menar darfor att det dr mojligt att 2009 minska
utgiftsramen med 3 miljarder kronor, och med 4,5 miljarder kronor ar
2010 jamfort med regeringens forslag.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag att utoka resurserna till de inter-
nationella insatserna och vill i stéllet satsa pa att utdka antalet totalforsvars-
pliktiga, gora totalforsvarsplikten konsneutral samt kvalitetsutveckla bade
véarnplikts- och civilpliktsutbildningen. Vénsterpartiet foreslar ocksa ett
okat l6neanslag till Totalforsvarets pliktverk, Krisberedskapsmyndigheten
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samt Kustbevakningen. Vénsterpartiet foreslar vidare besparingar nir det
géller materielbestéllningar och all verksamhet som i de olika anslagen syf-
tar till frimjande av svensk vapenexport.

Anslagsramen for utgiftsomrade 6 kan ddrmed reduceras med ca 4,4 miljar-
der kronor 2008, ca 5 miljarder kronor 2009 och drygt 5,5 miljarder
kronor 2010 jamfort med regeringens forslag.

Miljopartiet de grona

Miljopartiet de grona foreslér att utgiftsomrade 6 reduceras med 550 miljo-
ner kronor 2008, 2 880 miljoner kronor 2009 respektive 3 520 miljoner
kronor 2010. Besparingarna foreslas i allt vésentligt ske inom bade For-
svarsmaktens forbandsverksamhet och materielférsorjningen.

Forsvarsutskottet

Nedanstaende sammanstéllning visar regeringens budgetforslag for budget-
aret 2008, preliminidr berdkning for aren 2009-2010 samt oppositionsparti-
ernas forslag i forhéllande till budgetpropositionens.

Sammanstéillning 6ver forslagen till budget for 2008 och inriktning 2009-2010

(mnkr)
Budgetforslag ~ Ar 2009 Ar 2010
2008
Regeringen 43 881 45 377 46 294
S +350 -3 000 -4 500
v -4 380 -5 005 -5 538
mp =550 -2 880 -3 520

Regeringen framhaller att Forsvarsmaktens materielforsorjning fortfarande
paverkas av arvet fran den tidigare inriktningen. Den innebar att Sverige i
stort sett skulle vara sjdlvforsorjande avseende forsvarsmateriel. Genom
stora statliga insatser inom forskning och utveckling bidrog Sverige till att
bygga upp en tekniskt framstdende och framgéngsrik forsvarsindustri.

Det medforde emellertid att den svenska materielforsorjningen ar utveck-
lingstung och karakteriseras av langa ledtider. Nér forsvaret nu utvecklas
till ett flexibelt insatsforsvar behdver, enligt regeringens mening, dven mate-
rielforsorjningen fordndras. Bredden pé utvecklingssatsningar och ledti-
derna for att fa system i operativ drift ute pa insatsforbanden maéste enligt
utskottets mening reduceras.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det darfor krdvs en ny syn pa
materielforsorjningen. Det dr endast Forsvarsmaktens operativa behov som
ska styra. Det dr nodvéndigt att fi en anskaffningsprocedur som snabbare
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kan svara upp mot nya materielbehov som kan uppkomma hos forbanden,
t.ex. under en pagdende insats. Ledtider och ekonomiska bindningar i mate-
rielforsdrjningen maste minska, samtidigt som handlingsfriheten okar.

I dag karakteriseras beslutsordningen av att regering och riksdag kommer
in pa ett relativt sent stadium i materielforsorjningsprocessen. Detta har
forsvarsutskottet vid upprepade tillfdllen kritiserat. Statsmakternas infly-
tande Over materielforsorjningen maste oka i tidiga faser i beslutsproces-
sen, jamfort med vad som hittills varit fallet. Stegvisa beslut med i forvig
definierade kontrollstationer maste tillimpas i storre utstrickning. Detta
kommer att bidra till att statsmakternas prioriteringar och inriktningar far
ett storre genomslag dn for nédrvarande. Utskottet stéller sig bakom den
syn pa materielforsdrjningen som regeringen ger uttryck for i finansplanen.

Utdver de besparingar som uppnds genom vissa angivna atgérder bedomer
regeringen att utgifterna kan minskas med sammantaget i storleksord-
ningen 3—4 miljarder kronor, inklusive de nu aviserade besparingarna.
Utskottet delar regeringens bedomning att det bor finnas ytterligare moj-
ligheter att effektivisera den s.k. forsvarsforvaltningen. Det finns dérfor all
anledning att dven fortséttningsvis se dver besparingspotentialen inom denna.

Regeringen avser nu att ta initiativ till att ndrmare klargéra hur en sadan
utgiftsminskning kan astadkommas. Den rapport med sdkerhetspolitisk
bedomning som Forsvarsberedningen véntas ldmna till regeringen inom
kort samt Forsvarsmaktens kommande perspektivstudie kommer darvid att
beaktas. Regeringen framhaller att den avser att dterkomma till riksdagen i
dessa fragor i kommande budgetforslag.

Regeringen framhéller att en viss del av de medel som frigors ska
kunna anvéndas for att forstirka Forsvarsmaktens mdjligheter att medverka
1 internationell freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet — vilket enligt
utskottets mening dr nddvindigt — for att de ambitioner som regeringen
har for Sveriges del ska kunna forverkligas.

Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet regeringens forslag till utgiftsram
for utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet for ar 2008. 1
avvaktan pa att regeringen aterkommer i dessa fragor har utskottet inget
att invdnda mot att de prelimindrt berdknade utgiftsramarna for aren 2009—
2010 laggs till grund for planeringen.

Stockholm den 23 oktober 2007

Pa forsvarsutskottets vignar

Anders Karlsson
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Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Karin
Enstrom (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson (m), Staffan
Danielsson (c), Allan Widman (fp), Mats Berglind (s), Isabella Jernbeck
(m), Asa Lindestam (s), Else-Marie Lindgren (kd), Rolf K Nilsson (m),
Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Radberg (mp), Patrik
Forslund (m), Peter Jeppsson (s) och Annelie Enochson (kd).



Avvikande meningar

1. Utgiftsomrade 6 (s)

Anders Karlsson, Peter Jonsson, Michael Hagberg, Mats Berglind, Asa Lin-
destam och Inger Jarl Beck (samtliga s) anfor:

Sverige tjdnar — bade ur ett langsiktigt sédkerhetspolitiskt och ur ett industri-
politiskt perspektiv — pa att ha en internationellt konkurrenskraftig forsvars-
industri. Formagan att gora védgval och att vidmakthélla kompetenser och
forméga till langsiktig utveckling bor tillgodoses genom satsningar pa
utvecklingsprojekt, forskning, teknikutveckling m.m. Kostnadseffektivitet i
ett livscykelsperspektiv ska styra vid beslut om direktanskaffning eller inter-
nationell samverkan, och hinsyn till svensk industris utvecklingsformaga
ska vigas in.

Vid forandringar av var forsvarsférméga ska en ordentlig analys av séker-
hetspolitiken bereda vig for resursfordelningen. Regeringen foreslar i bud-
getpropositionen en besparing pd ett antal utpekade materielprojekt.
Socialdemokraterna avvisar dessa besparingar eftersom de inte baseras pa
en sikerhetspolitisk analys.

Didremot kommer utgifterna for inkdp av JAS 39 Gripen att falla kraf-
tigt under de kommande aren nir de sista JAS-flygplanen levereras. Dér-
med minskar utgifterna for JAS-projektet kraftigt och gor det mojligt att
minska materielanslaget utan att paverka flygvapnets forméga negativt. Att
pé detta sétt minska materielanslaget stdr ddrmed inte i strid med behovet
av en sdkerhetspolitisk bedomning, som fallet & med de av regeringen
utpekade materielprojekten.

2. Utgiftsomrade 6 (v)
Gunilla Wahlén (v) anfor:

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag att utoka resurserna till de inter-
nationella insatserna och vill i stdllet satsa pa att utdka antalet totalforsvars-
pliktiga, gora totalforsvarsplikten konsneutral samt kvalitetsutveckla bade
véarnplikts- och civilpliktsutbildningen. Vénsterpartiet foreslar vidare bespar-
ingar ndr det giller materielbestéllningar och all verksamhet som i de
olika anslagen syftar till frimjande av svensk vapenexport. Anslagsramen
for utgiftsomrdde 6 kan ddrmed reduceras med ca 4,4 miljarder kronor
2008, ca 5 miljarder kronor 2009 och drygt 5,5 miljarder kronor 2010 jam-
fort med regeringens forslag.

3. Utgiftsomrade 6 (mp)
Peter Radberg (mp) anfor:
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Miljopartiet de grona foreslér att utgiftsomrade 6 reduceras med 550 miljo-
ner kronor 2008, 2 880 miljoner kronor 2009 respektive 3 520 miljoner
kronor 2010. Besparingarna foreslas i allt vésentligt ske bade inom For-
svarsmaktens forbandsverksamhet och inom materielférsérjningen till For-
svarsmakten.

8 Tryck: Elanders, Villingby 2007



