Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2009/10:AU11

Valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen

Sammanfattning

Arbetsmarknadsutskottet staller sig i betdnkandet bakom forslagen i propo-
sition 2009/10:146 Valfrihetssystem hos Arbetsférmedlingen.

| propositionen foreslas en ny lag om valfrihet hos Arbetsformedlingen.
Lagen skapar en mojlighet for Arbetsformedlingen att tillhandahalla valfri-
hetssystem for tjanster som upphandlas inom myndighetens arbetsmarknads-
politiska verksamhet. Nar Arbetsformedlingen tillhandahaller valfrihetssy-
stem ska myndigheten tillampa lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Forslaget ger Arbetsformedlingen méjlighet att inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten &ka valfriheten for den arbetssokande, framfor allt
vid anvéndningen av kompletterande aktorer, t.ex. jobbcoacher. Systemet
bygger pa att det inte uppstdr nagon priskonkurrens mellan leverantérerna.
Den arbetsstkande ges i stallet méjlighet att vélja den leverantér som han
eller hon uppfattar tillhandahaller den basta kvaliteten bland dem som
Arbetsférmedlingen tecknat avtal med. Arbetsformedlingen svarar for att
den arbetssokande far god information om de leverantérer som man kan
valja mellan. For att de arbetssdkande ska erbjudas likvardig service oav-
sett hur langt ifrdn arbetsmarknaden de stdr ges bl.a. mdjlighet att i
forfragningsunderlaget formulera krav som innebar att leverantéren blir
skyldig att ta emot en arbetssokande som véljer leverantdren och mojlighet
att differentiera ersattningen till leverantéren sa att den speglar den sokan-
des arbetsmarknadssituation.

Det foreslas aven att bestammelserna om facklig vetoratt i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet ska vara tillampliga vid ett
upphandlingsforfarande enligt lagen om valfrihetssystem pad motsvarande
séatt som vid upphandling som gérs enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har yrkat avslag pa
forslagen i propositionen. Partiernas foretradare foljer upp motionen med
en gemensam reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2009/10:A13 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1 och 2.
Reservation (s, v, mp)

2. Antagande av lagférslag
Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 2 till
1. lag om valfrihet hos Arbetsférmedlingen,
2. lag om andring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbets-
livet.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:146 punkterna 1 och
2.

Stockholm den 22 april 2010

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Annika
Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Jan Ericson (m), Luciano
Astudillo (s), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Konig Jerlmyr (m),
Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf
Holm (mp), Reza Khelili Dylami (m) och Gulan Avci (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen dverlamnade den 17 mars 2010 proposition 2009/10:146 Valfri-
hetssystem hos Arbetsférmedlingen till riksdagen.

Propositionen foregicks av promemorian Valfrihetssystem hos Arbetsfor-
medlingen (Ds 2010:1), i vilken en ny lag om valfrihet hos Arbetsférmed-
lingen foreslogs. | promemorian foreslogs ocksa att bestimmelserna om
facklig vetorétt i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet ska
vara tillampliga vid ett upphandlingsforfarande enligt lagen om valfrihets-
system i motsvarande utstrdckning som galler enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling. Promemorian har remissbehandlats.

Lagradet har yttrat sig. Lagradsremissens forslag 6verensstamde med pro-
positionens.

Med anledning av propositionen har motion 2009/10:A13 véckts av Soci-
aldemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet.

Propositionen och motionen anges i det féljande utan artal.



Utskottets 6vervaganden

Valfrihet hos Arbetsformedlingen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till ny
lag om valfrihet hos Arbetsformedlingen. Genom lagen ges
Arbetsformedlingen rétt att besluta att tillhandahalla valfrihetssy-
stem for tjanster som upphandlas inom myndighetens arbetsmark-
nadspolitiska verksamhet. Inom ramen for valfrihetssystemet har
den enskilde réatt att vélja den leverantdr som ska utfora tjansten
och som Arbetsférmedlingen godként och tecknat kontrakt med.
Nar Arbetsformedlingen tillhandahaller valfrihetssystem enligt
den nya lagen ska myndigheten tillampa lagen (2008:962) om
valfrihetssystem. Utskottet tillstyrker ocksa de foérandringar i
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet som reger-
ingen foreslar. Motion A13 (s, v, mp) avstyrks.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Bakgrund

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem tradde i kraft den 1 januari 2009
och galler i den kommunala sektorn for tjanster inom halsovard och for
socialtjanster. Med valfrihetssystem avses ett forfarande déar den enskilde
har ratt att valja den leverantdér som ska utféra en tjanst och som en upp-
handlande myndighet godkant och tecknat kontrakt med. Den upphand-
lande myndigheten behover inte tillampa samma valfrihetssystem inom
alla ber6rda omraden.

Lagen om valfrihetssystem bygger pa principen att den upphandlande
myndigheten som huvudman for verksamheten har ansvaret for att tjans-
terna tillhandahalls brukaren eller invanaren i enlighet med géllande lag.
Den upphandlande myndigheten tecknar ett offentligt kontrakt med ett
antal leverantdrer. Kontraktet innehdller ekonomiska villkor och avser till-
handahallande av en tjanst. Den enskilda brukaren eller invanaren bestam-
mer darefter vilken av dessa leverantorer som ska tillhandahalla tjansten.

Lagen om valfrihetssystem kan bara tillampas inom den kommunala sek-
torn, av kommunala myndigheter och beslutande férsamlingar i kommuner
och landsting samt av vissa offentligt styrda organ som finansieras kommu-
nalt eller pad annat satt star under kommunal kontroll (2 kap. 5 och 7 §8).
Statliga myndigheter omfattas inte av lagen.

Den 17 mars 2010 beslutade riksdagen att anta regeringens forslag i pro-
position 2009/10:60 Nyanlénda invandrares arbetsmarknadsetablering —
egenansvar med professionellt stod till ny lag om vissa nyanlédnda invand-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rares arbetsmarknadsetablering. Lagen innehéller regler om ansvar och
insatser som syftar till att underlatta och paskynda de nyanlanda invandrar-
nas etablering i arbets- och samhallslivet. Arbetsférmedlingen blir enligt
den nya lagen bl.a. skyldig att tillnandahélla ett eller flera valfrihetssystem
som ger de nyanlanda rétt att vélja en av myndigheten godkénd och kon-
trakterad leverantdr av vissa tjanster, en s.k. etableringslots. Myndigheten
ska vid upphandling av lotstjanster tillampa lagen om valfrihetssystem.
Riksdagen beslutade (bet. 2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208) att bestammel-
serna om Arbetsformedlingens upphandling av lotstjanster ska tréda i kraft
den 1 maj 2010 och lagen i 6vrigt den 1 december 2010.

Propositionen

En ny lag om valfrihet hos Arbetsférmedlingen

Enligt vad som anfors i propositionen var inférandet av lagen om valfri-
hetssystem i den kommunala sektorn for tjanster inom halsovard och for
socialtjanster en del i strdvandena efter att sdtta brukaren i fokus, efter
maktforskjutning fran politiker och tjansteman till medborgare, efter dkad
valfrihet och okat inflytande och efter fler utforare och storre mangfald.

I ett valfrinetssystem enligt lagen om valfrihetssystem far alla leveranto-
rer som godkants teckna kontrakt med den upphandlande myndigheten om
de skickat in en ansdkan och uppfyller kraven, och néagra sadana tilldel-
ningskriterier som “ekonomiskt mest fordelaktiga” och “lagsta pris” som
géller enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, férkortad LOU,
tillampas inte. Konkurrenssituationen mellan leverantdrerna uppstar i stal-
let efter att kontrakt har tecknats, och den pagar lopande under hela
avtalsperioden. Det ar inte frdga om en priskonkurrens mellan leveranto-
rerna, eftersom priset faststélls av den upphandlande myndigheten redan i
forfragningsunderlaget. Valfrinetssystemet medfor saledes att det uppstar
en kvalitetskonkurrens i brukarledet. Den enskilda brukaren ges makt och
mojlighet att bestdimma vad som &r god kvalitet genom att vélja den utfo-
rare som han eller hon anser kan ge service av bésta kvalitet.

Enligt regeringens beddmning erbjuder Arbetsformedlingen i dag de
arbetssokande flera olika tjanster som kan passa for valfrihetssystem. Reger-
ingens ambition ar att den offentliga arbetsférmedlingens kompetens och
tjansteutbud ska kompletteras med flera olika aktorer. Syftet ar att gora
utbudet av formedlingstjanster storre och mer varierat, vilket ska bidra till
att forbattra matchningen och ge forbattrad service till arbetslésa. De
motiv som ligger bakom lagen om valfrihetssystem i den kommunala sek-
torn ar lika giltiga for Arbetsférmedlingens verksamhet i den man verksam-
heten inte innefattar myndighetsutévning. De fordelar som valfrihetssystem
kan ge saval det allmanna som enskilda arbetssékande och sarskilt mindre
leverantorer bor tas till vara dven inom Arbetsformedlingens verksamhets-
omrade. Valfrihetssystem innebar dessutom att Arbetsférmedlingen béttre
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kommer att kunna genomféra regeringens uppdrag att 6ka mangfalden av
leverantorer och forbattra for sma och medelstora, lokalt férankrade fore-
tag att leverera tjanster till Arbetsférmedlingen.

Regeringen anser inte att forslaget behover innebara nagon pétaglig risk
for att leverantorer av ekonomiska skal hellre valjer att utfora tjanster at
arbetssokande som &r starkt rustade pa olika satt eftersom dessa personer
snabbare far en anstéllning. | forfragningsunderlaget kan det bl.a. formule-
ras krav som innebdr att leverantdren blir skyldig att ta emot en arbetsso-
kande som valjer leverantoren. Vidare kan ersattningssystemet utformas sa
att det blir lika l6nsamt for leverantorer att utfora tjanster at personer som
star ndra arbetsmarknaden som at personer som star langt ifrn arbetsmark-
naden och darmed av olika skl kan antas ha svarare att hitta ett arbete.

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att en ny lag om valfrihet
hos Arbetsférmedlingen infors, enligt vilken Arbetsformedlingen ges moj-
lighet att tillhandahalla valfrinetssystem vid upphandling av tjanster inom
myndighetens arbetsmarknadspolitiska verksamhet (punkt 1). N&r Arbetsfor-
medlingen tillhandahaller valfrihetssystem ska myndigheten tillampa lagen
om valfrihetssystem. Arbetsformedlingen ska vid upphandling enligt den
nya lagen tillampa bestdimmelserna om jav i 11 och 12 8§ forvaltningsla-
gen (1986:223).

Forandringar i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet

Innan en arbetsgivare fattar beslut om att, utan att ett anstallningsforhal-
lande uppstar, lata ndgon annan utfora arbete for arbetsgivarens rakning
eller i arbetsgivarens verksamhet ska enligt 38 § lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet, forkortad MBL, som huvudregel arbetsgivaren
ta initiativ till forhandling med den organisation arbetsgivaren har kollek-
tivavtal med i fraga om sadant arbete. Har férhandling enligt 38 § MBL
agt rum har den centrala arbetstagarorganisationen eller, om en sadan inte
finns, den lokala kollektivavtalsbdrande organisationen en mojlighet att
under vissa forutséattningar genom en vetoforklaring hindra att det av arbets-
givaren planerade beslutet verkstélls.

Den fackliga vetordtten &r emellertid begrdnsad ndr det géller beslut
som arbetsgivaren fattar inom ramen for en offentlig upphandling. En veto-
forklaring fran den fackliga organisationen far i dessa fall bara grunda sig
pd omstandigheter som anges i 10 kap. 2 § och 15 kap. 13 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling och liknande bestammelser i lagen
(2007:1092) inom upphandling p& omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster.

Enligt propositionen uppmarksammades inte frdgan om hur lagen forhal-
ler sig till den fackliga vetoratten nér lagen om valfrihetssystem infordes.
Forhandlingsskyldigheten enligt 38 § MBL intrader enligt regeringens upp-
fattning i dessa situationer pa motsvarande satt som vid forfaranden enligt
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LOU. Detta far till foljd att dven den fackliga vetoratten géller i fraga om
varje beslut om tilldelande av kontrakt som en upphandlande myndighet
fattar inom ramen for ett forfarande enligt lagen om valfrihetssystem.

Regeringen foresldr darfor att bestimmelserna om facklig vetordtt i
MBL ska vara tillampliga vid ett upphandlingsforfarande enligt lagen om
valfrihetssystem i motsvarande utstrackning som géller vid ett forfarande
enligt LOU (punkt 2).

Motionen

En ny lag om valfrihet hos Arbetsférmedlingen

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet framfor i motion A13
att med lagen om valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen lamnas faltet
Oppet for en privatisering av hela formedlingsverksamheten. Det &r en
genomgripande reform av Arbetsformedlingen som de tre partierna & mot-
standare till.

Partierna anser att lagforslaget har hanterats slarvigt. | propositionen sak-
nas en analys av och forslag pa hur kvalitet, rattssakerhet och likabehand-
ling ska sékerstéllas. En viktig del av Arbetsformedlingens myndighetsut-
ovning ar kontrollen av den arbetsstkandes sokaktivitet. Den ska vara
relevant och réattsséker for den enskilde och sékerstélla att rétt ersattning
betalas ut. Regeringen har forbisett myndighetsutdvningen vid tidigare upp-
handlingar av kompletterande aktorer, vilket har uppmérksammats av
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF). Kontrollen maste bli tyd-
lig och rattsséker, annars riskerar problemet att 6ka i och med inférandet
av den nya lagen.

Med en arbetsformedlingsverksamhet som ar splittrad pa kanske tusen-
tals privata aktorer blir det ytterst svart att tillgodose arbetsgivarnas behov
av personal. | stallet riskerar arbetsgivare att f4 s& manga olika kontakter
att de avstar fran att anvanda sig av Arbetsférmedlingens tjanster. Parti-
erna konstaterar att regeringen inte har gjort ndgon analys av forutsattning-
arna for att matchningsuppdraget ska sékerstdllas inom ramen for det
foreslagna valfrihetssystemet.

For Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet ar det viktigt att
alla arbetslésa far tillgang till insatser som passar den enskildes behov.
Aven detta ar exempel pa en frga som borde ha utretts innan propositio-
nen lades fram. Likabehandlingsprincipen kan inte tillgodoses med mindre
&n att ett likartat stod kan erbjudas alla, oavsett aktor och oavsett var i
landet man bor.

Det finns en uppenbar risk for att leverantorer av tjanster har motiv att
upptrada kortsiktigt och erbjuda tjanster med Iag kvalitet. Om inga andra
utvarderingsverktyg finns, kanske det rdcker att goéra ett tillrackligt gott
intryck for att fA nya kunder och darmed vara kvar pd marknaden och fa
betalt for sina tjanster. De tre partierna menar att det &r fel att méanniskor,
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varav manga redan befinner sig i en utsatt situation, ska agera férsokskani-
ner pa en formedlingsmarknad. Fragan om hur kvaliteten ska kunna saker-
stallas borde ha utretts.

Det finns ocksé en risk for att leverantoren inriktar sig mot grupper som
lattast kan fa ett arbete. Risken for detta kan minskas genom ett vil
avvagt system for ersattning till leverantéren. | propositionen ndmns ingen-
ting om hur ersattningen bor utformas. Det slas inte heller fast att akto-
rerna inte far neka en person férmedlingstjanster.

Till sist betonar partierna ocksa att en modell déar kunden véljer leveran-
tor ar svarare att utvardera.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foreslar att proposi-
tionen avslas nar det galler en ny lag om valfrihet hos Arbetsférmedlingen
(yrkande 1).

Forandringar i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet havdar att den begrans-
ning av vetordtten som i dag galler for upphandlingar enligt LOU i
realiteten omojliggor for fackliga organisationer att stalla krav pa kollektiv-
avtalsenliga villkor. Man motsétter sig darfor kraftfullt denna begransning
av vetoratten. Lika stranga lagar ska gélla for offentlig upphandling och
tjnstekoncession (valfrihetssystemet) som for arbetsmarknaden i &vrigt.
De tre partierna anser darfor att propositionen bor avslas aven i den del
som galler forandringar i MBL (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet valkomnar att Sveriges ekonomi efter en hard
prévning nu borjat aterhdamta sig. Det finns tydliga tecken pa att aven
arbetsmarknaden &r pa vég att stabiliseras, om &n pa en svag niva. Utskot-
tet noterar att regeringen i 2010 ars ekonomiska varproposition gor bedém-
ningen att krisen varken blir lika djup eller lika langvarig som
forutspaddes i prognoserna i budgetpropositionen for 2010. Sysselsatt-
ningen véntas vanda uppét och arbetslésheten nedét redan under loppet av
2010, ungefar ett ar tidigare an vad som beraknades i budgetpropositionen
for 2010.

Alltfér manga manniskor lider emellertid fortfarande av den internatio-
nella lagkonjunkturens effekter pa den svenska arbetsmarknaden, eftersom
de saknar ett jobb att ga till. For arbetsmarknadens utveckling savél pa
kort som pa lang sikt ar det darfor enligt utskottets mening synnerligen
angelaget att fortsitta den framgéngsrika omvandling av arbetsmarknadspo-
litiken som genomforts av alliansregeringen under mandatperioden. Malet
for den nya politiken i allménhet och for Arbetsférmedlingens verksamhet
i synnerhet har varit ett 6kat fokus pd matchning och formedling av jobb.
Utskottet anser att det forslag som regeringen presenterar i proposition
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146, om en mojlighet for Arbetsférmedlingen att tillhandahalla valfrihetssy-
stem inom hela den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, &r ett ytterli-
gare och valkommet steg pa vagen mot detta mal.

En ny lag om valfrihet hos Arbetsférmedlingen

Forslaget har enligt utskottets mening forutsattningar att i flera avseenden
bidra till att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt. Inledningsvis kan
det konstateras att inférandet av valfrihetssystem i arbetsmarknadspolitiken
innebér att den som soker arbete har storre chans att fa individuellt anpas-
sad hjalp. Nar dorrarna Gppnas for nya aktorer frn olika sektorer av
samhéllet, med olika erfarenheter och kunskaper, som erbjuder olika véagar
fran utanforskap till arbete 6kar majligheten for den arbetssokande att hitta
ett stdd som passar just honom eller henne. Forslaget starker ocksa, enligt
utskottets mening, den arbetssokandes makt ver sin egen situation genom
att han eller hon far inflytande dver och ansvar for pa vilket satt narman-
det till arbetsmarknaden ska ske.

Utskottet kan inte dela den negativa syn pa mangfald och valfrinet som
framkommer i motionen fran oppositionspartierna. Oppositionen efterlyser
en likabehandling av alla arbetslosa nér det galler stodinsatser och menar
att en likabehandlingsprincip inte tillgodoses om inte ett likartat stdd kan
erbjudas alla. Utskottet tror for sin del att tanken att alla arbetssokande —
oavsett forutsattningar och behov — skulle cka sina majligheter att fa ett
jobb genom att erbjudas samma typ av stod ar forlegad. Liksom reger-
ingen utgdr utskottet i stallet fran att de arbetssokande gynnas av att ha
tillgang till en mangd olika alternativ och av att ha makten att sjalva valja
det stod som de beddmer bést kan svara mot deras specifika behov. Utskot-
tet valkomnar sarskilt att forslaget inte slar fast vilken juridisk form en
leverantér maste ha. Det banar vag for att inte bara foretag utan ocksa
exempelvis fackforbund och ideella organisationer kan bidra med sin kun-
skap och erfarenhet.

Utskottet noterar i sammanhanget att oppositionspartierna pastar att resul-
taten i IFAU:s utvéardering (2009:23) av en forsoksverksamhet med privata
arbetsformedlingar visar att arbetssokande som finns hos en aktor inom ett
valfrihetssystem inte far del av utbudet av insatser som passar den enskil-
des behov. En sadan tolkning av rapporten ar enligt utskottets mening av
flera skal synnerligen tveksam. Av samma rapport framgar i stillet mycket
tydligt att de deltagare som i forsoksverksamheten fick tillgang till tjanster
frdn kompletterande aktorer oftare traffade sin handledare, oftare deltog i
jobbsokaraktiviteter och var néjdare med den hjalp de fatt med att soka
jobb &n de som enbart varit hanvisade till Arbetsférmedlingens ordinarie
tjansteutbud.

En annan fordel med regeringens forslag ar att den arbetssokande kan
fa tillgang till nya kontaktvagar pa arbetsmarknaden genom att nya aktorer
kommer in som coacher och formedlare. Den nya Arbetsférmedlingen bedri-
ver visserligen ett mycket malmedvetet arbete med att knyta kontakter
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med foretag och andra aktorer i samhéllet. Arbetsférmedlingens marknads-
andel av antalet nyanmalda platser steg ocksa kraftigt under 2006 och
2007, men den har sedan dess sjunkit tillbaka och lag enligt Arbetsmark-
nadsrapport 2009:2 pa 28 % under andra kvartalet 2009. Utskottet finner
det darfor sannolikt att det finns utrymme for att komplettera de natverk
som Arbetsformedlingen bygger upp med de natverk som kompletterande
aktorer — foretag, ideella organisationer och andra — har tillgéng till. De
arbetssokande kan dirigenom erbjudas nya ingangar till arbetslivet, oavsett
om det handlar om att hitta en reguljar anstélining eller att som ett forsta
steg skaffa en praktikplats.

Utskottet anser att oppositionens invandningar om att valfrihetsreformen
skulle gora det svarare for arbetssokande och arbetsgivare att finna var-
andra aven pa denna punkt speglar en foraldrad syn pd hur arbetsmarkna-
den faktiskt fungerar. Som Arbetsformedlingen sjalv Kkonstaterar i
arbetsmarknadsrapporten styrdes foretagens intresse av att anméla lediga
platser till formedlingen aven langt innan alliansmajoriteten vid halvarsskif-
ten 2007 tog bort den lagstadgade anmalningsplikten av foretagens beddm-
ning av nyttan av att anméla. Sedan atminstone 1990-talets borjan har
ocksd mindre an halften av alla lediga platser anmalts till formedlingen,
trots den da gallande lagstiftningen. Den tid ar forbi — om den nagonsin
funnits — da en statligt reglerad monopolsituation, i vilken alla vagar till
arbete bar genom den offentliga arbetsformedlingen, var ett ideal pad den
svenska arbetsmarknaden. Matchningsprocessen kan i stéllet redan i dag
beskrivas som en mosaik av méten mellan méanniskor, foretag och organi-
sationer. Valfrihetsreformen kommer enligt utskottets beddmning — tvért-
emot vad oppositionen fruktar — att ge de arbetssokande nya verktyg att
hitta ratt vag till arbete.

Sverige behdver fler nya och fler véxande foretag som vill anstélla. En
ytterligare fortjanst med det nya forslaget ar darfor enligt utskottets uppfatt-
ning att det dppnar en ny marknad for tjansteféretag, som i sig ar en kélla
till nya jobb. Den nérliggande bemanningsbranschen har upplevt en kraftig
sysselsattningsokning de senaste aren, dven om konjunkturen tillfalligt bru-
tit denna utveckling. Det faktum att valfrihetssystemen inte medger priskon-
kurrens utan endast kvalitetskonkurrens mellan tjansteleverantérerna bor
enligt utskottets mening ocksad stimulera framvéaxten av nya foretag vars
framsta konkurrensfordel ar en innovativ affirsidé. Som regeringen pape-
kar kommer ett inférande av valfrihetssystem inom arbetsmarknadspoliti-
ken dessutom att innebéra att Arbetsformedlingen battre kommer att kunna
genomfdra regeringens uppdrag att 6ka mangfalden av leverantorer och for-
battra for sma och medelstora, lokalt forankrade foretag att leverera tjans-
ter till Arbetsformedlingen.

Nar det galler frigan om vikten av likabehandling i Arbetsférmedling-
ens myndighetsutdvning har utskottet ingen annan uppfattning ar motiona-
rerna. Utskottet noterar att Arbetsformedlingen kontinuerligt arbetar med
att sakerstalla att myndighetens kontrollfunktion i arbetsldshetsforsakringen
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kan tryggas vid anvandning av tjanster fran kompletterande aktorer. Men
utskottet vill i sammanhanget ocksd understryka att huvudansvaret for
arbetsmarknadspolitikens genomforande &aven fortsattningsvis kommer att
ligga pa den offentliga Arbetsformedlingen. Det framgar inte minst av att
det & myndigheten sjalv som avgér om och nér den ska tillnandahalla val-
frihetssystem for arbetsmarknadspolitisk verksamhet enligt den nya lagen.

Forandringar i lagen (1976:580) om medbestémmande i arbetslivet

Utskottet kan med utgéngspunkt i den rattsliga bedémning som gors i pro-
positionen konstatera att oppositionspartiernas krav pa att avskaffa begrans-
ningen av den fackliga vetoratten vid offentliga upphandlingar sannolikt
skulle medféra att Sverige skulle komma att bryta mot sina forpliktelser
enligt EU-ratten.

Bakgrunden till begransningen av den fackliga vetoratten vid offentliga
upphandlingar &r att en upphandlande myndighet inte ska riskera att
hamna i en situation dar en leverantor i princip maste valjas utifran upp-
handlingsreglerna samtidigt som arbetstagarorganisationen kan forklara att
beslutet pd andra grunder inte far verkstallas. Arbetsgivaren riskerar i en
sadan situation att drabbas av skadestandsskyldighet utifran antingen upp-
handlingslagarna eller MBL. Den svenska lagen om offentlig upphandling
ar i stora delar ett inforlivande av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av foérfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster, det s.k. upp-
handlingsdirektivet. Regeringen gor i propositionen bedémningen att det
inte torde finnas nagot utrymme i direktivet for att lata den fackliga veto-
ratten enligt MBL paverka upphandlingsforfarandet, savida det inte ror sig
om omstandigheter som kan utgdra grund for uteslutning av en leverantor.

Aven nidr det géller upphandling enligt lagen om valfrihetssystem kan
en konflikt i princip uppkomma mellan den fackliga vetorédtten enligt
MBL och den upphandlande myndighetens mojligheter att bortse fran en
leverantdr som deltar i forfarandet. For att en myndighet som tillampar
lagen om valfrihetssystem inte ska kunna hamna i en situation med oftren-
liga skyldigheter enligt olika regelverk, bor den fackliga vetoratten enligt
beddmningen i propositionen justeras i likhet med vad som redan galler
vid upphandling enligt LOU. Valfrihetssystemet erbjuder ett alternativt for-
farande till offentlig upphandling, och den upphandlande myndigheten &r
pd samma satt som vid sddan upphandling styrd av lagens forutsattningar
for att kunna utesluta en leverantdr. Regeringen anser darfor att den fack-
liga vetoratten aven i dessa fall bor galla endast nar dberopade omstandig-
heter kan utgdra grund for uteslutning av en leverantér.

Utskottet ansluter sig till den rattsliga beddmning som gérs i propositio-
nen. Utskottet vill ocksd pdminna motionarerna om att det var pa initiativ
av ett enigt arbetsmarknadsutskott under en socialdemokratisk regering
som den nu géllande begrénsningen av den fackliga vetorétten enligt 38—
40 88 MBL vid offentliga upphandlingar infordes. Arbetsmarknadsutskot-
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tet anforde da att det inte kunde anses godtagbart att den upphandlande
parten skulle kunna riskera skadestand enligt antingen MBL eller den déva-
rande lagen (1992:1528) om offentlig upphandling oavsett hur man age-
rade. Utskottet foreslog att problemet skulle 16sas “med en foreskrift som
innebar att vetot inte far strida mot upphandlingslagen” (bet. 1994/95:AU4
s. 23), vilket skedde genom ett tillagg till 39 § MBL. (Hanvisningen i
MBL anpassades 2007 till de bestdimmelser i den nya lagen [2007:1091]
om offentlig upphandling som i de har aktuella delarna i allt vasentligt
Overensstammer med bestdmmelserna i den tidigare upphandlingslagen.)
Det ar mot denna bakgrund forvanande att Socialdemokraterna, Vansterpar-
tiet och Miljopartiet nu motsatter sig den reglering som man sjalv varit
med om att inféra och som gér MBL forenlig med EU-ratten i form av
reglerna i LOU och de foreslagna bestdimmelserna i lagarna om valfrihets-
system.

Utskottet vill ocksd understryka att begransningen av den fackliga veto-
ratten vid offentlig upphandling far anses relativt mattlig. Som utskottet
anforde nar reglerna infordes utgar vetoforklaringen dven i de fall som
omfattas av upphandlingslagen fran ett antagande om att den tilltdnkta
atgarden medfor att lag eller kollektivavtal for arbetet asidosatts eller att
atgarden annars strider mot vad som ar allmant godtaget inom parternas
avtalsomrade. Skillnaden begransar sig till att vetoférklaringen vid upphand-
ling maste grunda sig pa vissa faktiska forhallanden. Det racker alltsa inte
med ett antagande om att dtgarden kommer att leda till en lag- eller kollek-
tivavtalsovertradelse.

Mot bakgrund av det anforda beddmer utskottet att regeringens forslag
att lata begréansningen av den fackliga vetoratten vid offentliga upphand-
lingar i MBL omfatta &ven upphandlingar av tjanster inom valfrihetssy-
stem ar nddvandigt for att den svenska regleringen ska vara forenlig med
EU-ratten.

Sammanfattande stéallningstagande

Sammanfattningsvis valkomnar utskottet regeringens forslag till ny lag om
valfrihet hos Arbetsformedlingen. Forslaget ger myndigheten mdjlighet att
tillhandahalla valfrihetssystem for de arbetssokande, som darmed kan fa
tillgang till mer individuellt anpassad hjalp. Forslaget oppnar ocksa en ny
marknad av tjanster inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, dar
nya foretag kan etablera sig och skapa jobb.

Utskottet tillstyrker forslaget i proposition 146, punkterna 1 och 2, och
avstyrker motion A13 yrkandena 1 och 2.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Avslag pa propositionen, punkt 1 (s, v, mp)

av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg
(s), Luciano Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s) och
UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2009/10:146.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2009/10:A13 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Med den foreslagna lagen om valfrihet hos Arbetsférmedlingen lamnas fal-
tet Oppet for en privatisering av hela formedlingsverksamheten. Det &r en
genomgripande reform av Arbetsformedlingen som véra tre partier — Soci-
aldemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet — & emot. Vi saknar ocksa
en begransning av nar lagen far anvandas och vilka villkor och krav som
ska gélla om den anvénds. Regeringens satt att lampa Over politiska beslut
pa en myndighet baddar for rattsosakerhet och forsvarar det demokratiska
ansvarsutkravandet. Vi ar mycket kritiska till den slarviga hanteringen av
lagforslaget. | propositionen saknas en analys av och forslag om hur kvali-
tet, rattssakerhet och likabehandling ska sakerstillas. Med tanke pa den
kritik som framfordes av Riksrevisionen (RiR 2007:12) med anledning av
regeringens daligt underbyggda beslutsunderlag, ar forslaget i propositio-
nen anmarkningsvart. Vi ser ocksa brister i hur malen for arbetsmarknads-
politiken ska kunna uppfyllas. Regeringen vill nu, som s3 méanga ganger
tidigare, driva igenom en reform utan att forarbetet ar gjort. Det &r tydligt
att regeringens ideologiska principer gar fore de arbetssokandes behov av
en effektiv formedlingsverksamhet.

En ny lag om valfrihet hos Arbetsférmedlingen

Vara tre partier har en annan syn pa arbetsmarknadspolitiken &n reger-
ingen. Vi vill starka de arbetssokande sa att fler kan komma i fraga for
arbete. Vi vill rusta dem som i dag ar arbetslésa sa att de kan ta de jobb
som vaxer fram, eftersom vi vet att de behdvs for att méta generationsvax-
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lingen pa arbetsmarknaden. | syfte att forbattra matchningen och ge de
arbetssokande en béttre dverblick over tillgangliga arbetstillfallen vill vi att
alla lediga platser ska anmaélas till Arbetsférmedlingen.

Arbetsformedlingen ska ha stérre mojlighet &n i dag att anvanda det
breda utbud av &tgarder och utbildningsinsatser som finns inte bara inom
den egna myndigheten utan ocksd hos institut, foretag, yrkesutbildare,
vuxenutbildning, hégskolor och folkhdgskolor. Vi vill utveckla arbetsfor-
medlingens samverkan med parterna, kommunerna och andra lokala och
regionala aktorer. Samtidigt far Arbetsformedlingens myndighetsutévning
och ansvar aldrig laggas G6ver pa nagon annan aktor.

En viktig del av myndighetsutévningen ar kontrollen av den arbetssdkan-
des sokaktivitet. Den ska vara relevant och réttssaker for den enskilde och
sakerstalla att ratt ersattning betalas ut. Kontrollfunktionen ar ocksa viktig
for arbetsloshetsforsakringens legitimitet. Regeringen har forbisett myndig-
hetsutévningen vid tidigare upphandlingar av kompletterande aktorer, vil-
ket har uppmérksammats av Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen
(IAF). IAF slog i en rapport (2009:5) fast att Arbetsférmedlingen inte fullt
ut har kunnat uppfylla kontrollfunktionen i arbetsldshetsforsakringen.
Arbetsférmedlingen har delvis beaktat detta men fortfarande finns det bris-
ter i rutiner, sdkerhet och avtal. Kontrollen maste bli tydlig och rattssaker,
annars riskerar problemet att 6ka i och med inforandet av den nya lagen.

Enligt instruktionen for Arbetsférmedlingen ska myndigheten bl.a. effek-
tivt sammanfdra dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft,
och verksamheten ska bedrivas pé ett effektivt, enhetligt och rattssakert
satt. Arbetssokande och arbetsgivare ska ha tillgang till en likvardig ser-
vice i hela landet, och den geografiska och yrkesmaéssiga rorligheten ska
oka. Véra tre partier menar att den nu framlagda propositionen medfér en
stor risk for att ovanstdende mal kommer att bli ytterst svara att uppfylla.
Hur ska effektiviteten i matchningen uppratthallas utan en myndighet med
god dverblick over lediga jobb och vilken kompetens som kan erbjudas?

I myndighetens regleringsbrev under den férra regeringen fanns mal om
att forkorta vakanstiden for otillsatta platser. 1 samband med detta skulle
arbetsgivare som var i snabbt behov av personal sarskilt uppmérksammas.
Néagon malsattning om vakanstider och arbetsgivare finns inte langre for
Arbetsformedlingen. Att se till att vakanstiderna inte blir for langa och att
bidra till att forse arbetsgivare med kompetenta sokande &r en forutsatt-
ning for att malen om en effektiv matchning och en val fungerande
arbetsmarknad ska uppfyllas. Véra tre partier kan konstatera att den nuva-
rande regeringen inte l&gger samma vikt vid detta.

Med en arbetsformedlingsverksamhet som ar splittrad pa kanske tusen-
tals privata aktorer blir det ytterst svart att tillgodose arbetsgivarnas behov
av personal. | stallet riskerar arbetsgivare att fd s& manga olika kontakter
att de avstdr frdn att anvanda sig av arbetsférmedlingstjanster. Arbetsfor-
medlingen har de senaste aren jobbat alltmer med uppsckande verksamhet
for att effektivisera matchningen och béttre méta de behov som finns, och
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som kan uppsta i framtiden, hos arbetsgivare. For att det arbetet ska kunna
utvecklas och bli dnnu effektivare kravs en Arbetsférmedling med god 6ver-
blick 6ver den kompetens som finns att tillgd i form av arbetssokande och
de behov av kompetens som finns p& arbetsmarknaden. Detta ar viktigt
ocksa ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv eftersom arbetskraftsbrist ham-
mar tillvaxten. Vi kan konstatera att regeringen inte har gjort ndgon analys
av forutsdttningarna for att matchningsuppdraget ska sakerstallas inom
ramen for det foreslagna valfrihetssystemet.

En annan del av matchningsproblematiken ar hur de stkande ska fa en
Overblick dver de lediga jobb som finns. Arbetsformedlingens platsbank &r
av stor vikt for de sokandes chanser till jobb och for att framja rorlighe-
ten, och vi ser en risk for att man med en splittrad arbetsformedling inte
formar uppratthélla kvaliteten i platshanken.

For oss socialdemokrater, vansterpartister och miljopartister ar det vik-
tigt att alla arbetslosa far tillgang till insatser som passar den enskildes
behov. Vi ser med oro pa att de som finns hos en aktér inom valfrihetssys-
temet inte far del av utbudet av sadana insatser, vilket konstateras i en
rapport fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering, IFAU,
(2009:23). Aven detta &r exempel pa en friga som borde ha utretts innan
propositionen lades fram. Likabehandlingsprincipen kan inte tillgodoses
med mindre &n att ett likartat stod kan erbjudas alla, oavsett aktor och oav-
sett var i landet man bor.

Inte heller problemen med etableringen av aktorer belyses i propositio-
nen. | det system som foreslas ar det fritt fram att agera pd marknaden s&
snart en aktor uppfyller de uppstéllda kraven. Men hur ska regeringen saker-
stalla att etableringen blir geografiskt nagorlunda jamnt férdelad och att
utbudet blir likartat?

Det finns en uppenbar risk for att leverantorer av tjénster har motiv att
upptrada kortsiktigt och erbjuda tjanster med Iag kvalitet. Om inga andra
utvarderingsverktyg finns, kanske det racker att gora ett tillrackligt gott
intryck for att fa nya kunder och darmed vara kvar pd marknaden och fa
betalt for sina tjanster. Véra tre partier menar att det ar fel att manniskor,
varav manga redan befinner sig i en utsatt situation, ska agera férsokskani-
ner pa en formedlingsmarknad. Fragan om hur kvaliteten ska sakerstillas
borde ha utretts.

Det finns ocksé en risk for att leverantoren inriktar sig mot grupper som
lattast kan fa ett arbete. Risken for detta kan minskas genom ett vil
avvagt system for ersattning till leverantéren. | propositionen namns ingen-
ting om hur ersattningen bor utformas. Det slas inte heller fast att akto-
rerna inte far neka en person férmedlingstjanster.

Till sist bor det ocksd betonas att en modell dar kunden valjer leveran-
tor ar svdrare att utvardera.
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Forandringar i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet

Regeringen foreslar en begransning av fackets vetoratt vid tillampningen
av valfrihetssystemet. Samma begransning av vetorétten galler i dag for
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling. Begransningen omgjlig-
gor i realiteten for fackliga organisationer att stalla krav pa kollektivavtals-
enliga villkor. Véra tre partier motsatter oss kraftfullt en begransning av
vetoratten. Vi anser att lika strdnga lagar ska galla for offentlig upphand-
ling och tjanstekoncession (valfrihetssystemet) som for arbetsmarknaden i
ovrigt.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:146 Valfrihetssystem hos Arbetsférmedlingen:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om valfrihet hos Arbets-
formedlingen.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Foljdmotionen

2009/10:A13 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp):

1. Riksdagen avslar propositionens forslag till lag om valfrihet hos
Arbetsférmedlingen.
2. Riksdagen avslar propositionens forslag till andring i lagen

(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om valfrihet hos Arbetsformedlingen

Hérigenom foreskrivs féljande.

1 § Arbetsformedlingen far besluta att tillhandahalla valfrihetssystem for
tjdnster som upphandlas inom myndighetens arbetsmarknadspolitiska
verksamhet. Med valfrihetssystem avses ett forfarande dér den enskilde
har ritt att vélja den leverantdr som ska utfora tjénsten och som Arbets-
férmedlingen godként och tecknat kontrakt med.

2 § Nér Arbetsféormedlingen tillhandahaller valfrihetssystem enligt denna
lag ska myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem. I
stillet for det som ségs i 2 kap. 3 § forsta meningen, 6 och 7 §§ lagen om
valfrihetssystem ska med

1. leverantér avses den som pa marknaden tillhandahéller tjéinster som
ndmns il §,

2. tjanst avses sadan tjdnst som ndmns i 1 §, och

3. upphandlande myndighet avses Arbetsformedlingen.

3 § Arbetsformedlingen ska, trots 1 kap. 3 § lagen (2008:962) om val-
frihetssystem, tillimpa bestimmelserna om jav i 11 och 12 §§ forvalt-
ningslagen (1986:223).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:580) om

medbestimmande i arbetslivet

Hérigenom foreskrivs att 39 och 40 §§ lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har férhandling enligt 38 § &gt
rum och forklarar den centrala
arbetstagarorganisationen eller,
om sadan inte finns, den arbets-
tagarorganisation som har slutit
kollektivavtalet, att den av arbets-
givaren tilltdinkta atgérden kan
antas medfora att lag eller kol-
lektivavtal for arbetet &sidositts
eller att &tgdrden awmars strider
mot vad som &r allmént godtaget
inom parternas avtalsomréde, far
atgdrden inte beslutas eller verk-
stillas av arbetsgivaren. Vid upp-
handling enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omrdadena vatten,
energi, transporter och post-
tidnster far en sadan forklaring
goras endast om den grundar sig
pa omstindigheter som sdgs i
10kap. 2§ samt 15kap. 13§
lagen om offentlig upphandling
eller 10kap. 2 och 3 §§ samt
15 kap. 13 § lagen om upphand-

ling  inom omradena vatten,
energi, transporter och post-
tidnster.

' Senaste lydelse 2007:1095.

Foreslagen lydelse

39§

Har forhandling enligt 38 § dgt
rum och forklarar den centrala
arbetstagarorganisationen  eller,
om en sédan inte finns, den
arbetstagarorganisation som har
slutit kollektivavtalet, att den av
arbetsgivaren tilltinkta &tgirden
kan antas medfora att lag eller
kollektivavtal for arbetet asidositts
eller att &tgidrden pd annat sdtt
strider mot vad som é#r allmint
godtaget inom parternas avtals-
omrade, far atgirden inte beslutas
eller verkstillas av arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling, lagen (2007:1092) om
upphandling  inom  omradena
vatten, energi, transporter och
posttjanster eller lagen (2008:962)
om valfrihetssystem far en for-
klaring enligt forsta stycket goras



Forbud enligt 39 § intrdder inte,
om arbetstagarorganisationen
saknar fog for sin stdndpunkt.
Forbud intrdder inte heller, om
arbetstagarorganisationen vid
offentlig upphandling har grundat
sin forklaring p& andra omsténdig-
heter @n som sdgs i 10kap. 2§
samt 15 kap. 13§ lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling eller 10 kap. 2 och 3 §§
samt 15 kap. 13§ lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, energi,
transporter och posttjénster.

Har arbetsgivaren med stod av
38 § tredje stycket verkstillt beslut
i den frdga som forhandlingen
avser, skall 39 § inte tillimpas.
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endast om den grundar sig pa
omstdndigheter som anges i

—10kap. 2§ och 15kap. 13§
lagen om offentlig upphandling,

—10kap. 2 och 3§§ samt
15kap. 13 § lagen om upphand-
ling inom omrdadena vatten,
energi, transporter och post-
tianster, eller

— 7 kap. 1 § lagen om valfrihets-
system.

40 §*

Forbud enligt 39 § intrdder inte,
om arbetstagarorganisationen
saknar fog for sin stdndpunkt.
Forbud intrdder inte heller, om
arbetstagarorganisationen vid
sadan upphandling som avses i
39 § andra stycket har grundat sin
forklaring pad andra omstindig-
heter 4n som anges i

—10kap. 2§ och 15kap. 13§
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling,

—10kap. 2 och 3§§ samt
15kap. 13§ lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

—7kap. 1§ lagen (2008:962)
om valfrihetssystem.

Har arbetsgivaren med stéd av
38 § tredje stycket verkstillt beslut
i den frdga som f6rhandlingen
avser, ska 39 § inte tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

% Senaste lydelse 2007:1095.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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