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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds en ny djurskyddslag som skall ersitta lagen
(1944:219) om djurskydd. Lagen skall innehilla de grundliggande bestim-
melserna om djurskyddet.

Den nya lagen omfattar samma djurslag som 1944 ars lag, dvs. husdjur
och andra djur som halls i fingenskap. Skyddet {6r djuren forstirks.
Djuren skall i framtiden skyddas inte bara mot lidande utan ocksd mot
sjukdom. Djurhallningen mAste séiledes i fortsittningen inriktas mot att
djuren skall hallas friska. Aven i 6vrigt foreslas en forstarkning av djur-
skyddet i flera olika avseenden. For djur inom husdjursskotseln uppstills
sarskilda krav pa att djuren skall hillas och skétas i en god djurmiljo och pa
ett sidant sétt att det frimjar deras hiilsa och ger dem majlighet att bete sig
naturligt. Fragor rérande slakten uppmérksammas och en sarkild rcgel
inférs som inncbéar. att djuren skall skonas frin obehag och lidande i
samband med denna. Krav pé tillstandsplikt infors for ridskoleverksamhet
och pilsdjursuppfédning som sker yrkesmissigt eller i storre omfattning.
Det gamla tillstindskravet fér kennelverksamhet och liknande behalls,
S.k. dopning forbjuds. Flera av de¢ nya bestimmelserna i lagen innebar
ocks ett utvidgat skydd bl. a. {or djur som anvénds i tivlingar. Betriffan-
de djur som anvénds for vetenskapliga dndamal foreslds skirpta krav pa
tillstand till verksamheten och pé att det skall finnas en ansvarig forestan-
darc. Vidare foreslis en utdkad ctisk prévning och krav pa utbildning f6r
dem som arbetar med forsdken. Shutligen (6reslas skirpta straff for brott
mot lagen.
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Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1988.

Vidare redovisas i propositionen en ny organisation av de djurforsokse-
tiska nimnderna samt vissa anslagsfragor.

Vissa ekonomiska styrmedel foreslas for att forbéttra djurhdlsan och
djurskyddet inom husdjursskotseln.

Slutligen foreslds att lagen (1985:295) om foder dndras s att det blir
forbjudet annat dn i undantagsfall att anvinda foder som innehdller
kottmjol fran sjalvdoda djur. Andringen foreslés trida i kraft den 1 juli
1988.

Forslaget till ny djurskyddslag har granskats av lagradet. Propositio-
nen innehaller darfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 13), lagra-
dets yttrande (s. 74) och regeringens protokoll med beslut om propo-
sition (s. 78). I det protokollet finns dven forslag som inte har
behandlats i lagradsremissen. '

Den som vill ta del av samtliga skal for forslaget till ny djur-
skyddslag méste darfor lasa alla tre delarna.
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1 Forslag till
Djurskyddslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag avser viard och behandling av husdjﬁr. Den avser ocksa
andra djur om de hélls i fingenskap. '

Grundkiggande bestimmelser om hur djur skall hallas och skétas

2 § Djur skall behandlas vél och skyddas mot dn(’)digt lidande och sjuk-
dom.

3 § Djur skall ges tillrickligt med foder och vatten och tillricklig tillsyn.

Stall och andra forvaringsutrymmen for djur skall ge djuren tillrackligt
utrymme och skydd samt hallas rena.

Regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare foreskriftcr om

1. stall och andra forvaringsutrymmen for djur,

2. skyldighet att lata forpréva sddana utrymmen, och

3. skyldighet att 1ata forprova ny teknik inom djurhéllningen.

4 § Djur som fods upp eller hills for produktion av livsmedel, ull, skinn
eller palsar skall hallas och skotas i en god djurmiljo och pa ett sddant satt
att det frimjar deras hilsa och ger dem mgjlighet att bete sig naturligt.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare foreskrifter om hur sidana djur skall hallas och
skotas.
5 § Djur fir inte Sveranstringas.
Inte heller fir de agas eller drivas pa med redskap som litt kan séra eller

pa annat satt skada djuret.

6 § Djur far inte hillas bundna pa ett for djuren plagsamt satt eller sa att

de inte kan fa behovlig réreisefrihet eller vila eller tillrackligt skydd mot .

vader och vind.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare féreskrifter om hur djur far halias bundna.

7 § Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrel-
sen far meddela foéreskrifter om férbud mot eller villkor f6r att halla djur i
fingenskap.

8 § Vid transport av djur skall transportmedlet vara limpligt f6r indamé-
let och ge djuret skydd mot virme och kéld samt mot stétar, skavning och
liknande. I den utstrickning det behovs skall djuren héllas skilda frén
varandra.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare foreskrifter om transport av djur.

9 § Ett sjukt eller skadat djur skall snarast ges nédviandig vird, om inte
sjukdomen ecller skadan dr s svar att djuret miste avlivas omedelbart.
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Operativa ingrepp m.m.

10 § Det ar férbjudet att géra operativa ingrepp pa djur i andra fall &n nir
det dr befogat av veterindrmedicinska skil, om inte foreskrifter om undan-
tag har meddelats med stdd av tredje stycket.

Forsta stycket giller inte djur som anvinds for sddana indamil som
avses i 19 § forsta stycket.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare foreskrifter om operativa ingrepp pé djur samt
foreskrifter om undantag fran forsta stycket i friga om djur som avses i 4 §
eller om det finns sarskilda skal.

11 § For operativa ingrepp pa djur skall en veterinir anlitas. Detsamma
giller vid annan behandling i syfte att férebygga, pavisa, lindra eller bota
sjukdom eller skada hos ett djur, om behandlingen orsakar lidande som
inte 4r obetydligt.

Forsta stycket giller inte om behandlmgen ar sa bridskande att en
-veterindr inte hinner anlitas.

I friga om djur som anvénds for andamal som avses i 19 § forsta st) cket
far ingreppet eller behandlmgen ocksa utforas av den som har féreskriven
utbildning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndlgande Idntbruksstyrelsen
f&r meddela foreskrifter om undantag fran forsta stvcket

12 § Regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrel-
sen far meddela foreskrifter om férbud mot eller villkor for
1. anviindning av genteknik pa djur,

2. tillférsel av hormoner eller andra d&mnen till djur for att paverka -

djurets egenskaper i annat syfte &n att forebygga, pavisa, lindra eller bota
sjukdom eller sjukdomssymtom, eller :

3. avel med sidan inriktning som kan medfora lidande for djuren eller
paverka djurens naturliga beteenden.

Forsta stycket 2 géller inte mnen som omfattas av lagen (1985 295) om
foder.

Slakt m. m,

13 § Nar djur fors till slakt och ndr de slaktas, skall de skonas fran

onddigt obchag och lidande.

14 § Husdjur skall vid slakten vara beddvat ndr blodet tappas av. Andra
atgiarder vid slakten far inte vidtas innan djuret &r dott.

Forsta stycket forsta meningen géller inte om ett djur till foljd av sjuk-
dom eller olycksfall maste slaktas genast,

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket forsta meningen
for fjaderfa och kaniner.

15 § Regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrel-

sen far meddela ytterligare foreskrifter om slakt och om avlivning av djur i
andra fall. '

Tillstandsplikt for viss djurhallning

16 § Tillstand ll vurksamheten skall dc.n ha som vrkesmassxgt elleri -

storre omfattning
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1. féder upp eller séljer hundar eller tar emot hundar for férvaring och

utfodring,
2. uppléter hiistar eller anvinder hastar i ridskoleverksambhet, eller

3 foder upp palsdjur.

Fragor om tillstdnd provas av miljo- och hilsoskyddsnimnden, som
ocksa far aterkalla ett beviljat tillstand.

Vid tillstdndsprévningen skall sarskild hansyn tas till att den s6kande
kan anses lamplig att bedriva verksamheten och att de anlidggningar i vilka
verksamheten skall bedrivas ar lampliga fran djurskyddssynpunkt.

Tavling med djur och férevisning av djur

17 § Djur far inte trinas for eller anvindas vid tivling pa sidant sitt att
de utsitts for lidande. Detsamma géller vid film-, vidcogram- eller televi-
sionsinspelning och forestélining eller annan forevisning som anordnas for
allmanheten.

Regeringen eller, efter regenngens bemyndlgande lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare foreskrifter om saddan anvindning av djur.

18 § Ett djur som triinas for eller deltar i tivling pa tivlingsbana far inte
utsiattas for dopning eller andra otillborliga dlgardcr som paverkar djurets
prestationsforméga eller temperament.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ldntbruksslyrelscn_

far meddela foreskrifter om vilka atgiirder som &r otillatna.

Anvindning av djur for vetenskapligt indamal m. m.

19 § Dijur far inte utan regeringens eller, om regeringen bestimmer det,
lantbruksstyrelsens tillstind anvéndas for vetenskaplig forskning eller un-
dervisning. sjukdomsdiagnos, framstéllning av likemedel eller kemiska
produkter eller for andra jimforliga andamél, om djuren utséitts for opera-
tivt ingrepp, insprutning eller blodavtappning eller annat lidande. Vid
verksamheten far endast djur som fotts upp for dndamdilet anvandas.
Sédan uppfodning far inte ske utan tillstand av lantbruksstyrelsen.

Vid tillstandsprévning enligt forsta stycket skall sirskild hiinsyn tas till
att den sékande kan anses lamplig att bedriva verksamheten och att de
anliggningar i vilka verksamheten skall bedrivas dr limpliga frin djur-

skyddssynpunkt. Vid tillstind till uppfédning av forsdksdjur skall hansyn

ocksa tas till behovet av sdana djur.
Ett tillstind enligt forsta stycket far aterkallas. :
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela foresknfter om undantag fran bestammelserna i forsta stycl\et
andra meningen.

20 § Om ett tillstand enligt 19 § forsta stycket forsta meningen beviljas,

skall det finnas en av lantbruksstyrelsen godkand férestandare som ansva-: -

rar for verksamheten.
Den som anvander djur i verksamhet som avses i 19 § forsta stycket,

deltar i sadan anvindning av djur eller vardar djuren skall ha den utbild-

ning som fordras. _
Narmare foreskrifter om utbildningen meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.
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21 § Anvindning av djur for dndamil som avses 1 19 § forsta stycket
skall provas fran etisk synpunkt innan anvindningen paborjas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om provningen samt foreskrifter om undantag fran
denna.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér be-
triaffande djur som anvinds for sddana dndamal som avses i 19 § forsta
stycket meddela foreskrifter om undantag fran lagens bestimmelser.

23 § Den som anvinder djur f6r sddana dndamal som avses i 19 § forsta
stycket skall lamna de uppgifter om anvindningen som féreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillsyn m. m.

24 § Lantbruksstyrelsen utévar den centrala tillsynen dver efterlevna-
den av denna lag och, om inte annat ir angivet, av de foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen. Lantbruksstyrelsen samordnar ‘6vriga till-
synsmyndigheters verksamhet och lamnar vid behov rad och hjilp i denna
verksamhet.

Miljé- och hilsoskyddsnamnden utdvar tillsynen inom kommunen om
regeringen inte har foreskrivit att tillsynen skall utovas pa nigot annat sitt.

Tillsynen i 6vrigt skall utovas av den eller de myndigheter som regering-
en bestimmer.

Polismyndigheten skall pa begiran ldmna den hjilp som behovs vid
tillsynen.

25 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrel-
sen far féreskriva att det far tas ut avgift for tillsynen och i drenden enligt
denna lag.

26 § En tillsynsmyndighet far meddela de féreligganden och férbud som
behovs for att denna lag eller féreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen skall efterlevas.

I beslut om forelaggande eller férbud far tllhynsmyndlgheten satta ut
vite, dock inte i fall som avsesi29 §.

Om négon inte rittar sig efter lagen eller féreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller inte foljer en tillsynsmyndighets f6religgande, far
myndigheten besluta om rittelse pa hans bekostnad. I bradskande fall far
ett sddant beslut meddelas utan féregiende forelaggande.

27 § Fortillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten rétt att fa tilltra-
de till omraden, anldggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen dér
djur halls och att dir besikta djuren, gora undersokningar och-ta prover.

Tillsynsmyndigheten har ratt att pd begiran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.

28 § Bestimmelserna i 24, 26 och 27 §§ giller inte djur som anviands
inom forsvarsmakten.

Forbud att ha hand om djur

29 § Léansstyrelsen far meddela forbud att ha hand om djur eller ett visst
slag av djur for den som
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1. inte foljer ett beslut som en tillsynsmyndighet har meddelat enligt 26 §
och som &r av vésentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt,

2. allvarligt har férsummat tillsynen eller varden av ett djur, eller

3. har misshandlat ett djur.

Om den mot vilken forbudet riktas dr dgare av djuret, far linsstyrelsen
dessutom aldgga honom att gora sig av med det och férbjuda honom att
skaffa djur 6ver huvud taget eller ett visst slag av djur.

Forbudet kan avse viss tid eller gélla tills vidare.

Ombhindertagande av djur m. m.

30 § Patriffas ett djur sa svart sjukt eller skadat att det bor avlivas
omedelbart, far en veterinar eller en polisman och i bradskande fall ngon
annan genast avliva djuret.

Den som har avlivat djuret skall underratta dgaren eller innehavaren av
djuret om detta. Om detta inte kan ske, skall polismyndigheten underrt-
tas.

31 § Liansstyrelsen far besluta att ett djur skall tas om hand genom
polismyndighetens forsorg om

1. djuret otillborligt utsitts for lidande och detta inte rittas till efter
tillsidgelse av tillsynsmyndigheten,

2. ett beslut som meddelats enligt 26 § intc foljs och beslutet ar av
visentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt, eller

3. ett beslut som meddelats enligt 29 § inte f6ljs.

32 § Utan hinder av vad i 31 § 1 foreskrivs om tillsdgelse och rittelse far
lansstyrelsen, en tillsynsmyndighet eller polismyndigheten besluta att ett
djur som ar utsatt for lidande omedelbart skall omhandertas om

1. det bedoms utsiktslost att felet blir avhjélpt,

2. dgaren till djuret ar okind eller inte kan antriffas, eller

3. det i 6vrigt bedéms oundgingligen nédvindigt fran djurskyddssyn-
punkt.

Om beslutet har meddelats av nigon annan in linsstyrelsen, skall beslu-
tet understillas ldnsstyrelsen, som snarast skall avgéra om det skall fort-
sitta att gilla.

33 § Sedan ett djur har omhindertagits far #garen inte forfoga 6ver det
utan tillstind av linsstyrelsen.

34 § Nir lansstyrelsen beslutar om omhéndertagande av djur, skalt det i
beslutet faststéllas om djuret skall siljas eller avlivas.

Om lansstyrelsen har beslutat att djuret skall séljas och om det visar sig
att beslutet inte kan verkstillas, far lansstyrelsen i stéllet besluta att djuret
skall avlivas.

Djuret skall avlivas eller séljas genom polismyndighetens forsorg.

35 § Kostnader som uppkommer pa grund av atgéirder enligt 31 eller 32 §
far forskotteras av allmdnna medel.

Om ett djur omhédndertas enligt 31 eller 32 §, skall kostnaden slutligt
betalas av den mot vilken atgirden har riktats, om det inte finns sarskilda
skl till annat.

Om ett omhandertaget djur har salts genom polismyndighetens forsorg,
far kostnad som slutligt skall betalas av dgaren tas ut ur kdpesumman.
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Ansvar och dverklagande m. m.

36 § Till boter eller fangelse i hogst ett ir doms den Som med uppsat eller-

av oaktsamhet

1. bryter mot 3, 5,6, 8—11, 14, 16— 19 eller 21 §,

2. bryter mot en foreskrlfl som hdr meddelats med stod av denna lag,
eller

3. underlater att folja ett sidant foreliggande eller brytcr mot ett saddnt
forbud som avsesi29 §.

I ringa fall skall den skyldige inte domas till ansvar. Detsamma giller om
den skyldige kan domas till ansvar for garningen enligt brottsbalken.

37 § Om ett vitesforeldggande eller vitesférbud har 6vertritts, doms inte
till ansvar enligt 36 § for girning som omfattas av: forelaggandet eller
forbudet. :

38 § Miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelse som meddelats med stod av lagen far §verklagas hos lanssty-
relsen.

Beslut, som annan statlig myndighet &n regeringen i sirskitt fall medde-
lat enligt lagen eller med stod av regeringens forordnande enligt lagen, far
overklagas hos kammarritten.
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Annat beslut som lantbruksstyrelsen eller annan stathg myndighet med- -

delat enligt lagen eller med stod av regeringens forordnande enligt lagen far

6verklagas hos regeringen.

39§ Beslut som avses i 29,'3] och 32 §§ giller omedelbart, om inte
myndigheten bestimmer nigot annat.

En myndighet far i annat fall bestimma att ett beslut skall galla aven om
det 6verklagas.

1. Denna lag trader.i kraft den 1 juli 1988 da lagen (1944:219) om
djurskydd samt lagen (1937:313) angfende slakt av husd_lur skall upphora
att galla

. Beslut om forelagganden forbud eller tillstdnd som har meddelats
fore ikrafttradandet skall anscs vara meddelade enligt den nya lagen, om
inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar
négot annat.

3. Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till en bestimmelse som
har ersatts genom en bestdmmelse i denna lag, tillampas i stéllet den nya
bestammelsen.

4, Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela de foreskrifter om undantag som 6vergéngsvis kan behévas. -



2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1943: 459) om tlllsyn over hundar och
katter

Hangenom foreskrivs att 3 § lagen (1943: 459) om tillsyn 6ver hundar
ch katter!' skall ha foljande lydelse
Foreslagen Ivdelse

38

Eftersitts tillsynen 6ver hund, far polismyndigheten meddela det beslut

Nuvarande lydelse
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som omstindigheterna kriver, sdsom att hunden skall vara férsedd med - .

munkorg eller héllas bunden eller instingd. Beslutet skall delges hundens

agare eller den som mottagit hunden till underhall eller nyttjande.

Ar det fraga om en hund som av-
ses i 2 §, far polismyndigheten be-
sluta att hunden skall omhéndertas
genom myndighetens forsorg. For
sadant omhdndertagande giller 18
och 19 §§ lagen (1944:219) om djur-
skydd. Innan en hund avlivas skall
dock polismyndigheten inhidmta

yttrande fran veterinir, om det ej ar -

. uppenbart obehovligt cller fara i
drojsmal.

Ar det fraga om en hund som av-
ses i 2 §, far polismyndigheten be-
sluta att hunden skall omhindertas
genom myndighetens forsorg. Se-
dan hunden omhdindertagits far
dgaren ‘inte forfoga éver hunden

utan tillstdnd av polismyndigheten.
Polismyndigheten skall efter viirde-
ring ldta silja eller avliva hunden

eller ta hand om hunden tills vida-
re. Fér omhdndertagander giller i
avrigt 358 djurskyddslagen
(1988:00). Innan en hund avlivas
skall dock polismyndigheten ‘in-
himta yttrande fran veterindr, om
det ej 4r uppenbart obehovllgt eller
fara i drojsmal.

Antriffas en hund som avses i 2 § 16s pa omrade dér hemdjur finns, far
hunden, om den ¢j later sig tas om hand. dédas av den som &ger eller
vardar hemdjuren. Den som silunda dodat en hund ir skyldig att snarast
mojligt anmila forhéllandet till polismyndigheten.

Beslut enligt forsta eller andra stycket géller omedelbart, om inte niigot

" annat férordnas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

! Lagen omtryckt 1987:260. Senaste lydelse av lagens rubrik 1987:260.



3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1986:99) om fors6ksverksamhet med
O0kade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt lagen

(1944:219) om djurskydd

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1986:99) om forsoksverk-
samhet med Okade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt lagen
(1944:219) om djurskydd samt 1 och 2 §§ lagen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om forsoksverksamhet med
okade kommunala befogenheter vid
tillsyn enligt lagen (1944:219) om
djurskydd.

Med avvikelse fran vad som f6-
reskrivs i 14 och 17 §§ lagen
(1944:219) om djurskydd far for-
soksverksamhet enligt denna lag
bedrivas i Haninge, Tyresé, Gno-
sj6, Helsingborgs, Varbergs, Ale,
Orebro, Sandvikens och Bricke
kommuner.

)

V4

Miljo- och halsoskyddsniamnden
har samma befogenheter som enligt
14 § 4 mom. andra stycket och 17 §
lagen (1944:219) om djurskydd till-
kommer liansstyrelsen.

Foreslagen lydelse

Lag om forsoksverksamhet med
okade kommunala befogenheter vid
tillsyn enligt djurskyddslagen
(1988:00).

Med avvikelse fran vad som fo-

reskrivs i 29, 31 och 32 §§ djur-

skyddslagen (1988:00) far forsoks-
verksamhet enligt denna lag bedri-
vas i Haninge, Tyreso, Gnosjo,
Helsingborgs, Varbergs, Ale, Ore-
bro, Sandvikens och Bricke kom-
muner.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden
har samma befogenheter som enligt

29, 31 och 32 §§ djurskyddslagen

(1988:00) tillkommer ldnsstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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4 Forslag till ' Prop. 1987/88:93

Lag om andring i lagen (1985: 295) om foder

Hirigenom foreskrivs att det i lagen om foder (1985: 295) skall inforas en
ny paragraf, 3a§. av foljande lydelse. -

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ja§

Som foder till andra djur dn pils-
djur far inte anvindas fodermjol el-
ler annan vara som framstills av
kot fran sjilvdoda djur eller fran
sjukligt fordandrade delar av slakta- -
de djur.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.



5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1985: 342) om kontroll av husdjur

m. m.

Harigenom foreskrivs att 5§ lagen (1985:342) om kontroll av husdjur

m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse

Om det finns hilsokontroll an-
ordnad fér slaktsvin, far regeringen
foreskriva att en avgift far tas ut vid
slakt av svin frin sddana besitt-
ningar som inte omfattas av kon-
trollen och i vilka sjukdomar i sdr-
skilt hog grad forekommer.

Regeringen far overlimna at in-
nehavare av slakteri att uppbira av-
gift av den som lamnar svinen till
slakt.

Foreslagen lvdelse

Om det finns hilsokontroll an-
ordnad for slaktsvin eller néotkrea-
tur, far regeringen foreskriva att en
avgift fir tas ut vid slakt av svin
eller nétkreatur fran sadana besitt-
ningar som inte omfattas av kon-
trollen och i vilka sjukdomar i sir-
skilt hog grad férekommer.

Regeringen far dverlimna &t in-
nehavare av slakteri att uppbira av-
gift av den som ldmnar svinen eller
notkreaturen till slakt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssamm;intréidé den 30 november 1987

Nérvarande: statsridet Leijon. ordférande, och statsrdden R. Carlsson,
~ Hellstrom. G. Andersson. Thalén

Foredragande: statsradet Hellstrom

Lagradsremiss
om djurskyddslag, m. m.

1 1nledning

I en framstéllning till regeringen den 10 maj 1982 har lantbruksstyrelsén
lamnat forslag till en ny djurskyddslag. FérSlaget har remissbehandlats.
Till protokollet i detta drende bor fogas dels lantbruksstyrelsens forslag
till djurskyddslag som bilaga I, dels en forteckning 6ver remissinstanserna
och en sammanstéllning av remissyttrandena som bilaga 2.
Lantbruksstyrelsen har vidare i skrivelse den 24 mars 1983, som kom-
plettering till framstéllningen om ny djurskyddslag, till regeringe'n dverlim-

nat forslag till ny tillsynsorganisation vid vissa tavlingsbanor och vid

traningscamper m. m. Forslaget har remissbehandlats.

Til! protokollet bor dven fogas dels lantbruksstyrelsens kompletterande
forslag som bilaga 3, dels en f('jrteckning Over de remissinstanser som
yttrat sig Over detta forslag och en sammanstallnmg av de yttrandena som
bilaga 4.

Med stéd av regeringens bemyndigande den 7 november 1985 tillkallade
davarande chefen for jordbruksdepartementét en sarskild utredare (f. d.
generaldirektoren Arne Engstrom) med uppdrag att utreda’ vissa fragor

rorande den etiska prévningen av djurférsok. Utredaren avlamnade'i juni’

1986 betidnkandet (Ds Jo 1986:3) Etisk provnmg av djurforsok. Betankan-
det har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels utredmngens sammanfatt-
ning av betdnkandet som bilaga 5, dels en forteckning dver remissinstan-
scrna och en sammanstéllning av remissyttrandena som bilaga 6.

2 Allmén motivering
2.1 Allménna utgangspunkter

Den nu géllande lagen (1944:219) om djurskydd tridde i kraft den 1 januari
1945 (prop. 1944:43, L1U:28, rskr. 249). Dessforinnan fanns inte andra
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bestammelser till djurens skydd #4n straffbestaimmelser for djurplageri i
strafflagen samt foreskrifter i lagen om riitt i vissa fall f6r polismyndighet
att omhanderta djur och lagen angdende slakt av husdjur. Den nya lagstift-
ningen utgick frén att en allmin straffbestiimmeclse for djurplageri avseen-
de alla djur skulle behéllas i strafflagen. Vid sidan hirav inférdes mera
utforliga bestimmelser om djurens vard och behandling i en sérskild lag
om djurskydd. Denna lag begriinsades till husdjur och andra djur som hélls
i fangenskap.

Genom 1944 ars djurskyddslag infordes vissa grundliggande bestimmel-
ser om djurens vard och behandling i allminhet samt bestimmelser om
forevisning av djur, om kastrering, kupering och vissa andra ingrepp och
om anvindning av djur fér vetenskapligt andamél. Lagen innehédller ocksa
regler om ritt att omhénderta och doda djur i vissa fall samt om straff for
vissa forseelser.

Djurskyddslagen har &ndrats och kompletterats ett flertal ginger.

Regeringen och lantbruksstyrelsen har vid olika tillfillen utfirdat fére-
skrifter i anslutning till lagen:

Djurskyddet giiller forhallandet mellan ménniskan och de djur som hon
har i sin vard. Sedan urminnes tider 4r ménniskan beroende av att halla
husdjur av skilda slag for olika dndamal och medvetenheten om att dessa
djur behover skyddas och vérdas ar lika gammal som husdjursskétseln.

Djurskyddsfragor intresserar ocksid minniskor i hog grad och ett stort

engagemang kommer ofta till uttryck savil vad giller djurskyddet i allmén-
het som i friga om enskilda djurskyddsfall. Dagens lantbrukare Agnar,
liksom gingna tiders, stort intresse &t sina djur och har mycket stor
kunskap om djuren och deras skotsel. Sedan ling tid tillbaka har ocksa
manniskor slutit sig samman i djurskyddsforeningar och dirigenom mar-
kerat att de vill ta ett siarskilt ansvar for djurens vilbefinnande.

Djurskyddet r sélunda en viktig etisk friga. I vart land har djurskyddet
en bred och djup férankring i méinniskors medvetande. Som en viktig del i
vart kulturarv ingar att djur skall garanteras skydd. Var djurskyddslag fran
ar 1944 bygger pd denna grundprincip. Fore lagens tillkomst utgjorde
straffbestimmelserna for djurplageri den enda regleringen av mera princi-
piell rickvidd. Att endast kunna ingripa med straff for ett redan intriffat
djurplageri kan emellertid inte anses tillfredsstillande. Det &r vikﬁgare att
sa lAngt mojligt férsoka att forhindra att djurplageri uppstar. Djurskyddsla-
gens huvudsyfte ar ocksd primirt av preventiv kKaraktir. Genom bestim-
melser i lagen och tillimpningsforeskrifter till denna har man sokt férebyg-
ga att djur utsitts for onodigt lidande. Den stindigt pdgaende férindringen
i var djurhélining kraver hirvidlag 6kad uppmirksamhet. Jag vill srskilt
erinra om de stora forandringar som har skett inom animalieproduktionen
men ocksi genom 6kningen av antalet sallskapsdjur och anviindningen av
djur for sport och tavlingsverksamhet.

Formerna for hallande av husdjur har utvecklats pd skilda satt. For
sadana djurgrupper som lantbrukets djur och djur avsedda for tavlmgs-
verksamhet har forhallandena foriindrats patagligt.

Okade kunskaper om djurens behov och om olika sjukdomar har tagits
till vara for att forbéttra forhallandena for djuren. I dagens djurhéllning ar
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tringa, morka och ohygieniska stallar i stort sett borta och ersatta av ljusa,
positiva for djuren. For sallskapsdjur har férdndringarna daremot under
senare tid varit sma. .

Lantbrukets djurhéllning och djuruppfodning har utvecklats parallellt
med samhiillet i 6vrigt. Sma jordbruk med mangsidig djurhallning har blivit
allt farre och har i stor utstrackning ersatts av en specialiserad och storska-
lig produktion. Den svenska djurhaliningen har dock i allménhet priglats
av goda forhallanden for djuren och en god djurskétsel. Detta allménna
konstaterande utesluter emellertid inte att det dven inom vért land fore-
kommer missforhallanden, t. ex. att djur vanvérdas dirfor att deras dgare
av olika skil inte kan skota om djuren pa ett tillfredsstillande sitt. Det
finns ocksa all anledning att vara observant pa utvecklingen inom den
moderna djurhallningen som i vissa fall fordndrat djurens miljé i negativ
riktning.

Ansvaret for att djuren behandlas vil och skyddas mot lidande avilar
primirt varje enskild manniska som har djur i sin vard. Det allméanna har
ansvaret for normgivning och for en dndamélsenlig tillsyn. Samhallets
tillsyn bér da fattas i en mycket vid bemirkelse. Tillsynen skall inte enbart
ses som en kontrollerande funktion utan skall i férsta hand ta sikte pa
information, upplysning och radgivning om djurskyddsaspekter pa savil
djurhallning i allmidnhet som pa enskilda personers djurinnehav. For att fa
underlag for en dndamélsenlig upplysningsverksamhet krivs studier om
djurs beteenden och studier kring sambandet mellan djurmiljé, djurskotsel
och djurhilsa. Svensk forskning intar hér en framskjuten position.

Gillande djurskyddslagstiftning har haft stor betydelse for att forhindra
att djur utsétts for otillborligt lidande. Jag delar emellertid lantbruksstyrel-
sens och flertalet remissinstansers uppfattning att en redaktionell och
teknisk 6versyn av géllande bestammelser ar val motiverad. Savil djur-
skyddslagen som Ovriga foreskrifter har dndrats och kompletterats ett
flertal ganger. I forfattningstexterna har det dirvid tagits in 1ngt giende
detaljforeskrifter. Bestimmelserna har diarigenom blivit mycket svarover-
skadliga. Jag bitrider darfor lantbruksstyrelsens stindpunkt att det behévs
en ny djurskyddslag.

Forutom en teknisk 6versyn behovs emellertid ocksd vissa dndringar i
materiellt hinseende for att forstirka djurskyddet. Forslag till sadana
sakliga dndringar kommer jag att behandla i den allminna motiveringen.
De viktigaste forslagen ar foljande.

For djur inom husdjursskotsein uppstélls sirskilda krav pa att djuren
skall hallas och skétas i en god djurmiljo och pa ett sadant sitt att det
framjar deras hilsa och ger dem mdjlighet att bete sig naturligt. Operativa
ingrepp skall enligt huvudregeln inte f& goras pd djur om det inte #r

veterindrmedicinskt befogat. Fragor rorande slakten uppmirksammas och .

en sarskild regel infors som innebdr att djuren skall skonas fran obehag och
lidande i samband med slakten. Krav pa tillstindsplikt infors for ridskole-
verksambet och palsdjursuppfédning som sker yrkesmassigt eller i storre
omfattning. Skyddet for djur som anvénds i tdvlingar forstiarks, bl a.
forbjuds s.k. dopning. Betriffande djur som anvénds for vetenskapliga
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andamal foreslas skirpta krav pé tillstind till verksamheten och pé att det
skall finnas en ansvarig férestandare for denna.-Vidare foreslds en utdkad
etisk préving och krav pa utbildning for dem som arbetar med férséken.
Fragan om den framtida organisationen av den djurforsoksetiska prov-
ningen tas inte upp i lagrddsremissen. Jag dterkommer senare till regering-
en med forslag till riksdagen i den delen. '

2.2 Vissa sarskilda djurskydder,é’igor ienny lag -

2.2.1 Djur inom husdjursskotseln

Mitt forslag: For djur inom h_usdjursskétscln uppstills sérskilda
krav som innebir att sddana djur skall hdllas och skétas i en god.
djurmiljé och pé ett sddant sitt att det frimjar deras hélsa och ger
dem mojlighet att bete sig naturligt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbrukssty-
relsen far meddela foreskrifter om stall och andra forvaringsutrym-
men och om forprovningsskyldighet for djurstallar och ny teknik for
djurhélining. o

Regeringen bemyndigas att forbjuda eller uppstalla villkor for
anvindning av genteknik p& djur och for tillférsel av hormoner som
kan péverka djur, om det sker for annat an Vetefi_néirmedicinska
andamadl, samt for viss avel. Bcfogénheten'fﬁr delege'ras till lant-
bruksstyrelsen. : B '

" Lantbruksstyrelsens forslag: 1 styrelsens forslag saknas bestimmelser
med direkt inriktning pa skétseln av animalieproduktionens djur.

Inom jordbruksdepartementet har héllits ett antal sammantriaden for att
belysa djurskyddsproblemen inom husdjursskétseln. Vid sammantradena
har representanter for lantbruksstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet,
statens veterinirmedicinska anstalt, Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges
veterinarforbund samt djurskyddsorganisationer varit nirvarande. Vid
sammantridena har positiva och negativa faktorer i djurhéliningen och
mojliga forbittringar diskuterats. I den mén det varit mojligt har ocksé
forsok gjorts att uppskatta kostnaderna initialt och pé sikt for foreslagna
forbittringar. '

Skilen for mitt forslag:
Bakgrund

-Som ett led i en nddvéndig effektivisering av jordbrukeét, vilket under
efterkrigstiden varit ett av malen for jordbrukspolitiken, har produktions-
formerna undergatt genomgripandc forandringar. Jordbruksforetagen har
blivit farre men storre och produktionen specialiserad. Djurhallningen
inom husdjursskoétseln har, fran att ha varit anpassad till klimatfaktorer
och baserad pd tidskrivande minsklig omvardnad, utvecklats till att i dag
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vara rationell samt teknik- och ekonomianpassad. Husdjursskétseln har
bedrivits intensivt under alla tider utifrin den kunskap som funnits till-
ginglig inom omradet. Okade kunskaper och dndrad teknik har forbattrat
djurens forhéllanden jamfort med tidigare, vilket bl. a. lett till att djurens
niringsbehov nu tillgodoses pé ett helt annat sétt 4n tidigare. Effektiva
odlings- och skordemetoder garanterar ett gott foder som racker hela
stallperioden. Béttre kunskap om djurs sjukdomar och deras uppkomst har
medfort ett bittre sjukdomsbekdmpande. Sadana sjukdomar som t.ex.
tuberkulos har helt kunnat utrotas. Okade kunskaper om nérmiljéns inver-
kan pa djuren har lett till dragfria, ljusa och lattskotta stallar. Utvecklingen
har dock inte enbart varit till férméan for djurens vilfird. Djurmiljer har
skapats dér tekniken mera dn djurens miljékrav har fatt rida. Rationalise-
ringsstriavandena har varit inriktade mot att hilla manga djur i produktion i
begrinsat stallutrymme och med en minskad arbetskraft for tillsyn av
djuren. En av samhillet uttalad malséattning har varit att producera billiga
livsmedel.

Under de senaste aren har det pagatt en livlig etisk debatt kring den
moderna animalieproduktionen och dess produktionsteknik. Den intensiva
husdjursskétseln med hogproducerande djur har i vissa fall inneburit att
djuren har kommit att utnyttjas intill grinsen for deras biologiska kapaci-
tet. Som en foljd av detta kommer vissa djur att belastas utover sin
forméga vilket leder till att svagare individer sviktar och blir sjuka. De
hogproducerande djuren i stora besattningar dr ocksa kansligare for miljo-
storningar och infektioner. 1 den allminna debatten har kritik riktats mot
s. k. djurfabriker med en produktionsinriktning som framf6r allt 4r teknik-
anpassad och inte tar hansyn till djurens naturliga beteenden.

Den miljé vi nu har i vara djurstallar 4r ett resultat av strivandena mot
ett effektivare lantbruk. Enligt min mening 4r det ett gemensamt intresse
for savil producenter som konsumenter att djurhéllningen ér effektiv men
ocksd att produktionsresultatet blir av god kvalitet. Djurhéllningen far
dock intc enbart utformas enligt kortsiktiga ekonomiska kriterier och utan
hénsyn till djurens vélbefinnande. Det géller att anpassa djurens miljo till
deras biologiska forutsittningar. ’

Erfarenhcten visar att kraven pa ett gott hilsotillstind hos djuren inte
alltid tillgodosetts som en f6ljd av att de tekniska l6sningarna inte varit
tillridckligt biologiskt anpassade. Detta forhallande har i vissa fall fatt
negativa effekter pa djurhalsan. Sverige har dock varit ett foregingsland
nar det gillt att forsoka kommas till rdtta med brister av denna art.

Redan ar 1973 inférdes som ett led i en strivan att ge husdjuren en god
miljo bestimmelser om forprovning av djurstallar. Att djurstallar utforma-
des med klart beaktande av djurskyddsaspekterna ansigs vara av grund-
liggande betydelse eftersom husdjurens hilsa dr sa starkt beroende av
deras narmiljé. Vid inférandet av forprovningsskyldigheten anférde depar-
tementschefen (prop. 1973:31 s.21) att vid utformningen av jordbrukets
stallbyggnader hdnsyn givetvis ocksd maste tas dven till andra faktorer dn
sadana som giller djurskyddet. Ekonomiska och produktionstekniska fak-
torer méste ocksd beaktas. Samtidigt framholls dock att ett storre hinsyns-
tagande till djurskyddssynpunkter vid utformningen av djurstallar ofta

2 Riksdagen 1987/88. | suml. Nr 93
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leder till ekonomiska fordelar for djurigaren. Detta eftersom ett bittre
djurskydd leder till en bittre djurhilsa som i sin tur ger okat produktlonsre-
sultat. s

Véra kunskaper om hur dJurhallmngen boér utformas for att negativa
effekter skall undvikas behover emellertid forbittras.

Viren 1986 antog riksdagen pé regeringens forslag ett omfattande forsk-
nings- och utvecklingsprogram for nya produktionsformer bl. a. i jordbru-
ket (prop. 1985/86:74, JoU 13, rskr. 165). Programmet grundas pa ett av
skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR) redovisat forslag och bygger
pa grundsynen att produktionsformer som syftar till att forena effektivitet
med hansyn till miljon forutsatter en biologisk — ekologisk helhetssyn. For
att skapa grunden for en sddan helhetssyn krivs enligt programmet en
omfattande kunskapsuppbyggnad pa ett flertal omraden. '

I propositionen framhalls att man trots 6kade kunskaper om olika djur-
slags krav pa inhysningsformer inte i tillracklig grad beaktat djurens natur-
liga beteenden och att utvecklingen inom animalieproduktionen darfor har
medfort problem fran djurhilsosynpunkt. Det framhélls vidare att produk-
tionssjukdomarna hos djuren férorsakar stort lidande och att det mot den
bakgrunden &r angelédget att forskningen férstirks pa det sitt som SJFR

foreslagit. Det finns ocksa ett behov av att radgivningen till lantbruket -

mera beror produktionssjukdomarna och hur de kan undvikas:. -

1 sitt forslag framhaller SJFR att det ér viktigt att ta reda péa vilka -

samband som foreligger mellan produktion och avkastning & den ena sidan
och hélsa och vilbefinnande & den andra samt Karaktiren av sambanden.
Dessas samband ar enligt STFR fundamentala for att kunna belysa vilka
atgarder som maste vidtas for att pa ling sikt kunna genomféra en produk-
tion i harmoni med djurens hilsa och villbefinnande. Bland de omraden dér
sambanden bor klarlaggas och forskningsinsatserna intensifieras nimns
djurmiljo — dlurskotsel— djurhélsa och beteendestormngar — stress.

De flesta hdlsostormngdr inom husdjursskolseln ar beroende av. flera
faktorer. Skotsel, stallklimat, inredning, driftsformer och utfodringsteknik
kan ha avgdrande inflytande pa hilsoliget. ' - :

Genom de dkade satsningarna pa forskning bor véra méjligheter att
begriinsa och eliminera provocerande miljofaktorer forbattras. Genom att
formulera biologiska krav och mél f6r miljéfaktorer av betydelse for dju-
rens vilbefinnandc skapas forutsittningar for att utveckla ett djurhall-
nings- och skotselsystem déar de biologiska kraven kan tillgodoses. Den
beslutade satsningen pa forskning bor komma att ha stor betydelse nir det
giller att utveckla produktionsformer som tar stérre hdansyn till djuren.

Nir det giller att dstadkomma foérbéttringar inom husdjursskotseln ar
ocksa en vil uppbyggd hilsokontroll av stor betydelse.

Regeringen har i forordningen (1985:343) om kontroll av husdjur fére-
skrivit att lantbruksstyrelsen fir ge organisaﬁoner pa jordbrixksnﬁringens
omride eller andra sammanslutningar ritt att anordna sadan kontroll.
Innan kontrollen anordnas skall lantbruksstyrclsen godkidnna plan och
riktlinjer fér verksamheten. Lantbruksstyrelsen meddelar ocksé foreskrif-
ter for verksamheten. S

Sedan flera ar har det inom svinskotseln funnits en organiserad hilso-
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kontroll for avelsbesittningar och smagrisproducerande besittningar. 1  Prop. 1987/88:93

prop. 1984/85:159 om lag om kontroll av husdjur m. m. konstaterades att
det fran niringens sida uttalats ett starkt intresse for att utvidga hilsokon-
trollen inom svinskétseln till att omfatta ocksd slaktsvinsbesittningar.

Lantbruksstyrelsen har numera i beslut gett slakteriforbundet ritt att an-.

ordna en siadan kontroll: Anslutningen till kontrollen dr mycket god. Cirka
75 procent av alla djur dr anslutna. En liknande kontroll finns bl. a. ocksa
inom farskotseln. '

For slaktkycklingsproduktionen finns sedan linge en omfattande frivillig
hilsokontroll avseende salmonella. Denna kontroll har utan tvekan haft en
positiv effekt pa djurmiljon och djurhilsan i stort. Pa slaktnétsidan finns
daremot inte innu ndgon kontroll anordnad. Inom slakteriférbundet pagir
emellertid sedan en tid arbete med att anordna en sidan kontroll och
forsoksverksamhet har pagatt sedan ar 1980. Verksamheten berdknas bli
permanent under ar 1988. Arbetet bedrivs i samrad med lantbruksstyrel-
sen. | ; ,
Inom statens jordbruksnimnd pagir ocksa ett annat arbete som har
betydelse fran djurhilsosynpunkt. Namnden utreder pé regeringens upp-
drag mojligheterna till 6kad kvalitetsbetalning for jordbruksprodukter.
Néidmnden har kommit in med en delrapport, Betalning for bra matkvalitet.
Som jag redovisat tidigare i prop. 1986/87:46 om reglering av priserna pa
jordbruksprodukter, m. m. innchéller rapporten ett férslag som ror betal-
ning for slaktkroppar med skador som tyder p4 att djuren inte har fétts upp
i en god milj6. -Som jag ocksé anforde i propositionen #r det enligt min
mening angeliget att en kvalitetsbetalning genomférs for att paskynda
anstringningarna att dstadkomma en bra djurmiljo.

Krav pad djurhdliningen i den nya djurskyddslagen

Som framgér av vad jag nu anfort har redan i flera olika sammanhang
uppmirksamhet dgnats At frigan om en forbittring av foérhéllandena for
djuren inom husdjursskoétseln. Férhillandena for dessa djur méste emeller-
tid enligt min mening ocksé sirskilt uppméarksammas i den nya djurskydds-
lagen. Visserligen bor den nya lagen innehélla ett krav pa att djur skall
behandlas vil och skyddas mot lidande och sjukdom. Detta stadgande,
som anger de grundlaggande kraven for all djurhallning, anser jag emeller-
tid bor kompletteras med en bestammelse som anger vad som sérskilt skall
gilla i fraga om djur inom husdjursskotseln.

Kritiken mot djurhallningen inom animalieproduktionen har framfér allt
gillt att djurmiljon har blivit karg och att den begrinsar djurens méjligheter
till naturliga betcenden. Minga génger kan djuren inte alls tillgodose sina
beteendebehov i de moderna djurstallarna. Vidare har Kkritik riktats mot att
djurhallningen tidvis fordrar en omfattande medicinering for att halla dju-
ren friska. :

Inom husdjursskotseln méste givetvis en avviigning ske mellan olika
intressen. A ena sidan finns djurskyddsintresset och & andra sidan ekono-
miska och produklionstekniska faktorer. Enligt min mening har de sist-
niamnda faktorerna fétt viga over i alltfor stor utstriackning. En andrad syn
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pa djurhéliningen har dock nu bérjat gora sig gillande. Okad hiansyn maste
tas till att levande djur ingdr i produktionen. Djurskyddshidnsynen méste
tillmétas betydelse i en helt annan omfattning 4n hittills dven om detta
skulle innebédra minskad produktion. I den nya lagen bor detta komma till
uttryck i en sirskild bestimmelse som innebir att djur inom animaliepro-
duktionen skall hallas och skotas sd att det framjar en god djurhilsa och en
god djurmiljo och s& att djuren kan bete sig pa ett naturligt satt. En sadan
bestimmelse bor ocksa kompletteras med ett bemyndigande for regering-
en, eller om regeringen bestiimmer det lantbruksstyrelsen, att meddela
foreskrifter om hur djuren skall héllas och skétas. .

I vissa fall torde de krav som uppstills i den foreslagna bestimmelsen
innebira att djurtitheten i stallarna maste minskas. FOr nirvarande saknas
bindande foreskrifter om olika utrymmens storlek. Vad lantbruksstyrelsen
anger i friga om krav pa utrymmen i olika slag av djurstallar ir i huvudsak
endast av radgivande karaktiir. Diremot skall enligt djurstallkungérelsen i
beslut om godkdnnande av djurstall anges det hogsta antal djur som far
hallas i stallet. Detta r enligt min mening inte en ordning som medger en
tillfredsstillande reglering av utrymmesfragan. _

Enligt min mening bér djurstallar dven i fortsiattningen férprovas fran
djurskyddssynpunkt. Den nya djurskyddslagen bor innehélla ett bemyndi-
gande for regeringen att foreskriva sddan férprovningsplikt. Utrymmes-
standarden bor dock inte anges i tillstandsbesluten. Kraven pa utrymmen i
stallarna bor i stillet i fortsdttningen anges i generella foreskrifter av
bindande karaktir. Det blir d& mojligt att anpassa utrymmeskraven till
vunna forsknings- och forsoksresultat.

Forprovningen av djurstallar bor liksom hittills vara ett uttryck for en
strdvan att med en god stallmilj6é och lampliga skétseimetoder 6ka forut-
sédttningarna for ett gott hilsotillstdnd hos djuren. Prévningen bor omfatta
alla faktorer i miljo och skotsel som har betydelse for djurhilsa och
djurbeteende och ddrmed for djurskyddet.

En uppfoljning av tillstdnden bor ocksa ske, inte bara for att kontrollera
att tillstindet och-de villkor som kan ha férenats med detta har foljts. utan
ocksa for att studera hur anlaggningen fungerar i praktiken.

Aven ny teknik bér enligt min mening kunna forprovas. Regeringen,
cller om regeringen bestimmer det lantbruksstyrelsen, bor i méjlighet att
foreskriva ocksa en sddan skyldighet. Att méjligheten infors har fran flera
hall framforts som ett angeliget krav for att férbattra djurskyddet. Genom
forprévningen kan den nya tekniken utvirderas fran djurhilso- och djur-
skyddssynpunkt innan den tillats komma till allmédn anvéndning.

Vid de sammantriden som héllits inom jordbruksdepartementet fram-
kom att mycket kan goras for att forbittra forhallandena for djuren inom
husdjursskotseln. Vissa atgirder kan genomforas relativt enkelt och med
smé medel medan andra far stérre ekonomiska konsekvenser.

Jag kommer i fortsittningen att ta upp vissa av de forslag som framfor-
des. 1 och for sig ror forsiagen sddana fragor som, om regeringen bemyndi-
gas att meddela narmare foreskrifter for djurhéllningen, inte kraver riksda-
gens stillningstagande. Med hinsyn till det intresse som dessa fragor har
tilldragit sig vill jag dnda for riksdagens information ta upp vissa av dem.
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De forslag jag nu tar upp berér i forsta hand nyproduktionen. I viss
utstrackning bor dock en viss anpassning i befintliga anldggningar krivas.
Jag dterkommeri det féljande till den fragan.

Dct vanligaste djurhéllningssystemet for mjolkkor ar att hélla korna
bundna i bas. De nya ladugérdar som har byggts de senaste &ren har dock
framst varit 18sdriftsladugirdar. Systemet med uppbundna mjolkkor, som
har tillimpats sedan mycket lang tid, anses alimént fungera vil. Losdrift
har emellertid framfor allt den fordelen att det ger djuren mdjlighet till
motion. Losdrift medger ocksa en anpassning av miljén for olika funktio-
ner, t.ex. genom sirskilda mjolkavdelningar och kalvningsboxar. Aven
om jag séledes i och for sig forordar en dvergdng till 16sdrift anser jag inte
att det finns skal att inféra forbud mot att hilla korna bundna. Ett viktigt
krav dr dock naturligtvis att djuren har tillrickligt med utrymme. Vissa
skdrpningar av utrymmeskraven kan vara nédvandiga.

For bade bundna kor och kor i 16sdrift bor dock krav uppstiilas pa

betesgang. Sirskilt viktigt dr detta naturligtvis for de djur som star upp- -

bundna resten av aret. I det traditionella sittet att halla mjolkkor har ocksa
ingdtt att 1ta djuren gd pa bete under sommarhalvaret. Inomhushalining
sommartid har visats 6ka frekvensen av vanliga och viktiga sjukdomar.
Kravet pd betesging ar darfér mycket viktigt. Betesging ger dessutom
djuren ett allmint vilbefinnande och god motion samtidigt som djuren far
mdjligheter till ett naturligt beteende.

En mojlighet till utevistelse i rastningsfallor och liknande kan utgoéra ett
alternativ nir det inte finns mdojlighet att hélla djuren pa bete. Utevistelse i
rastningsfillor kan ocksé utgora ett vardefullt komplement till betesging
eftersom den kan forekomma under hela eller storre delen av aret.

Viktigt for korna dr ocksa att det finns en godtagbar strobadd. Krav pa
detta bor uppstillas. Det giller savil bundna kor som kor i 16sdrift. Brister
i strobadden okar risken for savil spentramp som juverinflammation och
kan darfér medfora lidande for djuren. Det pagar forskning for att utveckla
andra underlag for djuren &n strobadd. I vad mén sidana underlag kan
komma att ersitta stroet ir det dock for tidigt att uttala sig om.

Inom nétkottproduktionen ar kalvformedlingen ett av de allvarligaste
problemen. En del av de kalvar som fods i kobesittningar fér mjolkpro-
duktion siljs till uppfédare av kottdjur for vidareuppfodning till mellan-
kalvar eller ungtjurar. Denna kalvférmedling innebir stora pafrestningar
for djuren med stundtals omfattande sjukdomsutbrott som foljd. I besatt-
ningar diar frimmande djur inte tas emot blir sjukdomsbilden mycket
battre. En overgang till integrerad uppfodning med egen kalvproduktion
skulle dirfor vara onskvird fran djurhilsosynpunkt. Aven i en specialise-
rad uppfédning med inkopta kalvar kan emellertid mycket goras for att
forbattra forhallandena. En mojlighet som bor overvigas dr att endast
avvanda kalvar far formedlas. Férmedlingséldern kan da behéva héjas till
upp emot tvi méinader.

Inom niringen pagar ett arbete med att forbittra forhéllandena vid

kalvformedling. Det sker.framst genom en 6kad hilsokontroll av kalvarna
* och de besittningar som kalvarna kommer ifrin. Det &r viktigt att detta

arbete fortsatter. Att inte kontinuerligt fora nya djur till beséttningarna foér -
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kottproduktion utan att foda upp djuren i jamnériga omgéngar- har ocksi
visat sig ha en positiv inverkan pi hilsoliget. Intresset fér sddan omgangs-

uppfédning har 6kat. Mottagandet av kalvarna dr ocksa av stor betydelsc -

for minskade infektionsrisker. . :
Aven pa svinsidan har den specialiserade uppfédningen inneburit stora

problem. Av djurhédlsoskal finns det diarfor i vissa besattningar anledning

att inrikta den framtida svinhallningen mot en integrerad produktion. Dju-

‘ren bor ocksd i allminhet beredas tillfille till utevistelse fér att {4 motion. -

Framfor allt bor detta gilla avelsdjuren. .
Aven systemet att fixera suggor bor upphora. System som irinebar att
djur under iinga perioder hélls fixerade kan inte- anses férenliga med

kravet pa att djurhéllningen skall tillgodose djurens naturliga beteendebe- -

hov. Det dr ocksa viktigt att djuren far tillgéng till liggplats, foderplats och
godselplats.

Fér slaktsvinen &r den totalt tillgingliga ytan viktigare in ytan per djur.
For att uppni en lag niva av agressivitet dr det viktigt med en stor totalyta.
Utrymmeskraven bor anpassas till detta. Miljon i boxarna bor ocksé for-
battras. Krav bor bl. a. uppstallas pa tillgang till halm. Detta ar viktigt for
att grisarna skall trivas. : : :

Hons for dggproduktion halls i burar. F6r narvarande hills fyra honor

inhysta tillsammans i en bur dér varje hona har tillgdng till ett utrymme av..

ungefir en A4-sidas storlek. Aven om cn utveckling av bursystemet har
skett under den tid som systemet har tillimpats méste Konstateras att
burarna inte tillgodoser ens négra av de mest grundlidggande behoven hos
hoénorna, som t. eX. att Kunna rora sig,spritta, flaxa, sandbada och putsa
fladrarna och att kunna ligga sina 4gg i reden. Till detta kommer att
tillsynén kan vara mycket svir att utéva i vissa stallar p4 grund av tringa
gingar mellan burarna. Framfor allt géller det den understa raden. For
smala gangar innebir dessutom svérigheter i-samband med slakten efter-
som de inte medger burutlastning. Detta medfér ocksa lidande for djuren.

Jag anser att ctt sidant system for djurhallning rimligtvis inte kan accep--~

teras. Burhétiningen har visserligen medgett att man kunnat hilla manga
djur per ytenhet vilket mojliggjort att égg kunnat produceras till en lag
kostnad. Burhallningssystemet maste emellertid enligt min mening av-
vecklas. 1 framtiden bér intc ndgon form av djurhillning som i sé liten
utstrickning tar hiinsyn till djuren tillitas. For nirvarande finns emellertid
inte nigra alternativa system utvecklade. Forskning och utvecklingsarbete
pagar dock, inte minst darfor att Schweiz efter en folkomrostning &r 1978
beslutat att infora forbud mot burhénshdlining fr. 0. m. ar 1991. Nigra nya
anlidggningar med nuvarande bursystem bor inte fa byggas. Undantag kan
mdjligen goras om det 4r friga om att ersiitta mycket gamla och olimpliga
burar eller vidta en ateruppbyggnad efter brand. Inte heller bor det fa
. byggas nagra nya anldggningar med andra bursystem som inte tillgodoser
djurens alla naturliga beteendebehov.

Vid Sveriges lantbruksuniversitet pagir och planeras projekt med ut-
veckling av alternativ till dagens bursystem for hons. Finansieringen sker
med statliga medel, men dven néringen har aviserat sitt intresse att med-
verka. Det dr angeldget att lantbruksuniversitetet driver detta utvecklings-
arbete vidare.
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Aven i befintliga anliggningar bor nuvarande bursystemen pa sikt av-
vecklas. For tiden fram till dess att en siddan avveckling kan vara genom-

ford bor alla majligheter till forbattringar av miljon i burarna tillvaratas.

Detta bor kunna ske bl. a. genom att antalet djur i burarna minskas fran
fyra till tre. Burarna kan ocksa kompletteras med sddana enkla anordning-

ar som sittpinnar och klonétare. Narmare -bestimmelser om siddana atgir- .

der far meddelas genom tillimpningsforeskrifter. i

Inom slaktkycklinguppfodningen dr det framfor allt den daliga luftkvah-
teten veckan fore slakt som ar det stora problemet. Luftkvaliteten beror
framfor allt pA mangden ammoniakgas. Halten kan variera.mycket mellan
olika beséttningar. Tre till fyra dagar fére slakt dr det saledes inte ovanligt
att det uppmiits sd hoga varden som 20 ppm i vissa beséttningar. I andra
besittningar forékommer inte ndgra uppmiitbara halter alls. Det lokala
immunférsvaret i luftréren satts ur spel vid 10 ppm ammoniak.

Ett satt att 16sa problemet skulle kunna vara en differentierad beliggning -

beroende pé djurhallarens kvalifikationer. Enligt vad som upplysts pagir
redan inom néringen arbete med att utarbeta ett sidant system. Eftersom
sé gott som all uppfodning sker pa kontrakt bor utsikterna for att man skall
lyckas med detta vara goda. Enligt min mening bér man avvakta resultatet
av det pagiende arbetet innan man Gverviger att infora ett sidant system
pa obligatorisk vig.

De forindringar som jag nu har berort ar endast.exempel pa siddant som
kan goras for att forbattra miljon for djurcn i vara djurstallar. I den méan
stordrift leder till sddan djurhdllning som inte dr godtagbar frén djur-
skyddssynpunkt frimjar den forordade inriktningen familjejordbruken. Yt-
terligare atgarder kan vidtas. S kan det t. ex. finnas skl att monstra ut
vissa tekniska anordningar som anses diskutabla fran djurskyddssynpunkt.
Ett'excmpel ar de s. k kodressorerna. :

En friga som bor tas upp ar dock i vilket tidsperspektiv forandnngar kan'- -
genomféras. De flesta kraven bor enligt min mening gélla omgiende i fraga

om nyproduktion. I vissa fall fordras dock att helt nya system utvecklas.
Néigra nya anliiggningar med nuvarande burhénssystem bér dock som jag
tidigare anfort inte fa uppforas

Nybyggnadstakten for djurstallar &r mycket 1ag. Stallarna har normalt en
omloppstid pd minst trettio ar. Skulle kraven omfatta endast nyproduk-
tionen skulle de inte medféra ndgra storre forindringar. En successiv

anpassning av ildre djurstallar méste darfor sa langt som méjligt ske. Hur .

fort en sddan anpassning kan ske dr beroende pa hur ingripande dndringar
av tillimpade system for djurhillningen som behdvs, for att de nya kraven
skall kunna uppfyllas. Skall djuren hallas pa bete kan.det t.ex. krivas
ombyggnad av stallarna sé att djuren kan flyttas till och fran betet. Finis
inte bete kan frigan om att bygga sirskilda rastningsfallor aktualiseras.

Sadana torde endast i undantagsfall forekomma for nérvarande. Kravet pa -

strobiddd kan fordra att utgddslingssystemet dndras. En hojd 8lder pa
formedlingskalvarna kan stilla krav pd ytterligare kalvboxar hos uppfoda-
ren. Forbudet mot fixering av suggor kan innebidra krav pa ombyggnad och
utokat utrymme for djuren. -
~-En del av de hér atgirderna dr mer kostnadskravande och svéra att
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genomfora an andra. En avvigning méste goras av vad som kan vara en
fran alla synpunkter rimlig 6vergingsperiod. Jag anser dock att en rimlig
overgangstid i allminhet inte skall behova éverstiga tio ar. Finns det
sirskilda skal i det enskilda fallet maste undantag kunna goras ocksé for
tiden déarefter. - :

Jag vill dock framhalla att ett krav pa betesging bér kunna genomféras
utan nigon lingre omstillningstid vid sddana jordbruk dir det finns betes-
mark och praktiska forutsittningar i dvrigt for att lata djuren beta.

Inom en tiodrsperiod bor ocksé nya system kunna vara utvecklade. Jag
tinker da bl. a. pd system som kan ersitta nuvarande burhonshéllning. Det

nuvarande burhénssystemet bor sdledes enligt min bedémning ocksd i -

befintliga anldggningar kunna vara avvecklat i Sverige senast ar 1998.

Fragan om ekonomisk kompensation till jordbrukarna for eventuellt
uppkommande merkostnader till foljd av dverging till alterntiv djurhall-
ning far liksom Ovriga produktionskostnader i jordbruket i férsta hand
18sas inom ramen for jordbrukspriséverldggningarna. Pa lingre sikt medfor
ett 6kat hinsynstagande till djurens forhallanden bittre dJurhalqa och
didrmed férbitirad produktionsekonomi.

Nirmare bestimmelser om hur de nya kraven skall genomféras i nypro-
duktionen far som framgér av vad jag tidigare har anfért meddelas genom
tillimpningsfoéreskrifter. Jag anser att det i forsta hand boér ankomma pd
lantbruksstyrelsen att meddela sddana foreskrifter. Lantbruksstyrelsen
bor ocksi utfirda de allménna rdd som kan behdvas som vigledning for
dvergdngen. Lantbruksnimnderna bor ocksd medverka vid genomféran-
det av de nya kraven genom radgivningsverksamhet.

Tillsynen av aft kraven genomfdrs ir en uppgift som bér handhas pa
samma sétt som tillsynen i ovrigt enligt lagen. I tillsynen bor hjilp kunna
erhéllas frin bl. a. distriktsveterinérerna.

Det har framforts synpunkter pé att de krav som stills pa husdjursskot-
seln i Sverige ocksa skall gilla for djurprodukter som importeras. Fragan
om import av varor som har framstillts med produktionsmetoder som &r
forbjudna hir i landet kan inte 16sas i det hdr sammanhanget. Denna friga
far i stéllet tas upp vid internationella dverlidggningar.

Genteknik m. m.

En annan viktig friga som framfor allt rér djur inom husdjursskétseln och
som méste uppmarksammas ar genteknikens tillimpning pa djur. Interna-
tionellt anviands gentekniken pa djur huvudsakligen inom veterinarmedi-
cinen och inom husdjursforadlingen. Inom veterindrmedicinen anvinds
tekniken frimst for att framstélla vacciner och inom sjukdomsdiagnosti-
ken. Tekniken gor det hiar mojligt att producera substanser i bakterier eller
cellodlingar i stillet for i forsoksdjur, vilket har en positiv effekt eftersom
det leder till en minskad anvindning av sddana djur.

Inom husdjursaveln bedrivs i Sverige for nirvarande ingen forskning
inom genteknikens omrdde som syftar till att fordndra vara husdjur. All
djurforadling leder emellertid till en viss forandring av den genetiska varia-
tionen. En foradling med hjilp av genteknik kan emellertid leda till en
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mycket snabb reducering av den genetiska mangfalden. Den bedémning
som gors av forskare i dag idr dock att husdjursforidiingen inom den
nirmaste framtiden liksom hittills kommer att bedrivas i huvudsak pa
traditionellt séitt genom avelsverksamhet.

Ett annat omrade diir gentekniken har kommit till anvéndning 4r fram-
stillningen av tillvixthormoner. Ett anvindningsomréade for tillvaxthor-
mon dr inom mjélkproduktionen. Redan under andra virldskriget under-
soktes i Storbritannien mojligheten att anvinda tillvixthormon i stor skala
inom mjolkproduktionen. I férs6k fick man en ¢kad avkastning hos be-
handlade kor, men tillgingen pa tillvixthormon var begransad och fram-
stillningsmetoden mycket dyr. Anvindning av genteknik har nu gjort det
mojligt att producera stora mangder hormon forhéllandevis billigt. Detta
har medfort att anviandningen av tillvixthormon till mjolkkor i produk-
tionshdjande syfte ater har blivit av kommersiellt intresse. Tillvixthormon
anvinds dnnu inte ndgonstans i praktisk mj6élkproduktion, men en anvind-
ning kommer troligen att vara mojlig inom en snar framtid i USA och
eventuellt dven i Europa. Tillvixthormon har utomlands ocks& kommit till
anvindning for att 6ka den mjolkproducerande juvervdvnaden hos kvigor
och for att producera stora kottdjur.

Den enda metod for tillforsel av tillvixthormon som hittills varit aktuell
ar dagliga injektioner. Man arbetar emellertid ocks& pé att hitta andra
metoder for tillforsel. Inplantat av kapslar ir en sidan metod som under-
soks. Nir det giller anvindningen av tillvixthormon &r det framfér allt de
langsiktiga effekterna pa djurets hiillsa och effekterna i den praktiska till-
limpningen ute pa gardarna som &r okinda. Mot bakgrund av kiinda fakta
har Svensk husdjursskotsel ekonomisk forening, som ar en sammanslut-
ning av bl. a. olika husdjursforeningar, i sitt etiska handlingsprogram tagit
avstand fran en rutinmissig anvindning av tillvixthormon i mjélkproduk-
tionen.

Det finns i Sverige i dag inga bestiimmelser som reglerar genteknik med
avseende pa djursskyddsaspekten utver bestimmelserna om etisk prov-
ning av djurforsok. Delegationen for hybrid-DNA-fragor skall dock enligt
sin instruktion anméla till regeringen om nagot anvindningsomrade eller
nigon planerad anvindning av hybrid-DNA-tekniken kan ifrAgasittas fran
etiska eller humanitira synpunkter. Sddan anmailan skall ocksa géras om
omradet fér samhiillets tillsyn behover utvidgas till att omfatta andra fragor
an dem som nu ar foremal fér tillstAndstvang eller offentlig kontroll.

Av vad jag nu har anfort framgér att anvandning av genteknik inom
animalieproduktionen inte for nirvarande forekommer i landet. Anvind-
ning av genteknik for att direkt eller indirekt paverka djur maste enligt min
mening i vissa fall ifrGgaséttas frén etisk synpunkt. Jag anser darfér att det

ar viktigt att anvindningen Kan styras i 6nskviard riktning. En viss hand-.

lingsberedskap ar da nodvindig. Jag anser darfor att regeringen bor be-
myndigas att forbjuda- eller uppstilla villkor for siddan anvindning av
genteknik pa djur som kan ifragasittas eller tillforsel av hormoner eller
andra dmnen som kan paverka djur, om det sker av andra skal 4n veteri-

niarmedicinska. Regeringen bor fa majlighet att delegera befogenheten till .

lantbruksstyrelsen.
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Ett sddant bemyndigande bor ocksd omfatta traditionell avel. Bakgrun- .

den ar framst att vissa avelsprogram-som tillimpas-utomlands enligt min
mening kan ifragasittas darfor att de kan medfora lidande for djuren. Sa
har t. ex. vissa kottraser genom avelsprogram kommit att utveckla s stora
foster att en normal forlossning i stor utstrackning omojliggjorts. Sadan
avel sker nu rutinmissigt pa vissa notkottsraser i t. ex. Belgien, dar mer dn
50 procent av dessa kor maste forlosas med kejsarsnitt. For svin har aveln i
vissa fall medfort skelettforindringar med spontana benbrott som foljd.
Detta férekommer dven i mycket stor utstrickning hos slaktkycklingar.
Jag anser att avel som far sadana konsekvenser f6r djuren att det innebir
lidande for dem inte bor tillatas. Inte heller anser jag att sidan avel som
avser att férindra djurs naturliga betcende bor fa forekomma.

2.2.2 Operativa ingrepp pa djur

Mitt forslag: Som huvudregel skall i fortsittningen gilla att det -
skall vara forbjudet att foreta operativa ingrepp pa djur i andra fall
4n nir det 4r befogat av veterindrmedicinska skil. Regeringen eller
cfter regeringens bemyndigande lantbruksstyrelsen skall dock kun-
na meddela foreskrifter om undantag frin forbudet betraffaride 'djur
L inom husdjursskotseln eller néar det finns sérskilda skal. '

Lantbruksstyrelsens forslag: Lantbruksstyrelsen har foreslagit att rege-

ringen skall bemyndigas att meddela foreskrifter om forbud eller villkor for

kupering eller annan stympning av. djur. .
Remissinstanserna: Flcra remissinstanser har mvandmngar mot anvénd-

ningen av ordet stympning. UHA framhaller att bestimmelsen bor komp-

letteras for att bittre kunna tillimpas vid: forsoksdjursverksamhet. En

lansstyrelse anser att bestimmelser om nér svanskupering och kastrering
far ske bor aterfinnas i-lagen. : :

Skalen for mitt forslag: Nigra generella bestimmelser som reglerar nar

operativa ingrepp far foretas pa djur finns inte i 1944 érs lag. Diremot finns
vissa detaljféreskrifter i 9 § om kastrering, i 10 & om kupering av svans pa

hastar och andra djur och kupering av 6ron pa hund samt i- 10a § om-

stimbandsoperation p& hund: Bestimmelserna innehaller mycket begran-
sade forbud mot operativaingrepp.

Enligt min mening ir det av stor vikt att det av lagtexten klart framgdr att
det 4r forbjudet att féreta operativa ingrepp pa djur, om inte ingreppet ir
befogat av veterindrmedicinska skil. Jag foreslar darfor att ett allmint
forbud av nu angiven innebord ingér i den nya djurskyddslagen.

Aven om huvudregeln sdledes bér vara att operativa ingrepp inte ar
tillitna pa friska djur s& kan'en sidan regel inte uppréatthéllas utan undan-
tag. Sidana ingrepp forekommer i dag i stor utstrickning. Aven.i fortsatt-
ningen maste detta tillitas om det finns sérskilda skal. Det bér enligt min
mening ankomma pi regeringen, eller om regeringen si bestimmer pa
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lantbruksstyrelsen. att meddela foreskrifter i detta avseende. Jag vill emel-
lertid redan har berora vissa fragor som kan vara av allmiint intresse.
Kastrering av djur forekommer i avsevdrd omfattning inom husdjurs-
skotseln. Enligt giillande lagstiftning godtas att friska djur kastreras nir det
av ekonomiska eller praktiska skil anses nodvindigt att gora djuren mer
lattskotta eller betraffande vissa slaktdjur fa ett battre kott. Aven i fortsitt-
ningen bor kastrering tillatas under dessa forutsittningar. Ingreppet skall
utforas pa ett sddant sitt att djuret dsamkas sé litet lidande som majligt. De

nirmare forutsattningarna for sddan kastrering bor anges i tillimpningsfo- :

reskrifter till lagen. 1 dag forekommer kastrering dven av séllskapsdjur, -
framst katter. Om det finns vigande skil bor sddan kastrering tillitas dven
i framtiden.

Ett annat vanligt ingrepp som foretas utan att det finns veterinirmedicin-
ska skl dr kupering av svansen pa hund. Olika uppfattningar rader i frigan
om sadan kupering i fortsittningen skall vara tilliten. Inom Europaradet
har utarbetats en konvention om skydd for sillskapsdjur. Konventionen,
som dnnu inte har dppnats for undertecknande, innehéller. bestimmelser

som innebir forbud mot svanskupering av andra skl dn veterinirmedicin- -

ska. Ett land som undertecknar konventionen kan dock reservera sig mot
bl.a. den bestimmelsen. Sverige har dnnu inte beslutat att underteckna
konventionen. Arendet bereds f6r nidrvarande inom jordbruksdepartemen-
tet. o .

Av véra nordiska grannlidnder har endast Norge infort forbud mot svans-
kupering av hund. Enligt vad som upplysts medges generellt undantag fran
forbudet och forbudet tillimpas darfor inte i praktiken. Mellan Sverige,
Norge och Finland &r det tillatet att fora hundar utan att hélla dem i
karantidn. Detta medfor bl. a. att om Sverige som enda land skulle infora
och tillimpa ett férbud skulle de begridnsade kontrollmdjligheterna kunna
gora det svart att uppratthélla forbudet. Jag anser darfor att fragan om
tillatligheten av svanskupering bor l9sas efter overliaggningar med Norge
och Finland. Detta bor enligt min mening lampligen kunna ske i samband
med att Sverige tar stillning till frigan om undertecknande av konventio-
nen. Inriktningen pé arbetet bor vara att svanskupering inte bor tillitas av
kosmetiska skil.

2.2.3 Slakt

Mitt forslag: En uttrycklig regel infors med krav pa att djur nar de
fors till slakt och nir de slaktas skall skonas fran obehag och lidan-
de. Nuvarande bestimmelser om slakt av’ husdjur, niamligen att
djuret skall vara beddvat nar blodet tappas av, fors in i- den nya
lagen. Regeringen far foreskriva undantag for fjaderfd och kaniner.
Ritten att meddela sidana foreskrifter fir regeringen éverlita pa
lantbruksstyrelsen. ' ’

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstimmer sévitt avser kravet pa be- -
doévning med mitt med den skillnaden att lantbruksstyrelsen féreslagit ett
generellt undantag for fjaderfd och kaniner.

-Prop. 1987/88:93

27



Remissinstanserna: Ingen remissinstans ifrigasitter [ampligheten i lant-
bruksstyrelsens forslag att overfora bestimmelserna i lagen (1937:313)
angéende slakt av husdjur till djurskyddslagen. Flera remissinstanser anfor

dock synpunkter pé olika enskildheter i forslaget. Bl. a. kammarritten i

Sundsvall papekar att forslaget endast innehéller bestimmelser om slakt
av husdjur medan nigra bestimmelser inte foreslas om avlivning av djur i
andra fall. Flera remissinstanser, bl. a. linsstyrelserna i Stockholms och
Ostergétlands lan, Svenska djurskyddsforeningen och Sveriges veterinar-
forbund, framfor synpunkter pa forslaget betriffande avlivning av fjiader-
fan och kaniner. Fiskeristyrelsen papekar att foreskrifter om slakt av fisk i
“bl. a. odlingsanliggningar kan vara befogade. UHA och naturvetenskapli-
ga forskningsradet anser att forslaget bor kompletteras med bestimmelser
om avlivning av djur i vetenskaplig verksamhet.

Skalen for mitt forslag: Bestimmelser om slakt finns i lagen angiende
slakt av husdjur. Enligt lagen giller att husdjur omedelbart fore blodets
avtappande skall bedévas. Undantag géller for fjaderfa och kaniner som
utan féregidende bed6évning far avlivas genom att huvudet hastigt skiljs fran
kroppen. Narmare foreskrifter om behandlingen av husdjur i samband med
slakt har utfirdats av lantbruksstyrelsen (LSFS 1982:12). Foreskrifterna
innehéller bestimmelser om bl. a. drivning, uppstallning. vatten och foder
samt bedévning. -

Lantbruksstyrelsen har foreslagit att bestimmelserna om slakt skall
inarbetas i den nya djurskyddslagen. Jag delar den uppfattningen. Reglerna
hor naturligt hemma i den lagen. Att djur behandlas vél i samband med
slakt r en viktig djurskyddsfriga. Detta bor ocks komma till uttryck i den
nya lagen i en generell regel av inneb6rd att djur nir de fors till slakt och
nir de slaktas skall skonas fran obehag och lidande.

Den nuvarande bestimmelsen om slakt av husdjur, nimligen att djuret
skall vara bedovat ndr blodet avtappas, bor fortfarande gilla. Fragan om
s. k. ritualslakt, dvs. blodavtappning utan féregiende bed6vning, har flera
ganger diskuterats. Frigan har utretts inom jordbruksdepartementet. Stu-
dier utomlands. har déarvid visat att koscherslakt i jaimférelse med konven-
tionell slakt dr klart simre och oacceptabel fran djurskyddssynpunkt. Jag
anser det dirfor angeldget att sla fast att det dven fortsittningsvis skall
vara forbjudet att i Sverige utfora ritualslakt. Riksdagen har ocksé nyligen
intagit samma standpunkt (JoU 1986/87:4). Av praktiska skl bor dock,
liksom hittills, undantag frin kravet pd bed6vning fa goras betriaffande
fjaderfan och kaniner. Flera remissinstanser har motsatt sig ett generellt
sddant undantag. Jag delar den uppfattning som dessa remissinstanser har.
Enligt min mening bor det bara vara tillatet att avliva fjaderfa och kaniner
utan foregaende beddvning nar fraga dr om enstaka djur men inte nir det
ror sig om ett stort antal djur eller flera djur i en f6ljd. Avlivning utan
foregdende bedovning innebir betydligt storre risk for felgrepp som kan
medfora lidande for djuret och bor darfor inte accepteras annat én i
undantagsfall. Redan i dag géller for 6vrigt att slakt av fjaderfa och kaniner
i huvudsak sker genom bedovning och avblodning. I vilken omfattning
avlivning bor tillaitas ske pa annat sidtt bor enligt min mening nirmare
regleras i foreskrifter som utfardas av regeringen eller efter regeringens
bemyndigande av lantbruksstyrelsen.
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I 1937 érs lag undantas frin kravet pid beddvning s.k. nodslakt, dvs.
slakt som till f6ljd av sjukdom eller olycksfall maste ske utan uppskov. I
sadana fall kan det vara omdjligt att férst beddva djuret. Det undantaget
bor darfor behéllas i den nya lagen.

Kravet pd bedovning bor liksom hittills omfatta endast husdjur och
sdledes inte exempelvis vilt i vilthign eller odlad fisk. D4 sidana djur
slaktas tillgar slakten i regel pa annat sitt éin nir det 4r friga om husdjur.
Sa giller t. ex. betriffande vilt i vilthign, 4ven om det &r friga om mindre
hégn, att djuren i allménhet avlivas genom att skjutas. For fiskar i odlings-
anliggningar, som ocksa ar djur som slaktas, forekommer avblodning utan
foregiende bedévning som tillimpad avlivningsmetod.

Slakt av husdjur har under den senaste tiden varit foremal f6r en hel del
uppmérksamhet pa grund av pastidda missforhatlanden. Detta har framfor
allt gillt slakten av svin. En undersokning ger vid handen dels att det
forekommit att grisar vid avblodningen inte varit beddvade, dels att ensta-
ka grisar aterfatt medvetandet efter placering i skillkaret. Det har ocksa
framkommit uppgifter om att kycklingar vid slakt undantagsvis varit otill-
riackligt bedovade vid avblodningen. .

Enligt min mening ar detta. 4ven om det sker ytterst sillan, oacceptabla
forhallanden. Det strider dessutom mot gillande regler. Forutom att det
krdvs beddvning anser jag att det oeftergivligen maste fordras att ett djur 4r
dott innan vidare atgirder for slakten, t.ex. skallning. far foretas. En
bestimmelse om detta finns for nirvarande intagen i lantbruksstyrelsens
foreskrifter, Regeln bér enligt min mening aterfinnas redan i lagen. Harige-
nom betonas vikten av att detta krav verkligen iakttas.

For att komma till ratta med problemen fordras, som lantbruksstyrelsen
ocksa papekat i en skrivelse till bl.a. slakteriférbundet, framfor allt en
noggrann Gvervakning av djuren under slakten hela tiden fram till dess
djuret ar dott. I vissa fall fordras ocksd en sdnkning av arbetstempot.

Skulle en frivillig rittelse fran slakteriernas sida inte ske bor enligt min.

mening bindande féreskrifter utfiirdas i de angivna hinseendena.

Regeringen, eller efter regeringens bestimmande lantbruksstyrelsen,
bdr pd samma sétt som hittills bemyndigas att utfirda de ytterligare fore-
skrifter angdende slakt som behévs frin djurskyddssynpunkt.

2.2.4 Tillstandsplikt for viss djurhillning

Mitt forslag: Viss hantering av hundar, ridskoleverksamhet och
liknande samt pélsdjursuppfodning skall vara tillstindspliktig, om
den sker yrkesmissigt eller ér av stérre omfattning.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstimmer med mitt forslag vad gil-
ler hundar. Fér ridskoleverksamhet och liknande foreslds endast anmél-
ningsplikt. Pilsdjur omfattas inte av lantbruksstyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Flcra remissinstanser, bl. a. lansstyrelsen i Ostergot-
lands ldn och Svenska djurskyddsforeningen, anser att tillstindsplikt bor
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gilla dven for ridskoleverksamhet. LRF anser diremot att bestimmelsen i
sin helhet dr onddig och bor utgd. Hovrétten dver Skdne och Blekinge

anser att katter och andra husdjur bor omfattas av samma tillstandsplikt-

som foreslas betriaffande hundar.

Skalen for mitt forslag: For narvarandc giller enligt 8a § 1 1944 ars lag att
den som yrkesmassigt eller annars i storre omfattning foder upp, forsiljer
eller tar emot hundar till forvaring och utfodring skall -ha tillstand till
verksamheten. Enligt 16a § fir vidare regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva anmélningsskyldighet i vissa fall for den
som uppléter hastar cller anvéander histar i ridskoleverksamhet.- Sidan
anmilningsskyldighet har foreskrivits i 2§ -djurskyddsférordningen
(1979:287). S

Tillstandsplikt for den som foder upp, forsiljer eller tar emot hundar till
forvaring och utfodring infordes genom en lagindring ar 1965. Anledningen
var en onskan att astadkomma én sanering av verksamheten. Anmérkning-
ar hade riktats mot denna darfor att den inte sillan drevs utan att djur-
skyddslagens foreskrifter tillfredsstillande beaktades. Den gillande till-
stdndsplikten har otvivelaktigt medfort att vi i allménhet i dag har en
mycket god standard vad géller hanteringen av hundar i bl. a. kennlar och
hundpensionat. Jag anser dirfor att en sddan tillstandsplikt bor finnas dven
i fortsartningen. : -

For ridskoleverksamhet och uthyrning'i évrigt-av histar behovs enligt
gillande bestimmelser inte tillstdnd utan bara anmilan av verksamheten.
Maojligheten att foreskriva anmélningsplikt inférdes ar 1978 genom c¢n
andring i djurskyddslagen. Andringen genomfordes pd initiativ av lant-
bruksstyrelsen. Styrelsen foreslog dock tillstandsplikt ocksd for sidan
verksamhet. Departementschefen anférde i anledning av forslaget (prop.
1978/79:13 5.22) att det fanns ett behov av att frin djurskyddssynpunkt
kontrollera den alltmer vanligt forekommande anvindningen av héstar i
ridskoleverksamhet och liknande men att detta behov kunde tillgodoscs
genom foreskrifter om anmalningsplikt. Harigenom skulle myndigheterna
fa kinnedom om verksamheten samtidigt som ett anmilningsforfarande
frin administrativ synpunkt var mindre betungande #n tillstindsplikt.

Flera remissinstanser har invant mot att ridskolorna och histuthyrning-
en enbart omfattas av anmélningsplikt. De anser att tillstindsplikt bor gilla
ocksa for sddan verksamhet.

Jag delar den uppfattningen. Erfarenheterna visar att anmélan sillan
gors och att bestammelserna darfor inte fyller den funktion som var av-
sedd. Jag anser ocksa att mojligheten att beakta djurskyddsaspekterna
generellt sett dr storre vid en tillstindsprovning som normalt sker innan
verksamheten pabdrjas dn om ingripanden skall ske i efterhand med anled-
inférs ocksa for den som upplater histar eller anvinder héastar i ridsko-
leverksamhet, om det sker yrkesmiéissigt eller i-stdrre omfattning.

En annan verksamhet som ocksé enligt min mening bor diskuteras i det
hiar sammanhanget ar uppfodning av pilsdjur. Palsdjursuppfodning inne-
bir att djur i stor omfattning hélls under for djuren extrema férhallanden.
De djur det i allménhet rér sig om, dvs. minkar och ravar, dr utpriglade
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rovdjur med stort rorelsebehov.- Att hélla sddana djur instdngda i burar
stiller krav bide p4 goda insikter om uppfodningen och pa personliga och
materiella kvalifikationer hos uppfédarna. Mot den bakgrunden anscr jag
att tillstandsplikt bor inforas ocksd fér den som yrkesmissigt eller i stor
omfattning foder upp pélsdjur. En jordbrukare som bedriver palsdjursupp-
fodning som bisyssla bor i allménhet anses besitta de kvalifikationer som
kan fordras for att fa tillstdnd. 4

Jag vill i det hiir sammanhanget papeka att ocksé pilsdjur omfattas av de
sdrskilda bestimmelserna till skydd fér animalieproduktionens djur som
foreslas. Detta innebir bl. a. att djurens naturliga beteenden skall tillgodo-

ses. Detta bor foranleda en dversyn av nuvarande riktlinjer for djurhall- .

ningen, bl. a. vad géller forvaringsutrymmenas storlek.

2.2;5 Dopning m. m. '

Mitt forslag: Djur som triinas for tivling eller som deltar i tivling
pa tivlingsbana skall inte f4-utsattas for dopning eller nidgon annan
otillboérlig &tgird som okar eller minskar djurets prestationsformaga -
eller paverkar dess temperament.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt s&vitt
avser djur som deltar i tavling.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser. dr positiva till att ett forbud
mot dopning inférs i djurskyddstagen. Nagra remissinstanser ifragasitter
om inte tillimpningsomrédet bor utvidgas till att avse 4ven andra djur 4n
sidana som anvinds vid tivlingar. Flera remissinstanser erinrar om svérig-
heterna att p3 ett adekvat sitt definiera begreppet dopning.

Skiilen for mitt forslag: Fragor som ror tivling med djur och d& framfor
allt hasttéavlingar har den senaste tiden varit {oremal for en intensiv debatt. .

Det &r sarskilt i anslutning till tréning och tivling som hanteringen-av
djuren har ifrgasatts. Viss utrustning — eller brist i denna har ocksa
ansctts vara betinklig fran djurskyddssynpunkt.

Med hiinsyn till de mycket stora ekonomiska intressen som kan vara
forknippade med den aktuella tavlingsverksamheten 4r det enligt min
mening viktigt att djurskyddsfragorna dgnas sarskild uppmérksamhet. De

ekonomiska intressena kan medverka till att djuren ibland kan hamna pa

mellanhand. Det bér dock samtidigt ocksa framhallas att mycket gors fran

histsportens egna organisationer for att forbattra djurskyddet inom spor- -

ten. Bestimmelserna i den nya djurskyddslagen maste emellertid vara
utformade s att de tillgodoser de krav som frén djurskyddssynpunkt kan
stillas pd hanteringen av tavlingsdjuren si att inte dessa krav far sta
tillbaka for de ekonomiska intressena. Jag dterkommer till dessa fragor i
specialmotiveringen.

Under senare ar har frdmfor allt atgarder som syftclr till att 6ka el]u,

minska prestationsformégan, hos tavlingshistar, s. k. dopmng, uppmiirk-
sammats. Sadana atgirder 4r bl. a. att tillfora djuret likemedel eller.andra
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amnen som péverkar djuret under tévlingen..'Aven andra atgarder eller
ingrepp kan Oka eller minska ett djurs prestationsformaga, dndra dess
temperament eller i anslutning till en tivling paverka en sjukdomsprocess.
Sédana atgarder eller ingrepp dr exempelvis nervsnitt, akupunktur och
ultraljudsbehandling. Da flera av de ifrigakommande dmnena och atgir-
derna har en smirtlindrande effekt, sitts den skyddsmekanism som smért-
fornimmelsen utgdr ur funktion. Under tivlingen kan d& skadade och sjuka
kroppsdelar Gveranstringas eller 6verbelastas. Efterverkningarna kan hér-
igenom bli svara och likningsprocessen fordrojs. En annan effekt ar de

biverkningar som vissa dopningsmedel har och som kan vara av olika-

svarighetsgrad. Enligt lantbruksstyrelsens bedémning ar, med héansyn till
de nyss relaterade effekterna pa djur, dopning och liknande atgirder att
anse som ett allvarligt djurskyddsproblem. Styrelsen foreslar darfor att ett
uttryckligt forbud mot sidana atgirder fors in i djurskyddslagen.

Hastsportorganisationerna har i sina reglementen infort skirpta regler i
syfte att begrinsa dopning. Utgingspunkten for reglementsindringarna
har varit att virna om djurskydd och avelsurval, att skapa sportslig réttvi-
sa, att bevara spelsikerheten samt att behélla fértroendet for histsporten
gentemot allménhet och myndigheter.

Jag vill girna understryka att de anstridngningar som nu gjorts fran
héstsportorganisationerna ar virdefulla. Jag utglr frin att reglerna foljs
upp av sportens organisationer och att organisationerna avsitter tillrackli-
ga resurser for kontroll.

Jag vill emellertid betona den sérstillning som djurskyddet frin mora-
lisk-etisk synpunkt intar i férhéllande till dvriga utgangspunkter for hiist-
sportorganisationernas atgirder. Dessa senare dr huvudsakligen av sports-
lig och ekonomisk karaktér. Djurskyddets sirstillning motiverar enligt min
mening att samhéllet fir forbattrade mojligheter att ingripa mot otillaten
paverkan av djur som anvinds for tivlingsindamél. Jag delar silunda
lantbruksstyrelsens och remissinstansernas uppfattning att det i djur-
skyddslagen bor foras in bestimmelser med den innebdrden att djur som
trinas for och deltar i tivling pd tavlingsbana inte far utséttas for dopning.
Forbudet bor ocksa gilla annan otillborlig 4tgiard som medfor att djurets
prestationsférméaga okar eller minskar eller att dess temperament péaver-
kas. Forutom tavlingar med héstar dr det i huvudsak enbart hundkappl6p-
ningar i vart land som dger rum pd tivlingsbana.

Forbudet i sjilva lagen maste med nddvindighet bli allmént hallet. For
att det skall kunna tillampas i praktiken behévs en precisering av forbudets
innebord. En sadan bor ske genom verkstillighetsforeskrifter vart narmare
anges vilka atgarder som &r att anse som otilliten paverkan.

Fragan om anvindningen av sp6 vid tivlingar med héstar har vid flera
tillfdllen aktualiserats bl.a. i riksdagen (se senast JoU 1984/85:3). Nagot
generellt forbud mot anvindning av spé inom héstsporten har inte féror-
dats eftersom spoct i vissa situationer kan vara av betydelse for sdkerheten
da det giller att snabbt korrigera djuret. Enligt min mening bér aga av djur
inte tilldtas. En bestimmelse hirom boér tas in i den nya djurskyddslagen.
En viss anvindning av spd anser jag dock vara forenlig med ett sidant
forbud. Jag aterkommer till den fragan i specialmotiveringen.
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Med hinsyn framst till den stora omfattning som tavlingsverksamheten
med totalisatorspel har anser lantbruksstyrelsen att sambhaillets tillsyn dver
verksamheten bor forstirkas. Jag Aterkommer senare till denna fraga.

2.2.6 Anvindning av djur for vetenskapliga indamal

Mitt forslag: Nuvarande ordning for tillstAndsprévning och etisk
provning av anvindning av djur for vetenskapliga dndamal bibehalls
i huvudsak ofériandrad. Den etiska provningen utstriacks dock till att
omfatta alla djurférsék och inte bara mera ingripande sddana. Vid
inrittningar dar forsoksdjur anvinds skall det finnas en forestandare
for verksamheten.

Krav infors pé att de som arbetar med djurférsok skall ha den
utbildning som behévs. Vidare skall foreskrifter kunna meddelas om
skyldighet for den som anvénder forsoksdjur att limna uppgifter om
anviandningen.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt,

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar utan
erinran utredningens forslag i de delar de innebir att nuvarande provnings-
ordning bibehills. Flertalet remissinstanser ar ocksa positiva till forslaget
att alla forsok i fortsattningen skall underkastas etisk provning. Nagra
instanser framhéller dock att om samtliga djurforsok skall omfattas av
provningsplikt méste de djurforsoksetiska ndmnderna ges méjlighet att
handligga drendena pa sidant sitt att man undviker férseningar av férsé-
ken. Flera remissinstanser ar emellertid negativa till forslaget i den héir
delen.

Skiilen for mitt forslag:
Allmant

Forutom att de allménna reglerna i 1944 ars lag giller ocksa férsoksdjur s
finns i lagen vissa bestimmelser som direkt reglerar anvindningen av
sddana djur. Djur fir siledes enligt 12 § inte anviindas for vetenskaplig
forskning eller undervisning, sjukdomsdiagnos eller framstillning av like-
medel eller annat dirmed jamforligt dndamal utan att lantbruksstyrelsen
har lamnat tillstind. Kravet pa tillstdnd giller endast sddana djurforsok
som ir férenade med operativt ingrepp, insprutning eller blodavtappning
cller annars medfor angest eller annat lidande for djuret. Vid verksamheten

far endast anviindas djur som har f6tts upp for dndamalet. Sddan uppfod-

ning fordrar tillstind av lantbruksstyrelsen.

Med stod av bemyndigande i 12 § har regeringen i forordningen
(1979:286) om anvandning av djur for vetenskapligt dndamél m. m. fore-
skrivit att kravet pa tillstand till djurférsok inte skall gélla for hogskolan
eller sddant forskningsinstitut, laboratorium eller sjukhus, som drivs av
staten, landstingskommunerna, kommunerna eller Svensk laboratorie-

3 Riksdagen 1987/88. | suml. Nr 93
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tjanst. Vid sadan institution eller inrattning skall i stillet f'nnas en forestan-
dare som ansvarar for verksamheten.

Nuvarande bestimmelser om etisk provning i 1944 ars lag infordes med
verkan fr. o. m. den 1juli 1979 (prop. 1978/79:13, JoU S, rskr. 41). Bestam-
melserna innebdr att regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om provning frén etisk synpunkt i friga om
sidan verksamhet som avses i 12 § forsta stycket, dvs. sddan verksamhet
som enligt lagens bestimmelser fordrar tillstdnd av lantbruksstyrelsen.

I enlighet med 1978 ars riksdagsbeslut inréttades den 1juli 1979 en etisk
ndmnd for djurforsok i varje hogskoleregion. Vidare inrittades en central
forsoksdjursnamnd med uppgift bl. a. att vara ett samordnande och plane-
rande organ inom forséksdjursverksamheten. Namnden skall ocks verka
. for att minska forséksdjursanvandningen bl. a. genom stod till alternatlva
och kompletterande metoder till djurforsok. )

De djurforsoksetiska nimnderna har till uppgift att prova anvéndningen

av forsoksdjur. Vid provningen skall enligt forordningen om anvindning’

av djur for vetenskapligt indamal m. m. hdnsyn tas till 4 ena sidan djurfor-
sOkets betydelse och & andra sidan lidandet for djuren. Nimnderna har
enbart en radgivande funktion.

Enligt foreskrifter som har meddelats av lantbruksstyrelsen i styrelsens
kungorelse (LSFS 1982:29) med foreskrifter om de djurforsoksetiska
namnderna giller som allmén regel att ndmnden vid provningen ‘skall
beakta savil etiska (moraliska) aspekter som djurskyddssynpunkter.
Niamnden bor bl.a. diskutera forskningsprojektets syfte, om problemet
kan losas pa annat sitt och utan anvindning av forsoksdjur eller med djur
av annat slag, om forsoket kan goras med en for forsoksdjuret skonsamma-
re metod och om férsoket ar ett onddigt upprepande av tidigare gjorda
forsok for samma 4dndamél. En forsoksledare skall enligt kungdrelsen
innan ett forsok paborjas antingen anmaila forsoket eller anséka om etisk
provning. Anmélan skall goras for féljande typer av forsok
— forsok som utfors pd sévda djur som inte far vakna upp igen (s.Kk.

akutforsok).

— avlivning av forsdksdjur for uttagande av organ eller organdelar,

— beteendefdrsok utan ingrepp eller anvindning av tvangsanordningar,

— arftlighetsforsok.

— enkla utfodringsforsok for utprovning av olika foderstater,

— forsok i Ovrigt som kan férmodas framkalla endast obetydllg smirta
eller angest.

For ovriga forsokstyper skall ansékan goras. :

Att utnyttja djur fér vetenskapliga dindamal innebir en konflikt mellan &
ena sidan djurskyddskravet och & andra sidan det krav som humanitéra
och andra viktiga samhéllsintressen stéller pd kunskapen om oss sjélva och
var omvarld. Den medicinska och biologiska grundforskningen stracker sig
som utredningen ocksa har anfort dver vida omraden dar férsoksdjur enligt
en allmin uppfattning, vilken dven jag delar, maste fa anvindas och déir
djurexperiment inte kan ersattas med olika modelltester baserade pa icke-
djurforsok. Som exempel kan nidmnas studier som syftar till ny baskun-
skap om centrala biologiska verknings- och funktionsprinciper. Hit hér
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ocksd sokandet efter nya operationsmetoder, sérskilt inom transplanta-
tionskirurgin. : .

Diremot har ibland ifrigasatts anvindningen av djurforsok for att ut-
prova olika produkter. S&dana undersékningar kan omfatta allt frin like-
medel till mer eller mindre angelidgna konsumtionsvaror. Manga ginger
styrs behovet av djurforsok inom det har omridet av myndighetsforeskrif-
ter som innebir krav pa djurbaserade tester for att t. ex. ‘en produkt skall
godkinnas. , . .

Enligt min mening &r det viktigt att djurférsoken begrinsas till att avse
bara sddana fall da det dr angeldget fran allmédn synpunkt att utféra férso-
ket. Dirvid méste bl.a. beaktas betydelsen av den kunskap som kan
vinnas. Inte heller bor djurférsok fa forekomma om likvirdig kunskap kan
vinnas genom anvindning av alternativa metoder. Sadana alternativa me-
toder for att skaffa sig den dnskade kunskapen finns delvis i dag och en
snabb utvirdering av nya metoder Kan forvintas. Jag utgar dérvid fran att
de myndigheter som foreskriver djurférsok foljer denna utvirdering: och
fortlopande ser Over sina krav. : :

Den centrala forséksdjursnamnden skall verka for att anviandningen av
forsoksdjur begrinsas genom att frimja utvecklingen av alternativa meto-
der.

Djurforsok vid tillverkning av kosmetiska produkter m.m.

1 olika sammanhang har krav framforts om forbud for vissa djurforsok.
Framfor allt giller detta djurférsék som avser kosmetika och andra pro-
dukter av mera perifert intresse. Fragan har senast behandlats i riksdagen
hosten 1986 (JoU 1986/87:11, rskr. 110). Jordbruksutskottet hinvisade da
till djurforséksutredningens betinkande dér frigan om ett sddant forbud
overvigdes. Enligt utskottet bor regeringens bedémning och forslag i
anledning av detta betankande avvaktas. '

I utredningens betiankande anfors att djurforsék for framstillning av
kosmetiska produkter, om med det menas skénhetsmedel i egentlig me-
ning, intc forekommeri virt land annat 4n i mycket begriinsad omfattning.
Vidare anfor utredningen att det maste beaktas att grinsdragningen mellan
kosmetika och hygienprodukter av hogre nyttighetsgrad inte ar klar. Som
exempel pekas pa tvédl och tandkrim samt skyddskrimer som anvinds

inom viss industri. Sddana produkter bor.enligt utredningen liksom vissa -

andra nodvindiga produkter i var vardagsmiljé vara dokumenterat tillfor-
litliga fran halsosynpunkt. Mot den bakgrunden har utredningen inte funnit
anledning att foresla nagra atgirder som skulle innebira att de nu aktuella
forsokstyperna skulle sarbehandlas.

Fragan om djurférsok pa det har omradet har samband med en annan
friga som ocksd har. varit foremal for riksdagens uppméarksamhet - vid
upprepade tilifillen nimligen frigan om en skyldighet att pd kosmetika

ange om produkten har testats pa djur. Senast har denna frdga behandlats

av jordbruksutskottet (JoU 1985/86:6) som darvid hinvisat till riksdagens
beslut i anledning av lagutskottets (LU 1984/85:39) uttalande. .
Lagutskottet har bl. a. anfort féljande. Utskottet vill stryka under att det
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sjalvfallet ar viktigt att kosmetiska preparat inte ger allergireaktioner eller
andra skador. Preparaten behover darfor givetvis testas innan de borjar
saluféras. Den vanligaste testmctoden i dag synes vara olika former av
djurtest. Uppenbart gar det intc att undvika att sddana tester ibland &r
plagsamma.

1 sitt betiinkande anfor lagutskottet vidare att det har inte &r friga om
produkter som har ett viktigt medicinskt intresse. Utskottet anser att det ir
angeliget att man soker f4 till stdnd en begransning av djurtesterna och en
Overgéng till andra testmetoder. Ett verksamt medel hirvidlag skulle enligt
utskottets mening kunna vara inforandet av obligatoriska uppgifter pa
varuforpackningarna om anvénda djurtester. Produkter som forsetts med
uppgifter om verkstillda djurtester skulle kunna péverka producenterna
att anvinda alternativa testmetoder. Sddana metoder finns ocksd redan
tillgéingliga pi marknaden. Frigan om utformandet av en innehéllsdeklara-
tion av Onskat slag pa kosmetika dr emellertid komplicerad. Som konsu-
mentverkets foretradare framhaller kan en sddan information litt bli miss-
visande och ge konsumenten ett intryck av att ett anvindande av varan ar
helt riskfritt frin allergisynpunkt, dven om s inte skulle vara fallet. Enligt
utskottets mening kan man inte heller bortse fran att det ofta kan vara
mycket svart att konstatera huruvida en i produkten ingdende ingrediens
tidigare i ndgot sammanhang testats pé djur. Det dr darfér en uppenbar risk
for att en pd en varuférpackning angiven uppgift om att djurtest inte
forekommit i sjilva verket inte ar riktig. De nu angivna svarigheterna bor
emellertid inte fA leda till att man avstar frin att soka fa till stdnd en
information pa kosmetikaférpackningar. UtsKottet anser det diarfor angeli-
get att riksdagen nu gor ett klart uttalande om vikten av att en sidan
varudeklaration kommer till stind.

P4 férslag av lagutskottet har riksdagen givit regeringen till kinna beho-
vet av kraftfulla insatser fran statsmakternas sida i syfte att fa till stdnd en
ordning som innebér att pA kosmetiska och hygieniska preparat anges om
preparatet eller dess olika bestindsdelar testats pa djur.

Med anledning av riksdagsbeslutet uppdrog regeringen at socialstyrelsen
att utreda fragan. Socialstyrelsen lamnade sitt forslag till regeringen den
13 mars 1986. Direfter har forslaget remissbehandlats.

Socialstyrelsen har limnat forslag till foreskrifter som bl. a. innebdr att
djilrtestade kosmetika vid forsaljning skall vara markta "“testade i djurfor-
sok™'. Med djurtestade kosmetika skall avses varor som tillverkaren har
testat pa djur och varor som innehéller &mnen som révarutillverkaren har
testat pa djur. Enligt socialstyrelsen bér antingen mérkningsskyldigheten
aldggas med stod av marknadsforingslagen eller mérkningsbestimmelser-
na meddelas i en séarskild lag.

Socialstyrelsens forslag avstyrks av en rad remissinstanser, bl.a. av
kemikalicinspektionen, riksrevisionsverket och giftinformationscentralen.
I yttrandena hinvisas framst till risken for en 6kad anvéndning av produk-
ter vars skadliga effekter inte ar kénda.

Remisskritiken har sin grund i vissa férhallanden som redovisas i social-
styrelsens forslag. Enligt styrelsen ér djurtester det viktigaste tillgingliga
medlet nir det giller att utréna kemikaliers inneboende biologiska egen-
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skaper. S&vil i Sverige som i andra linder finns for flera olika typer av
kemikalieprodukter krav pa djurtester innan produkterna far saluhallas
eller anviindas i samhillet. Vid en dversiktlig genomgéng av olika linders
nationella regler och riktlinjer utarbetade av internationella organisationer
framgar att praktiskt taget samtliga tester skall utforas pa djur. Endast en
alternativ testmetod synes ha godtagits frén vetenskaplig synpunkt, nimli-
gen testning av kemikaliers mutagenicitet i bakterier och cellkulturer. Det
pagar forskning for att fa fram alternativa metoder till toxikologiska tester.
Enligt socialstyrelsen har dock denna forskning fram till i dag inte givit
sadana resultat att sedvanliga djurtoxikologiska tester kan ersittas. Efter-
som man i den nya lagen om kemiska produkter och dess forarbeten starkt
betonar behovet av 6kad kunskap om egenskaperna hos olika kemiska
amnen bor det ocksa for svensk del krivas toxikologisk testning av kosme-
tiska och hygieniska produkter. Enligt socialstyrelsen utgérs dessa under-
sOkningar huvudsakligen av djurtester da alternativa metoder inte finns
tillgdngliga for nidrvarande. .

I sitt forslag framhaller socialstyrelsen vidare att ett &mne kan ha djur-
testats av en ravaruleverantor eller i ndgot annat sammanhang, exempelvis
av en branschforening eller av ett oberoende forskningsinstitut. Sannolikt
har samtliga 4mnen som i dag forekommer i kosmetiska produkter nigon
géng i ndgot sammanhang varit foremal for djurtest. Enligt socialstyrelsen
kan man inte kréva av tillverkare och ravaruleverantorer att de skall utreda
om ett Amne nigon ging négonstans i virlden varit foremal for djurtest.
Mirkningskravet foreslas darfor begrinsas till att gilla 4mnen som testats
av originaltillverkaren eller av ravarutillverkaren.

Jag gor for egen del foljande bedémning. En skyldighet att pa kosmetika-,

forpackningar redovisa om djurtest foreckommit skulle enligt lagutskottet
verksamt kunna bidra till en dvergang till andra testmetoder. Detta motiv
for miarkningsskyldigeten har barkraft endast under forutsittning att andra
testmetoder finns tillgidngliga. Sa ir emellertid i allménhet intc fallet.

I avsaknad av alternativa testmetoder finns det i stéllet anledning att
befara att mirkningsskyldigheten far de negativa effekter som flera av
remissinstanserna har pekat pé. Det ér i och for sig rimligt att som social-
styrelsen foreslagit begrinsa mérkningsskyldigheten till att gilla djurtester
som forekommit hos tillverkarna av den slutliga produkten och dennes
ravaruleverantérer. Begransningen innebdr emellertid uppenbara risker
for att konsumenterna missleds. Detta sarskilt med hdnsyn till att sannolikt
samtliga de &mnen som i dag ingér i kosmetiska produkter har djurtestats i
nigot sammanhang. Det foreslagna mirkningskravet kan i kombination
med bristen pé alternativa testmetoder fi ocksé en annan och 4n allvarliga-
re konsekvens. Det kan komma att marknadsforas produkter som ar otill-
rackligt undersokta av tillverkarna och darfor skadliga for konsumenterna.
Jag delar helt uppfattningen att skilen mot djurforsok ar sérskilt starka nar
det dr friga om att undersdka andra produkter dn sddana som har medi-
cinsk betydelse eller pa annan grund kan sigas vara livsnédvindiga. Sam-
tidigt dr det enligt min mening inte férsvarbart att undanta kosmetika frin
de undersokningskrav som giller i friga om kemiska produkter i dvrigt.
Enligt lagen om kemiska produkter &r tillverkare och importorer skyldiga

Prop. 1987/88:93

37



att utreda i vad man deras produkter kan vara skadliga f6r ménniskor och
milj6. Enligt socialstyrelsens forslag till foreskrifter till lagen om kemiska
produkter krivs toxikologisk testning av kosmetiska och hygieniska pro-
dukter. Det blir huvudsakligen friga om djurtester eftersom nagra andra
metoder inte finns tillgingliga. ’ ’

Bristen pa alternativa testmetoder gor att jag anser att det inte nu gar att
inféra ett forbud mot djurforsok pa det hir omradet. Jag kan inte heller
fororda att det inf6rs en skyldighet att genom séarskild méarkning ange om
kosmetiska produkter har djurtestats.'Jag vill emellertid betona att det ar
ytterst angelaget att alternativa testmetoder snarast utvecklas. Regeringen
och likemedelsindustriféreningen har sedan budgetiret 1984/85 vardera
tillskjutit 1,5 milj. kr. for att gemensamt finansiera forskning for att frimja
utvecklingen av alternativa och kompletterande metoder till djurforsok.
Visserligen skulle ett markningskrav-majligen paskynda utvecklingen mot
alternativa metoder. Jag forutsitter dock att detta syfte kommer att uppnas
oberocnde av eventuell mirkning. S& snart nya metoder finns tillgingliga
bér det inte lingre accepteras att kosmetika testas pa djur. Om sédana
testmetoder inte utvecklas inom rimlig tid — eller befintliga metoder av
detta slag inte anvinds — bor.ett totalforbud mot djurtest 6vervigas.

En annan friaga som har varit-foremdl for diskussion dr den s. k. LD 50-
metoden. Ocksé den har behandlats i riksdagen hosten 1986. For likeme-
del, bekidmpningsmedel och vissa andra amnen med hog toxicitet finns i
Sverige liksom i mdnga andra linder foreskrifter med krav pa att toxicite-
ten testas innan dimnena tillits komma ut p4 marknaden. Alltjimt anvénds i
Sverige liksom utomlands LD 50-metoden i detta syfte. Testet som vanli-
gen utfors pa rattor innebir att man tar reda pa vid vilken dos 50 procent av
forsoksdjuren dér. Metoden, som dr enkel men som kriver ett stort antal
djur, har ifragasatts fran vetenskaplig synpunkt. Som utskottet konstatcra-
de i sitt betinkande (JoU 1986/87:11) gar utvecklingen mot cn allt mindre
anvindning av LD 50-metoden. Uppfattningen att metoden bor begrinsas
har vunnit allmin anslutning aven internationellt. Riksdagens beslut
(rskr. 110) med anledning av utskottets betinkande innebar att frigan om
ett forbud mot metodens anvindning i Sverige borde dvervigas i samband
med arbetet med djurforsoksfrigorna inom regeringskansliet.

For riksdagens information vill jag med anledning hirav anfora féljande.
Fragan om mojligheterna att infora ett sidant forbud och eventuella konse-
kvenser harav har inte nirmare belysts av djursférsoksutredningen. Det
har darfoér inte varit méjligt att nu ta stillning till frigan om ett férbud.

Regeringen har i stillet, pa mitt forslag, givit centrala forsoksdjursnamn-

den i uppdrag att utreda fragan.

Prévning av forséksdjursverksamhet m. m.

Nir det giller provning av forsoksdjursverksamhet bor som utredningen
har foreslagit nuvarande ordning kunna bibehéllas i huvudsak oférindrad.

Detta innebir bl. a. att tillstdnd dven i fortsittningen skall krivas for att fa -

anvinda djur for forsok som innebir lidande for djuret. Denna tillstands-
plikt bor enligt min mening gélla generellt. Nagra skil att som nu undanta
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hogskolor, sjukhus och liknande som drivs av det allméinna féreligger inte.
Jag anser vidare att det vid alla inrittningar som har tillstind till anvénd-
ning av forséksdjur skall finnas en férestindare som ansvarar for verksam-
heten. Hittills har detta krav gillt endast fér sddana inrédttningar som har
undantagits fran tillstindsplikten. Frigan om tillstdnd bor prévas av rege-
ringen eller om regeringen bestimmer det lantbruksstyrelsen.

Jag vill i detta sammanhang ocksi nigot berdra frigan om anvindning av

forsoksdjur inom undervisningen pa grundskole- och gymnasienivi. Enligt -

uppgift forekommer sadan verksamhet, om 4n i mycket begransad omfatt-
ning. Som framgar av vad jag tidigare har anfort ar det enligt min mening
viktigt att djurforsoken begrinsas till att avse bara sidana fall da det ar

angeldget fran allmidn synpunkt att forsoket utfors. Dit kan inte rdknas’

undervisning pa den aktuella nivén. Forsok pa djur som dodas for andama-

let och forsok i ovrigt som kan medfora ndgot som helst lidande for djuren:

bér i fortsittningen inte fa f6rekomma i sddan undervisning om forséken
inte har ett direkt utbildningsindamal. Det bor framga av kursplanerna om
sadan anvindning skall fa forekomma. :

Aven den etiska provningen bor vara utformad i huvudsak p& samma
sitt som for nidrvarande. Kravet pd provning bor dock anges redan i
lagtexten och i forhillande till 1944 ars lag bér den utvidgningen goras att
provningen i princip skall omfatta all anvandning av forsdksdjur och inte
enbart mera ingripande djurforsok. Vissa undantag for enklare forsok som
utférs utan ingrepp och tvangsanordningar bor dock kunna goras. Det kan
gilla t.ex. enkla utfodringsforsék med anknytning till animalieproduk-
tionen. Foreskrifter om undantag bor kunna meddelas av regeringen eller

av den myndighet regeringen bestimmer. Jag aterkommer senare till rege--

ringen med forsiag till riksdagen om ansvarsférdelningen mellan lantbruks-
styrelsen och centrala forséksdjursnimnden.i fragor som ror djurforsok.

Att provningen i huvudsak skall vara of6rindrad innebér bl. a. att jag:

anser att provningen aven i fortséttningen bor goras av de etiska nimnder-
na och att nimndernas beslut pd samma sitt som fér nirvarande bor vara
rddgivande. Liksom utredningen anser jag att de etiska fragorna till sin
karaktir dr sidana att de bést lampar sig fér en radgivande och ej beslutan-
de process. Framfor allt' darfor att radgivning torde leda till ett okat
samarbete mellan forskningen och ndmnderna och bidra till att skapa
omsesidig forstielse mellan forskar- och djurskyddsintressen.

Som framgar av vad jag tidigare anfort indelas forsoken for niarvarande i
tva huvudgrupper, nimligen f6rsok som endast behover anmdilas resp
forsok som skall tas upp i ansékan. :

Utredningen har foreslagit att -denna indelning slopas och att samtliga -

forsok provas. Detta forslag har tillstyrkts av flertalet remissinstanser som
yttrat sig i frigan. Nagra remissinstanser har dock framhallit att detta kan
innebira en risk for 6kade handliggningstider hos nimnderna. -

Jag vill i den delen anf6ra foljande. Liksom utredningen anser jag att det
kan vara motiverat att anligga etiska synpunkter ocksa pa sidana forsék

som i dag omfattas av enbart anmalningsplikt. Jag delar darfér utredning-.

ens uppfattning att nuvarande indelning bor slopas och samtliga forsok
goras ansokningspliktiga. Samtidigt 4r det emellertid angeliget att hand-
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laggningstiderna hos nimnderna inte 6kar sa att forsdken avsevirt forse-

nas. Detta bor emellertid kunna motverkas genom att nimndernas verk-

samhet organiseras pé ett effektivare satt. Utredningen har lagt fram olika
forslag till en omorganisation av nimnderna. Jag aterkommer senare till
regeringen med fdrslag till riksdagen i den delen.

Enligt gillande foreskrifter diskuteras i de etiska niamnderna frimst
sjalva djurforsoket och dess utforande. Liksom utredningen anser jag att
ocksé fragor om djurens vard och forvaring under férsoket samt omedel-
bart fére och efter detsamma bor tas med i bedomningen. Visserligen ar
det tillsynsmyndigheternas uppgift att utdva tillsyn 6ver djurens vard och
behandling ocksa i samband med djurforsok. Jag anser emellertid att det ar
angelaget att djurforsoket gors till foremal for en helhetsbeddmning dar
ocksa dessa faktorer ingar. P grund av det samarbete som forekommer
mellan ndmnderna och tillsynsmyndigheterna skall det enligt min mening
inte behova leda till nagra kompetenskonflikter om-nimnderna pa detta
sétt utstracker sin prévning. .

Vidare anser jag att nimndens stéillningstagande bor tidsbegrinsas. Lik-
som hittills bor gélla att ett férsok skall ha padborjats inom en tredrsperiod
men dessutom bor langvariga forsék omprovas med jamna mellanrum.

Enligt min mening bor emellertid den nadrmare regleringen av den etiska
provningen liksom for narvarande ske genom tillampningsforeskrifter. De
fragor jag nu har berort kraver da inte riksdagens stéliningstagande. Med
hansyn till det intresse dessa fragor tilldrar sig har jag dock funnit anled-
ning att for riksdagen redovisa min instillning till utredningens forslag
ocksa i dessa delar.

I tillimpningsforeskrifterna bor beaktas Sveriges ataganden enligt euro-
parddskonventionen om skydd av ryggradsdjur som anvinds for forsoks-
och annat vetcnskapligt dndaméil. Konventionen, som undertecknats av
Sverige, tridde i kraft den 1 oktober 1986.

I konventionen anges bl.a. for vilka dndamal djurforsok far utforas.
Vissa krav pd djurens vard och foérvaring finns ocksd liksom krav pa
anvindning av alternativa metoder om mdjligt. Valet av djurslag skall
enligt konventionen noggrant overvigas. Vidare uppstills krav pa bedov-
ning och liknande for att minska lidandet for djuret. Forsék dér djuret
tilifogas eller 16per risk att tillfogas svir smirta som kan forvintas bli
langvarig skall sirskilt anmélas och motiveras hos ansvarig myndighet
eller ges sarskilt tillstdind av sidan myndighet. Vidare giller att personer
som deltar i djurféors6k m. m. skall ha 1amplig utbildning.

Sverige far anses uppfylla sina ataganden i dessa delar genom att utfor-
ma tillimpningsforeskrifterna for den etiska provningen med beaktande av
konventionens krav och genom de bestimmelser i évrigt som foreslas i
djurskyddslagen.

Sarskild uppmirksamhet bor dock enligt min mening dgnas kravet pa
utbildning. Operativa ingrepp av nigon betydelse bor enligt min mening
inte fa utféras utan att veterinir eller annan med sérskild utbildning och
erfarenhet p& omradet anlitas. Aven i ovrigt ar det emellertid viktigt att de
som arbetar med djurforsok har den utbildning som behévs. Kravet pa
utbildning bor framga redan i lagtexten. Narmare foreskrifter bor meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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1 konventionen finns ocksa krav pa viss statistikforing. Enligt konven-
tionen skall statistiken omfatta dels totala antalet djur och djurslag som
anvinds, dels antalet djur av olika kategorier som anvinds for olika dnda-
mal, sasom medicin, utbildning, skydd for ménniska och miljé samt i
forsok som ar pabjudna i lag.

For att kunna tillgodose detta krav bér lagen innehélla ett bemyndigande
for regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att medde-
la foreskrifter om skyldighet fér den som anvinder férsoksdjur att limna
uppgifter om anviandningen.

Enligt 1944 ars lag galler som huvudregel att endast djur som fotts upp
for andamalet far anvindas i férsoksverksamhet. Genom bestimmelsen
hindras i princip att icke destinationsuppfédda djur anvinds for djurforsok
i Sverige. Ddremot hindras inte att sddana djur exporteras for att anvindas
till djurférsok i andra lander. Riksdagen har tagit upp dven detta problem
(JoU 1986/87:11, rskr.110) och i ett uttalande forordat att regeringen i
samband med den pagéende 6versynen av djurskyddslagen skall limna
forslag till tgirder for att forhindra eller kontrollera den export av sddana
djur som férekommer till andra nordiska lander. Sjélvfallet delar jag den
uppfattning som kommit till uttryck i jordbruksutskottets betinkande,
niamligen att det inte kan anses limpligt att djur som inte har {6tts upp som
forsoksdjur exporteras till andra linder for férsdksandamal. For riksda-
gens information vill jag anmila att jag d&mnar foresla regeringen att ta
initiativ till 6verlaggningar med regeringarna i de andra nordlska landerna
for att férhindra sddan export.

2.2.7 Tillsynsorganisationen

Mitt forslag: Lantbruksstyrelsen skall utéva den centrala tillsynen
och milj6- och hilsoskyddsnimnden den lokala tillsynen om inte
regeringen meddelar foreskrifter om undantag hirifran. Tillsynen
skall i Ovrigt utévas av den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer.

Avgift skall kunna tas ut for tillsynen.

Lantbruksstyrelsens forslag: Lantbruksstyrelsen har foreslagit att styrel-
sen skall utova den centrala tillsynen, linsstyrelsen tillsynen inom linet
och miljo- och hilsoskyddsndmnden den omedelbara tillsynen inom kom-
munen. Milj6- och hilsoskyddsnimnden skall ensam eller gemensamt med
miljé- och halsoskyddsniamnden i angrinsande kommun eller kommuner
ha en djurskyddsinspektor anstélld. Vid tillsynen skall dven distrikts- och
besiktningsveterinidrer medverka enligt vad som ar sarskilt foreskrivet,

Lantbruksstyrelsen har vidare foreslagit att tillsynen vid offentlig tivling
med djur pé tivlingsbana med totalisatorspel samt vid trining for sddan
verksambhet skall utdvas direkt av lantbruksstyrelsen.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser framf6r synpunkter pa fér-
slaget att miljé- och hilsoskyddsndmnderna skall anstélla sarskilda djur-
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skyddsinspektorer. Flera linsstyrelser tillstyrker forslaget medan social-
styrelsen och svenska kommunforbundet avstyrker. Kommunforbundet
anfor vidare att lansstyrelsens tillsynsuppgifter bor fortydligas. Kammar-
riatten i Sundsvall och Sveriges veterinirforbund understryker att lant-
bruksstyrelsen dven fortsittningsvis bor ha mojligheter att meddela rad
och anvisningar till ledning f6r 6vriga tillsynsmyndigheter. Lansstyrelsen i
Malmohus ldn, Svenska djurskyddsféreningen -och Sveriges djurskydds-
foreningars riksforbund anser att dven andra veterinirer dn distrikts- och
besiktningsveterinarer bor medverka i tillsynsarbetet.

Skilen for mitt forslag: Enligt 1944 ars lag skall miljo- och halsoskydds—
nimnden utéva tillsynen éver djurens vard och behandling. Namnden skall
utse en eller vid behov flera tillsyningsméan. Vid tillsynen skall distrikts-
eller stadsveterindren medverka. Linsstyrelsen skall se till att nimnden,
tillsyningsminnen och veterinirerna fullgor sina aligganden. Lantbruks-
styrelsen har ansvaret for den centrala tillsynen. :

For att fa en fungerande djurskyddslag ar det V|kt1gt att ocksa ha en
fungerande tillsyn. Atskillig kritik har riktats mot den tillsyn som sker for
nédrvarande. Det har gjorts gillande bl. a. bristande resurser och bristande
kompetens framfor allt hos miljé- och hilsoskyddsnimnderna. Tillsynen
over djurskyddslagstiftningen har ocksé. blivit alltmer' komplicerad pa
grund av att utvecklingen inom animalieproduktionen har gatt mot allt
storre enheter med specialiserad uppfédning. Det dr uppenbart pa det
siittet att den lokala tillsynen manga génger ar otillrdcklig. Jag ser det
darfor som en angeldgen uppgift att med olika medel stdrka denna.

Den centrala tillsynen 6ver djurskyddslagen bor ocksa i fortséttningen
dvila lantbruksstyrelsen. [ lantbruksstyrelsens tillsynsansvar bor inga att
utfirda allménna rad betriffande tillsynsarbetet i Ovrigt, att samordna
tillsynsmyndigheternas verksamhet samt att arbeta for att en enhetlig
praxis utbildas vid tillimpningen av tillsynsbestimmelserna. Aven miljo-
och hilsoskyddsnimnden inom varje kommun bér inga bland tillsynsmyn-
digheterna och hantera frgor som ror den-omedelbara tillsynen. Det bor
dock, vilket jag strax aterkommer till, vara mojligt for regeringen att
foreskriva att den omedelbara tillsynen skall utovas pa annat sétt.

Djurskyddet dr en naturlig del av miljé- och halsoskyddsndmndernas

arbetsuppgifter och jag stéller mig darfor tveksam till att — som lantbruks- -

styrelsen foreslagit — i lag ange att det skall finnas sdrskilda befattningsha-
vare for djurskyddsfragorna. Friga ir om det inte bor ankomma pé varje
kommun att sjilv efter en bedomning av de lokala forutsittningarna och
behoven ordna tillsynen och skapa en organisation som kan anpassas till
ett vixlande tillsynsbehov. Samtidigt ar det viktigt att djurskyddstillsynen
forstarks. Innan jag tar slutlig stallning till limpligaste sittet att gora detta
bor ocksé andra mojligheter undersokas. Jag anser darfor att lantbrukssty-
relsen bor ges i uppdrag att ytterligare utreda fragan. :

Jag vill dock redan nu peka pa en mojlighet till forstarkning av tillsynen
som kommunerna bér kunna prova i 6kad omfattning, namligen att ordna
djurskyddstillsynen genom mellankommunal samverkan. Det bér ocksa
framhallas att de milj6- och hilsoskyddsndmnder som saknar egen veteri-
nir sakkunskap bér kunna anlita distriktsveterinirerna for besiktningar
och inspektioner. .
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Jag vill 6cksa erinra om den skyldighet som foreligger for distriktsveteri-
nirerna att se till att foreskrifter rorande djurskyddet efterlevs. Finner en
distriktsveterinir anledning att anmérka pd nigon djurhdllning vardver
miljé- och héilsoskyddsnimnden har tillsynsansvar och sker inte riittelse,
skall han anméla detta till nimnden. P4 grund av delvis dndrade arbetsupp-
gifter for distriktsveterinirerna bor man i framtiden kunna rikna med ett
oOkat stod frdn dem i djurskyddsarbetet. Frin distriktsveterindrerna har
ocksa uttalats stort intresse for att i framtiden kunna delta i arbetet i 6kad
omfattning.

Besiktningsveterindarerna vid kontrollslakterierna har ocksd en -viktig

funktion i djurskyddstillsynen. De har skyldighet att till milj6- och hélso-
" skyddsndmnden anméla eventuella missforhéllanden vad galler djurskyd-
det inom slakterierna som trots tillsigelse inte atgiardats.  Besiktningsvete-
rindrerna skall vervaka djurtransporter samt vard och behandling av djur
i samband med slakt. Besiktningsveterinidrernas anmélningsskyldighet in-
nefattar dven missforhallanden med avseende pa djurskyddet som orsakas
av omstandigheter utanf6r slakteriets omrade. I samband med slakt kan
sdlunda en eventuell vanvird av djur upptickas i de besdttningar som

levererar slaktdjur. Genom besiktningsveterinirernas rapportering till mil-.

Jj6- och halsoskyddsnamnden kan direfter behovliga atgiarder vidtas.

Fréga har ocks& uppkommit om inte en motsvarande skyldighet att delta
i djurskyddsarbetet bor foreskrivas for alla veterindrer, dvs. ocksa for
sddana som inte tillhor distrikts- eller besiktningsveterindrorganisationer-
na. Lantbruksstyrelsen har i en sarskild framstallning begért en sadan
andring i forordningen (1971:810) med allméin veterindrinstruktion. Enligt
vad som inhdmtats. stiller sig Sveriges veterinarforbund positivt till forsla-
get. Arendet ir fér nirvarande foremal for remissbehandling och jag har
for avsikt att senare dterkomma till regeringen med forslag till beslut. Jag
vill emellertid redan nu framh4lla att jag anser att forslaget om det kan
genomfoéras bor kunna leda till en forstiarkning av tillsynen 6ver djurskyd-
det. : :

Vad giller tillsynen vid offentlig tdvling med djur pa permanent tavlings-
bana med totalisatorspel har lantbruksstyrelsen foreslagit att den skall
utévas dirckt av styrelsen och inte av miljo-.och hilsoskyddsnimnden. Jag
delar lantbruksstyrelsens uppfattning att det kan finnas skil for att den
direkta tillsynen i sddana fall skall 4vila nigon annan myndighet in miljo-
och hélsoskyddsndmnden. Detta kan gilla ocksd vid annan tillsyn som
staller krav pa speciella kunskaper eller av praktiska skl dr svirgenom-
forbar, t.ex. tillsynen av offentlig forevisning av djur pa cirkus eller i
djurparker. Fragan hur tillsynen skall ordnas i dessa fall &r emellertid
beroende av hur tillsynen i dvrigt ir uppdelad mellan myndigheterna. Jag
anser darfor att dven denna friga bor omfattas av lantbruksstyrelsens
utredningsuppdrag. )

Lantbruksstyrelsen bor bedriva utredningsarbetet skyndsamt. I avvak-
tan pa det arbetet anser jag att den nuvarande uppdelningen av tillsyns-
funktionerna pa regional och lokal niva bér behdllas. Den regionala tillsy-
nen utdvas da av lansstyrelsen och den lokala av miljé- och hilsoskydds-
namnden. Jag anser dock att det bér ankomma pé regeringen att besluta
vilka myndigheter som skall utéva den regionala tillsynen.
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For tillsyn enligt djurskyddslagen bor det vara moéjligt att ta ut avgift. Ett
saddant bemyndigande bor tas in i den nya lagen dven om frigan om avgift
inte torde aktualiseras forrdn det finns ett forslag fran lantbruksstyrelsen
om forstirkning av tillsynen. Innan ett sddant f6rslag foreligger dr det inte
heller mojligt att ange nérmare riktlinjer for hur ett eventuellt avgifissys-
tem skall vara utformat. Avsikten dr emellertid inte att avgiftsbelidgga
tillsyn annat 4n d& denna stiller sirskilda krav p& sakkunskap eller det
annars finns sarskilda skal.

Infors forprovningsskyldighet for ny teknik bor det ocksd vara mojligt
att ta ut avgift i sidana drenden. Bemyndigandet bér omfatta dven sddana
avgifter. :

1 samband med att jag beror kostnaderna for provning av ny teknik vill
jag ocksa framhélla att staten svarar for en stor del av dessa Kostnader
genom att satsa medel pa forskning for att utveckla nya djurhallningssys-
tem.

2.2.8 Omhindertagande av djur

Mitt forslag: Lansstyrelsen far forordna att ett djur som utsétts for
onddigt lidande skall omhédndertas om inte rittelse sker efter tillsé-
gelse av tillsynsmyndigheten. Detsamma géller om vissa féreldggan-
den och forbud inte foljs. Djuret skall omhéndertas genom polisens
forsorg. I ett beslut om omhéndertagande skall det anges hur man
skall forfara med djuret. '

I vissa fall far ldnsstyrelsen, en tillsynsmyndighet cller polismyn-
digheten forordna att ett djur omedelbart skall omhéndertas.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstimmer till innchallet i huvudsak
med mitt forslag.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att bitrade av polismyndig-
het endast skall kunna pakallas d& en beslutad atgird inte kan genomforas
utan att polisens sirskilda tvangsbefogenheter utnyttjas samt att miljo- och
hilsoskyddsnimnd och kronofogdemyndighet bor verkstilla omhinderta-
gande och forsiljning av djur. Hovritten dver Skane och Blekinge anser
att forutsattningarna for ett omhindertagande bor dverensstimma med de
objektiva rekvisit som géller for djurplageri enligt brottsbalken. Kammar-
ritten i Sundsvall anser att polismyndigheten dven fortséttningsvis bor ha
mojlighet att ge tillsdgelse med samma réttsverkan som tillsigelse av en
tillsynsmyndighet. Svenska kommunforbundet anser att milj6- och hilso-
skyddsndmnden bor ges de befogenheter som enligt forslaget ankommer
pa Jansstyrelsen medan lansstyrelsen i Stockholms lén &r av motsatt upp-
fattning. Lansstyrelsen i Ostergotlands ldn framhdller bl.a. att det bor

finnas mojligheter att i vissa fall ingripa redan innan ett djur utsitts for-

lidande, t.ex. d& djur blir vergivna. Svenska djurskyddsféreningen och
Nordiska samfundet mot plagsamma djurférsok anser att ordet *"otillbor-
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ligt’” bor utgd ur lagtexten. Lansstyrelsen i Malméhus ldn erinrar om de
problem som uppstér nir en djuridgare plétsligt fér obestidmd tid ar satt ur
stind att utfodra och skéta sina djur.

Flertalet remissinstanser har lamnat forslaget om forfarandet med ett
omhindertaget djur utan erinran. Hovritten 6ver Skéne och Blekinge
anser att ett beslut om forséljning eller avlivning endast i undantagsfall bor
fa verkstillas innan besvérsinstanserna haft mojlighet att inhibera verkstil-
ligheten. Lansstyrelsen i Malmohus ldn anfor liknande synpunkter.

Skilen for mitt forslag: Enligt 1944 ars lag giiller att omhindertagande av
djur kan ske efter beslut av lansstyrelsen om djuret genom misshandel,
dveranstringning eller vanvard eller pa annat sitt otillborligt utsiitts for
lidande. Omhéandertagandet forutsitter att réttelse inte sker pa tillsiagelse
av polismyndigheten, miljo- och hilsoskyddsndmnden eller linsstyrelsen.
Detsamma giiller om en djurigare efter ett beslut om férbud att handha
djur inte iakttar ett foreliggande att avhinda sig djuret. Nér nagon bryter
mot ett forbud att anskaffa djur eller ett forbud att halla djur i visst
forvaringsrum eller i visst utrymme kan omhindertagande ocksa ske.
Ombhindertagandet skall ske genom polismyndighetens forsorg.

Djur kan vidare omhindertas omedelbart gecnom polisens férsorg i av-
vaktan pa lansstyrelsens beslut.

Enligt min mening ar det angeldget att tillsynsmyndigheterna har vissa
mojligheter att omhéinderta djur nir detta ar befogat fran djurskyddssyn-
punkit. _

Nuvarande bestimmelser om ritt for lansstyrelsen att i sidana fall
besluta om omhindertagande bor i huvudsak oférindrade Overforas till
den nya lagen. Tillségelse om rittelse skall dock kunna géras enbart av en
tillsynsmyndighet och inte som nu ocksa av polismyndigheten. Tillsigel-
sen far namligen anses utgéra en del av tillsynen. Jag anser intc att man
behover uppstiilla nagra sérskilda krav pa formen for en tillsdgelse. Manga
génger torde tilisigelsen kunna ske helt formldst. Finns det anledning att
tro att den inte kommer att efterlevas och att det darfér kan bli aktuellt
med beslut om omhiindertagande kan det diremot vara lampligt att tillsé-
gelsen sker genom 6verlimnande av négon form av skriftlig handling.

Enligt 1944 &rs lag géller, som framgir av vad jag nyss anforde, att
omhindcrtagande kan ske om ett djur genom misshandel, éveranstriang-
ning eller vanvard eller pd annat otillborligt satt dr utsatt for lidande.
Utformningen av stadgandet anknyter savitt avser de objektiva rekvisiten
for omhindertagande till brottsbeskrivningen av djurplageri i 16 kap. 13 §
brottsbalken. Den exemplifiering som lagtexten nu innehéller av olika
atgirder som kan medfora lidande for djuren namligen misshandel, dver-
anstrangning och vanvard anser jag bor kunna utgd ur den nya djurskydds-
lagen. Dérigenom blir det enligt min mening tydligare att alla atgirder som

-innebir att djur otillborligt utsitts for lidande kan medféra omhiindertagan-
de. 1 forhéllande till straffstadgandet f6r djurplgeri bor vidare liksom
hittills gilla att djurskyddslagen inte bér uppstélla ndgra krav pa subjektivt
rekvisit for beslut om omhindertagande. Aven i de fall d det inte beror pé
uppsat eller grov oaktsamhet att djur har utsatts for lidande bor siledes
omhéindertagande kunna ske.

Prop. 1987/88:93

45



Polismyndigheten ar enligt min mening bist skickad att genomféra den
omedelbara verkstélligheten. Beslut om tvangsomhindertagande bor dir-
emot fattas av lansstyrelsen, som dr den myndighet som har tillging till
erforderlig juridisk och veterinirmedicinsk kompetens och dessutom har
mdjlighet att skapa en enhetlig och konsekvent praxis i dessa frigor som
ofta dr mycket svrbedombara. Detta overensstammer med vad som géller
for narvarande. :

Inom det s. k. fnkommunforsoket ‘paghr viss forsoksverksamhet med
kommunal beslutanderitt i-de nu aktuella fallen. Forsoksverksamheten
pégar till utgngen av ar 1988. Resultatet av den utvirdering som skall f5lja
pa forsoket far visa om det finns anledning att, trots fordelarna med den
nuvarande ordningen, dverviga om dven miljo- och hilsoskyddsndmnder-
na bor ges befogenhet att besluta om tvangsomhindertagande. Mojligheten
att uppna en snabbare handliggning bor ddrvid tillmitas betydelse.

I vissa fall kan omstéindigheterna vara sadana att ett omedelbart omhiin-
dertagande bor kunna ske. Forefaller det utsiktslost att f& en rittelse till
stind bor enligt min mening djurets lidande inte férlingas enbart av formel-
la skil. Sa kan vara fallet nar ett djur ar hoggradigt vanvardat eller skadat
genom misshandel eller nar igaren eller vardaren beddms pa grund av

kroppslig eller mental sjukdom, narkomani eller alkoholism inte kunna pa -

ctt fran djurskyddssynpunkt godtagbart sitt ta hand om och varda djuret.
Ett omedelbart omhindertagande bor ocksa kunna ske nir #garen eller
vardaren dr okind och séledes inte kan nds for tillségelse, nir djuret ar
overgivet och dgaren eller vardaren medvetet hiller sig undan eller nir det
i Ovrigt bedoms oundgingligen nddvindigt frin djurskyddssynpunkt. I
sadana situationer som jag-nu har redogjort f6r bor ett djur som &r utsatt
for lidande kunna omhéndertas utan att tillsdgelse om rittelse dessférinnan
har skett.

Jag vill i det hir sammanhanget papeka att jag anser att redan det
forhallandet att ett djur har 6vergivits eller av annan anledning kommer att
lamnas utan tillsyn under en ldngre tid innebir att djurct &r utsatt for
lidande. Det kan t.ex. vara fallet niar dgaren eller virdaren pa grund av
sjukdom, frihetsberdvande eller andra orsaker for en obestimd tid férlorar
de fysiska mdjligheterna att skota sina djur. I sddant fall skall man inte
behova avvakta nigra mera pétagliga tecken pa att dJuret lider innan
ingripande kan ske.

Under senare ar har genom tillsynsmyndigheter, djurskyddsorganisa--

tioner och allménheten avsldjats flera fall av misshandel och vanvérd av
djur som innehas av personer som missbrukar alkohol eller narkotika. I
syfte att komma tillritta med dessa problem har fran olika hall krivts
skirpt lagstiftning som bl. a. mnebar forbud for missbrukarc att innecha
djur.

Lantbruksstyrelsen har utrett denna traga och inhdmtat synpunkter fran
lansstyrelser, socialférvaltningar och hilsovardsforvaltningar. Myndighe-
terna redovisar olika uppfattningar om sévil problemets storlek som hur
problemet skall 16sas.

For egen del far jag framhélla foljande. Bestimmelserna i djurskydds-
lagen ger mojligheter for tillsynsmyndigheterna att ingripa ocksa vid miss-
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brukares djurinnehav om djuret inte skots pa ett tillfredsstillande stt.

Nagra siirskilda regler i det hiinseendet anser jag séledes inte nodvindiga. -

Det dr emellertid angeliget med ett snabbt handlidggningsforfarande i dren-
den dir djur vanvardas. I det sammanhanget bor den av mig foreslagna
mojligheten till omedelbart omhindertagande kunna innebira en viss for-
béttring. .

Liksom enligt 1944 &rs lag bor myndigheterna ocksé i-vissa fall kunna

ingripa med omhindertagande oberoende av om djuret ar utsatt for lidan-
de. Dels bor detta giila di ndgon inte rittar sig efter ett forbud att handha
djur, inte avhiinder sig djur trots beslut om sadan skyldighet eller anskaffar
djur trots forbud. 11944 ars lag omfattar inte mdjligheten till omhéanderta-
gande det fallet att djuren handhas av nagon i strid mot ett forbud. Bak-
grunden hartill 4r enligt vad som uttalades av departementschefen i prop.
1968:170 s. 24 foljande. En anstalld djurskétare eller annan person, som
har hand om nigon annans djur, kan vara forbjuden-att handha djur och da
bor nagot omhéndertagande av djuren inte kunna ske enbart av den anled-
ningen.

Jag vill for egen del anféra. Enligt allmédnna réttsgrundsatser skall inte

mera ingripande tvangsatgirder tillgripas 4n som ar nodvandigt. 1 ett fall -

som det nimnda innebér det enligt min mening att dgaren, om han inte
kénde till forbudet, bor foéreldggas att se till att djurens vard inte handhas
av den mot vilken forbudet riktats. Kande dgaren till forbudet kan fallet
enligt min mening jamstillas med att dgaren sjilv har anskaffat djur i strid
mot ett forbud och det dirf6ér kan finnas skil att omhanderta djuren.

Aven i 6vrigt bor djur kunna tas om hand d3 nigon inte rittar sig efter ett
forelaggande. Enligt 1944 ars lag kan sddant omhéindertagande bara ske da
foreldggandet avsett forbud att halla djur i ett visst forvaringsrum eller i ett
visst utrymme. Enligt min mening saknas det skl for en sddan begrins-
ning. Jag anser att mojligheten till omhiandertagande bor omfatta alla fall d&
ett foreliggande som &r av vasenthg betydelse fran dJurskyddssynpunkt
har asidosatts.

Ett sirskilt problem som jag vill beréra i det har sammanhanget utgor-

omhindertagandet av stérre husdjursbesattningar. For ndrvarande over-
fors dessa ofta till slaktdjursstallar i avvaktan pa beslut om det vidare
forfarandet. Denna ordning har visat sig medfora vissa praktiska problem.
En tidnkbar 16sning dr att i storre utstrickning dn som sker for narvarande
undvika att flytta djuren och i stillet skota djuren pd platsen genom
tillsynsmyndighetens forsorg. Det bér dirvid provas att ordna skotsein
inom ramen for befintligt avbytarsystem. : !

Bestammelser om forfarandet efter omhiindertagande finns for néirva-
rande i 18 § djurskyddslagen och i kungorelsen (1968:736) om omhénderta-
gande av djur, m. m.

Erfarenheterna fran tillimpningen av nu galldnde bestammelser visar att

forfarandet efter omhéndertagande ar alltfér komplicerat och i vissa fall tar

onddigt lang tid i ansprak. For narvarande avilar det polismyndigheten att
tiflkalla en veterinir och foranstalta om vérdering. D& polismyndigheten
inte har ndgon veterinir sakkunskap knuten till sig har detta i minga fall
orsakat en fordrojning av drendets handlidggning. En forlingning av hand-
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laggningstiden kan vara otillfredsstillande fran djurskyddssynpunkt och
leda till avsevirt okade kostnader, som i de flesta fall drabbar statsverket.

Jag foreslar darfor att linsstyrelsen, som genom lidnsveterinidren férfogar
Over veterindrmedicinsk expertis, redan i beslutet om omhiindertagande
skall faststdlla hur det skall forfaras med det omhéndertagna djuret. Lins-
styrelsens utredning skall &ven omfatta undersékning av djuret och i regel
ocksa vardering av detta. Vardering av animalieproduktionens djur beho-
ver dock endast ske i de fall djuren inte sénds till ett slakteri for nedslakt-
ning eller till livdjursférmedling. Ar det uppenbart att djuret saknar virde
bér virdering dven i ovrigt kunna underlitas. Sedan alla fakta i drendet
foreligger, skall 1ansstyrelsen avgéra om djuret skall siljas eller avlivas.

Ett omhindertaget djur skall enligt min mening siljas eller avlivas.
Niagot omhindertagande tills vidare bor inte ske. Ar ett omhindertaget
djur i sddant skick att det bor avlivas bor detta ske snarast mgjligt. I annat
fall maste ett tilifalligt omhéndertagande ske till dess forsaljning kommer
till stand. _

Liksom hittills bor det ankomma pa polismyndigheten att verkstilla
beslutet. .

Beslut om omhindertagande samt om forséljning eller avlivande bor
gilla med omedelbar verkan, om inte annat forordnas med hinsyn till
sirskilda omstindigheter i det enskilda fallet.

Jag anser vidare att den nya lagen liksom 1944 irs lag bor innehélla en
bestimmelse att dgaren inte utan sérskilt tillstind far férfoga over ett
omhiindertaget djur. Jag anser dock att sadant tillstind bér limnas av
lansstyrelsen och inte som nu av polismyndigheten. Genom férfogandefor-
budet kan uppenbara skenéverlatelser forhindras. Agaren kan ocksi ge-
nom en sadan bestimmelse férhindras att triffa avtal om 6éverlatelse som
far till foljd att det allménna forlorar sin mgjlighet att gottgora sig for de
kostnader som omhéndertagandet foranlett.

De ytterligare bestimmelser som kan behdvas betriffande omhéandertag-
na djur bor utfardas av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av
lantbruksstyrelsen. Bestimmelserna kan avse forvaring, virdering, for-
séljning eller avlivning av omhéndertagna djur. Kostnader som uppkom-
mer med anledning av ett omhéndertagande bor liksom for narvarande
forskotteras av allmianna medel. Kostnaderna bor dterbetalas av den mot
vilken atgdren har riktats om det inte finns sirskilda skal. Skall kostnaden
betalas av dgaren och djuret har sélts bor kostnaden fa tas ut ur kopeskil-
lingen. I den méin den betalningsskyldige inte godvilligt betalar kostnad
som inte har Kunnat tas ut ur képeskillingen fér talan vickas mot honom
vid allméiin domstol.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till

1. djurskyddslag,

2. lag om éndring i lagen (1953:459) om tillsyn éver hundar och katter,
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3. lag om #ndring i lagen (1986:99) om forsoksverksamhet med 6kade
kommunala befogenheter vid tillsyn enligt lagen (1944:219) om djurskydd.
Forslagen bor fogas till protokollet i'detta drende som bilaga 7.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till djijrsky.dds]ag

Lagens tillimpningsomrdde -

1§

Denna lag avser vard och behandling av husd_]ur Den avser ocksa andra

djur om de hélls i fingenskap.

1 denna inledande paragraf anges lagens. tillimpningsomréide. Paragrafen -

motsvarar med vissa redaktionella &ndringar 1 § i 1944 ars lag.

Liksom 1944 ars lag omfattar den nya lagen enbart djur som ménniskan
pa ett eller annat sétt har i sin vard. P4 vilda, fritt levande djur &r lagen inte
tillamplig. Forhallandena fér dessa djur ligger som regel utanfor ett direkt

manskligt inflytande och de bor darfor inte omfattas av en lagstiftning som -

den férevarande.

Liksom i 1944 &rs lag gors i den nya lagen inte nagon skillnad mellan
hégre och ligre stdende djur. Fragan om en sddan skilinad borde goras
berdrdes redan i forarbetena till 1944 ars lag. Departementschefen ansig
da (prop. 1944:43 s. 27) att detta inte var nodvéndigt. Enligt departements-
chefen lag det i sakens natur att lagens bestimmelser i allmanhet kunde
vinna tilliimpning bara pa hogre stadende djur.

Jag instimmer i denna' bedémning. Savitt kant har den hittillsvarande
ordningen inte inneburit nigra praktiska svarigheter. Inte heller i 6vrigt har
nagra skil anféris for att begransa lagens tillimpningsomrade till enbart

vissa hogre stiende djur. Nagon éndring i férhallande till 1944 ars lag i det.

angivna hinseendet bor darfor enligt min mening inte goras.

Inte heller i dvrigt anser jag att det finns skél att gora nagon saklig -

andring av tillampningsomradet. Husdjur bor siledes omfattas av lagen
dven om de inte halls i fangenskap. Genom en redaktionell indring har

paragrafen fortydligats sé att det klarare dn i 1944 ars lag framgar att kravet -

pa fangenskap enbart omfattar andra djur én husdjur.

Mot att anvinda samma avgransning for lagens tillimplighet som i 1944
irs lag kan anféras att husdjur inte &r ndgot vil definierat och klart
avgrinsat begrepp. Beteckningen husdjur anviands emellertid allmint och
forekommer i lagstiftning redan fore 1944 érs djurskyddslag. Till husdjuren
torde niarmast riknas saddana djur som stindigt lever under minniskans
vird och av ménniskan anvinds for bestimda dndamal. Som exempe! pa
husdjur kan ndmnas sillskapsdjur som hund och katt, djur som anvinds i
jordbruket fér bl. a. produktion av kott och mjolk samt ren. Att nirmare
definiera begreppet torde knappast vara mojligt. Mot bakgrund-av att

husdjur har anviints som bendmning i lagstiftningen under lang tid utan att -

det vallat ndgra tolkningsproblem anser jag emellertid att det inte finns skal

4 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 93
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att hysa nagra betinkligheter mot att anviinda beteckningen dven i den nya
lagen. : .

En remissinstans har efterlyst en nirmare definition av begreppet fang-
enskap. Att exakt ange vilken grad av frihetsberévande som skall féreligga
for att kravet pa fingenskap skall anses uppfylit ir emellertid knappast
mdojligt. Jag anser att det liksom hittills bor 6verlamnas at rattstillimpning-
en att avgora nér kravet pa fangenskap skall anses uppfyllt. Fragan hari ett
fall varit foremal for prévning i regeringsritten (RA 1977:110). Fallet rorde
en fastighetsidgare som hade inhédgnat ett storre omrade, ca 20 hektar, av
sin mark. Inom omrédet fanns dlgar. Regeringsritten ansag i det fallet,
med hinsyn till det inhidgnade omradets storlek stilld i relation till Algarnas
behov av skogsmark, att dlgarna holls i faingenskap. Avgorandet innebir
att begreppet fangenskap givits en innebdrd som medfér att djur ocksi i
mycket stora vilthign omfattas av djurskyddslagen. Jag anser att lagen
aven i fortsattningen bor ges den tillimpningen. Att inhdgna djur pa ett sétt
som paverkar deras livsbetingelser maste enligt min mening ocksé innebi-
ra att ett ansvar uppkommer som omfattar de inhdgnade djuren.

Grundldggande bestimmelser om hur djur skall héllas och skotas

28
Djur skall behandlas vil och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § forsta stycket i 1944 ars lag. I forhal-
lande till 1944 ars lag har dock det tilligget gjorts att djur skall skyddas
ocksa mot sjukdom. .

Paragrafen innehéller den grundliggande principen f6ér djurskyddet,
namligen att djur skall behandlas vil och att de skall skyddas mot lidande
och sjukdom. Flera av paragraferna i det foljande kan ségas utgéra precise-
ringar av stadgandet i forevarande paragraf. Genom att ndmna sjukdom vid
sidan om lidande férstarks djurskyddet dels genom att kravet pa friska djur
betonas, dels genom att det inte blir tilltet att utsitta djur for sjukdom
oavsett om sjukdomen medfér lidande for djuret.

Lantbruksstyrelsen har foreslagit att det skall krdavas att djur skyddas
inte bara mot lidande utan ocksa mot smiérta och angest. _

For egen del vill jag anfora foljande. Jag delar den uppfattning, som
lantbruksstyrelsens forslag ger uttryck for, namligen att djur skall skyddas
inte bara mot fysiskt utan ocksa mot psykiskt lidande. Det senare ar enligt
min mening inte minst viktigt. Nagot fortydligande av lagtexten i det
avseendet anser jag emellertid inte n6dvéndigt. Nar det i paragrafen anges
att djur skall skyddas mot lidande innefattar detta ocksa psykiskt lidande,
dvs. dven angest. }

Enligt 1944 ars lag giller att djur 'savitt mojligt’” skall skyddas mot
lidande. :

Att djur bara savitt mojligt skall skyddas mot lidande anser jag vara
alltfér vagt. Enligt min mening bor huvudregeln vara att djur alltid skall
atnjuta sddant skydd. I vissa fall ir det dock oundvikligt att djur dsamkas
ett visst lidande. Detta galler t. ex. vid diagnostik och terapi av sjuka djur
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och vid anvindning av forsoksdjur. Endast i sddana och liknande fall bor
emellertid kravet pa skydd mot lidande enligt min mening f& std tillbaka.
Detta anser jag i lagtexten bor kunna uttryckas sé att djur skall skyddas
mot onddigt lidande.

3§
Djur skall ges tillrackligt med foder och vatten och tillracklig tillsyn.

Stall och andra forvaringsutrymmen for djur skall ge djuren tillrickligt
utrymme och skydd samt héllas rena.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare foreskrifter om

1. stall och andra forvaringsutrymmen for djur,

2. skyldighet att 1ata forprova sddana utrymmen, och

3. skyldighet att lata forprova ny tcknik inom djurhéllningen.

Paragrafens forsta stycke motsvaras, med viss redaktionell andring, delvis
av 2 § tredje stycket i 1944 ars lag.

Andra och tredje styckena motsvaras, dven hir med vissa redaktionella
dndringar, delvis av 2 § andra stycket i 1944 ars lag.

Paragrafen innehaller bl. a. vissa grundldggande krav pa foder, vatten,
tillsyn och hygien (renhéllning).

I forsta stycket stadgas att djur skall forses med foder och vatten.
Bestammelsen innebir ett krav pa att fodret skall ges i tillricklig mingd
och vara allsidigt sammansatt si att djuret far den néiring det behdver.
Kravet torde i princip innebira ett forbud mot saddan godkalvuppfodning
som bestar i att kalven utfodras endast med mjolk och inte med grovfoder.
Den efterstrivade ljusa fiargen pa kottet uppkommer da till f6ljd av blod-
brist hos kalven pd grund av att den inte far en allsidigt sammansatt kost.
Dirmed far den inte heller tillriickligt med foder enligt vad som féreskrivs i
forevarande paragraf.

Négra fordringar pa kvaliteten pé fodret uppstélls inte i paragrafen. For
djur i produktionen och for vissa sillskapsdjur, nimligen hund och katt,
har frigan om fodrets beskaffenhet reglerats i sérskild ordning i lagen
(1985:295) om foder. Bestaimmelserna i foderlagen innebér bl. a. att foder
inte far ha en sidan sammansittning eller beskaffenhet i 6vrigt att det kan
antas att det dr skadligt eller otjianligt for djuret. Det kan t. ex. vara friga
om att fodret innehéller gifter, fororeningar eller andra skadliga &mnen i
sddan mingd att det finns uppenbar risk for sjukdom hos djuret om det
anviands som djurféda. Med foder avses enligt 1 § foderlagen ocksé vatten.
For de djur som omfattas av djurskyddslagen men inte av foderlagen
saknas det foljaktligen uttryckliga bestimmelser om kvaliteten pa foder.
Detta medfor dock inte att fragan blir helt oreglerad. Redan det allminna
stadgandet i 2 § att djur skall behandlas vél och skyddas mot onddigt
lidande och sjukdom innebir niamligen enligt min mening att krav kan
stillas ocksd pa att fodret har en frn djurskyddssynpunkt godtagbar
kvalitet.

I forsta stycket stadgas vidare att djur skall ges tillracklig tilisyn. Négon
motsvarande bestimmelsc finns inte i 1944 &rs lag. Jag anser emellertid att
detta ar ett viktigt krav som sarskilt bor framhéllas i lagtexten. Med jimna
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mellanrum férekommer rapporter om djur som utsatts fér vanvard bl. a.
darfor att de lamnats utan tillsyn. Detta kan enligt min' mening inte accep-
teras. Den som har djur i sin vard méste kontinuerligt dgna djuret tillsyn. 1
allmidnhet maste Krivas att tillsynen sker dagligen. I fraga om vissa djur-
slag eller djur i vissa aldrar kan tillsynen behdva ske dnnu oftare. Samtidigt
ar det viktigt att tillsynen 4r sa grundlig att missférhallanden uppmirksam-
mas. Den senaste tiden har sirskilt diskuterats frigan om tillsynen av
burhéns. Jag vill i det 's.ammanhangel sirskilt framhélla vikten av att
tillsynen anpassas till djurhallningen. Tillsynen och den tid som denna far
ta i ansprak maste vara sidan att f6rhallanden som behover atgardas ocksé
blir foremal f6r uppméirksamhet. _ .

Férutom krav pa renhdllning innehdller andra stycket det fran djur-
skyddssynpunkt sa viktiga kravet att forvaringsutrymmen for djur skall ge
djuren tillrackligt utrymme och skydd.

Att férvaringsutrymmen for djur, som inte enbart avser tillfillig forva-
ring, lamnar tillrackligt utrymme f6r djuret har stor betydelse for en god
djurhilsa. For litet utrymme kan medfora savil psykiskt som fysiskt lidan-
de for djuret. Sarskilt viktigt ar det att djurets rorelsebehov beaktas sa att
det inte tillfogas onddigt lidande eller onddig skada.

Tredje stycket innehaller bemyndiganden f6r regeringen eller, om rege-
ringen si bestimmer, lantbruksstyrelsen att meddela foreskrifter om for-

varingsutrymmen for djur och om férprovningsplikt f6r sidana och for ny

teknik inom djurhaliningen. Bestimmelsen har behandlats i den allménna
motiveringen (avsnitt 2.2.1).

48 . . :
Djur som {6ds upp eller halls for produktion av livsmedel, ull, skinn eller
palsar skall hallas och skétas i en god djurmiljo och péa ett sadant sitt att
det framjar deras hilsa och ger dem mgjlighet att bete sig naturligt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare foéreskrifter om hur sddana djur skall hallas och
skotas. ’

Paragrafen saknar motsvarighet i 1944 ars lag.

I paragrafen uppstills vissa grundliggande krav pa djurhallningen savitt
avser djur inom husdjursskotseln. Skilen harfor har redovisats i den all-
ménna motiveringen (avsnitt 2.2.1). :

Forevarande paragraf utgor, liksom flera andra paragrafer i lagen, i
princip en precisering av den allménna skyldigheten enligt 2 § att djur skall
behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Att paragra-
fen har begransats till att galla djur inom husdjursskotseln innebir siledes
inte i och fér sig att inte motsvarande krav giller ocksa for évriga djur
betriffande vilka lagen 4r tillimplig. Djur inom husdjursskotseln utgér
emellertid en sarskilt utsatt grupp i det aktuella hiinseendet pé grund av de
ekonomiska intressen som ligger i djurhallningen. Genom att begrinsa
stadgandet till dessa djur betonas vikten av att produktionsformerna inte
ges en sadan inriktning att inte tillricklig hansyn tas till djuren.

Paragrafen omfattar i huvudsak samma slags djur som europarids-
konventionen om skydd fér animalieproduktionens djur.
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Med stoéd av paragrafen kan krav stillas pd exempelvis skotsel, stallkli-
mat, inredning, utrustning, dagsljus, bullernivaer, ventilation, driftsformer
och utfodringsteknik. Allt detta 4r sidant som har avgérande inverkan pa
hilsoliget i en besittning och pa djurens vilbefinnande. -

Avsikten med bestimmelsen ar att varje djurarts sarskilda biologiska
beteende skall beaktas. Vad som skall anses utgora ett djurs naturliga
biologiska beteende fir avgoras utifran gjorda erfarenheter och vetenskap-
liga ron. Genom oOkade forskningsinsatser kan det forutsittas att kunska-
pen om djurens beteende kommer att vidgas.

5%

Djur far inte Gveranstringas.
Inte heller far de agas eller drivas pd med redskap som litt kan séra eller
pa annat séitt skada djuret.

Paragrafen 6verensstammer delvis med 3 § i 1944 ars lag.

Nar det géller forbud mot G6veranstrangning har den utvidgningen gjorts i

forhallande till 1944 &rs lag att forbudet omfattar all anvindning av djur och
saledes inte enbart anvéndning i arbete. Inte minst viktigt ar forbudet i
samband med tavlingsverksamhet dar de ekonomiska intressena ibland har
medfort att djur har utnyttjats utéver sin formaga.

Djur anvinds numera i allt mindre omfattning i arbete. Héstar anvands

dock fortfarande for virkestransport i skogsterrang. Enligt tillgingliga sta-
tistiska uppgifter fanns det under ar 1986 cirka 20 000 arbetshastar i landet.

Aven mot den bakgrunden anser jag att det ér viktigt att den nya lagen

innehaller ett forbud mot att dveranstranga djur. I motsats till vad som gélit
enligt 1944 ars lag bor forbudet vara ovillkorligt.

I 1944 ars lag gillde samma regler for aga som for padrivning., nimligen
att detta inte fick ske med redskap som latt kunde skada djuret. Vad géller
padrivning har detta krav behallits i den nya lagen. Det innebér bl. a. att
anvindning av sporrar som dr férsedda med vassa spetsar inte ar tillaten.
Aga diaremot har helt férbjudits i den nya lagen. For att betecknas som aga
anser jag att itgirden maste vara forenad med ett visst lidande for djuret
och séledes 4samka djuret obehag av nagon intensitet. Ett lattare slag med
ett spo cller med handen i tillrittavisande syfte kan t.ex. inte anses

innebira aga dven om det medfér ndgon smirta. Diremot kan det vara.

friga om aga om tillrittavisningen innebdr ett mera varaktigt obehag. Att
sasom forekommit inom histsporten utdela flera slag med sp6 i snabb oljd
ir saledes inte tillitet enligt den nya lagen. Inte heller enligt travsportens
egna regler 4r missbruk av korspo tillatet. Korspd far enligt de reglerna
anvindas endast for latt drivning.

6§

Djur fér inte hﬁl!as bundna pa ett fér djuren-plagsamt sitt eller sa‘att de inte
kan fa behovlig rorelsefrihet eller vila eller tillridckligt skydd mot vider och
vind.

far meddela ytterligare foreskrifter om hur djur far hallas bundna.

Paragrafen motsvaras delvis av 4 § forsta stycket i 1944 ars lag.

Regeringen “eller, efter regeringens bemyndigande. lantbruksstyrelsen .
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Paragrafen innehdller bestimmelser om hur djur far bindas.

Ett forfarande som intc kan anses pladgsamt enligt férevarande paragraf
kan i4nda vara otillatet enligt djurskyddslagen. Det kan niimligen strida mot
bestimmelseni2 §, om djurdgaren genom att anvinda forfarandet inte kan
sdgas behandla djuret val.

Med stdd av bemyndigande i 8 b § i 1944 irs lag har veterinérstyrelsen
meddelat nirmare foreskrifter om héllande av bandhund. Bestimmelser-
na, som inte omfattar hund som anvinds inom rennéringen, reglerar sadant
som uppbindningsanordningen. markbeskaffenheten inom hundens rorel-
seomrade och viloplatsen. Aven i fortsittningen kommer bl.a. sidana
bestimmelser att behovas. Ett bemyndigande att utfirda ytterligare fore-
skrifter for hur djur far hallas bundna har darfor tagits in i andra stycket.

78

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen far
meddela foreskrifter om forbud mot cller villkor for att halla djur i fingen-
skap.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1944 ars lag.

Jag anser att det dr av stor betydelse for ett gott djurskydd att regeringen
eller, efter regeringens bestimmande, lantbruksstyrelsen har méjlighet att
forbjuda eller stilla upp villkor for att hélla djur i fingenskap.

Intresset for sallskapsdjur har dkat avsevirt. Detta har bl. a. inneburit
att djur har importerats utan att det har funnits tillricklig kunskap om
deras levnadsvillkor och manga ganger utan att svenskt klimat har kunnat
erbjuda en acceptabel livsmiljé for djuren. Detta méaste enligt min mening
forhindras. Vidare kan bemyndigandet utnyttjas f6r att férhindra att djur
som normalt inte hills i fingenskap halls som sillskapsdjur pa ett sddant
sitt som otillborligt inskrinker deras naturliga beteenden. Jag tianker d&
bl. a. pd vissa reptiler och liknande djur. Genom att uppstilla villkor for att
hélla djur i fingenskap bor hdllandet av sddana djur kunna begrinsas till
djurparker och liknande anldggningar.

84

Vid transport av djur skall transportmedlet vara limpligt fér dndamaélet och
ge djuret skydd mot varme och kold samt mot stdtar, skavning och liknan-
de. I den utstrickning det behovs skall djuren hallas skilda fran varandra.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare foreskrifter om transport av djur.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 6 § i 1944 &rs lag.

Paragrafen innehéller grundlidggande bestimmelser om transportmedel
for djur och om det skydd djuret skall tnjuta under transporten. Kravet pa
skydd har i den nya lagen utvidgats till att galla ocksd varme och kéld samt
skydd mot andra djur. Just temperaturforhallandena har under senare tid
varit foremal for uppméirksamhet framfor allt vid transport av djur till
slakt. Det har visat sig att vissa transporter varit bristfalliga i just de
avseendena. Vid transport av djur kan det ocksé vara viktigt att djuren
halls dtskilda fran varandra. Detta kan gélla t. ex. da djur av olika arter
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eller olika Aldrar transporteras i samma utrymme. Det kan ocksa gilla vid
transport av djur fran olika besattningar. Jag har diirf6r ansett att det finns
skil att betona att ocksa de faktorerna bor uppmﬁrksémmas. Att djuret kan
behova forses med foder och vatten under transporten och att djuret ocksa
i 6vrigt under transporten skall behandlas vil foljer av 2 och 3 §§.

Med st6d av bemyndigande i 1944 ars lag har ytterligare foreskrifter.om
djurtransporter utfirdats av regeringen i kungorelsen (1972:66) om tillimp-
ning av den europeiska konventionen den 13 december 1968 om skydd av
djur under internationella transporter. Foreskrifter meddelade av lant-
bruksstyrelsen finns i styrelsens kungorelse (LSFS 1981:45) om transport
av levande djur. I foreskrifterna finns ndrmare bestimmelser om bl. a.
transportmedel, lastning och urlastning och om sjalva transporten. De
bestdmmelser som behovs i det hiir hinseendet bor dven i fortsittningen
meddelas genom tillimpningsforeskrifter. Ett bemyndigande for regering-
en eller, om regeringen bestammer det, fér lantbruksstyrelsen att meddela
sadana foreskrifter har tagits in i andra stycket.

9§
Ett sjukt eller skadat djur skall snarast ges nodviindig vard, om inte
sjukdomen eller skadan ar sa svér att djuret avlivas omedelbart.

Paragrafen motsvarar i sak 5 § i 1944 ars lag,

Kammarritten har i sitt remissyttrande anmérkt pa att det inte i paragra-
fen anges vem eller vilka skyldigheten avilar.

1 den nya lagen har, lika litet som i 1944 ars lag, for olika situationer
angivits vem skyldigheten enligt lagen avilar. Djurskyddslagen reglerar
forhallandet mellan ménniskan och de djur som hon pé ett eller annat siitt
har i sin vérd. Enligt min mening ligger det i sakens natur att det ar dgaren
av djuret och den som pé annan grund innehar eller férfogar 6ver djuret
som 4r ansvariga for att bestimmelserna i djurskyddslagen iakttas. Utover
den kretsen kan skyldigheterna enligt lagen inte stracka sig. Vem eller
vilka inom den angivna gruppen som &ar ansvarig maste avgéras med
hiansyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. I allmédnhet torde detta
enligt min mening inte behdva stéta pa nagra storre problem. Handlande
eller underldtenhet av personer utanf6r den ansvariga kretsen far bedémas
enligt bestimmelserna om djurplageri i 16 kap. 13 § brottsbalken.

Paragrafen innebér endast en skyldighet att sdrjafér nodvandig vard av
djuret. Nagot krav pa att djur under vissa forutsittningar skall dodas
innehaller inte paragrafen. Nagot sidant stadgande har inte intagits i lagen.

Bestimmelserna om vem som far avliva ett sjukt eller skadat djur och
om vissa underrittelser i samband ddrmed finns i 30 §.

Operativa ingrepp m. m.

10 §
Det ar forbjudet att géra operativa ingrepp pa djur i andra fall an nar det ir
befogat av veterinirmedicinska skél.

Forsta stycket giller inte djur som anvinds for sddana dndamél som
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avses i 19 § forsta stycket. 3

Regeringen eller, efter regeringens bemyndlgande lantbruksslyrelsen
far meddela ytterligare foreskrifter om opérativa ingrepp pa djur samt
foreskrifter om undantag fran forsta stycket i fraga om d_]Ul‘ som avsesi4 §
eller om det finns sirskilda skal.

Paragrafen saknar direkt motsvarighet i 1944 ars lag. -

I paragrafen uppstills ett generellt forbud mot att foreta operativa in-
grepp pa djur annat 4n om det &r- veterinidrmedicinskt betingat. Skilen
hérfor har redovisats i den allmédnna motiveringen (avshitt 2.2.2). Férbudet
kan av forklarliga skél inte goras tillampligt pa djur som anvands for

vetenskapliga dndamal. Undantag har dirfor gjorts for sadana djur genom

en sirskild bestimmelse i andra stycket.

Forbudet i forsta stycket omfattar alla slags operativa ingrepp, dvs:
ocksd sidana som sker oblodigt, t.ex. kastrering'med ting. Aven mindre
ingrepp som kan goéras tdmligen enkelt 4r att anse som operativa ingrepp i
lagens mening. Exempel pa sddana dr kupering samt nibbtrimning. Sadana
ingrepp #r saledes inte tillitna enligt den nya lagen annat #n om de ar
veterinidrmedicinskt befogade eller om undantag har gjorts i foreskrifter
meddelade med stéd av tredje stycket. ' :

I viss utstrickning bor. som framgir av vad jag anfort 'i den allménna
motiveringen. undantag fran forbudet medges framfor allt inom husdjurs-
skotseln men i viss omfattning dven i ovrigt. Med stod av tredje stycket
kan regeringen eller, efter regeringens bémyndigande, lantbruksstyrelsen
meddela de foreskrifter om undantag som bor finnas. Tredje stycket inne-

héller ocksa ett bemyndigande att utfirda de ytterhgare foreskrlfter om

operativa ingrepp som behdvs.
Operativa ingrepp fr i vissa fall utféras endast av veterinir. Bestaimmel-
ser hdrom finns i [1 §.

11§

For operativa ingrepp p# djur skall en veterinir anlitas. Detsamma galler
vid annan behandling i syfte att férebygga, pavisa, lindra elier bota sjuk-
dom eller skada hos ett djur, om behandlmgen orsakar lidande som inte.ar.
obetydligt.

Forsta stycket giller inte om behandllngen ar sa bradskande att en

veterindr inte hinner anlitas.

I friga om djur som anvénds for andamal som avses i 19 § forsta stycket
far ingreppet eller behandlingen ocksa utfords av den.som har foreskriven
utbildning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndlgande lantbruksstyrelsen

far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 11 § i 1944 &rs lag.

1 forsta stycket har intagits bestimmelser om nér veterinir skall anlitas.
Kraven pé nir det skall ske har skirpts i forhallande till 1944 ars lag.
Tidigare fordrades att behandlingen skulle medféra avsevirt lidande for
djuret innan veterinir behdvde anlitas.

Med lidande avses i forsta stycket liksomi2 § sviil fysxskt som psykiskt

lidande. Detta innebar att en behandling som medfér ett inte obetydligt
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psykiskt lidande for djuret, inte far utforas utan att veterindr anlitas dven
om den fysiska sméartan som férorsakas djuret dr obetydlig.

Med att veterinar skall anlitas for behandlingen avses liksom i 1944 ars
lag att behandlingen skall utforas av veterinaren sjilv eller -efter hans
anvisningar. Nér det giller operativa ingrepp bor det i princip inte fa
forekomma att annan &n. veterindren sjalv verkstéller ingreppet. Géller det
annan behandling kan det daremot ibland vara tillrackligt att veterindren
lamnar anvisningar till nigon annan rorande behandlingens utférande.

I vissa fall kan sjukdomen vara s akut att veterinir inte hinner anlitas.
Exempel pa en sédan situation d& omedelbara atgirder dr oundgéngligen
nddvindiga ar akutbehandling av trumsjuka. Det 4r for sddana och liknan-
de fall som undantagsregeln i andra stycket dr avsedd.

Enligt bestimmelsen i tredje stycket fir ocks& annan dn veterindr i fraga
om forsoksdjur utfora sidan behandling som avses i paragrafens forsta
stycke. Det kravs att vederborande har erforderlig utbildning. Foéreskrifter
om utbildningen kan meddelas med stod av 20 § tredje stycket.

Fjiarde stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen eller, efter

regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen att meddela foreskrifter om

undantag fran kravet pa att veterinar skall anlitas. Med st6d av bemyndi-
gandet kan bl. a. foreskrivas att kastrering far utforas av annan &n veteri-
nar. Detta forekommer for nérvarande i stor utstrackning inom husdjurs-
skotseln och bor tillatas forekomma dven i fortsdttningen i ungefar samma
omfattning som hittills. o

12 §

Regeringen eller, efter regeringens bemyndlgande lantbruksstyrelsen fdl‘
meddela foreskrifter om forbud mot eller villkor for

1. anvindning av genteknik pa djur,.

2. tiliforsel av hormoner eller andra amnen till djur for att paverka
djurets egenskaper i annat syfte #n att forebygga, pavisa, lindra eller bota
sjukdom eller sjukdomssymtom, eller

3. avel med sidan inriktning som kan medféra lidande for djuren eller
paverka djurens naturliga beteenden.

Forsta stycket 2 giller inte Amnen som omfattas av Iagen (1985: 295) om
foder.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1944 &rs lag.
I paragrafen bemyndigas regeringen el.lér, efter regeringens bestimman-
de, lantbruksstyrelsen att férbjuda eller stilla upp villkor fér viss verksam-

het. Forsta punkten omfattar anvindning av genieknik pa djur. Andra _

punkten omfattar tillforsel av hormoner, framstalida med genteknik eller
p& annat sitt, eller, andra 4mnen for att paverka djur, om det inte ar
veterindrmedicinskt betingat. Tredje punkten slutligen omfattar avel i vis-
sa fall. Skalen for bemyndigandet framgir av den allmdnna motiveringen
(avsnitt 2.2.1). ' ' '

Med stod av bemyndigandet kan regeringen exempelvis forbjuda eller
meddela foreskrifter om anvindning av tillvaxthormoner for att oka
mjolkproduktionen. Didremot omfattar inte bemyndigandet Amnen som ar
avsedda att anvindas for att forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom
eller sjukdomssymtom. P& sadana varor ar likemedelsférordningen
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(1962:701) tillimplig och regleringen av anvindningen far i stillet ske med
stéd i den forordningen.

For sadan tillférsel av &mnen som sker genom fodret finns bestimmelser
i lagen om foder. I lagen regleras beskaffenheten av foder till djur inom
husdjursskotseln samt till hund och katt. Lagen innehaller bl.a. férbud
mot att anvénda tillsatser till foder som inte dr godkanda. Med fodertill-
satser avses i lagen dven varor och dmnen som tillférs foder for att
astadkomma effekt pad djuret. For att undvika en dubbelreglering har
siddana &mnen som-omfattas av foderlagen undantagits i forevarande para-
graf.

Slakt m.m.

13 §

Nir djur fors till slakt och nér de slaktas, skall de skonas fran obehag och
lidande.

Paragrafen har ingen motsvarighet i 1937 ars lag angéende slakt av husdjur
eller i 1944 irs lag. :

Paragrafen har behandlats i den allminna motiveringen (avsmtt 2.3).

For att betona vikten av att hiansyn tas till djur i samband med slakt
stadgas i paragrafen att djur nir de fors till slakt och nir de slaktas skall
skonas frén obehag och lidande.

Med slakt avses att djur avlivas for att anvindas till livsmedel. Detta
innebar t.ex. att dven fisk frin fiskodlingar normalt slaktas och séledes
kommer att omfattas av bestimmelserna i paragrafen.

14 §
Husdjur skall vid slakten vara beddvat nir blodet tappas av. Andra étgér-
der vid slakten far inte vidtas innan djuret ar dott.

Forsta stycket forsta meningen giller inte om ett djur till f5ljd av sjuk-
dom eller olycksfall méste slaktas genast.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
fir meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket férsta meningen
for fjaderfa och kaniner.

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis 1 § i 1937 ars lag angdende slakt
av husdjur. Andra stycket motsvardr delvis 3 § i samma lag. _

Paragrafen har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 2.2.3).

Liksom i 1937 ars lag géller som grundliggande regel i den nya lagen att
ett djur skall vara bedovat nar blodet tappas av.

Lagen fran ar 1937 innehéller ett generellt undantag for fjaderfd och
kaniner som innebar att sddana utan inskrankningar fick avlivas genom att
huvudet hastigt skildes fran kroppen. I den nya lagen har det generella
undantaget slopats. I princip bor, vilket ocksa sker i stor utstrickning i
dag, ocksa sddana djur forst bedévas och sedan tappas pd blod. Andra
avlivningsmetoder innebir betydligt storre risker fran djurskyddssyn-
punkt. I begransad utstrickning bor dock, som framgér av vad jag anfort i

den allmdnna motiveringen, fjaderfa och Kaniner kunna f& avlivas utan
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foregdende beddvning. Tredje stycket innehiller darfor ett bemyndigande
for regeringen eller, om regeringen bestimmer det, lantbruksstyrelsen att
meddela foreskrifter om undantag frin kravet pa bed6vning for sddana
djur.

Férutom kravet pa beddvning féreskrivs i forsta stycket att djuret skall
vara dott innan andra atgéarder vid slakten vidtas. Bestimmelser om detta
har hittills funnits endast i kungorelsen (LSFS 1982:12) om behandlingen
av husdjur i samband med slakt m. m. Jag anser att denna bestimmelse 4r
sa grundlaggande att den dels bor aterfinnas i lagen, dels bor omfatta all
slakt av husdjur.

Andra stycket innehéller bestimmelser om undantag fran kravet pa
bedovning vid s. k. nédslakt.

15 §
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen far

meddela ytterligare foreskrifter om slakt och om avlivning av djur i andra
fall. ’ '

Paragrafen motsvarar sdvitt avser avlivning 7 § andra stycket i 1944 &rs '

lag.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller, om regeringen bestimmer det,
lantbruksstyrelsen att meddela foreskrifter om slakt och om avlivning av
djur i annat fall. Féreskrifter om slakt finns i lantbruksstyrelsens kungorel-
se (LSFS 1982:12) om behandling av husdjur i samband med slakt m. m.
och i styrelsens foreskrifter (LS 1973:48) om viss slakt av ren. I foreskrif-
terna finns bestimmelser om bl. a. drivning, uppstalining, bedévningsme-
toder och godkinda redskap for bedovning. Sadana foreskrifter kKommer
att behdvas aven i fortsattningen. Ett bémyndigande att utfarda ytterligare
foreskrifter angdende slakt har darfor tagits in i paragrafen. Bemyndigan-
det har inte begrinsats till att avse enbart slakt av husdjur utan omfattar all
slakt.

Lantbruksstyrelsen har utfirdat en sirskild kungérelse (LSFS 1977:18)
om avlivning av hund och katt. I huvudsak ar kungérelsen endast radgi-
vande.

Som jag tidigare har nimnt har det inom Europaradet utarbetats en
konvention om skydd for sallskapsdjur. Konventionen innehéller bestam-
melser om bl. a. avlivning av djur. I huvudsak innebér bestimmelserna
krav pa att avlivningen skall goras av veterindr eller annan kompetent
person och férbud mot vissa metoder for avlivning.

Sverige har dnnu inte beslutat att underteckna konventionen. Jag anser
emellertid att det 4nd4 kan finnas skil att i den nya djurskyddslagen ta in
ett bemyndigande som medger att foreskrifter utfardas i de angivna hinse-
endena.

Tillstandsplikt for viss djurhallning

16 § .
Tillstand till verksamheten skall den ha som yrkesmissigt eller i stdrre
omfattning
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1. foder upp eller siljer hundar eller tar emot hundar for férvaring och
utfodring, . '

2. upplater histar eller anvinder histar i ridskoleverksamhet, eller

3. foder upp pélsdjur. -

Fragor om tillstind provas av milj6- och hilsoskyddsnidmnden, som
ocksa far terkalla ett beviljat tillstand.

Paragrafen motsvarar savitt galler tillstandsplikt for verksamhet med hun-

dar 8a § i 1944 ars lag. For upplatelse av histar och ridskoleverksamhet”

géller enligt 16a § 1944 ars lag enbart anmélningsskyldighet. Savitt géller
pélsdjur saknar paragrafen motsvarighet i 1944 ars lag.

Paragrafen har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 2.2.4).

For att omfattas av tillstandsplikt skall en verksamhet antingen bedrivas
i yrkesmassiga former eller 4ga rum i storre omfattning. Detta innebar
bl. a. foljande. A ena sidan behover den omstéindigheten att en verksamhet
ger ett visst ekonomiskt utbyte inte innebédra att verksamheten &r- till-
standspliktig. A andra sidan kan en rorelse som 4r av en'viss omfattning
falla under tillstindstvanget 4ven om den inte bedrivs av ekonomiska skil.

Med beteckningen pélsdjur i punkt 3 avses djur som fods upp darfor att
skinnet ar vardefullt. Exempel pa sddana djur dr mink och rav.

Vid prévning av fragor om tillstand enligt férevarande paragraf skall det
enbart ske en bedémning av verksamheten frén djurskyddssynpunkt.
Eventuella stérningar fér omgivningen och liknande som inte berér djur-
skyddet far beaktas med stéd av annan lagstiftning. Jag vill i dct samman-
hanget sarskilt erinra om bestimmelsen i 11§ halsoskyddslagen
(1982:1080). Bestammelsen bemyndigar regeringen att foreskriva att vissa
stag av djur inte utan sarskilt tillstdnd av miljo- och hilsoskyddsnimnden
far hillas inom vissa omraden, om sidana bestimmelser behovs for att
hindra att sanitér oldgenhet uppkommer.

Tavling med djur och forevisning av djur

17 §

Djur far inte trianas for-eller anvindas vid tavling pa sadant sitt att de

utsatts for lidande. Detsamma giéller vid film- eller televisionsinspelning

och forestéllning eller annan forevisning som anordnas for allménheten.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen

far meddela ytterligare foreskrifter om sddan anvandning av djur.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § i 1944 &rs lag.

1 forhdllande till 1944 ars lag har framfor allt det fortydligandet gjorts att
paragrafen omfattar ocksa traning och tivling med djur. Paragrafen omfat-
tar saledes bl. a. hdsttdvlingar. Mot bakgrund av de ckonomiska intressen
som 4r forenade med sddan verksamhet édr det viktigt att betona djurskyd-
det i de sammanhangen.

Med forestillning eller annan forevisning som anordnas for allménheten
avses all forevisning i djurpark eller. liknande anlaggning, cirkus eller
varieté eller i forelasnings-, utstillnings- eller affarsiokal.
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Paragrafen innebdr ett absolut férbud mot att utsétta djur for lidande i de
sammanhang som anges i paragrafen. Med lidande avses liksom i 2 § savil
psykiskt som fysiskt lidande. :

Att djuren i 6vrigt skall behandlas vil och, ha tillrackliga forvaringsut-
rymmen m. m. foljer av de allminna bestimmelserna i lagen. Kravet pa att
djuren skall behandlas vl innebir bl. a. att deras behov av rorelse, lek och
silllskap med andra djur maste tiligodoses. Vidare bor de oligenheter som
kan uppkomma darfor att djuren genom fangenskap 4r undandragna sin

naturliga miljo motverkas. Fran djurskyddssynpunkt bor i vissa fall inte .
heller tillatas att djur fors fran ort till ort for offentlig férevisning eller att de’

visas vid cirkus, varieté eller liknande foretag.

Andra stycket innehdller ett bemyndigande for regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, lantbruksstyrelsen att meddela de foreskrifter
som behovs i de angivna hinseendena ‘och i 6vrigt fran djurskyddssyn-
punkt. -

Fragan om vilka djur som skall tillitas vara féoremal fér forevisning pa
cirkus har diskuterats ingaende vid remissbehandlingen av lantbruksstyrel-
sens forslag. .

Lantbruksstyrelsen har i flera sammanhang anfort att starka djurskydds-
synpunkter talar for att elefanter och sjolejon inte bor fi anvindas som
cirkusdjur i fortsittningen. Styrelsen kritiserar framfor allt férhillandena
vid transport och férvaring av dessa djur.

Cirkus &r en mycket gammal kulturform som det dr viktigt att bevara

Mot den bakgrunden anser jag att det inte bor inforas nagot sadant férbud.
I stéllet bor forhallandena vid transporten och forvaringen forbattras. -

18 §
Ett djur som trinas for eller deltar i tivling pa tivlingsbana far inte utsittas

_for dopning eller andra otillbérliga atgarder som paverkar djurets.presta-.

tionsformaga eller temperament.
De otillitna &tgiirderna anges i verkstéllighetsforeskrifter av regerlngen
eller, efter regeringens bemyndigande, av lantbruksstyrelsen.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1944 5(5 lag.
I paragrafen férbjuds dopning och andra otillborliga dtgarder som kan
pdverka prestationsformagan eller temperamentet hos djur som trénas for

cller deltar i tavling pa tivlingsbana. Skélen hirfér har redovisats i den -

allmiinna motiveringen (avsnitt2.2.5).

En heltickande definition av begreppet dopning ir sv*’ir att astadkomma.
Fragan har varit foremal for en ingdende diskussion bl. a. inom vetermara
organisationer och inom travsporten.

Allmént skulle dopning kunna ségas avse tillforsel av dmnen som nor-
malt inte forekommer i djurets foder eller tillfrsel i onormala méngder av i
djurets foder naturligt forekommande dmnen. Tillforsein behover emeller-
tid inte ske genom fodret. Vidare avses vidtagande av atgirder som kan
antas ha allméin- cller lokalverkande effekt. For att bendmnas dopning
skall atgiirden ha vidtagits inom viss tid fére cn tivling och kunna &stad-
komma paverkan i tivlingen. ' '
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I det av Svenska Travsportens Centralférbund antagna reglementet for
svensk travsport finns ganska utforliga bestimmelser om behandling av
hist i samband med tivling. P4 hidst som avses starta i tivling far inte

anvindas preparat eller vidtas andra sarskilda atgiarder som vid tiden for’

tavlingen kan medfora en positiv eller negativ fordndring av histens aktu-
ella prestationsformaga eller temperament. Svenska Travsportens Central-
forbund har faststillt en forteckning om den karenstid som skall iakttas for
vissa angivna preparat och andra atgirder for tavling.

Forbudet i férevarande paragraf omfattar dopning och andra otillbérliga
atgdrder som kan ha viss paverkan pa djuret.

Det som skiljer dopning frin andra atgirder ar, som framgér av vad jag
nyss anforde, att dopning 4r vissa atgirder som vidtas fore en viss tdvling
och som kan paverka djuret i den tivlingen. Sddana atgirder blir i fortsatt-
ningen helt otillatna. Detta giller &ven om t. ex. en tillférsel av likemedel
sker pa veterinirmedicinska grunder. Ett djur vars prestationsférmiga
eller temperament ar paverkat far séledes inte tivla.

Ar det inte friga om dopning krévs det att atgiarden skall vara otillborlig
for att omfattas av forbudet. Detta innebdr bl.a. att atgirder som &r
veterindrmedicinskt befogade &r tillitna under traning. Det kan di i och for
sig rora sig om exakt samma &tgirder som #r att anse som dopning om de
vidtas med sikte pé en viss tivling.

Att i lagtexten genom upprikning elier pd annat sitt exakt ange vad som

omfattas av forbudet dr knappast mgjligt, inte minst. darfor att nya sétt for -

paverkan kontinuerligt utvecklas. Samtidigt dr det framfor allt av rittssa-
kerhetsskil onskvirt att det inte réder ndgon tvekan om vilka atgirder som
omfattas av forbudet. For en nirmare precisering av de otillitna itgirder-
na kravs darfor verkstillighetsforeskrifter. I lagtexten har av den anled-
ningen bara upptagits en beskrivning av de forbjudna atgiarderna sa att
principerna for en avgriansning klart skall framgd. Eftersom dcn precise-
ring av tillimpningsomrédet, som silunda ir avsedd att ske genom verk-
stillighetsforeskrifter, blir av stor praktisk betydelse har i lagtexten tagits
in en erinran om att sddana foreskrifter skall finnas.

Forbudet har begrinsats till att omfatta djur som trénas for eller deltar i
téiv_ling. Avsikten med detta ir inte att fAnga in bestimda tillfillen da
forbudet i paragrafen gor sig géllande utan att ange den grupp av djur som
skall omfattas. Ett djur omfattas saledes av bestimmelserna om djuret ar
ett tivlingsdjur och tranas for att stidlla upp i tavling dven om sjdlva
taviingstillfallet ar tamligen avlagset.

Genom att begrinsa férbudet till tivlingar pa tdvlingsbana har sidana
tavlingar som inte ar prestationsinriktade undantagits. Utstallningstivling-
ar omfattas siledes inte. Diaremot krivs inte att det skall vara friga om
nagon sarskilt anlagd och preparerad bana enbart for djursport. Hopptév-
lingar for histar omfattas sdlunda av bestdmmelserna liksom faltritter bara
de foljer en uppgjord bana. '

Anvindning av djur for vetenskapligt dindamél m. m.
19§ '
Djur fér inte utan regeringens eller, om regeringen bestimmer det, lant-
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bruksstyrelsens tillstind anvéndas for vetenskaplig forskning eller under-
visning, sjukdomsdiagnos, framstillning av likemedel eller andra kemiska
produkter eller for andra jamforliga dndamél, om djuren utsitts for opera-
tivt ingrepp, insprutning eller blodavtappning eller annat lidande.

Vid verksamhet som avses i forsta stycket far endast djur som fétts upp
for andamdlet anviandas. Sadan uppfédning far inte ske utan tillstdnd av
lantbruksstyrelsen.

Ett tillstdnd enligt forsta eller andra stycket fér aterkallas.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela foreskrifter om undantag frn bestimmelserna i andra stycket.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 12 § i 1944 érs lag.

Paragrafen innehaller ett generellt krav pé tillstdnd 6r férséksdjursan-
vindning vid forsok som innebir lidande for djuret. Den provning som
skall ske enligt forevarande paragraf skall inte innebira nagon etisk be-
doémning av de tilltinkta djurférséken. Vid tillstindsprovningen skall en-
bart bedémas om verksamheten 4r serios och om den kan antas bedrivas
pa ett ansvarsfullt och kompetent stt. Ett tillstdnd bor enligt min mening
kunna kombineras med de villkor som kan behovas frin djurskyddssyn-
punkt. Detta anser jag inte sérskilt behdver anges i lagtexten. '

Paragrafen innehéller i motsats till 1944 érs lag inte ndgot bemyndigande
att medge undantag frin tillstdndsplikten enligt forsta stycket.

1 forhillande till 1944 ars lag har vidare den andringen gjorts i forsta
stycket att ocksa forsok for att testa andra kemiska produkter én likeme-
del sarskilt namns i lagtexten. Ocksa for sddana dndamél forekommer
forsoksdjursanvindning i inte obetydlig omfattning. Jag anser darfor att
det finns anledning att for tydlighetens skull namna ocksé dessa produkter
i lagtexten.

Med lidande avses i denna paragraf liksom i ovrigt i djurskyddslagen
bade psykiskt och fysiskt lidande. Att Angest i motsats till vad som &r fallet
i 1944 irs lag inte sdrskilt ndmns i lagtexten innebér siledes inte ndgon
saklig dndring.

Andra stycket innehaller krav pd destmatlonsuppfodmng och tillstand
till shidan uppfodning. Kravet giller enbart sidana forsék som avses i
forsta stycket, dvs. forsok som medfor lidande for djuren. For forsok som
inte innebar nigot lidande for djuret far dven icke destinationsuppfodda
djur anvindas. Som exempel pa sédana forsok kan nimnas enkla utfod-
ringsforsok. ’ :

Genom tillstindsprovningen tillférsakras dels att uppfodningen uppfyl-
ler vissa krav pa bl.a. utfodring, vard, forvaring och tillsyn vilket ar
vasentligt frdn djurskyddssynpunkt, dels att uppfddningen anpassas efter
behovet av forsoksdjur.

Ett tillstdind som beviljats med stod av forsta eller andra stycket méste
vid behov kunna aterkallas. En sarskild bestimmelse om detta har tagits in
i tredje stycket.

Vissa undantag frdn kravet pa destinationsuppfodning méaste dock fa
goras. Detta giller bl. a. sddana djur som anvinds i s& begrinsad omfatt-
ning i djurforsék att nagon destinationsuppfddning inte forekommer och
vilda djur som anvinds for vetenskapliga undersdkningar. Liksom hittills
bér det ankomma pa regéringen eller, efter regeringens bemyndigande,
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lantbruksstyrelsen att meddela de féreskrifter om undantag som behovs
Ett sidant bemyndigande har tagits in i fjarde stycket.

208
Om ett tillstdnd enligt 19 § forsta stycket beviljas, skall det finnas en av
lantbruksstyrelsen godkind férestindare som ansvarar for verksamheten.
Den som anvinder djur i verksamhet som avses i 19 § forsta stycket,
deltar i sddan anvédndning av djur cller vardar djuren skall ha den utbild-
ning som fordras.
Nérmare foreskrifter om utblldmngen meddelas av regermgen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1944 ars lag.

Endast {or sddana inréttningar som har undantaglts fran nllstdndsphkt
med stod av bemyndigande i 1944 érs lag har krav pé ansvarig forestindare
uppstillts i forordningen om anvindning av djur for vetenskapligt &ndamal

m. m. Kravet har nu i paragrafens forsta styckc utv1dgats till all anvand-

ning av forsoksdjur som omfattas av 19 § férsta stycket

I andra stycket uppstills krav pé att de som arbetar med djurforsok har

den utbildning som behovs. Med stdd av bemyndigandet i tredje stycket
kan krav uppstillas pa attvederbdrande skall ha sérskild utblldmng i
handhavandet av forsoksdjur ochi forsoksdjursteknlk m. m.

218§

Anvindning av djur for andamal som avses i 19 § forsta stycket skall
provas frin etisk synpunkt innan anvindningen paborjas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om provningen samt foreskrifter om undantag frin
denna.

Paragrafen motsvarar delvis 12a § 1 1944 ars lag.

Paragrafen har behandlats i den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.2.6).
" I paragrafen uppstélls vissa krav p etisk provning av-djurférsk. Kravet
pa provning har utvidgats i forhallande till 1944 ars lag och omfattar alla
djurforsok och inte bara sddana som ér av den arten som anges i 19 § férsta
stycket. Detta innebdr att ocksa mycket enkla forsok i princip kommer att

omfattas av provningsplikt. For att inte onddigtvis tynga prévningsinstan-

serna med sddana drenden bor vissa undantag fran provningsplikten kunna
goras. Det bor ankomma pa regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer att meddela sadana foreskrifter. Ett sédant-bemyndigande
finns i andra stycket.

Som framgér av vad jag har anfort i den allménna motlvenngen bor den
narmare regleringen av den etiska provningen ske genom foreskrifter som
utfirdas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. 1 andra
stycket finns ett bemyndigande dven for sddana foreskrifter.

22§
I 10 och 11 §§ finns sérskilda bestimmelser om undantag for djur som
anvinds for sidana dndamal som avsesi 19 § forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om ytterligare undantag frin lagens bestimmelser.
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I 10 och 11 §§ finns sérskilda bestimmelser som giller operativa ingrepp
och annan behandling i friga om forsoksdjur. Paragrafen innehéller ett

bemyndigande som gor det mojligt att meddela ytterligare undantag fran-

lagens bestdmmelser i fraga om forsoksdjursanviindningen.

Jag vill emellertid samtidigt framhélla betydelsen av att de allménna
kraven pa hur djur skall behandlas ocksa iakttas i friga om forsdksdjuren.
Det ir t. ex. viktigt att forsoksdjuren inte utsitts fér sjukdom och lidande
som inte har samband med forsoket. Sirskilt viktigt #r att djur som skall
anvindas for djurférsok halls friska. T annat fall kan det viintade vardet av
forsoken ga forlorat med foljd att ytterligare forséksdjur maste anvindas.

23 §

Den som anvinder djur for sidana indaméal som avses i 19 § forsta stycket
skall lamna de uppgifter om anvéndningen som féreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1944 ars lag.

Med stod av bestaimmelsen skall féreskrifter kunna meddelas om skyl-
dighet att lamna uppgift om antal djur och djurslag som anvinds for olika
andamadl. Skalet till att denna mojlighet har inforts dr, som framgir av den
allmdnna motiveringen (avsnitt 2.2.6), Sveriges atagande enligt europa-
radskonventionen om skydd av ryggradsdjur som anvinds for forséks- och
annat vetenskapligt andamal.

Tillsyn m.m.

‘)4 §
Lantbruksstyrelsen utdvar den centrala tlllsynen Over efterlevnaden av
denna lag och de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.
Lantbruksstyrelsen samordnar Ovriga tillsynsmyndigheters verksamhet
och ldmnar vid behov rad och hjilp i denna verksamhet.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden utdvar tillsynen inom kommunen om
regeringen inte har foreskrivit att tillsynen skall utovas pa nigot annat sitt.

Tillsynen i 6vrigt skall utdvas av den eller de myndighetcr som regering-
en bestimmer.

Polismyndigheten skall p& begiran limna den hjilp som behovs vid
tillsynen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillsynen 6ver efterlevnaden av
djurskyddslagen.
Paragrafen har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 2.2.7).

Tillsynen Avilar — liksom enligt 14 § ]mom i1 1944 ars lag — centralt

lantbruksstyrelsen och lokalt miljo- och halsoskyddsnamnderna om inte

regeringen har foreskrivit ndgot annat. Vad giller lantbruksstyrelsen hari

den nya lagen uttryckligen angivits att styrelsen skall samordna évriga
tillsynsmyndigheters verksamhet. Dirutdver har lantbruksstyrelsen ocksé
alagts att limna bistand till 6vriga tillsynsmyndigheter i deras verksamhet.

Hur tillsynen i 6vrigt skall vara organiserad har éverlatits &t regeringen
att bestamma.

5 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 93
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258§

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen far
foreskriva att det far tas ut avgift for tillsynen och i drenden enligt denna
lag. '

Paragrafen saknar motsvarighet i 1944 érs lag.
Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen eller, efter rege-

ringens bestimmande, lantbruksstyrelsen att meddela foreskrifter om av-

gifter. Fragan om avgifter for viss tillsyn och férprovning har berérts ocksa
i den allménna motiveringen (avsnitt 2.2.7).

26 §

En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud som be-
hoévs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen skall efterlevas.

I beslut om foreldggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sétta ut
vite.

Om nigon inte rattar sig efter lagen eller foreskrifter som har meddelats
med st6d av lagen eller inte foljer en tillsynsmyndighets foreliggande. far
myndigheten besluta att felet skall avhjilpas pa-hans bekostnad. I brads-
kande fall fir ett sddant beslut meddelas utan foregdende foreliggande.

Paragrafen motsvarar delvis 14 § 2mom. och 4 mom. forsta stycket i 1944
ars lag.

En forutsittning for att tillsynsmyndigheterna skall kunna fullgora sina
uppgifter dr att de har tillgang till vissa tvingsmedel. Paragrafen innehaller
bestammelser om sddana.

I den nya lagen har tillsynsmyndigheterna fatt okade befogenheter att
ingripa med de tvangsmedel som behovs i det enskilda fallet. Befogenheten
att ingripa mec foreligganden och férbud ar séledes inte begrinsad till

vissa sarskilt angivna paragrafer utan omfattar alla de foreldgganden och *
forbud som behévs for att djurskyddstagen eller med stod av lagen utfarda- .

de foreskrifter skall efterlevas. Exempel pa forbud som kan utfirdas med
stod av lagen dr forbud att hélla djur i ett visst forvaringsutrymme eller
inom ett visst omride. Att sérskilt ange detta i lagtexten. pa samma sitt
som i 1944 4rs lag, 4r enligt min mening inte behovligt.

Befogenheten att meddela foreldagganden enligt forsta stycket tillkom-
mer samtliga tillsynsmyndigheter och séledes dven lantbruksstyrelsen.
Detta bor enligt min mening inte féranleda nigra problem med hénsyn till
det samarbete och samrdd som far forutsittas komma att ske i tillsynsfré-
gor av storre vikt. Huvudregeln bér naturligtvis vara att tyngdpunkten i
tillsynen i det enskilda fallet ligger hos den myndighet som utévar den
omedelbara tillsynen. Den tillsynsmyndigheten kan dock begira bistand av
lantbruksstyrelsen nér ett ingripande dvervégs i ett fall som kraver sarskild
sakkunskap.

Enligt andra stycket far tillsynsmyndigheten i ett beslut om féreliggande
eller forbud satta ut vite. Enligt min mening 4r det viktigt att tillsynsmyn-
digheterna har den mdjligheten. Ett val avvigt vite utgdr ett effektivt
patryckningsmedel. Genom mojligheten att foreligga lopande vite som har
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inforts genom viteslagen (1985:206) har vitesinstitutets anviandbarhet i
sammanhanget ytterligare 6kat.

Enligt tredje stycket far tillsynsmyndigheten forordna om rittelse pa den
forsumliges bekostnad. Normalt miste krivas att ett beslut om rittelse
foregas av ett forelaggande enligt forsta stycket vari skyldigheten precise-
ras. I sidana fall d& bradskande &tgirder ar nédvindiga har dock tillsyns-
myndigheten, efter forebild i 18 § hilsoskyddslagen (1982:1080), tillagts
befogenhet att besluta om réttelsedtgarder utan foregéende forelaggande.

27 §
For tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten ritt att fa 'tilltride till

omraden, anlaggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen déir djur

halls och att dar besikta djuren, géra undersokningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran fa de upply%mngar och-

handlingar som behovs for tillsynen. .
Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis 15 § forsta stycket i 1944 ars
lag. Paragrafens andra stycke ar nytt.
En tillsynsmyndighet har fér nirvarande endast befogenhet att besikta

djur, stall och andra forvaringsrum, fédodmnen samt redskap och per- *

sedlar som ar avsedda for djuren. I den nya lagen berittigas tillsynsmyn-

digheten tilltrade till alla utrymmen och anléggningar dir djur halls. Dér far -

djuret besiktas och i Ovrigt goras de undersdkningar som behovs fran
djurskyddssynpunkt.

Tillsynsmyndigheterna ges i den nya lagen dven befogenhet att utkriva
de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

Befogenheterna enligt paragrafen tillkommer samtliga tillsynsmyndighe-
ter. Av 24 § fjarde stycket framgar att polisens bitride kan begéras.

28§

Bestimmelserna i-24. 26 och 27 §§. giller inte djur som anvinds inom
forsvarsmakten. . .

Paragrafen motsvarar 16 § i 1944 ars lag.

Genom bestimmelsen undantas forsvarsmakten fran tillsyn enligt djur-
skyddslagen. Undantaget dr betingat av sakerhetsskil.

Undantaget giller enbart tillsynen. De materiella reglerna i djurskydds-
lagen giller foljaktligen ocksé for djur inom férsvarsmakten.

Forbud att ha hand om djur
29 §

Lansstyrelsen far meddela férbud att ha hand om djur eller ett viss.t slag av’

djur fér den som

1. inte foljer ett beslut som en tillsynsmyndighet har meddelat enligt 26 §
och som 4r av vasentlig betydelse frén djurskyddssynpunkt,

2. allvarligt har férsummat tillsynen eller varden av ett djur, eller

3. har misshandlat ett djur.

Om den mot vilken forbudet riktas ar 4gare av djuret, far linsstyrelsen
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dessutom aldgga honom att géra sig av med det och forbjuda honom att
skaffa djur 6ver huvud taget eller ett visst slag av djur.
Forbudet kan avse viss tid eller gilla tills vidare.

Paragrafen motsvarar, med redaktionella jimkningar, 14 § 4mom. andra
stycket i 1944 ars lag.

Liksom i 1944 ars lag har befogenheten att besluta i forbudsfrigan
forbehallits lansstyrelsen. Aven i de fall d& nigon annan tillsynsmyndighet
har meddelat det foéreliggande som inte atlyds ankommer det siledes pa
linsstyrelsen att préva frigan om forbud att i fortsittningen handha djur.
Harigenom far man en enhetlig ordning for hanteringen av férbudsfragorna
oavsett hur tillsynsfrgan i 6vrigt dr ordnad, vilket enligt min mening 4r en
fordel.

Nir forbudsbestimmelsen infordes i djurskyddslagen understroks (se
prop. 1968:170 s. 21) att forbud fick tillgripas endast i sirskilt kvalificerade
fall med hénsyn till de avsevirda ingrepp i den drabbades forsorjningsmoj-
ligheter som ett forbud kunde innebira och de verkningar i 6vrigt som
detta kunde fa for den enskilde. Detta bor galla dven i fortsittningen.

Paragrafen mojliggor att forbud meddelas utan att ndgot foreliggande
om rittelse forst har meddelats. Det skall di vara friga om -allvarliga
missforhéllanden eller misshandel. Att ingripande di kan ske direkt &r
betingat av djurskyddsskil. Djurens lidande bor inte onddigtvis forlingas
om det inte finns ndgra utsikter att fa till stdnd forbittring genom mindre
ingripande atgarder.

Enligt ordalydelsen i 1944 irs lag skulle ett missforhallande foreligga for
att ett forbud att handha djur skulle kunna utfiardas. Vid fall dar ett
missforhéllande forelegat, men inte lingre var for handen uppkom med den
lydelsen i flera fall tveksamhet om ett forbud att handha djur kunde
utfardas. Enligt min mening ar det vésentligt att eventuella oklarheter i det
avseendet undanrdjs. Lagtexten har darfor omarbetats sa att det klart
framgar att f6rbud mot att handha djur kan utfirdas dven med anledning av
missforhdllanden som inte langre foreligger vid den tidpunkt dé ldnsstyrel-
sen skall fatta beslut.

Samtidigt med att beslut om forbud meddelas bor ocksd beslut kunna
meddelas om att omhanderta de djur som omfattas av vanvérden. Bestam-
melser harom finns i 31 och 32 §§. ’

Ombhindertagande av djur m. m.
30§ _
Péatriffas ett djur s& svart sjukt eller skadat att det bor avlivas omedelbart,
fir en veterindr cller en polisman och i bradskande fall nigon annan genast
avliva djuret.

Den som har avlivat djuret skall underritta dgaren eller innehavaren av
djuret om detta. Om dessa inte kan nés skall polismyndigheten underrit-
tas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 20 § i 1944 ars lag.
I forhallande till 1944 ars lag har dock den dndringen vidtagits att kravet
pa att det skall vara uppenbart att djuret miste dodas fatt utgd. I princip
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innebér detta emellertid ingen saklig dndring. Liksom hittills avser bestdm-
melserna endast sadana fall di det inte rader ndgon tvekan om att det enda
handlingsalternativet dr omedelbart avlivande. Mot den bakgrunden och
med hénsyn till bestimmelsens syfte, att i sd stor utstridckning som majligt
forkorta lidandet hos ett svart sjukt eller skadat djur, har jag ansett att det
krav pa samtycke frén dgaren eller innehavaren som gillt enligt 1944 ars
lag inte bor kvarsta i den nya lagen. Faran for obefogade ingrepp och
missbruk 4r enligt min mening obetydlig medan &
djurskyddsaspekter talar for att djurets lidande forkortas sd mycket som
mdjligt. Jag vill i detta sammanhang dven erinra om att var och en som
patriffar ett vilt djur som dr skadat eller sjukt far doda djuret for att
bespara det onddigt lidande. Denna befogenhet vilar pa allménna ritts-
grundsatser. Sirskilda bestimmelser om anmalningsplikt nar vilt skadas
eller dodas i trafiken finns i jaktlagen (1987:259) och i jaktforordningen
(1987:905).

31§
Lansstyrelsen far besluta att ett djur skall tas om hand genom polismyndig-
hetens forsorg om

1. djuret otiliborligt utsérts for lidande och om detta inte rittas till efter
tillsagelse av tillsynsmyndigheten,

2. ett beslut som meddelats enligt 26 § inte fOl_]S och beslutet ar av
visentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt. eller 3. ett beslut som med-
delats enligt 29 § inte foljs.

I paragrafen anges forutsittningarna for tvingsomhindertagande av djur.
Paragrafen motsvaras av 17 § férsta och andra styckena i 1944 érs lag.

Bestimmelsen i forsta punkten knyter an till den allménna bestimmel-
sen i 2 § att djur skall skyddas mot onddigt lidande. Néagot krav pa att
djuret skall ha utsatts for lidandet med avsikt eller av grov vardsloshet
uppstélls inte i paragrafen. Djurplageri i brottsbalkens mening behover
saledes inte foreligga. Ingripande kan ske under forutsittning att det kan
anses otillborligt att djuret har utsatts for lidandet, dvs. da det inte har varit
pakallat av ett legitimt intresse. Genom att koppla kravet pa otillborlighet
till handlandet och inte till lidandet framhélls att det endast undantagsvis ir
tillatet att utsitta djur for lidande.

Andra och tredje punkterna innehaller i och for sig inte nigot krav pa att
djuret skall vara utsatt for lidande for att omhéndertagande skall kunna
ske, dven om detta manga ganger torde vara fallet.

32§

Utan hinder av vad i 31 § 1 foresknvs om rittelse efter tillsigelse far
lansstyrelsen, en tillsynsmyndighet eller polismyndigheten besluta att ett
djur omedelbart skall omhéndertas om

1. det bedéms utsiktslost att felet blir avhjilpt,

2. éigaren till djuret dr okéind eller inte kan antréffas, eller

3. det i ovrigt bedoms oundganghgen nddviandigt fran djurskyddssyn-
punkt.

Om beslutet har meddelats av nigon annan in linsstyrelsen, skall beslu-
tet understillas lansstyrelsen, som snarast skall avgora om det skall fort-
sdtta att gilla.

andra sidan starka -
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Paragrafen motsvaras delvis av 17 § tredje stycket i 1944 ars lag.
Enligt paragrafen kan ett omedelbart omhindertagande av djur som ar
utsatt for lidande komma i friga niar det beddoms utsiktslost att efter

tillsdgelse fa en rittelse till stind. S kan vara fallet nir ett djur 4r hoggra- -

digt vanvérdat eller skadat genom misshandel eller néir dgaren eller varda-
ren bedéms pé& grund av kroppslig eller mental sjukdom, narkomani eller
alkoholism inte kunna pa ett frén djurskyddssynpunkt godtagbart sitt ta

hand om och vérda djuret. Ett omedelbart omhéndertagande skall ocks&. -

kunna ske nar dgaren r okédnd eller inte kan antriffas eller nir det i 6vrigt
beddms oundgingligen nddvindigt fran djurskyddssynpunkt. Detta kan
t. ex. vara fallet da ett djur ar 6vergivet och det av nigon anledning inte gar
att nd dgaren. 1 samtliga fall skall omhindertagande f3 ske'utan hinder av
vad som sagts i 31 § 1 om rittelse efter tillsdgelse:

Paragrafen har ocksa behandlats i den allméinna motiveringen (avsnitt

2.2.8).

3338

Sedan ett djur har omhéndertagits far dgaren inte forfoga over det utan -

titlstdnd av lansstyrelsen.

Paragrafen motsvarar 18 § forsta stycket i 1944 ars lag. I forhallande till
1944 &rs lag giller dock den éndringen att beslut om ritt att férfoga 6ver
djuret skall fattas av lansstyrelsen och inte av polnmyndlgheten

1 paragrafen stadgas att dgaren inte efter ett omhindertagande far forfo-
ga 6ver djuret. Forbudet intrdder sedan det faktiska omhandertagandet har
agt rum.

34 §
Nir lansstyrelsen beslutar om omhiindertagande av djur, skall det i beslu-
tet faststallas om djuret skall siljas eller avlivas.’

Om lansstyrelsen har beslutat att djuret skall siljas och om det visar sig
" att beslutet inte kan verkstillas, fir linsstyrelsen i stilllet besluta att djuret
skall avlivas. :
Dijuret skall avlivas eller sal_]as genom polismyndighetens forsorg.

I paragrafen sls fast att det ankommer pa lansstyrelsen att i beslutet om
omhindertagande faststélla hur det skall forfaras med det omhéndertagna
djuret. : :
Paragrafen har behandlats i den allménna motiveringen (avsmtt 2.2, 8)
Enligt 1944 ars lag ankommer det pa polismyndigheten att efter virde-
ring besluta om djuret skall saljas eller avlivas. Polismyndigheten kan i
stallet besluta att djuret skall tas om hand tills vidare.

I fortsittningen skall det ankomma pd linsstyrelsen att besluta ocksé i -

denna fraga. Skilen harfor har jag redovisat i den allméinna motiveringen.
Innan avgorandet fattas skall veterinir besikta djuret och i allmanhet skall
djuret ocksa vérderas. I vissa fall bor vardering kunna uhderlétas. t.ex. om
det ir frAga om djur som uppenbart saknar ekonomiskt vérde eller djur
inom animalieproduktionen om djuret sinds till slakteri. Bestimmelser om
veterindr besiktning och vardering har inte tagits in i lagtexten. Sadana
foreskrifter bor enligt min mening meddelas i administrativ ordning.
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Bestimmelsen att djur kan omhéndertas tills vidare har ocksa utgatt.
Enligt min mening kan det aldrig bli friga om nagot lingre omhindertagan-
de. Ar ‘ett omhiindertaget djur i det skick att det bor avlivas, bor-detta
sjalvfallet ske snarast mojligt. I annat fall skall djuret inte tas om hand
langre tid &n som dr nodvéndigt for att f en forsiljning till stind. Ett beslut
enligt forevarande paragraf bor saledes ga ut pa att djuret antingen skall
siljas eller avlivas.

Liksom for niarvarande ankommer det pa polismyndigheten att verkstil-
la Atgiirden. Detta framgér av andra stycket. '

35§
Kostnader som uppkommer pé grund av atgirder enligt 31 och 32 §§ far
forskotteras av allmdnna medel.

Om ett djur. omhéndertas enligt 31 eller 32 §, skall kostnaden slutligt
betalas av den mot vilken atgirden har riktats, om det inte finns sarskilda
skal.

Om ett omhéindertaget djur har salts genom polismyndighetens férsorg,
far kostnad som slutligt skall betalas av égaren tas ut ur képesumman.

Paragrafen motsvarar med endast redaktionella éindringar. 19 § i 1944 ars
lag. '

Paragrafen innehller bestimmelser om hur det skall forfaras med de
kostnader som uppkommer vid ett omhandertagande.

Paragrafen har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 2.2.8). '

Ansvar och éverklagande m. m.

36 §

Till boter eller fangelse i hgst ett &r ddms den som med uppsat eller av
oaktsamhet '
1. bryter mot 3, 5.6, 8—11, 14, 16—19 eller 21 §, .

2. bryter mot en foreskrift som har meddelats med st6d av denna lag, . '

3. underliter att f6lja ett sidant foreldggande eller bryter mot ett sidant
forbud som avsesi29 §.

I ringa fall skall den skyldige inte domas till ansvar. Detsamma giller om
den skyldige kan domas till ansvar for giarningen enligt brottsbalken.

Paragrafen innehaller lagens straffbestimmelser. I forhallande till bestam-

melserna i 21 § i 1944 &rs lag har straffet for brott mot lagen eller med stéd - -

av lagen meddelade foreskrifter skiarpts genom att fingelse skall kunna
adomas. Dessutom har en viss utvidgning skett av det straffsanktionerade
omradet, fraimst genom att &ven oaktsamhet medfér straffansvar. De gir-
ningar som kommer att omfattas av bestimmelsen kommer att vara av
mycket varierande art. Sivil behovet av att kunna inskrida med straff som
de enskilda garningarnas inbérdes straffvirde méste med nédvindighet bli
ytterst vixlande. Mot bakgrund hérav stadgas i andra stycket att i ringa fall
inte skall domas till ansvar.

Det behover inte visas att ett djur har utsatts for lidande fér att straffbe-
stimmelserna i lagen skall vara tillampliga. Bestimmelserna skiljer sig i
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det hdnseendet frin brottsbalkens bestimmelse om djurpldgeri. Minga
ganger dr det svart att bevisa att ett forfarande inneburit lidande f6r djuret.
Enligt paragrafen behover inte heller for straffbarhet styrkas att forfaran-
det varit annat &n oaktsamt. Enligt straffbestimmelsen for djurplageri
kravs grov oaktsamhet eller uppsét.

37§
Om ett vitesforelaggande eller vitesforbud har Svertritts, doms inte till
ansvar enligt 36 § for girning som omfattas av féreldggandet eller forbudet.

Enligt en allmén princip i svensk ratt bor det inte vara maéjligt att ingripa
med bade straff och vitespafoljd mot samma foérfarande. Med hénsyn till
att det pd djurskyddets omradde kommer att finnas behov av att anpassa
formerna for ingripandena efter omstiandigheterna i varje enskilt fall bor
tillsynsmyndigheten ha mdjlighet att utfirda ett vitesforeldggande for att
avbryta en i och for sig straffbar verksamhet. 1 det enskilda fallet far dock
ett och samma forfarande inte foranleda bade vite och straff. Darfor har i
paragrafen inforts en bestimmelse som anger att om ett vitesforeldggande
eller vitessanktionerat forbud har overtritts far inte démas tili straff fér
girning som omfattas av foreliggandet eller forbudet.

388

Foreskrifter om 6verklagande av en myndighets beslut enligt denna lag
eller med st6d av ett bemyndigande enligt lagen meddelas av regeringen.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om dverklagande.

398

Beslut som avses i 29, 31 och 32 §§ giller omedelbart, om inte myndighe-
ten bestimmer nagot annat.

En tillsynsmyndighet far dven i annat fall bestimma att ett beslut skall
gilla dven om det Overklagas.

Enligt paragrafens forsta stycke giller tillsynsmyndighetens besiut om
forbud att handha djur m. m. enligt 29 § och om tvangsomhindertagande
av djur enligt 31 och 32 §§ omedelbart och séledes utan hinder av att
beslutet 6verklagas. Enligt andra stycket fir en tillsynsmyndighet dven

betraffande beslut i andra frigor som regleras i lagen bestimma att beslutet -

skall gilla dven om det dverklagas.

I forhéllande till bestimmelserna i 1944 &rs lag innebér paragrafen att
tillsynsmyndigheterna ges 6kade mojligheter att forordna om omedelbar
verkstillighet av sina beslut.

Den myndighet som dverprovar beslutet kan naturligtvis meddela beslut
om inhibition.
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4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1943:459) om tillsyn
over hundar och katter

13 § andra stycket hdnvisas i paragrafens gillande lydelse till 18 och 19 §§ i
1944 ars lag. Vad giller bestimmelserna i 18 § har sddana dndringar gjorts i
den nya lagen att motsvarande hinvisning till denna inte kan goras. [ stillet
har bestimmelser som direkt reglerar forfarandet niar en hund tagits om
hand forts in i lagen om tillsyn 6ver hundar och katter. Stadgandeti 19 § i
1944 &rs lag motsvaras av bestimmelserna i 35 § i den nya lagen. Den
andrade hianvisningen ar en ren foljdandring.

4.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1986:99) om
forsoksverksamhet med 6kade kommunala befogenheter vid
tillsyn enligt lagen (1944:219) om djurskydd

Genom dndringarna, som omfattar lagens rubrik samt hdnvisningar i 1 och
2 §8, far frikommunerna samma mojligheter som enligt 1944 ars lag. For-
soksverksamheten pagar enligt bestimmelserna om ikrafttradande av 1986
ars lag till utgdngen av ar 1988.

5 Hemstéallan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhamtas éver forslagen till
1. djurskyddslag, '
2. lag om andring i lagen (1943:459) om tillsyn éver hundar och Katter,
3. lag om &ndring i lagen (1986:99) om forsoksverksamhet med okade
kommunala befogenheter vid tillsyn enligt lagen (1944:219) om djurskydd.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1987-12-21

Narvarande: justitierddet Mannerfelt, Justltleradet Erik Nyman, regerings-
radet Palm.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 30 november 1987 har
regeringen pa hemstillan av statsridet Hellstrom beslutat mhamta lagra-
dets yttrande over forslag till

1. djurskyddslag,

2. lag om andring i lagen (1943:459) om tillsyn 6ver-hundar och katter,

3. lag om andring i lagen (1986:99) om forsdksverksamhet med dkade -

kommunala befogenheter vid tillsyn enligt lagen (1944:219) om djurskydd.

I drendet har till lagradet inkommit en sknvelse fran Svenska Ridspor-
tens Centralforbund.

Forslagen har infor lagradet foredraglts av rev1510nssekreteraren Kerstln
Frideen.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Forslaget till djurskyddslag

'Det remitterade forslaget till ny djurskyddslag utgoér det grundliggande

elementet i en reform som gér ut pd att fa forfattningskomplexet angiende
djurskyddet — vilket inbegriper, forutom sjalva lagen, regeringens forord-

ningsbestimmelser och lantbruksstyrelsens mer detaljbetonade tiltamp-

ningsforeskrifter — bittre systematiserat och dverskadligt, vartill kommer
vissa positionsforflyttningar i fér djurskyddet forstirkande riktning.

Lagradet har att granska endast forslaget till den grundliggande nya
djurskyddslagen. Vad som kommer att stadgas i en kommande djurskydds-
férordning kan i vissa delar anas genom i lagmotiven givna antydningar.
Om inneborden av kommande féreskrifter, utfardade pé ligre plan, vet
lagradet foga. Lagradets mojligheter ar alltsd begransade nar det géller att i
allo 6verblicka konsekvenserna av en sadan utpriglad ramlag som den nu
ifrigavarande. Vad som moter lasaren i det remitterade lagforslaget kan
grovt karakteriseras dels som program- eller malsittningsstadganden, dels
som grinsdragningsstadganden vilka i princip anger vad som far resp. icke
far foretagas i forhallande till djuren; bestdimmelserna i sistndmnd del 4r i ej
ringa mén forsedda med forbehall att de kan séttas &sido genom i administ-
rativ ordning meddelade undantagsforeskrifter.

Vad som nu anforts illustrerar att lagradets granskning av endast den
grundlaggande djurskyddslagen inte kan gora ansprak pa att fa nagon
strukturerande inverkan pa den framtida djurskyddsregleringen som hel-
het. Vad lagridet kan &stadkomma i eit drende av forevarande ramlagsna-
tur 4r vissa lagtekniska papekanden vars virde for djurskyddets gestalt-
ning i framtiden torde fa férutses bli hogst begrinsat i sak.
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10 §

Paragrafens forsta stycke innehaller enligt ordalagen ett totalt forbud mot
operativa ingrepp som inte ar befogade av veterindrmedicinska skél. Av
andra och tredje styckena framgér emellertid att forbudet inte ar avsett att
vara undantagsldst. En erinran hirom bér enligt lagridets mening limpli-
gen finnas i forsta stycket. ' '
Paragrafens forsta stycke kan forslagsvis utformas pé foljande sitt:
“Operativa ingrepp pd djur far goras endast om det &r befogat av
veterindrmedicinska skil eller sker enligt bestimmelse som meddelats med
stdd av andra stycket eller for Andamal som avses i 19 § forsta stycket.”
Remissforslagets tredje stycke farisa fall bli ett andra stycke.

16 §

I paragrafen foreskrivs tillsté’mdstVﬁng for viss yrkesmassig eller eljest mer

omfattande handhavande av djuri vissa branscher vilka nidrmare specifice- .

ras i tre skilda punkter i bestimmelsens forsta stycke. Av andra stycket
framgdr att tillstdnd — som det ankommer pa miljo- och halsoskyddsnamn-
den att meddela — kan éterkallas.

Man saknar i denna reglering normer vilka kan ge tillstindsmyndigheten
ledning vid prévningen av tillstindsfrigan. Ett minimum déarvidlag bor
vara att den tillstindssokande dels maste beddmas vara personligen lamp-
lig for den tilltdnkta verksamheten — varvid star i forgrunden att han kan
forvantas iaktta djurskyddsférfattningarnas krav — dels miste ha en an-
laggning som uppfyller de kriterier som f6ljer av djurskyddslagstiftningens
grundsatser.

Vikten av att vissa normer fastlaggs i detta sammanhang framtrader

sarskilt tydligt, nir man tinker pa det i bestammelsen inbyggda &terkallel-
seinstitutet. En aterkallelse av tillstind for den som etablerat sig i en till
paragrafen hianforlig verksamhet kan for den berérde fa vittgdende ekono-
miska konsekvenser.

18 §

Bestammelsen foreskriver forbud mot dopning eller andra otillborliga
atgirder som paverkar (det tivlande) djurets prestationsformaga eller tem-

perament’’. | ett andra stycke av paragrafen finns ett stadgande att de-
otillditna atgirderna anges i ’"verkstillighetsforeskrifter’” av regeringen -

eller, efter regeringens bemyndigande, av lantbruksstyrelsen. En forebild
for ett sadant lagskrivningstekniskt grepp har remissforslagets forfattare
haft i epizootilagen. (Jfr prop. 1979/80:61. sarskilt s. 421.)

Som ir vilbekant far verkstillighetsforeskrifter (8 kap. 13 § RF) inte ha

den karaktiren att de tillfor den grundliggande lagregleringen nigot vi-
sentligt nytt. I princip skall sjalva lagregeln ge den réttstillimpande dom-
stolen eller forvaltningsmyndigheten det avgorande beskedet om vad som
giiller for dess rattstillimpning; verkstéllighetsforeskrifter skall inte vidga
eller begriinsa vad som stir i sjiilva lagen.
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Vad som i férevarande fall utségs i den foreslagna lagtexten avser alltsa
“’dopning och andra otillbérliga atgiarder som — — —/etc/.”” Man rér sig hir
med synnerligen svérgripbara begrepp, nagot som ocksd omvittnats under
de grundldggande forslagens remissbehandling.

Lagradet tror inte att man nu pa aktuellt omride kan lagstiftningsvis
komma léngre 4n till en regel av den innebord remissforslaget presenterat.

"Men Klart star att en dylik regels betydelse blir begrinsad till att ge en
allmén ledning for en réttstillaimpande myndighet. En konkretisering be-
hévs, byggd p4 hittills forekomna erfarenheter av dopnings- och nirliggan-
de fuskningsférfaranden i tavlingssammanhang. Enligt lagridets mening
far det accepteras att de ndrmare gransdragningarna och exemplifieringar-
na pa detta omrade genom delegation anfortros t regeringen eller lant-
bruksstyrelsen. Preciseringarna kan fran dessa utgingspunkter inte anses
falla inom ramen for verkstillighetsforeskrifter. Friga far anses vara om
sddan kompletterande och preciserande reglering som ir forenlig med den
delegationsmajlighet som 8 kap. 7 § forsta stycket punkt 4 RF erbjuder.

En naturlig reflexion i sammanhanget 4r att den som delegationsvigen
far behorighet att utfirda preciserande foreskrifter i imnet bér samrida
med histsportens organisationer, som notoriskt med kraft soker motverka

sadana ojusta metoder som forevarande paragraf har i sikte. Synpunkter i

sakfrigan har anforts i skrivelsen frin Svenska Ridsportens Centralfor-

- bund.

19§

I paragrafen ges foreskrifter om tva typer av tillstind, den ena avseende en
pa niarmare satt preciserad anvandning av djur for vetenskaplig forskning
m. m. och den andra géllande uppfodning av djur som darvid far komma till
anvindning. I bada fallen kan aterkallelse av tillstinden ifrigakomma.

Betriffande dessa tillstandsirenden gor sig vasentligen samma synpunk-
ter gillande som de av lagradet under 16 § anférda. Nagon form av normer
bor rimligen uppstillas bide nar det gﬁllér beviljande av tillstind och
aterkallande dirav. Grundliggande bor dven pa dessa omraden vara i vart
fall visst pa ett eller annat sitt utformat lamplighetskrav.

228§

Forsta stycket i paragrafen, vilket endast innebir en erinran om vissa
andra bestimmelser i lagen, torde sdsom Overflodigt kunna utga.
Aterstaende del av paragrafen foreslas fa foljande lydelse.
'Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far betrif-
fande djur som anvinds for sddana dndamal som avses i 19 § forsta stycket
meddela foreskrifter om undantag fran lagens bestimmelser.”

268§

I paragrafens andra stycke torde foljande tilligg bora goras.
vite, dock ej i fall som avsesi29 §.”" (Jfr RA 19832:92)

LX)

-——ut
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388

Den frin rittssidkerhetssynpunkter viktiga regleringen angéende besvirs-
ordningen bor intagas i lag och inte, sdsom skett i remissforslaget, forvisas
till férordning. '

Enligt vad som vid féredragningen upplysts for lagradet ir avsikten den
att miljo- och hilsoskyddsnamndens beslut skall dverkiagas till 1ansstyrel-
sen samt att lansstyrelsens beslut och beslut av centrala tillsynsmyndighe-
ten i sarskilt drende skall Gverklagas till kammarritten. Centrala tillsyns-
myndighetens normbeslut avses skola 6verklagas hos regeringen. Lagra-
det har inte ndgon erinran mot den angivna ordningen.

En lagbestammelse | 4mnet kan lampligen utformas pa féljande satt,
varvid livsmedelslagen (1971:511) tjanat som forebild.

Miljé- och hilsoskyddsnamndens beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelse som meddelats med stéd av lagen far 6verklagas till lanssty-
relsen.

Beslut, som annan statlig myndighet dn regeringen i sirskilt fall medde-
lat enligt lagen eller med stdd av regeringens forordnande enligt lagen, far
overklagas till kammarritten.

Annat beslut som lantbruksstyrelsen eller annan statlig myndighet som
utdvar central tillsyn meddelat enligt lagen eller med stod av regeringens
forordnande enligt lagen Gverklagas till regeringen.”™

Overgangsbestimmelserna

I punkt 2 i remissforslagets Overgingsbestimmelser har angivits att den
upphivda lagen om djurskydd fortfarande skall gilla i friga om 6vertradel-
ser som har skett fore ikrafttradandet. De i 5 § brottsbalkens promulga-
tionslag fastslagna principerna, som har generell giltighet, méste dock
anses vil dgnade att ticka dven de overgangssituationer som i straffritts-
ligt hinseende kan uppkomma pé forevarande lagstiftningsomrade. Punk-
ten 2 bor darfor utga, varvid konsekvensen blir att de’ foéljande punkterna
far omnumreras.

Ovriga lagforslag

Forslagen 1amnas utan erinran.
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J ordbrudeepartementet Prop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, He]lstrém', Johansson, Hulterstrom, Lindqviét,
G. Andersson, Lonnqvist, Tahlén

Foredragande: statsradet Hellstrom

Proposition om djurskyddslag, m. m.

1 Anmalan av lagradsyttrande

Foredraganden anmaler lagradets yttrande! éver forslag till
1. djurskyddslag,
2. lag om andring i lagen (1943: 459) om tillsyn dver hundar och katter,
3. lag om 4ndring i lagen (1986: 99) om férsoksverksamheten med 6kade
kommunala befogenheter vid tillsyn enligt lagen (1944: 219) om djurskydd.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Djurskyddslagen

10§

Som lagradet foreslagit kan det for tydlighetens skull finnas skl att redan i
forsta stycket framhélla att forbudet mot operativa ingrepp inte ir undan-
tagslost. For att markera att forbudet stér for den grundliggande inrikt-
ningen anser jag dock att lagtexten bor utformas nigot annorlunda én
lagradet foreslagit.

16 och 19 §§

Jag kan bitrada lagradets forslag att i lagtexten f6ra in bestimmelser som
ger ledning vid provningen av tillstindsfrigan. Avgérande vid bedémning-
en av om tillstand skall ges bor vid savil provningen enligt 16 som enligt
19§ vara om sokanden &ar lamplig att bedriva verksamheten och om de
anlaggningar som kan komma att anvandas for denna ar lampliga. Bedom-
ningen bor ske mot bakgrund av att djurskyddslagstiftningens krav skall
uppfyllas. Vid provningen av tillstdnd till destinationsuppfodning enligt
19§ maéste dessutom, som jag tidigare anfort, behovet av férsoksdjur
beaktas.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 30 november 1987.
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188 - -

Jag har inte ndgot att erinra mot vad lagradet har forordat Regeringen bor
foljaktligen genom delegering anfortros uppgiften att utfirda foreskrifter
om otillditna atgdrder. Sdsom lagradet vidare anfért bor innan sadana
foreskrifter utfirdas samrad ske med hédstsportens organisationer.

228 .
Jag anser att lagtexten kan forenk]as pa salt lagradet foreslaglt

268§
Jag delar lagradets uppfattning.

29§

Med anledning av att fraga uppkommit om skenoverlatelser i samband med
att nigon efter ett forbud Alagts gora sig av med djur vill jag framhalla
foljande. For att ndgon skall anses ha gjort sig av med ett djur méste krivas
att han inte lingre har djuret i sin omedelbara nirhet, t.ex. i sin bostad
eller pa en fastighet som han dger eller brukar. Att éverlita djuren till
négon annan ir siledes inte tillrickligt om inte djuren ocksa avligsnas s
att den faktiska kontakten med dem upphor.

38§

Som lagradet anfort kan det finnas skl att lata ordningen for att overklaga
ett beslut framga redan av lagtexten. Bestammelserna om overklagande
bor utformas i enlighet med lagradets forslag.

Overgangsbestimmelserna
Liksom lagradet foreslagit anser Jag att punkt 2 kan utgd.

Utover vad som fdljer av det anforda bor vissa redaktionella dndrmgar
goras i lagforslaget.

2 Ovriga fragor

2.1 Organisation av den etiska prévningen av djurféfsék

Mitt stéllningstagande: Centrala féfséksdjursnéimnden'férstﬁrks och
omorganiseras samt Gvertdr vissa uppgifter som tidigare &vilat lant-
bruksstyrelsen.

Lekmannarepresentationen i de djurforsoksetlska nimnderna
forstarks. : K

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt stillningsta-

gande. I fraga om de etiska nimnderna foreslar utredningen att propor-

tionen mellan de olika ledamotskategorierna skall vara oforindrad.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker att centrala for-
soksdjursnimnden Overtar vissa uppgifter frin lantbruksstyrelsen. Nagra
remissinstanser anser att lekmannarepresentationen i de etiska namnderna
bor forstarkas.

Skilen for mitt stillningstagande: Jag har i lagradsremissen (avsnitt
2.2.6) redovisat mina forslag angiende anvindning av djur fér vetenskap-
ligt andamal. Eftersom djurforsok tilldrar sig ett stort allmént intresse vill
jag for riksdagens information i korthet ange hur jag anser att den etiska
provningen av djurférsok lampligen bor organiseras.

Centrala forsoksdjursndmnden

Lantbruksstyrelsen #r central myndighet i fragor som giller for-
soksdjursverksamheten. Det innebar att lantbruksstyrelsen har ansvaret
for frigor om tillstand enligt djurskyddslagen till djurférsok och till desti-
nationsuppfodning av forsoksdjur. Vidare meddelar styrelsen detaljfore-
skrifter fér den etiska provning som skall ske enligt djurskyddstagen samt
forordnar ledaméter, ordférande och vice ordférande i de djurférsoksetis-
ka namnderna. .

Utredningen om etiska fragor i samband med djurforsok har i betdnkan-
det (Ds Jo 1986: 3) Etisk provning av djurforsok foreslagit en uppdelning av
ansvaret for verksamheten med djurférsok. Utredningen vill géra en at-
skillnad mellan & ena sidan det allméinna tillsynsansvaret enligt djurskydds-
lagen och & andra sidan frigor som mera direkt hor samman med de
djurforséksetiska problemstillningarna. Av de sistnidmnda fragorna bor
enligt utredningen de som sammanhéanger med de etiska ndmndernas dren-
dehandlédggning flyttas Gver fran lantbruksstyrelsen till den centrala for-
sOksdjursnimnden.

Jag vill i den delen anfora foljande. Genom att ge den centrala for-
soksdjursnimnden ett samlat ansvar for de frigor som direkt hér samman
med de etiska nimndernas verksamhet skapas forutséttningar for en dis-
kussion som kan koncentreras till problemen kring den etiska prévningens
inriktning och organisation. Jag bitrader foljaktligen utredningens forslag.

Det utvidgade ansvarsomradet for centrala férséksdjursnamnden boér
omfatta den normgivning som behovs for de etiska nimndernas verksam-
het. Den centrala forsdksdjursnimnden bor dessutom i samarbete med
lantbruksstyrelsen sammanstélla statistik rérande forsoksdjursforbruk-
ningen. Jag delar utredningens mening att lantbruksstyrelsen aven i fort-
sittningen bor handldgga fragor om tillstand till djurforsék, om godkannan-
de av lokaler for forsoksdjur och om tillstand till uppfédning av forsoks-
djur.

Utredningen har forordat att berorda hogskolestyrelser inom universi-
tets- och hogskoleomradena aliggs uppgiften att utse ledaméter, ordforan-
de och vice ordférande i de djurférséksetiska nimnderna. Utredningen har
dock anfort att uppgiften lika vil kan aldggas centrala férsoksdjursnimn-

den. For egen del anser jag att det ar viktigt att den etiska provningen far -

en enhetlig organisation. Det dr darfor naturligt att ledaméterna liksom
ordforanden och vice ordforanden i de etiska namnderna utses av den
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centrala forsoksdjursnimnden efter forslag av berdérda organ. Centrala
forsoksdjursnamnden bdr dven verka for en enhetlig behandling av .de
drenden som provas av de etiska nimnderna. Den centrala nimnden-bor
ocksa ha ansvaret for att ledamoterna i de djurforsdksetiska nimnderna far
erforderlig utbildning och information.

Jag delar utredningens mening att den centrala férsoksdjursnimnden
med anledning av de utdkade arbetsuppgifterna bor forstarkas och till viss
del omorganiseras. Det bor emellertid ankomma p3 nimnden sjalv att inom

ramen for de medel som anvisas pa lampligt sitt genomfora de organisato- .

riska foérindringar som behovs.

Ett gott halsotillstdnd hos forsoksdjuren leder till en minskad forbruk-

ning av sadana djur. De hélsoinventeringar i forséksdjursbesattningar som
paborjats i landet ar vardefulla. Jag anser att friska férsoksdjur ar ett fran
djurskyddssynpunkt sjilvklart etiskt krav. Att djuren ér friska frimjar
ocksé forskningens intressen. Enligt vad jag erfarit pagar bade hos berérda
statliga organ och inom likemedelsindustrin arbete med att utéka och
bredda hilsoinventeringsprogrammen. Det #r angeldget att centrala for-
soksdjursnamnden noga foljer utvecklingen och i samrdd med andra myn-
digheter och andra berdrda intressenter verkar for att hilsoférhallandena
for forsoksdjuren far en fran djurskyddssynpunkt tillfredsstillande 16s-
ning.

Djurfirséksetiska nimnderna

En djurforsoksetisk namnd med uppgift att prova anvandningen av djur i
djurférsok finns i varje hogskoleregion. _

En ansdkan om att f4 anvanda djur till djurférsék provas foérst av en
tremannagrupp. Gruppen bestar av representanter for de personkategorier
som ingdr i den djurférsdksetiska nimnden. Om gruppen &r enig om att
forsoket ar godtagbart fran etisk synpunkt far forséket pabérjas omedel-
bart. Arendet anmals senare vid nimndens sammantride. Jag delar utred-
ningens uppfattning att det 4r en svaghet med den dubbla prévningen. For
att stirka nimndernas stillning bor beslutsfunktionen forbehallas sjilva
nimnden. Forsok skall som jag anfort i lagradsremissen (avsnitt.2.2.6)
heller inte 4 paborjas innan namnden tagit stillning till ansékan.

Jag anser emellertid att tremannagruppernas verksamhet har varit av
virde nar det galler att forbereda drendena. Namnden bor darfér i fortsitt-
ningen vid behov utse en grupp som bereder drendet innan det foredras i

nimnden. Beredningsgruppen kan for att forenkla handliggningen i nimn-

den dven avge forslag till besiut.

Jag har foreslagit att. de djurférsoksetiska ndmnderna i fortsittningen
skall préva i huvudsak alla ansdkningar om djurforsok. Arbetsbelastningen
for de enskilda ndmnderna kommer darfor att 6ka. For att inte arbetsbor-
dan skall bli for tung pa en enskild nimnd bor det i vissa hégskoleregioner
kunna inrittas flera nimnder. Jag anser att det bor ankomma pa den
centrala fors6ksdjursnidmnden att se till att antalet etiska nadmnder blir
tillriackligt s att det finns kapacitet for provningen i de olika regionerna.
Det &r ocksd angeliget att arbetet organiseras si att handliggningen av
drendena kan ske snabbt.

6 Riksdagen 1987/88. I sumi. Nr 93
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Namnderna bor ocksé enligt min mening sammantréda oftare 4n tidigare
for att forkorta handlaggningstiden. Namnderna b6r sammantrida minst
en gang i kvartalet for att kunna utfora en snabb handlaggning av drendena.
Det bor ankomma pa ordforanden i nimnden att vid behov hélla extra
sammantraden.

Jag delar utredningens mening att det vid lantbruksstyrelsen gemensam-
ma sekretariatet for nimnderna bér avskaffas. Vid varje niamnd bor i
stillet finnas en arvoderad sekreterare.

Utredningen foreslar att sammansittningen av de djurforsoksetiska
namnderna skall vara oforandrad. Namnden skulle liksom hittills besta av
lekmén, forskare och forsoksdjurspersonal, dar varje grupp ir foretriadd av
lika manga representanter. Forslaget har mott viss kritik av remissinstan-
serna. For egen del anser jag att lekmannainflytandet i nimnderna bor
forstirkas. Darigenom kan man fa en mera allsidig belysning av nédvan-
digheten av och den etiska problematiken kring ett djurférsok. I varje
namnd bor liksom tidigare ingd representanter for lekmin, forskare och
forsoksdjurspersonal. Proportionerna mellan de representerade kategori-
erna bér enligt min mening vara siddan att av nimndens ledaméter ér
hilften lekmin. Med lekmén avser jag savil representanter f6r djurskydds-
organisationer som for allménintresset. Majoriteten av lekménnen bor
utgoras av representanter for allménintresset. Den andra halften bor vara
forskare och representanter fér personal som handhar forséksdjur. Bland
forskarrcpresentanterna bér om mdjligt ingd forskare med kunskap om
alternativa metoder. Ordféranden och vice ordféranden bor vara opartiska
och foretridesvis ha erfarenhet av ddmande verksamhet. Ordférande, vice
ordférande och ledaméter bor sdsom jag tidigare  anfort utses av centrala
férsoksdjursndmnden.

For att f3 en snabb men 4nda korrekt beddmning av-ansékningar om
djurforsok bor namnderna inte vara for stora. Jag beddmer att. antalet
ledamoter i en nidmnd, om nidmnden skall fungera tillfredsstéillande, intc
bor overstiga fjorton personer med ordférandena inrdknade. Néar nimnden
fattar beslut bor den bestd av en ordférande och ett lika stort antal repre-
sentanter for forskare och férsoksdjurspersonal som antalet lekmin. Det

bér ankomma pa centrala forséksdjursndmnden att narmare utforma reg- -

lerna for nimndernas sammanséttning.

Forslaget att minska antalet ledamoter och 6ka antalet lekmén i de
djurforsoksctiska namnderna kraver enligt min mening vissa utbildningsin-
satser. Lantbruksstyrelsen har anvisat 100000kr. innevarande budgetar
for planerad kursverksamhet for nimndledaméter. Nar de nya nimnderna
ar utsedda bor centrala forsoksdjursnimnden anordna utbildning f6r leda-
méterna for att sidkra en korrekt och snabb handliggning av ansokningar-
na. Jag kommer i det féljande att ta upp frigan om kostnaderna for
utbildningen.

Prop. 1987/88: 93



2.2 Anvéindning av kottmjél 1 foder

Mitt forslag: Foder som anvands till andra djur dn palsdjur skall inte
fa innehalla kottmjol fran sjilvdoda djur eller fran sjukligt forandra-
de delar fréin slaktade djur.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.
Lantbruksstyrelsen foreslar dock inte négot undantag for foder till pals-
djur.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker lantbruksstyrel-
sens forslag. Samtidigt framhaller flera remissinstanser att det 4r viktigt att
hanteringen av sjialvdoda djur sker pé ett tillfredsstillande sétt och sd att
sjukdomsovervakningen inte forsamras.

Skilen for mitt forslag: Enligt 3 § lagen (1985:295) om foder giller bl. a.
att ett foder inte fir ha en sddan sammansittning eller beskaffenhet i dvrigt
att det kan antas att det ar skadligt eller annars otjanligt for djuret. Fodret
far inte heller vara sadant att det gor livsmedel fran djur som utfodrats med
fodret skadligt eller otjanligt som ménniskofoda. ]

Hosten 1985 uppmirksammades att det vid tillverkningen av kottmjol
for foderiandamal bl. a. anvindes sjilvdoda djur.

Lantbruksstyrelsen utfirdade den 19 december 1985 narmare féreskrif-
ter for foder i en sérskild kungorelse (LSFS 1985: 35) om foder. Kungérel-
sen tridde i kraft den [ januari 1986 och i den f6reskrevs att kéttmjol och
andra produkter frin doda husdjur utom fisk inte fick anviandas som foder.
om inte djuren genomgatt besiktning. 1 viss utstrickning har styrelsen
darefter dispensvagen medgett att foder till pélsdjur far innehalla sddant
ko6ttmjol. '

I den debatt som uppstod hosten 1985 stillde fodertillverkarna omgéen-

" de krav pé att sjilvdoda djur inte skulle fi ingd i kottmjél. Slakteriorganisa-
tionen har dock fortsatt att ta om hand sjalvdoda djur pé olika uppsam-
lingsplatser. Frin uppsamlingsplatserna transporteras djuren vidare for
konvertering. Konvertering av sjalvddda djur sker f6r nirvarande endast
pa tva platser i landet, i Stenstorp och i Visby. Det k6ttmjol som framstills

vid anléggningen i Stenstorp exporteras i huvudsak till Finland. Mindre

volymer siljs till svenska palsdjursuppfodare eller anvinds som jordfér-
battringsmedel. :

Fore den 1 januari 1986 da de sjalvddda djurcn kunde anvindas till

kottmjol utan inskriankningar togs djuren om hand av slakterierna till 13g

cller ingen kostnad for djurdgarna. Det nya forfarandet innebir att det -

numera kan kosta den enskilde djurdgaren mellan 600 och 700 kr. att f4 ett
storre djur omhindertaget. Foljden av detta har blivit att tillforseln av
sjalvdoda djur till uppsamlingsplatser och konverteringsanliggningar har
minskat kraftigt och att nedgrivningen av sjalvdéda djur har okat.

En sérskild arbetsgrupp inom lantbruksstyrefsen har analyserat de effek-
ter som uppkommit till f6ljd av forbudet att anvanda sjilvdoda djur till
kottmjol i foder. Arbetsgruppen har i oktober 1987 avlamnat en rapport
Utredning om kottfodermjol.

Arbetsgruppen har genomfort bakteriologiska och kemiska analyser av
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kottmjolet och kommit till den slutsatsen att det inte finns stéd for ett
antagande att foder, som innehller kottmjol fran sjilvdoda djur, skulle
vara skadligt eller otjanligt fér djur. Darmed skulle enligt arbetsgruppen 3 §
lagen om foder inte medge ett fortsatt forbud mot anvindningen av sidant
kottmjol i foder. Arbetsgruppen anser ocksa att det finns oliigenheter med
ett forbud bade genom att ett storre antal djur tas om hand pé ett olampligt
sitt och genom att firre djur blir foremal for obduktion.

Lantbruksstyrelsen har efter det att arbetsgruppen avlimnat sin rapport
utfirdat ett antal nya kungorelser om foder for olika djurslag. Dessa
forfattningar har ersatt den'tidigare nimnda kungorelsen. De nya foreskrif-
terna upptar inte nigot férbud mot att anvinda kéttmjol fran sjalvdéda djur
i foder. g

Lantbruksstyrelsen har med dverlamnande av arbetsgruppens rapport i
skrivelse till regeringen foreslagit att lagen om foder #ndras si att den
medger forbud mot foder som innehdller produkter av sjilvdoda djur.

Lantbruksstyrelsen har som skil for sitt.forslag framfort att det i fragor
om bl. a. livsmedelskvalitet, djurhallning och djurskydd numera ofta gors
virderingar som &r av etisk och estetisk karaktir. Nar det kom till allmén-
hetens kinnedom att sjalvdoda djur anviindes till framstéllning av kottmjol
blev reaktionen mycket stark. Senare har ocksd andra kottmjdlsrdvaror
ifrgasatts. Det giller t.ex. kétt och organ som pé grund av sjukliga
forandringar kasseras vid slakt. De industriféretag inom niringen som
sysslade med kottmjolsframstillning reagerade mycket snabbt pa opi-
nionsyttringarna och slutade leverera kottfodermjol fran sjalvdoda djur till
svensk foderhandel. Avsikten dr nu att i svensk fodertillverkning endast
anvinda kottmjol som framstillts frin helt okontroversiell rvara, foretri-
desvis fran kottrester pa styckningsben ur normalslaktmaterial.

Med hansyn till den starka reaktion som uppkom mot kéttmjol av bl. a.
sjalvdoda djur anser lantbruksstyrelsen att det 4r angeldget att pa etiska
och estetiska grunder férhindra anvindningen av sadant kottmjol i foder
ocksa i fortsattningen.

Enligt lantbruksstyrelsens forslag skall produkter som harrdr frin sjilv-
doda daggdjur eller faglar eller frin kasserade: sjukliga forindringar pa
slaktade djur inte fa ing4 i foder. Fiskmjél skall i den mén det dr oskadligt
diremot fa anviandas. Nigot undantag for foder till palsdjur foreslés inte.

Lantbruksstyrelsens skrivelse har remissbehandlats. Remissyttranden’

Over skrivelsen-har avgetts av socialstyrelsen, konsumentverket, statens
livsmedelsverk, statens jordbruksnamnd, Sveriges lantbruksuniversitet,
statens veterindrmedicinska anstalt, Dagligvaruleverantérers forbund,
Féreningarna Djurens vinners riksorganisation, Kooperativa forbundet,
Lantbrukarnas riksférbund. Nordiska samfundet mot plagsamma djurfér-
sok, Svenska djurskyddsforeningen, Svenska kennelkiubben, Svenska
kommunférbundet och Sveriges veterinirforbund. Flertalet remissinstan-
-ser dr positiva till det foreslagna forbudet. :

Aven jag anser att lagen om foder bér kompletteras med ett sidant
forbud som lantbruksstyrelsen foreslagit. Detta innebér bl. a. att férbudet
inte skall omfatta fiskmjol. Till skillnad fran lantbruksstyrelsen anser jag
dock att forbudet inte bor omfatta foder for pélsdjur. De etiska och esteti-
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ska varderingar som utgor grund for ett forbud gor sig inte gillande med
samma tyngd i friga om foder tifl sidana djur.

Forbudet bor giilla anviandandet av foder som innehéller sddana produk-
ter som det nu ir friga om. Det innebir att férbudet kommer atf gilla
ocksa importerat foder. Det far ankomma pa lantbruksstyrelsen att be-
stimma hur importkontrollen skall ga till.

Enligt 6verenskommelse om tekniska handelshinder (TBT) inom GATT
samt beslut i EFTA:s rid rérande procedur for notifiering av tekniska
foreskrifter foreligger informations- och konsultationsskyldighet i friga om
tekniska foreskrifter som har betydelse for den internationella handeln. I

den mén Sveriges internationella forpliktelser si pakallar kommer forsla-

get till indring av lagen om foder att notifieras genom kommerskolleglums
forsorg. :

En friga som maste l6sas i samband med att ett férbud inférs dr hur ett
omhindertagande av sjalvddda djur i fortsattningen skall ske.

Dct finns for narvarande inga bestimmelser som reglerar hur omhénder-
tagandet, skall gé till. Den skyldighet som finns enligt renhallmngslagen
(1979: 596) for kommunen att svara for bortforslmg m. m. av avfall avser
bara hushallsavfall. Dit kan inte riiknas djur som sjilvdétt i jordbruket.

Med stod av 6§ renhallningslagen kan regeringen foreskriva att ocksé
annat avfall &n hushéllsavfall skall forslas bort genom kommunens forsorg.
Ligger ansvaret for bortforslingen pd kommunen fir avfallet, enligt 7§

renhallnmgslagen inte grivas ned, komposteras eller pd annat satt slutligt =

omhiindertas av fastighetsinnehavaren.
Arbetsgruppen konstaterar i sin utredning att man inte funnit ngra
allvarliga oligenheter av den okade nedgrivningen av sjalvdoda djur. Pa

langre sikt bedoms dock vissa miljoproblem kunna uppsta i djurtita regio_—ll

ner.

Flera remissinstanser ser emellertid betydligt allvarligare pa konsekven-
serna av okad nedgravning. Det framhalls att det bade fran allmanhygie-
nisk och livsmedelshygienisk synpunkt &r ett problem att Kadaver inte
skickas till konverteringsanlaggningar. Smitta kan spridas genom att djur-
kropparna grivs ned. Det framhélls vidare att djuren ar ett vi'ktigt obduk-
tionsmaterial och att nedgriavning av djuren kan fa negativa konsekvenser
for landets smittskydd eftersom underlaget for SJukdomsovervaknmg
minskar med minskad obduktionsverksamhet.

Aven jag anser att det ir otillfredsstillande att ett fsrbud mot kottmjol

fran sjalvdoda djur far den effekten att nedgrivningen av sddana djur 6kar.
Detta skulle medfora alltfor stora risker i olika avseenden bl. a. for miljon.

Enligt min mening bor en 6kad uppsamling av djuren ske p3 frivillig vig
genom slakteriernas forsorg. Savil Lantbrukarnas riksférbund som Sveri-
ges slakteriférbund och Kottbranschens riksforbund har forklarat sig be-

redda att ombesérja uppsamlingen av djuren. De merkostnader fér omhén- '

dertagandet av djuren som det foreslagna forbudet medfor skall emellertid
inte belasta den enskilde lantbrukaren. Kostnaden far i stéllet tas upp i
samband med jordbruksprisdverlaggningarna.
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2.3 Prisavdrag for anmérkningar vid veterinirbesiktning i
samband med slakt m. m.

Mitt forslag: En lagindring skall géras som gor det mojligt att — pa
samma sitt som i friga om slaktsvin — kombinera en kommande
halsokontroll av notkreatur med en séarskild avgift vid slakt av djur
som inte omfattas av kontrolien. .

Mitt stillningstagande: Prisavdrag for anméarkningar vid veterinirbe-
siktning vid slakt kommer att ske i enlighet med en 6verenskommel-
se som jordbruksnimnden har traffat med branschorganisationerna
Sveriges slakteriforbund och Kéttbranschens riksforbund. 1 férsta
hand bor erfarenheterna av detta frivilliga avdragssystem avvaktas
innan stallning tas till om ett lagreglerat avdrags- eller avgiftssystem
bor inforas.

Bakgrund till mitt forslag och mitt stillningstagande: Regeringen uppdrog
ar 1986 &t statens jordbruksnimnd att komma in med forslag om kvalitets-
betalning inom jordbruksprisregleringen. I rapporten Betalning for bra
matkvalitet som limnades i mars 1987 foreslog jordbruksndmnden att
prisavdrag skulle inforas for vissa besiktningsanmirkningar fér not och
svin i syfte att pdskynda anstringningarna att dstadkomma en god djur-
miljo. Jordbruksnimnden inkom i december 1987 med preciseringar i friga
om vilka besiktningsanmiirkningar som bor foranleda avdrag, avdragens
storlek samt system for avdrag.

Jordbruksndmnden anser att foljande anmérkningér vid veterinirbesikt-
ningen bor kunna foranleda avdrag, nimligen
— boélder pd nét och svin, '

— leverskador pa nét och svin,

— ledinflammationer pa nét och svin,

— smutsiga hudar pd n6t och .

— sammanvaxta brésthinnqr pa svin. _

Prisavdragsbeloppet bor utg fran virdeminskning samt frén slakteriets
kostnader for hantering av slaktkropparna och for administration, vilket
innebir att avdragsbeloppet skall stanna inom slakteriet.

Om avdraget inte ger avsedd effekt bor det enligt jordbruksnimnden
kunna kompletteras med ett ytterligare avdrag som bedéms tillrickligt
hogt for att reducera skadorna till en 6nskvird niva. Detta innebir totalt
ett hogre avdragsbelopp dn vad som motsvarar slakteriernas kostnader.
Endast den del av avdraget som motsvarar slakteriets kostnader bor da
stanna i slakteriet. Qverskjutande del bér tillforas kéttprisregleringen och
kunna anvidndas fér gemensamma atgirder inom branschen i syfte att
forbattra djurhilsan. Qcksa svansskador pa svin, som inte minskar slakt-
kroppens virde, bor kunna foranleda avdrag i ett sddant system:.

Jordbruksndmnden har nu triffat en 6verenskommelse med branschor-
ganisationerna Sveriges slakteriforbund och Kéttbranschens riksférbund.
Enligt 6verenskommelsen skall organisationerna genom avtal med sina
medlemsforetag verka for att foretagen fr.o.m. den 1 januari 1988 till-
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lampar ett system med avdrag som motsvarar slakteriernas kostnader.
Jordbruksnamnden foreslar att detta system som inte kraver lagstod skall
fa tillampas férs6ksvis fram till den 1 juli 1989. Infor ett beslut rorande
tiden efter den 1 juli 1989 skall systemet utvirderas. Ar parterna d& ense
bor dverenskommelsen kunna forlangas. Visar det sig att systemet inte
fungerar enligt forvantningarna bor detta kunna ersittas av ett lagreglerat
system med sanktionsmajlighet gentemot slakteriforetagen. Om det vidare
visar sig att frekvensen skador inte minskar i nskad omfattning bor ett

ytterligare avdrag, utdver det avdrag som motiveras av slakteriets kostna- -

der, di kunna inforas.

Under ar 1987 har enligt lagen (1985: 342) om kontroll av husdjur m. m.
en organiserad hilsokontroll for slaktsvin byggts upp. Slakteriférbundet ir
huvudman fér denna hilsokontroll. Kontrollen grundar sig pa att
slaktsvinsbesittningarnas hilsotillstand fortlopande registreras av besikt-
ningsveterindren vid slakterierna som ett moment i kottbesiktningen. In-
formationen vidarebefordras till hilsokontrollen.

Enligt 5§ lagen om kontroll av husdjur m. m. far regeringen, om det finns
en hilsokontroll anordnad for slaktsvin, foreskriva att en avgift far tas ut
vid slakt av svin frdn sddana besittningar som inte omfattas av kontrollen
och i vilka sjukdomar i -sirskilt hog grad forekommer. Regeringen far
dverldta at innehavare av slakteri att uppbéra en avgift av den som limnar
svinen till slakt. . . .

Lantbruksstyrelsen har i en framstillning den 9 december 1987 hemstilit
att regeringen bemyndigar lantbruksstyrelsen att meddela foéreskrifter om
att sddan avgift far tas ut. i

Skiilen for mitt forslag och mitt stillningstagande: For att fi belyst hur
jordbruksnimndens resp. lantbruksstyrelsens forslag férhaller sig till var-
andra och vilka konsekvenser resp. forslag skulle fa, har synpunkter pa
forslagen genom en muntlig utfrigning men ocksa skriftligen inhimtats
fran lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk, statens jordbruksniamnd,
Sveriges lantbruksuniversitet, statens veterinidrmedicinska anstalt, Kott-
branschens riksforbund, Sveriges slakteriforbund, Lantbrukarnas riksfor-
bund, Sveriges veterinarférbund och Kooperativa forbundet.

En bred majoritet av de tillfragade myndigheterna och organisationerna
anser att kostnadsmotiverade prisavdrag ar vl forenliga med lantbrukssty-
relsens forslag till regeringen. Det rider enighet om att branschéverens-
kommelsen ar tillrickligt 1Angtgdende med hinsyn till nuvarande kunska-
per och erfarenheter vad giller sambandet mellan djurmiljé och uppvisade
slaktskador. Samtliga tillfrdgade instanser motsitter sig ett lingre géende
system med avdragsbelopp som inte &r kostnadsmotiverade. I huvudsak
tre skil anfors fér denna standpunkt. :

Ett av skilen som anfors ar att det for ndrvarande inte finns tillrackligt

med kunskap och erfarenhet pd omridet. Orsakssammanhangen nir det -

géller djurmilj6 och hilsa ar ofta mycket komplicerade. En dalig djurmiljé
behover inte sitta ndgra spar i en djurkropp medan en exemplariskt skott
besittning inte utgér nagon garanti mot sjukdomar och skador. Det ir
darfor i hog grad osikert om ett system med ej kostnadsbetingade avdrag
kan tillimpas rattvist. Visentliga riattssikerhetsaspekter skulle darfor kun-
na komma att &sidosittas.
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Det andra skélet som anfors for att inte ga lingre én till ett kostnadsmo-

tiverat avdrag r att det for narvarande inte finns en adekvat radgivning till .

djurdgarna. Enligt de tillfrigade instanserna bor man inte ha ett ekono-
miskt bestraffningssystem sa linge det inte finns nigon hjilp att erbjuda-
Det tredje skilet som myndigheterna och organisationerna anger ir att ej
kostnadsrelaterade avdrag skulle minska motivet for djurdgarna att kvarsta
i eller ansluta sig till den hélsokontroll som finns anordnad for slaktsvin.
Minga mojligheter finns att forbittra omsorgen om djuren. Syftet med
jordbruksnimndens férslag ar just att paskynda anstringningarna att
astadkomma en god djurmiljé. God omsorg om djuren bor medfora friskare
djur och dirmed hogre kottkvalitet vilket i sin tur bor leda till okad
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konsumtion samt ett battre ekonomiskt utbyte for uppfodarna. Det finns - -

alltsé ett samband mellan omsorg om djuren, kéttkvalitet och ekonomi.
De hittills vunna efarenheterna av hiisokontrollen f6r slaktsvin ar goda.

Jag har ingen erinran mot lantbruksstyrelsens begaran om ett bemyndigan-

de som gor det mojligt for styrelsen att meddela foreskrifter om en sérskild

avgift for djurigare som star utanfor kontrollen och som dven har en hog -

sjukdomsfrekvens bland sina djur. Jag avser darfor att aterkomma till
regeringen i dennafriga. De mojligheter som hilsokontrollen inrymmer ar
emellertid inte tillrdckliga. Dessutom omfattar hilsokontrolien endast
slaktsvin. Nagon motsvarighet finns dnnu inte for notkreatur.

Det iar mot denna bakgrund mycket tillfredsstillande att det har triaffats
en Overenskommelse mellan kottbranschen och jordbruksnimnden om
prisavdrag for anmérkningar vid veterinarbesiktning. Anslutningen till av-

talet ir enligt uppgift nistan 100-procentig. Avtalet visar att branschen ar .

beredd att ta ansvar for djurens skotsel och miljo.. Overenskommelsen
innebir inte ovisentliga forbattringar. Flertalet slakterier gjorde visserli-
gen iven tidigare prisavdrag. De motsvarade dock vanligen endast delvis
slakteriets kostnader, varfor nivin pd avdragen var avsevirt lagre 4n enligt
avtalet. Avdragen var dessutom inte enhetliga. De anvindes tidigare ocksa

som ett konkurrensmedel mellan slakterierna. Slakterier som var angelag- -
na om att behalla eller fa nya leverantorer avstod fran’ att géra avdrag mot -

den enskilde producenten for att i stillet fordela kostnaden jaimnt mot
samtliga producenter. Detta kunde alitsd innebéra att lantbrukaren fick
lika mycket betalt for sin gris oberoende av om den var helt skadefri eller
om den hade vissa skador. Eftersom prisavdragen enligt avtalet skall riktas
mot producenten kommer:uppfodare med friska djur att gynnas pé bekost-
nad av djurigare med sjuka djur. En effekt av systemet blir ocksd att
betalningsformégan for friska djur hojs. Framfor allt stimulerar systemet
uppfodarna till att ta itu med de faktorer som kan ge skador eller defekter.

Jordbruksnidmnden har lagt fram ett forslag till ett forfattningsreglerat
avdragssystem som skulle innebéra att en-sanktionsavgift tas ut vid leve-
rans av skadade djur. Genom den samforstandslésning som jordbruks-
nimnden triffat med branschen har férutsittningarna for ett sddant system
delvis forindrats. Jag har redan framhéllit att jag ser det som mycket
positivt att branschen pa det hir sittet. frivilligt ar beredd att verka for.en
utveckling mot en béttre djurmiljo. Om man kan uppné ett lika bra resultat
i ett frivilligt system som i ett tvingande system byggt pa foreskrifter s 4dr
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det forra givetvis att foredra. Ett dndamalsenligt utformat avtal och en i
nuliget positiv instéllning ar emellertid inte tillrackligt for att goda resultat
skall uppnas. For detta kravs ocksa att viljan att leva upp till avtalsinnehdl-
let ar god dven fortsittningsvis under avtalsperioden. Det ar sjélvfallet av
storsta vikt att slakterierna iakttar det avtal som man har med sin bransch-
organisation och inte, t.ex. i en situation d& det rader brist pa slaktdjur,
skaffar sig konkurrensfordelar genom att underlata att géra de avtalade

prisavdragen. Aven jordbruksnamnden och livsmedelsverket har emeller- -

tid ett ansvar for tillimpningen, Jordbruksnamnden inte bara som avtals-
part utan dven som Kontrollant av att avtalet efterlevs och livsmedelsver-
ket for att tillampningen blir enhetlig och darmed réttvis. Jag vill-ocksa

peka pé vikten av att dessa myndigheter kontinuerligt och uppmarksamt

foljer tillimpningen av avtalet samt att tillimpningen utvérderas.

" Om det emellertid mot formodan visar sig att dverenskommelsen blir ett

bristfalligt styrinstrument nar det galler att forbittra djurhaliningen, kom-
mer jag att omprdéva mitt stéillningstagande och i stillet verka for en
tvingande reglering. :

Nar det giller Jordbruksnamndens forslag att inféra bestdmmelser som
gor det mojligt att gora avdrag for ej kostnadsrelaterade slaktskador, i
realiteten en sanktionsavgift, vill jag siga foljande. De farhdgor som finns
nar det giller svarigheterna att bedoma samband mellan dalig djurmiljé och
skador p4 djurkroppar bor pé sikt kunna undanrdjas genom 6kad kunskap

om sambanden. Nir det géller vissa skador, t.ex. smutsiga hudar, torde .

sambandet redan i dag vara helt klart. Ett forsknings- och utvecklingsarbe-
te pagar i friga om produktionsformernas forhallande till djurens hilsa.
Sidan verksamhet bedrivs bl. a. vid lantbruksuniversitetet och inom ra-
men for skogs- och jordbrukets forskningsrids program for nya produk-
tionsformer. Ocksa inom foreningsrorelsen sker ett utvecklingsarbete. Det
ar angeliget att-denna kunskapsuppbyggnad .intensifieras. Jag har dock
tagit intryck av vad som anforts nir det giller de pastddda riskerna for
olikartad tillimpning och bristande rittssikerhet. Bestimmelser med si
visentliga brister skulle inte leda till 6nskade mal. Risken &r tvirtom stor
for att de skulle motverka sitt syfte. Jag dr darfor inte beredd att nu foresla
riksdagen bestimmelser om ett prisavdrag som innebér att man tar ta ut en
avgift for ej kostnadsrelaterade slaktskador.

Jag vill emellertid passa pd att ta upp en annan friga som har samband
med prisavdragsfrigan. Jag har i det féregdende ndmnt att det fér notkrea-
tur inte finns ndgon motsvarighet till den organiserade hilsokontrollen for
slaktsvin. Med hinsyn till de goda erfarenheter som finns av hillsokontrol-
len for slaktsvin anser jag det vara mycket angeliget.att vi si snart som
mdjligt kan f en liknande hilsokontroll for notkreatur. Enligt vad jag har
erfarit pagér ocksa ett arbete inom lantbruksstyrelsen for att fa till stind en
sadan kontroll. Ddrmed aktualiseras frigan om inte ett lagstdd bor inforas
som gor det mojligt for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
lantbruksstyrelsen att, pA motsvarande satt som giller for slaktsvin, vid
slakt av notkreatur ta ut en avgift frin sddana besittningar som inte
omfattas é_v kontrollen och i vilka sjukdomar forekommer i sirskilt hog
grad. Ett sﬁdan.t styrmedel for att frimja anslutningen till hilsokontrollen
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kan komma att behévas ocksé nir det géller nétkreatur. Enligt min mening
ar det angeldget att vi vidtar de forberedelser som behdvs for att en
avgiftsskyldighet skall kunna tillimpas dven pa nétsidan utan onddiga
drojsmal. Jag foreslar darfor att det bemyndigande som finns i 5§ lagen
(1985: 342) om kontroll av husdjur m. m. vidgas till att gélla ocksa notkrea-
tur.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprittats
forslag till '

1. lag om 4ndring i lagen (1985: 295) om foder,

2. lag om z'indring i lagen (1985: 342) om kontroll av husdjur m. m.

Lagforslagen ar av sidan karaktar att de i och for sig faller inom omrédet
for lagridets granskning. Forslagen ir emellertid av sddan beskaffenhet att
lagradets yttrande enligt min mening skulle sakna betydelse.

4 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
dels att
1. anta de av lagradet granskade lagférslagen med vidtagna and-
ringar, ‘
dels att anta inom jordbruksdepartementet upprittade forslag till
2. lag om andring i lagen (1985: 295) om foder,
3. lag om andring i lagen (1985: 342) om kontroll av husdjur m. m.
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
av vad jag har anfort om organisationen av den etiska provningen av
djurforsok och om prisavdrag for anméarkningar vid veterinirbesiktning vid
slakt,

5 Anslagsfragor for budge_tﬁret 1988/89

I prop. 1987/88: 100 (bil. 11 s. 68) har regeringen under anslagsrubriken

Bidrag till djurskyddsfriamjande atgirder foreslagit att riksdagen, i avvak-
tan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetaret 1988/89 berdknar ett
reservationsanslag av 2736 000 kr.

Jag anhéller att nu fi anmila denna fraga.
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NIONDE HUVUDTITELN
F. LIVSMEDELSKONTROLL M. M.
F 15. Bidrag till djurskyddsfrimjande atgirder

1986/87 Utgift 2115389 Reservation 1871102
1987/88 Anslag 2736000
1988/89 Forslag 3673000 '

Under anslaget anvisas medel for att bestrida kostnaderna fér prévning
fran djurskyddssynpunkt av nya djurhéllningsmetoder, inredningsdetaljer
m. m. i stallar och kostnader for arvode till ledaméter i de djurforsokseti-
ska nimnderna samt fér viss verksamhet pa forsoksdjursomradet.

Lantbruksstyrelsen

Med reservation fér de forandringar som kan folja av de utredningsférslag
som har limnats foreslar styrelsen en oférindrad anslagstilldelning.

Centrala forsoksdjursnamnden

1. Pris- och Iéneomrakning 180 000 kr.

2. Namnden foreslar en 6kning av medelsanvisningen med 1090 000 kr.
varav 300000 kr. avser 6kade insatser inom omrédet alternativa och kom-
pletterande metoder till djurférsok och 340000 kr. avser 6kade medel for
att forfina, reducera och effektivisera forséksdjursanvindningen samt
450000 kr. avser kade medel for utbildning och information fér vidareut-
veckling av hilsoinventeringar och forstiarkning av nimndens kansliresur-
ser.

Foredragandens dverviganden

Jag har i det foregiende foreslagit bl. a. en forstarkning av centrala for-
soksdjursndmndens kansli. De medel som anvisats till lantbruksstyrelsen
for finansiering av det for de regionala djurforsoksetiska nimnderna ge-
mensamma sekretariatet bor anvisas till centrala forsoksdjursnimnden.
Medlen bor via centrala forséksdjursndmnden utbetalas till de djurforsoks-
etiska namnderna. Jag foreslar en 6kning av anslaget till de djurforsokseti-
ska niamndernas och centrala forsoksdjursnimndens verksamhet med
sammantaget 931 000 kr. till 2951000 kr. Jag har dirvid berdknat 200000
kr. for utbildning och kursverksamhet for ledaméter i de djurforsoksetiska
namnderna. Vidare behovs for djurskyddsframjande atgarder 122 000kr.

I beslut den 2juni 1984 (prop. 1983/84:107 bil.6, JoU 30, rskr. 406)
bemyndigade riksdagen regeringen att iklada sig de forbindelser som foljde
av ett avtal mellan staten och Likemedelsindustriféreningen om samarbe-
te for att stodja viss forskning for att frimja utvecklingen av alternativa
och kompletterande metoder till djurforsok. Avtalet gillde for tiden den
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1juli 1984—den 30juni 1987. I prop. 1986/87: 146 (s. 36) aviserade jag en
forlingning av avtalet for innevarande budgetir. Riksdagen limnade rege-
ringen bemyndigande att gora detta (JoU 1986/87: 26, rskr. 346). For dnda-
mélet bidrar staten och Lakemedelsindustriforeningen med 600000 kr. var-
dera. : ' '

Centrala forsoksdjursnimnden redovisade i maj 1987 en utvirdering av
den i avtalet avsedda forskningen. Likemedelsindustriféreningen har dér-
efter anmilt att den dr beredd att forlinga avtalet med ytterligare tva
budgetér till den 30juni 1990. Avsikten dr att parterna skall tillskjuta
vardera 600000 kr. arligen. Jag foreslar att regeringen inhamtar riksdagens
bemyndigande att ikldda staten de ekonomiska forpliktelser som féljer av
en sddan forlangning.

Jag berdknar séledes anslaget for nidsta budgetdr till sammanlagt -

3673000 kr.

Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att iklada staten de ekonomiska forplik-
telser som foljer av en forlingning av avtalet angdende stod till
forskning rérande alternativa metoder till djurforsok i enlighet med
vad jag har forordat i det féregiende,
2. till Bidrag till djurskvddsfrimjande atgarder for budgelaret
1988/89 anvisa ett reservationsanslag av 3673000 kr.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till {oredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort for de
atgirder och det &ndamal som han har hemstéllt om.
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Bilaga 1

Lantbruksstyrelsens forslag till djurskyddslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Bestiimmelserna i denna lag avser foljande slag av djur som halls i
. fangenskap, ndmligen diggdjur, faglar, reptiler, groddjur och akvarie-
fiskar. . : .

Om jakt finns sirskilda bestimmelser.

Allméinna bestimmelser

2 § Djur skall behandlas vil och skyddas mot smérta, dngest och annat
lidande. '

I 3—13§§ ges ndrmare bestimmelser om djurs véard och behandling i -

vissa fall.

3§ Stall eller andra férvaringsutrymmen for djur skall ge tilirickligt |

utrymme och skydd. Regeringen far meddela bestammelser om forprov-
ningsskyldighet och andra frian djurskyddssynpunkt pakallade foreskrifter
om sddana forvaringsrum.

4§ En djurart som normalt inte halls som husdjur i riket far héllas i
fangenskap endast i djurparker eller liknande anliggningar.
Regeringen far meddela bestammelser om undantag fran forsta stycket.’

5§ Sjuka eller skadade djur skall tas om hand for nddvindig vard s& snart -

det dr méjligt, om inte sjukdomen eller skadan iir s svar att de bér avlivas
omedelbart.

6 § Patriffas ett djur s svart sjukt eller skadat att det bor avlivas omedel-
bart, far en veterinir eller polisman och i triingande fall varje person genast
avliva djuret. .

Nir djuret ér avlivat skall dgaren eller innehavaren eller, om detta inte dr
mojligt, polismyndigheten underréttas av den som avlivat djuret.

7 § Operativa ingrepp av nigon betydelse eller andra behandlingar i syfte

att bota sjuka eller skadade djur skall utféras av veterindr, om behandling--

en orsakar lidande som inte ar obetydligt.
Regeringen far meddela bestimmelser som forbjuder eller stéiller upp
sarskilda villkor for kupering eller annan stympning av djur. o

8 § Husdjur som skall slaktas skall vara bedévade nir blodet avtappas.

Fjaderfa och kaniner fir dock avlivas utan foregaende beddvning genom
att huvudet hastigt skiljs fran kroppen.
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9§ Regeringen bemyndigas att meddela bestimmelser om offentlig fo-
revisning av djur, tivling med djur och anvindning av djur for film eller
televisionsinspelning, om den finner sidana foreskrifter pakallade fréin
djurskyddssynpunkt. .

10 § Djur som skall delta i tévling pa tavlingsbana fér inte utsittas for
sddana ingrepp eller tiliféras sidana preparat som kan antas paverka
djuren under tivlingen.

11 § Regeringen bemyndigas meddela foreskrifter om skyldighet for den
som anordnar offentlig férevisning av djur eller tavling med djur att anlita
veterindr for tillsyn over forevisningen eller tévlingen och att utge ersitt-
ning for atgarder som pakallas frin djurskyddssynpunkt.

12§ Djur far inte anvindas for vetenskaplig forskning, undervisning,
sjukdomsdiagnostik eller framstélining av likemedel, om inte den planera-
de anvéandningen av djuren provats fran etisk synpunkt.

Vid sddan verksamhet som avses i forsta stycket fir endast anvindas
djur, som har fotts upp for detta dndamal. Lantbruksstyrelsen limnar
tillstand till sidan uppfodning.

Regeringen far meddela bestimmelser om undantag fran forsta stycket
eller andra stycket forsta meningen samt bestammelser i Gvrigt som &r
pakallade fran djurskyddssynpunkt.

13§ Regeringen far foreskriva att den som yrkesmissigt eller i storre
omfattning upplater histar eller anvinder héstar i ridskoleverksamhet skall
gora anmélan om verksamheten,

Regeringen far dven foreskriva att hundar yrkesmaéssigt eller annars i
storre omfattning inte far uppfodas eller mottas for inackordering utan
tillstand.

14 § Regeringen fir meddela ytterligare bestimmelser om djurskyddet.
Regeringen far dverlata at en forvaltningsmyndighet att meddela sddana
bestammelscr som avses i forsta stycket samt 3, 4 och 7—13 §§.

Tillsyn

15 § Lantbruksstyrelsen utévar den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden
av denna lag och bestimmelser som har meddelats med stdd av lagen.
Linsstyrelsen utévar tillsynen inom linet. HilsovardsnAmnden utévar den
omedelbara tillsynen inom kommunen.

Halsovardsnidmnden skall ensam eller gemensamt med héilsovardsnimn-
den i en angrinsande kommun eller kommuner ha en djurskyddsinspektor
anstalld,

Vid tillsynen medverkar dven distrikts- och besiktningsvetcerinérer enligt
vad som &r sérskilt foreskrivet.

Polismyndigheten skall [imna det bitride som behovs.

16 § For tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten rétt till tilltrade
till byggnader, lokaler, anlidggningar och omraden dér djur halls och far dar
gora undersokningar och ta prover.
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Tillsynsmyndigheten har ocks4 ratt att pd begiran f& de upplysningar
och handlingar som behévs for tillsynen.

Foreliggande och férbud

17 § Hailsovardsnimnden fir meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att denna lag eller bestimmelser som har meddelats med stod
av lagen skall efterlevas. I beslut om féreliggande eller forbud far namn-
den satta ut vite. Fragan om utdémande av vite prévas av allman domstol.
Vitet féar ej forvandlas.

Underlater nagon att vidta en atgird som aligger honom enligt denna lag
eller enligt en bestimmelse som har meddelats med stdd av lagen och
efterkommer han inte hiilsovirdsnimndens foreliggande om rittelse, far

namnden forordna om rittelse pa hans bekostnad. Ar fara i drojsmal, far:

sadant forordnande ocksi meddelas utan foregaende forelaggande.

18 § Lansstyrelsen har samma befogenheter som enligt 17 § tillkommer
hilsovardsnamnden.

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela bestimmelser om undantag fran lagens tillimpning pa férsvarsmak-
ten.

20 § Underlater ndgon att folja ett beslut som en tillsynsmyndighet har
meddelat enligt 17 § och som &r av visentlig betydelse fran djurskyddssyn-
punkt eller har ndgon allvarligt férsummat tillsynen och virden av djur
eller har ndgon misshandlat djur, far linsstyrelsen meddela honom forbud
att handha djur eller visst slag av djur. Ar han #gare av djuret eller djuren
far lansstyrelsen dessutom Alidgga honom att gora sig av med djuret eller
djuren och férbjuda honom att anskaffa djur eller visst slag av djur. Férbud
enligt denna paragraf skall avse viss tid eller gilia tills vidare.

Ombhindertagande av djur

21 § Utsitts ett djur otillborligt fér smérta, dngest eller annat lidande och
sker inte rittelse efter tillsdgelse av hilsovardsnimnden eller linsstyrel-
sen, far lansstyrelsen forordna att djuret skall omhéndertas genom polis-
myndighetens forsorg.

Om é&garen till djuret inte kan antriffas eller om det bedoms utsiktslost
att na rittelse eller om det i dvrigt ar nddvindigt frin djurskyddssynpunkt,
far lansstyrelsen eller polismyndigheten forordna att ett djur, utan hinder
av vad i forsta stycket sagts om rattelse efter tillsigelse, omedelbart skall
omhindertas. Meddelar polismyndigheten ett sadant beslut skall det un-
derstillas linsstyrelsen, som snarast skall avgora om beslutet skall besta
eller inte.

Lansstyrelsen fir dven forordna att ett djur skall omhindertas genom
polismyndighetens férsorg, om djuridgaren underlater att folja beslut som
meddelats enligt 17 eller 20 §.

22 § Nar lansstyrelsen beslutar om omhéindertagande av djur, skall i
beslutet faststillas om djuret eller djuren skall siljas. omhindertas tills
vidare eller avlivas.
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Ansvar m. m.

23 § Till boter déms den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter

1. mot 2 § forsta stycket, 3—5§§, 6§ andra stycket, 7§. 8 och 10 §§ samt
12 § forsta och andra styckena,

2. en bestimmelse som har meddelats med stod av denna lag,

3. sddant foreldggande eller forbud som avses i 20§.

Ansvar enligt forsta stycket intrider inte om ansvar for girningen kan
adomas enligt brottsbalken.

24 § Hilsovardsnamndens beslut enligt denhé lag 6verklagas hos lanssty--

relsen genom besvir. _
Lénsstyrelsens beslut,6verklagas hos kammarritten genom besvér.
Lantbruksstyrelsens beslut 6verklagas hos regeringen.

25 § Beslut som avses i 20 och 21 §§ giller med omedelbar verkan, om h

inte annat férordnas.

Tillsynsmyndigheten far i ¢vrigt bestimma att dess beslut skall gallal

dven om det Ooverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1juli 1983 di lagen (1944:219) om

djurskydd samt lagen (1937:313) angdende slakt av husdjur skall upphora
att gal]a

2. [ friga om forelaggande forbud eller tlllstand som har meddelats for

1krafttradandet skall anses som om beslutet har meddelats med stdd av
motsvarande bestimmelse i den nya lagen:

3. Férekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till en bestimmel-
se som har ersatts genom en bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den
nya bestimmelsen.
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Bilégtz 2

Sammanstéllning av remissyttrandena over
lantbruksstyrelsens forslag betraffande ny
djurskyddslagstiftning

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver forslaget avgetts av rikspolisstyrelsen,
forsvarets sjukvardsstyrelse. socialstyrelsen, statskontoret, riksrevi-
sionsverket, universitets- och hogskoleambetet (UHA), statens livsme-
delsverk. fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk, hovritten 6ver Skane
och Blekinge, kammarritten i Sundsvall. Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), statens veterindrmedicinska anstalt (SVA). centrala forsoksdjurs-
namnden, lansstyrelserna i Stockholms, Ostergotiands, Kalmar, Malmo-
hus. Kopparbergs och Visterbottens lin samt statens kulturrdd, Medicins-
ka forskningsradet (MFR). Naturvetenskapliga forskningsradet, Svenska
kommunforbundet, Svenska djurskyddsforeningen, Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF), Cirkusakademien. Foreningarna djurens vénners riksorga-
nisation, Likemedelsindustriféreningen, Nordiska samfundet mot plag-
samma djurforsék, Aktiebolaget Trav och Galopp, Ridframjandet, Svens-
ka galoppsportens centralférbund, Svenska kennelklubben (SKK), Svens-
ka travsportens centralférbund (STC). Sveriges djurskyddsféreningars
riksférbund och Sveriges veterinirforbund.

Universitets- och hogskoleimbetet har bifogat yttranden fran universite-.

ten i Stockholm, Uppsala, Linkoping, Lund, Géteborg och Umed samt
Karolinska institutet. Lansstyrelsen i Ost.erg('jtlands lan har bifogat yttran-
den fran hilsovardsnimnderna i Link6pings och Norrkdpings kommuner
samt fran polismyndigheten i Link6ping. Linsstyrelsen i Kalmar lin har
bifogat yttranden fran lantbruksnimnden i Kalmar lin och hilsovards-
nimnderna i Oskarshamns och Visterviks kommuner samt skrivelse fran

Lantbrukarnas ldnsférbund i norra och sédra Kalmar lidn. Léinsstyrelsen i.

Malmdéhus lin har bifogat yttranden fran Helsingborgs och Sjébo kommu-
ner. Svenska kennelklubben har bifogat yttranden fran Svenska taxklub-
ben och Svenska grythundsklubben.

Dessutom har yttranden inkommit fran Biologsamfundet. Sveriges Her-
petologiska riksforening. Karlshamnskretsen av Nordiska samfundet mot
pldgsamma djurforsok, Sveriges akvarieféreningars riksférbund, Naturhis-
toriska riksmuseet, Svenska teaterférbundet samt enskilda personef.

1 Inledning

I folJande sammanstéllning aterges de refererade yttrandena i regel i oav-
kortat skick. For overskadlighetens skull redovisas allmdnna och samman-
fattande synpunkter i ett inledande avsnitt. Sammanstéllningen omfattar
inte yttrandena over forslaget till djurskyddsférordning.

Flertalet remissinstanser ér positiva till eller har inte nigot att erinra mot
huvudpunkterna i lantbruksstyrelsens forslag till ny djurskyddslagstift-

7 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 93
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ning. Denna standpunkt intas av rikspolisstyrelsen, férsvarets sjukvards-
styrelse, socialstyrelsen, statskontoret, universitets- och hogskoleimbe-
tet, statens livsmedelsverk, fiskeristyrelsen, Sveriges lantbruksuniversi-
tet, statens veterindrmedicinska anstalt, centrala férsoksdjursnimnden,
lansstyrelserna i Ostergdtlands, Malmohus, Kopparbergs och Visterbot-
tens lidn, Djurens vénner, Nordiska samfundet mot pligsamma djurforsok.,
Svenska kennelklubben, Svenska travsportens centralférbund, Sveriges
djurskyddsforeningars riksforbund och Likemedelsindustriforeningen.

Naturligtvis innehaller dessa remissyttranden Synpunkter och erinringar
betriffande enskildheter i forslaget.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Medicinska forskningsradet, Na-

turvetenskapliga forskningsradet, Svenska kommunférbundet och Sveri-
ges veterinarforbund tillstyrker under férutsattning att f(')rslagefomarbetas
i vasentliga delar.

Kammarratten i Sundsvall och lansstyrelsen i Kalmar lan avstyrker
forslaget.

2 Allminna och sammanfattande synpunkter

2.1 Rikspolisstyrelsen: Rikspolisstyrelsen dr i huvudsak positiv till forfatt-
ningsforslagen. En virdefull systematisering har skett av ett eljest svar-

overskadiigt omrade. 1 det foljande framfors framforallt synpunkter pa

polisens befattning med djurskyddsarenden.

Enligt forfattningsforslagen aldggs polisen dven fortsattningsvis atskilli-
ga administrativa uppgifter i drenden rorande djurskydd. Enligt 2 § polis-
instruktionen (1972:511) ar polisens huvuduppgift att uppriitthalla ordning

och sikerhet men polisen skall dven fullgora den verksamhet som ankom- .

mer pa polisen enligt sérskilda bestimmelser. I propositionen 1980/81:13
Polisens uppgifter, utbildning och organisation m. m. s. 40 anforde chefen
for justitiedepartementet bl.a.: " Angeldget 4r emellertid att man vid lag-
stiftning och i samband med annat forfattningsarbete uppmirksammar
vikten av att intc slentrianmassigt ligga pd. polisen uppgifter, exempelvis
genom att alagga polisen att for andra myndigheters rakning utfora uppgif-
ter som skulle ha kunnat utan olidgenhet fullgdras genom den berorda

myndighetens egen personal. | samband med &versyn och utredningar som

beror de rattsomraden dér polisen i dag har uppgifter bor ocksa regelmas-
sigt polisens medverkan diskuteras och fragan stillas i vad mian de aktuella
drendena kan handliggas pa annat sitt.”” Vidare anforde departementsche-
fen i detta sammanhang betriffande handrickningsuppgifter att polishjilp
borde f& begiras endast nir uppgiften inte kunde l6sas p annat sitt.

2.2 Forsvarets sjukvardsstyrelse har ingen erinran mot lantbruksstyrelsens
forslag till djurskyddslag och djurskyddsforordning.

Bilaga 2
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vissa synpunkter betriiffande lagens omfattning och avsnittet om tillsyn.
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2.4 Statskontoret: Statskontoret tillstyrker den samordning av olika lagar
och forordningar som forslaget innebar. ' :

Djurskyddsfragor faller utanfor statskontorets kompetensomrade. Kon-
toret hilsar emellertid med tillfredsstillelse att *’djurplageribegreppet’’ nu
preciscras pa sadant sitt att medborgarna lattare kan forsta inneborden av
detta. '

Enligt statskontorets uppfattning dr dock de specialmotiveringar som
presenterats for de foreslagna forfattningséandringarna i flera fall sa kortfat-
tade att man enbart med utgingspunkt i dessa mouvermgdr Kan ifragasitta
vissa av lagforslagcn

Enligt statskontorets mening bor i djurskyddsarbetet liksom i allt 6vrigt
skyddsarbete, t.ex. pa trafiksikerhetens och arbetarskyddéts omriden,
rimliga avvigningar goras med hédnsyn till praktiska och ekonomiska om-
stindigheter. Innan slutlig stillning tas till de framlagda forslagen bor
dessa kompletteras med en redovisning av frimst de ekonomiska konse-
kvenser som forslagen for med sig. :

2.5 Riksrevisionsverket: Lantbruksstyrelsens forslag foranleder inget ytt-
rande utifrdn de synpunkter riksrevisionsverket har att foretrada.

2.6 Universitets- och hogskoleimbetet: UHA finner lantbruksstyrelsens
strivan att férenkla och forenhetliga djurskyddslagstiftningen lovvird. Pa
ett antal punkter ir emellertid forslaget otillfredsstéllande fran de synpunk-
ter UHA har att foretriida som central myndighet for de hogskoleenheter,
som svarar for huvuddelen av den statliga forséksdjursanvindningen.

Allmént vill UHA framhélla att den slutliga text som framliggs i avsedd
proposition — dar sa ar mojligt-— bor ta hinsyn till det forslag till konven-
tionstext rérande djurskyddsaspekter pa forsdksdjursanvindning, som ut-
arbetats av en expertgrupp inom Europaradet. Expertgruppen beriknar
avlamna sitt sluthga forslag hosten 1982,

UHA anser det vidare naturligt att i detta sammanhang ta upp fragan om
de djurforsoksetiska nimndernas administrativa anknytning. Dessa nimn-
der sorterar for nirvarande under lantbruksstyrelsen med hénsyn till den-
na myndighets ansvar for djurskyddsfrdgorna. Sjalvklart maste lantbruks-
styrelsen ha ett inflytande i de etiska frigorna ocksd i framtiden. Centrala
forsoksdjursnamnden (CFN) har emellertid genom #ndringar i nimndens
instruktion och sammansittning den 1juli 1982 fatt en forstirkt stillning

_som central och samordnande instans pa forsoksdjursomrédet. CFN har
fattat principbeslut om att inrétta bl.a. ett permanent arbetsutskott for
etiska fragor under ordférandeskap av den ledamot i nimnden som repre-
senterar lantbruksstyrelsen. UHA anser for sin del i detta lige att §vervi:
gande skl talar for att CFN blir central myndighet for de forsoksdjursetis-
ka ndmnderna. P4 s& sitt garanteras enligt UHA:s mening den bista
kopplingen till bade forsoksdjursnyttjarna — forskarna inom hogskolan -
och tillsynsmyndigheten for djurskyddsfragor — lantbruksstyrelsen.
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2.7 Statens livsmedelsverk: De forslag som berér livsmedelsverkets och
besiktningsveterinidrernas ansvarsomrade synes vara vil motiverade och
kan tillstyrkas.

2.8 Fiskeristyrelsen: Sammanfattningsvis anfor fiskeristyrelsen.

Begreppet akvariefisk 4r en oliamplig avgrinsning inom djurgruppen
fiske och kan dérfor inte anvindas i lagtext.

Fisk bor darecmot omfattas av djurskyddslagen, men endast inom vissa
avsnitt namligen:

slakt av husdjur :

djur for vetenskapligt indamal i forsok med operativa ingrepp.

2.9 Statens naturvardsverk: Lantbruksstyrelsen har forklarat att en total
dversyn av djurskyddslagstiftningen bor ske. Samtidigt sdger styrelsen
dock att det foreliggande forslaget i stort dr en redaktionell och teknisk
dversyn av djurskyddslagen och regeringens forordningar och kungérel-
ser. Aven om verket begriinsar sitt yttrande till att i huvudsak avse det som
giiller verkets ansvarsomride — i férevarande sammanhang faunavéard och
jakt — saknar verket i olika avseenden en nirmare analys av dc motiv som
bor ligga till grund for en ny djurskyddslagstiftning. Sadana motiv redovi-
sades visserligen vid tillkomsten av den nuvarande djurskyddslagen, men
utvecklingen — manifesterad i bl. a. lantbruksstyrelsens olika tillampnings-
foreskrifter m. m. — har onekligen inneburit att djurskyddsintresset under
senare ar fitt en starkare stilining. Vilken principiell effekt detta intressc
bor fi for en ny djurskyddslag, dirom ségs inte négot i férarbetena till
lagfGrslaget.

2.10 Hovriitten dver Skane och Blekinge: Forslaget innebir att de grundlig-
gande bestimmelserna om djurskyddet samlas i tva forfattningar och dér-
igenom blir mer lattillgangliga och dverskadliga. Hovritten har ingen erin-
ran mot forslagets allménna utformning.

Det sakliga innchaliet i forslaget ar i atskilliga avscenden pafallande
knapphiindigt motiverat. — — —

Hovritten tillstyrker forslaget med de reservationer som anfors i det
féljandc (se nedan 3.10—24.10).

2.11 Kammarritten i Sundsvall: Lantbruksstyrelsen foreslar att djur-
skyddslagen utformas som en ramlag med sa fa detaljbestimmelser som
méjligt. Enligt lagforslaget bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att utfarda narmare foreskrifter i olika avseen-
den. :

Den foreslagna lagstiftningstekniken gor bestimmelserna svardverskad-
liga men har den fordelen att detaljbestimmelserna jaimforelsevis snabbt
och enkelt kan dndras och anpassas till de fordndringar och behov som
med tiden kan tinkas uppsta inom det aktuella omrédet. Mot bakgrund av
att den nu gillande lagen dndrats och kompletterats vid upprepade tillfallen
och att en méngfald av férordningar och foreskrifter ansetts nodvindiga
som komplement till lagen framstar den foreslagna konstruktionen som
andamalsenlig.
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Lantbruksstyrelsen anfor i framstillningen att det foreliggande forslaget
i stort dr en redaktionell och teknisk oversyn av géllande bestammelser
samt att det darutdver innehéller flera nyheter och dndringar. Den nya
konstruktionen medfor sjalvfallet att vissa omdisponeringar och dndringar
maste vidtas. Nar det giller frigan om vilka sakliga dndringar som forsla-
get innehéller har kammarriitten — sésom niarmare framgér av den detalj-
granskning som redovisas i det foljande — i négra fall funnit det svart att
avgora om en viss dndring av bestimmelserna varit avsedd eller om forfatt-
ningstexten endast fatt en mindre lyckad utformning och dérigenom féran-
lett tveksamhet om innebdrden. Nagon ledning har inte kunnat himtas ur
de allmint sett kortfattade motiven. Vidare innehéller forslaget sddant som
uppenbarligen r avsett att vara en lagindring utan att det pa nagot sétt
kommenterats i motiven. Kammarritten har i dessa fall inte funnit det
mojligt att ta stéllning till behovet av den foreslagna dndringen. Redan de
nu niamnda foérhallandena utgér sadana brister som enligt kammarréttens
mening méste medféra en grundlig genomarbetning av forslaget innan det
kan bli foremal for lagstiftning.

Kammarritten vill sammanfattningsvis under hinvisning till den kritik
som kammarritten riktat mot forslaget i olika avseenden (se dven 3.11—
24.1) avstyrka att det i nuvarande skick laggs till grund for ny djurskydds-
lagstiftning.

2.12 Sveriges lantbruksuniversitet: Den nuvarande lagstiftningen pa djur-
skyddsomradet ar svaroverskadlig. SLU anser det darfor virdefullt att
bestimmelserna samlas i en lag och en forordning. Lagen har fatt karaktir
av en ramlag. Detaljforeskrifter kommer bland. annat att inféras i lant-
bruksstyrelsens kungorelser. Detta innebdr att lantbruksstyrelsen kan
komma att utsittas for patryckningar frin olika intressegrupper. Frin
denna synpunkt dr givetvis en mera detaljerad lagutformning som klart
anger intentionerna i olika riksdagsbeslut att féredraga. SLU delar dock i
allt visentligt det foreliggande forslaget men anser att en del Andringar bor
goras vilka framfors nedan (se 3.12—6.12). '
[

2.13 Statens veterinirmedicinska anstalt: SVA vill inledningsvis framhétla
att forslaget ar ambitiost och att anstalten i huvudsak tillstyrker sakinne-
héllet i det framlagda forslaget. SVA vill dock framféra flera detaljsyn-
punkter (se nedan 4.13—24.13).

Lantbruksstyrelsen har uttalat ambitionen att ur lagen utrensa ett antal
nu gillande detaljféreskrifter som i stéllet féreslas bli hanforda antingen till
regeringens forordning eller till styrelsens egna anvisningar. Syftet har
darvid varit att skapa en ramlag och att hinféra de mera detaljerade
anvisningarna till de tva senare forfattningsslagen och pa det viset onddig-
gora de dndringar och tilldgg till lag och férordning som tillkommit sedan
nu gillande djurskyddslag tridde i kraft. Detta forfaringssitt understryker
emellertid vikten av att detaljiféreskrifterna nu goérs sa fullstindiga att
redan géllande foreskrifter medtages och icke senare behover tillaggas i
form av nya dndringar och tilligg. S& synes icke alltid ha skett.
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2.15 Léansstyrelsen i Stockholms kin: Djurskyddsfragor dr mycket omdisku-
terade inom de flesta grupper i samhillet och asikterna om regler och
atgarder &r mycket skiftande. Beddmningar ér ofta subjektiva och kinslo-
miéssiga med utgdngspunkt fran manskliga viarderingar dven avseende djur-
typer, som till sitt levnadssétt och upptridande langt avviker fran minskli-
ga beteenden. Tradition spelar ocksa stor roll. Det dr dirfor angelaget att
savil lagstiftning och foljdbestimmelser som atgarder i form av tillsyn och
ingripanden ar forankrade med ovild i breda politiska organ och myndig-
heter med Overgripande funktioner tillrackligt fria frin ensidiga intressein-
riktningar. Lokala variationer och virderingar i sakprovningar maste und-
vikas.

Det kan mot den bakgrunden ifragasittas dels om .inte en bredare
sammansatt utredningsgrupp borde ha gjort 6versynen av djurskyddslag-
stiftningen, dels om de féreslagna omfattande bemyndigandena for lant-
bruksstyrelsen ir ritt avvigda. Dessutom ifrgasitter-linsstyrelsen starkt
forslaget att lantbruksnimnden, som ar ett sektorsorgan med huvudsakli-
gen jordbruksekonomisk inriktning, skall ges djurskyddsmyndighets stall-
ning med foregripande godkinnande funktioner. Lansstyrelsen dterkom-
mer till detta lingre fram i sin redogérelse vid granskningen av detaljerna i
forslagen (se nedan 3.15—17.15).

Det synes vara en fordel med en ramlagstiftning med f6ljdbestimmelser
under forutsittning att limpliga avvagningar gors fran bérjan sa att de
praktiska konsekvenserna av bemyndiganden inte sncdinriktar lagstift-
ningens huvudsyften. T lagen bér darfor — efter inledande bestimmelser
med definitioner — inforas ett kapitel med grundliggande bestimmelser
som ir klara och fasta. Detta kapitel kan innehdlla‘en del av det som nu
aterfinns under Allménna bestimmelser och under forutsattning att ramar-
na for bemyndiganden att gora avvikelser for detta kapitel halls begransa-
de. Likasd bor en del av nu gillande bestimmelser av grundlaggande typ
om djur i arbete, fingsling samt vissa preciseringar av atgirder bibehallas.

2.16 Liansstyrelsen i Ostergotlands liin: Lantbruksstyrelsens initiatiy till en
omredigering och §versyn av ifragavarande lagstiftning ar lovvirt. Forsla-
get innebdr en enhetligare och diarmed mera Sverskadlig och lattfattlig
utformning av foreskrifterna. Det ger samtidigt méjligheter att anpassa
lagstiftningen till nyare forhéallanden och att ritta till bestimmelser som i
nuvarande lagstiftning 4r mindre lampligt utformade. Lénsstyrelsen stiller
sig darfor mycket positiv tili en modernisering av lagstiftningen och anser
att den foreslagna redaktionella utformningen ir bra.

I friga om detaljer i den foreslagna utformningen forekommer vissa
oklarheter. Kompletteringar i nagra avsnitt ir onskvirda for att kongruens
med nuvarande lagstiftning skall uppnas och framtida misstolkningar und-
vikas. Lansstyrelsen vill iven foresla en skirpning av lagen i nigot fall.

2.17 Lansstyrelsen i Kalmar lian: Linsstyrelsen -hemstéller att lantbruks-
styrelsens férslag till ny djurskyddsiagstiftning avvisas med undantag av
forslaget till ndring av 17 § i nu géllande lag. Djurskyddslagstiftningen bor
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bli foremal for en forutsattningslds allsidig 6versyn i form av en parlamen-
tariskt tillsatt offentlig utredning.

Direst lansstyrelsens krav pé en sarskild utredning inte vinner gehor vill
lansstyrelsen anféra foljande betriffande forslagen till djurskyddslag och
djurskyddsférordning (se nedan 3.17-24.17). -

2.18 Linsstyrelsen i Malméhus lin: — — — Léinsstyrelsen d&r mycket positiv

till det framlagda forslaget och finner det angeléget att genomfora.-Den nu

befintliga rika floran av forfattningsbestimmelser rérande hallande och
hantering av djur &r enligt.linsstyrelsens uppfattning i hég grad svarover-
skadlig. Forslagets uppliaggning — att samla alla Gvergripande bestimmel-
ser i en ramlag och detaljféreskrifterna i en férordning samt i eventuella
ytterligare bestdmmelser, utfirdade av lantbruksstyrelsen — boér kunna
bidra till att skapa stérre klarhet. Alltfér manga centrala bestimmelser har
dessutom visat sig svara att tolka. Detta har medfort att berérda myndighe-
ter ofta kénner stor tveksamhet rorande mojligheterna att vidta mera
kdnnbara ingripanden. Forhoppningsvis rader det nu framlagda forslaget
bot pé detta. Tillsynsmyndigheternas befogenheter foéresids vidgade i en
del viktiga hianseenden, vilket linsstyrelsen givetvis hilsar med tillfreds-
stillelse. _

I djurskyddslagen dterfinns for nirvarande saddana grundliggande be-
stimmelser som de om foder och vatten till djuren, férbud att anstridnga

och straffa djur, bindning och fingsling av djur etc. I det nu framlagda

forslaget ingar dessa bestimmelser varken i djurskyddslagen eller djur-
skyddsforordningen. Enligt ldnsstyrelsens mening 4r angivna regler av
sddan central betydelsc — om de &n kan synas tidmligen sjilvklara — att de
bor placeras i vart fall i férslaget till djurskyddsférordning. Om bestimmel-
serna tas in i en forfattning av lagre dignitet &r risken stor att allmanheten
tolkar andringen sa att man inte lingre ser lika allvarligt pa just dessa
fragor. _

I det foljande kommenterar ldnsstyrelsen vissa detaljer i forslaget (se
nedan 4.18—-24.18). .

2.19 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Den forindring i forenklande syfte

av gallande djurskyddslagstiftning som foresls anser linsstyrelsen behov-

lig. Lagen och den till denna knutna forordningen blir betydligt littare att
hantera an de bestimmelser som nu finnes. Lansstyrelsen'tillstyrker for-
. slaget i dess helhet. ‘ e

2.20 Liansstyrelsen i Visterbottens kin: Den reservationen far goras att det
nu inte ar mojligt att definitivt uttata sig om hur féreslagna bestimmelser
kommer att fungera. Detaljforeskrifter saknas i viss utstrackning och kom-
mer enligt framstéllningen att inforas i lantbruksstyrelsens kungorelser i
anslutning till djurskyddslagen. Vad de kommer att innehélla r sjalvfallet

av stor betydelse f6r den praktiska tillimpningen. Det &r ju ocksé en-

konsekvens av att anvinda tekniken med en 'ramlag’’.
Det kan ocksa ifragasittas om inte en bredare férankring i den allménna
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opinionen borde sokas for utformning av kungoérelserna én vad som nu
synes bli fallet.

2.21 Statens kulturrad: Kulturrdet kan konstatera, att lantbruksstyrel-
sens framstallning inte innehaller nigra reella dndringar av de nuvarande
bestimmelserna om offentlig djurférevisning i djurparker och liknande
anliggningar. Inte heller kulturrddet har nagot 6nskemal om sadana dnd-
ringar och instammer till foljd dirav i denna del av lantbruksstyrelsens
forslag. Radet kommer med anledning dérav att i det féljande uteslutande

uppehélla sig vid de foreslagna dndringarna med avseende pé djurforevis--

ning i cirkusar, varietéer och liknande foretag. Dessa dndringar innehéller
betydande skidrpningar i forhallande till géllande bestaimmelser. — — —
Lantbruksstyrelsen synes i sina nu framlagda férslag i mycket ringa grad
— om ens alls — ha beaktat cirkusarnas problem och det didrmed férenade
hotet mot en hel konstart, — — —

2.22 Medicinska forskningsriadet: MFR finner det befogat med en Sversyn
av djurskyddslagen och valkomnar sammanfattningen av nu gillande, dver
manga forfattningar spridda, bestimmelser. .

Sammanfattningsvis finner MFR att framstéllningen har stora fortjinster
men bor bli foremal for overarbetning inom de patalade paragraferna innan
den liggs till grund for regeringens beslut.

2.23 Naturvetenskapliga forskningsradet: Forskningsradet finner det myc-
ket tillfredsstillande att den for nirvarande i manga skilda forfattningar
spridda regleringen av djurskyddsfragor nu dverses och samlas. Forslaget
att krava sarskild utbildning for den som skall syssla med djurforsok ar

mycket vilmotiverat. En saddan utbildning kommer emellertid att kriva -

riitt stora insatscr i form av organiserad undervisning pi skilda orter.
Radct finner det vdl motiverat att de lokala myndigheterna féreslas fa
storre mojligheter att ingripa nir det géller bestimmelsernas efterlevnad.
Det finns darfor all anledning tillstyrka forslaget om inriattande av djur-
skyddsinspektorstjanster. .
Forslaget priiglas liksom tidigare forfattningar rérande djurskyddsfragor

av en mycket mer liberal instélining till djurhallningen inom animaliepro- :

duktionen &n till hanteringen av sidana djur som anvénds for forsknings-
och undervisningsindamal, trots att forsoksdjuren sivil ekonomiskt som
antalsmissigt endast utgdr en mindre del av den totala djurhéllningen i
landet. Aven djurhéllningen inom cirkusar och liknande verksamheter &r
foremal for en liknande detaljreglering. Skillnaderna kan belysas med
foljande exempel. Fisk for konsumtion inom livsmedclshanteringen kan
fullt legalt fingas under stort motstdnd av djuren, som eventuellt ocksa
suttit fingna i redskapen i timmar, och darefter lamnas att sjalvdé i farkos-
ten. Om fisken i stillet fangas, snabbt avlivas och konserveras i formalin
for att anvindas for undervisningsindamal krivs etisk provning. Detta ger
lagen en négot absurd prigel och kan omojligen std i samklang med
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lagstiftarnas avsikt. Enligt ridets mening finns det anledning att i storsta
mdjliga utstrackning ha gemensamma eller atminstone likartade bestam-
melser for alla former av djurhallning.

Radet kommer i fortséittningen (se nedan 3.23—14.23) att begrinsa sig till
sédana fragor som ligger inom dess kompetensomrade, dvs. forsoksdjurs-
frégor samt sadana fragor som ror den vetenskapliga synen pa djurskydds-
lagens innchall.

2.24 Svenska kommunforbundet: Nuvarande djurskyddslag avser vard och
behandling av husdjur och av andra djur som halls i fingenskap medan
forslaget har begrinsats till féljande slag av djur som halls i fAingenskap:
daggdjur, faglar, reptiler, groddjur och akvariefiskar.

Inom storskalig animalieproduktion och industrifiske. vid jakt och ska-
dedjursbekdampning. i storskogsbruk, inom djursport och vid djurférsék
forekommer det att djur usétts for lidande eller oaktsam behandling som ej
synes rimma med det allmiinna synsitt, de dnskemdl och riktlinjer som
formar eller aterspeglas i skolans lidroplaner och olika insatser for skyddet
av djur och natur. Den svéra frigan hur man bér behandla och nyttja vilda
och “tama’ djur maste alltid héllas aktuell. Den bor dirfor reflekteras i
djurskyddslagens allménna syfte och omfattning, t.ex. genom att lagen
inleds med en portalparagraf som anger att skyddet av djuren (vilda och
tama) &r en uppgift for alla och att det kriivs av envar att behandla djuren
med hinsyn och varsamhet.

Cirka 1/4-del av textmassan i lagforslaget talar om regeringens befogen-
heter. '

Enligt styrelsen bor denna typ av ramlagstiftning kunna férenklas ytterli-
gare, t.ex. genom att regeringens befogenheter komprimeras till ett frista-
ende avsnitt. ' '

Med utgingspunkt i de regler och den praxis som nu géller vid behand-
ling av djur inom storskalig animalieproduktion och djursport ifrgasitter
styrelsen rimligheten i de krav och restriktioner som foreslas gilla vid
offentlig forevisning av djur pd cirkus.

Enligt styrelsen behover forslaget 6verarbetas i vdsentliga delar. Med
hanvisning till den kritik som ofta riktas mot djurskyddstillsynens bristan-

de resurser anser styrelsen att frigan om tillsynsverksamhetens mal, orga-

nisation, omfattning, resurser och resultat bor belysas. Erfarenheter fran
distrikts- och besiktningsveterinidrernas medverkan i tillsynsarbetet bor
utvirderas. Vidare bor provas om nuvarande utbildningsvagar och infor-
mationsinsatser behover kompletteras.

Styrelsen vill foresla att den kommunala sektorn ges tillfille att medver-
ka i en sadan utredning. '

2.25 Svenska djurskyddsforeningen: Svenska djurskyddsforeningen har
med tillfredsstillelse noterat det omfattande arbete, som lagts ned inom
lantbruksstyrelsen under senare &r vad avser lagstiftning och foljdforfatt-
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ningar inom djurskyddets omrade. Féreningen anscr, att den huvudsakli-
gen redaktionella och tckniska dversyn av djurskyddslagstiftningen, som
foreliggande framstillning innebér, dr val motiverad. Féreningen tillstyr-
ker i princip forslaget, men vill gora foljande papckanden (se nedan 3.25~—
22.25). :

2.26 Lantbrukarnas riksforbund: LRF ser med tillfredsstillelse att djur-
skyddsbestaimmelserna aktualiseras och forenklas. Det ar samtidigt posi-
tivt att den nya djurskyddslagen ir tankt som en ramlag vilken bara ska
innehélla 6vergripande bestdmmelser, tillsynsmyndigheternas befogenhe-

ter samt straffbestimmelser. LRF anser det 6nskvért att denna forenkling.

bibehélls dven i kommande foljdforfatiningar och att man hir liksom pa
andra h&ll stravar efter en malmedveten minskning av allt detaljreglerande.

Tyvérr har de goda intentionerna inte helt foljts i den nya djurskydds-
lagen. Den innehaller detaljbestimmelser samtidigt som lantbruksstyrel-
sen far 6kade mojligheter att utfirda detaljforeskrifter.

LRF kan forstd att vissa saker kan behdva regleras i detalj men vinder
sig dndad med skdrpa mot det alltmer tilltagande detaljreglerandet som
berdr animalieproduktionen.

De allra flesta av landets animalieproducenter skoter sina djur pd ett helt
tillfredsstallande sétt och helt enligt djurskyddslagens bestimmelser. De ar
helt pa det klara med betydelsen av en riktig och djurskyddsmaissig hante-
ring av djuren. Detta ar for ovrigt en forutsattning for att fi ekonomi i
produktionen. .

LRF vill pa intet satt forsvara dem som hoggradigt vanvérdar djur eller
skadar dem genom misshandel m. m. Likasd kan det férekomma att dga-
rens alder, sjukdom, narkomani eller alkoholism gér honom olamplig att ha
hand om djur. Det dr di nddvédndigt att myndigheterna snabbt kan ingripa
for att bespara djuren onddigt lidande. Mcn den oklara formuleringen som
forekommer i vissa paragrafer kan i ogynnsamma fall innebéra en icke
obetydlig risk for godtycke vid handliggning av vissa drenden. En storre
stringens i formuleringarna skulle undvika tolkningsproblem och godtycke
vid tilldimpningen.

Halsovardsnamnderna har tillsynen &ver en rad for lantbruket viktiga
fragor. Forutom miljoskydds- och djurskyddslagstiftningarna ska de besik-
tiga av lantbruksndmnderna férprovade djurstallar samt se till att gallande
bestammelser angiende arbetarskyddet foljs.

I forslagen till djurskyddslag och djurskyddsforordning far tillsynsmyn-
digheterna storre befogenheter é@n tidigare. Harigenom stalls allt storre
krav p& dem att ha tillricklig utbildning i och kunskap om saval djurens
beteende som animalieproduktionens ekonomiska villkor. LRF vill i detta
sammanhang hanvisa till den skrivelse daterad den 23 april 1982 till statsra-
det och chefen for jordbruksdepartementet angéende utbildning av hélso-
vardsinspektorer. LRF framfor dér att jordbruksdepartementet vidtar er-
forderliga &tgirder for att snarast mdjliggora en vidareutbildning av yr-
kesverksamma hilsovardsinspektorer pa lantbruksomradet.

Lantbruksnimnderna har en omfattande kompetens inom lantbruksom-
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radet. De lamnar rid och anvisningar till lantbrukarna om produktionstek-
niska frigor samt ulfofmning av byggnader m. m. LRF anser att lantbruks-
nimndernas kompetens nir det giller djurskyddsfragor borde utnyttjas
bittre dn vad som sker i dag. Ett samrid mellan lantbruksnidmnderna och
resp. hilsovardsnimnd inom linet skulle dven ge en enhetligare tillamp-
ning av djurskyddsreglerna. Neddragning av de statliga anslagen till lant-
bruksverket far inte omdojliggora att lantbruksnimnderna fortsattningsvis
kan ha ansvaret for dessa viktiga samordningsuppgifter.

2.28 Fireningarna djurens viinners riksorganisation: Det har tacksamt no-
“terats att lantbruksstyrelsens forslag till ny djurskyddslag och djurskydds-
forordning innehiller nyheter, andringar. och i,vissa fall skirpningar av
tidigare bestimmelser. Sa t. ex. far det ses som synnerligen betydelsefullt
att begreppet ’sa vitt mojligt” foreslds utgd ur 2§ djurskyddslagen, da
dessa ord helt sitter meningens dvriga fordran *"att djur skall skyddas mot
lidande"’ ur spel. Vidare ér det for djurskyddsorganisationerna en gladjan-
de nyhet att man antligen erkinner, att djur inte endast férmar kinna
kroppslig smirta, utan dven ingest och annat lidande. Under var méngéri-
ga verksamhet inom djurskydd har vi ging efter annan med férundran fatt
konstatera hur oéndligt litet kunskaper om djur forskarna besitter, trots att
de bedriver djurexperimentell forskning. Darfor dr lantbruksstyrelsens
forslag om obligatorisk utbildning for alla som sysslar med forsoksdjurs-
hantering verkligen vl befogat.

Det &r dven viktigt att bestimmelserna om beddvning av slaktdjur in-
rangeras i djurskyddslagen, da det till Sverige inflyttar allt fler och fler
ménniskor frin sddana ldnder ddr humanitet mot djur &r fullsténdigt okédn-
da begrepp. Slutligen stéder vi lantbruksstyrelsen helt och fullt i férslaget
att elefanter och sjolejon bor forbjudas medfolja ambulerande cirkusar.
Om man bortser fran det djurplageri som sker vid dressyren innan djuren
formétts utféra de “konster’ som dr helt onormala for arterna, sa far
cirkusdjuren aldrig tillfalle till nigon motion i ordets verkliga betydelse.
Vidare finns det inga skil for att denna medeltida “'néjesform’ skall &

fortsétta da det finns fina naturfilmer att tillgd, dir djuren,kan beskadas i

sin réitta miljo.

2.29 Likemedelsindustriforeningen: Lakemedelsindustriféreningen till-

styrker det av lantbruksstyrelsen framlagda férslaget om ny djurskyddslag
och djurskyddsférordning. — — — (se dven 14.29).

2.30 Nordiska samfundet mot pligsamma djurforsik: Vi anser att alla djur
har ett egenvirde. Det innebir att varje enskilt djur skall ha ritt att leva sitt
liv under betingelser som i sé stor utstrackning som mdgjligt tillfredsstaller
dess fysiska och beteendemissiga behov. I dag exploateras alla djurarter

av miénniskan.. Graden av exploatering &r avhingig av den nytta djuren

anses ha for manniskan. _ .

_ Djur skall inte héllas i fingenskap utom i undantagsfall. 1 sidana fall
maéste det ske under former som utgdr frin djurens behov. De skall heiler
inte dodas utom i undantagsfall. Avlivning maste ske med minsta mdéjliga
obehag for djuren.
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Betriffande husdjursuppfodningen innebir det att den industriella stor-
driftsuppfodningen av djur och den nuvarande organisationen av slakterier
intc bor fa féorckomma.

Betriffande djurforsok menar vi att alla plagsamma djurférsok dr oac-
ceptabla. De enda djurforsék vi finner acceptabla ar sddana dir djuren
cfter ingreppet kan dtergd Gill ett normalt liv i sin gamla miljo.

Betraffande djurparker anser vi att endast sadana, dér djuren far rora sig
fritt dver mycket stora omraden, bor fa féorekomma. Endast djur som
naturligt finns i den svenska faunan bor fa vistas i djurparker.

Betriffande cirkus anser vi att djur 6ver huvud taget inte hor hemma
dir, liksom ej heller p& scen vid teaterforestallningar, i TV-studior etc.

Betriffande pélsdjursuppfodning anser vi att den bér forbjudas helt, da

den utdver lidande for djuren innebir proteinsloseri och bara leder till
produktion av lyxvaror.
- Betraffande héllande av sillskapsdjur, dar missférhillanden ofta &r svi-
rare att uppticka an inom institutionaliscrad djurhéllning, anser vi att stor
restriktivitet bor rida avsecnde tiliginglighcten av sallskapsdjur. T. ex. bor
djur, som inte hér hemma i den svenska faunan, inte fi inforas i Sverige,
och forsiljning av djur i zoologiska affiarer bor-forbjudas.

Det 4r i sammanhanget viktigt att papeka, att import av produkter (kott,
skinn, kemikalier m, m.), som tillkommit genom en behandling av djur som

inte ar tillaten i Sverige, bor forbjudas och ersittas med inhemska produk-

ter.

Djurskyddslagen skall ha som utgangspunkt att skydda djuren mot 6ver-
grepp frin minniskan. Foreliggande forslag till ny djurskyddslag och ny
djurskyddsforordning har i hogre grad 4n gillande lag utgétt fran djurens
behov. Dock anser vi det vara en stor brist, att {orbud mot burhdnshallning
och pélsdjursuppfodning inte foreslagits.

Sammanfattningsvis anscr vi att foreliggande forslag till ny djurskydds- -

lag och djurskyddsforordning innchéller manga {orbiittringar jamfort med

nu gillande lag, men att det &r l&ngt kvar till det idealtillstind, dir djurens

rittigheter &r tillfredsstéllande tillgodosedda. 1 dagens liage yrkar vi

— att lagen och forordningen dgnar mer uppméirksamhet &t problemen i
samband med djurfabriker.

— att burhonshéalining forbjuds och ersétts med etologiskt riktig honshall-
ning, )

— att djurforsok for framstéllning av lyxprodukter forbjuds,

— att alla djurforsék maste genomga etisk férhandsprévning,

— att lekmannainflytandet i de djurférsoksetiska ndmnderna stirks, samt

— att lantbruksstyrelsens forslag om forbud att forevisa elefanter och
sjolejon pa cirkus pa det allvarligaste beaktas. -

2.31 Svenska kennelklubben: Svenska kennclklubben &r av den uppfatt-
ningen, att det dr bra med uppdelning i ramlag och forordning som foreslas.
Med detta forslag har dock lantbruksstyrelsen som tillsynsmyndighet fatt
mycket stor handlingsfrihet genom att det 4r-denna instans som skriver
tillimpningsbestimmelserna. SKK hidvdar bestamt, att innan tillimpnings-
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bestammelserna vinner laga kraft, skall de remissbehandlas. De kan an-
nars fa vittgdende konsekvenser for djurdgarna utan att dessa fdtt tillfalle
att yttra sig.

Av stor praktisk betydelse for SKK och djurdgarna ér t.ex. kap. 1, §4 i
den foreslagna djurskyddsférordningen, i vilken stadgas att “kupering
eller annan stympning av ett djur fir inte foretagas annat dn pa grund av
medicinska skil om inte lantbruksstyrelsen medger annat’". Med nuvaran-
de skrivning har lantbruksstyrelsen att med sina tillimpningsforeskrifter
bestimma. vilka djur som far kastreras, kuperas samt pa vilka djur sporrar
far borttagas osv. Av den anledningen kan SKK ej godkédnna skrivningen
av §4ikap. 1 djurskyddsforordningen utan att forst fa ett klarliiggande fran
lantbruksstyrelsen avseende de undantag styrelsen har tinkt foresla.

SKK hilsar med tillfredsstéllelse forslaget om de skédrpningar och dkade
befogenheter. som ges tillsynsmyndighetcr att delegera snabba ingripan-
den vid missforhallanden till myndigheter pa olika nivéer utan linga utred-
ningar dessforinnan.

SKK vill dven speciellt stodja forslaget om forbud mot doping och
inrattandet av en speciell djurskyddsinspektor med den utbildning som
foreslas. Denna inspektor kan med férdel samarbeta med SKK: s kennel-
konsulenter vad giller hundhélining.

Vad giller §6 djurskyddslagen bér om varje person medges ritt att
avliva aven andras djur utforliga anvisningar utfardas till aliminheten.

SKK kan inte f6érsta den skillnad som lantbruksstyrelsen gjort pa hist
och hund i § 13 djurskyddslagen men stiller sig positiv till tillstandstvang.

Slutligen vill SKK gora jordbruksdepartementet uppmirksam pa att
lagen ej torde kunna trada i kraft forrin tillampningsforeskrifter finnes
fiardiga och godkinda och enligt SKK:s mening remissbehandlade. Utan
tillimpningsforeskrifter ar t. ex. kastrering av katt, hiist och svin férbjuden
den dag lagen trader i kraft.

2.33 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Det ambitiosa arbete
som under scnare tid pagatt och pagar inom lantbruksstyrelsen att revidera
och modernisera inom djurskyddets omride gillande lagstiftning med at-
féljande kungorelser och forordningar har med storsta intresse emottagits
av riksférbundet. Under en period av ar har olika framstéllningar gjorts till
regeringen och till lantbruksstyrelsen med forslag till &ndringar resp. kom-
plettering av gallande forfattningsbestimmelser dir dessa enligt riksfor-
bundets uppfattning varit ofullstindiga, cller ej f6ljt med samhillets for-
indringar. resp. skapat problem vid den praktiska tillimpningen. Med
tillfredsstillelse konstateras att nu flertalet av dessa framstéllningar och
pipekanden — som givetvis ¢j endast kommit fréin riksforbundets sida —
tagits under dvervigande och foranlett forslag till indringar i forfattnings-
komplexet kring djurskyddet. Utgaende fran den grundsyn som lantbruks-
styrelsen redovisar i motiveringen till sitt nu avgivna forslag till ny djur-
skvddslag och djurskyddsforordning stiller sig riksforbundet positivt till
det avgivna forslaget och de 10 huvudpunkter som redovisas i forslaget. I
nagra fall kommer emellertid vissa erinringar, kompletteringar och énd-
ringsforslag att framforas (se nedan 3.33-24.33), .
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2.34 Sveriges veterinarforbund: T lantbruksstyrelsens allménna motive-
ringar till forslaget framhélls att den nuvarande lagen ar svirdverskadlig
genom att den dndrats ctt flertal gnger. Veteriniarforbundet delar denna
uppfattning och vilkomnar darfor en 6versyn. Ett mera direkt och klarare
sprak ar onskvirt for att underlatta den nuvarande lagens tolkning. Sam-
manforandet av olika lagar och kungoérelser till en lag med tillhérande

forordning bidrar ocksé till att denna maélsittning nis. Forbundet vill-

framhalla att redan en redaktionell 4ndring kriaver stor omsorg for att inte

nigot av lagens innehall skall ga forlorat eller 4ndras utan att detta var:

avsikten. : o

Forslaget innehéller vidare som det ségs i kommentaren "'flera nyheter,
andringar och vissa skdrpningar av tidigare bestimmelser’’. Forbundet
delar lantbruksstyrelsens uppfattning att en del av géllande bestimmelser
inte dr anpassade till dagens situation och att darfor en rotal dversyn av
djurskyddslagstiftningen ar nédvindig. Forbundet efterlyser dven i forsla-

get synpunkter pa den viktiga etiska fragan om sambandet méanniska-djur. -

Vilket ansvar har vi som utnyttjare av djuren gentemot det enskilda djuret?
Synpunkter pé inriktning och mél i denna centrala friga saknas helt.

En omfattande bearbetning av djurskyddslagstiftningen sker for néirva-
rande pd internationellt plan. Det ér viktigt att var egen lagstiftning ankny-
tes till detta arbete. En nordisk samordning av djurskyddslagstiftningen
bor dirfor snarast paborjas om resultat skall kunna uppnés inom rimlig tid.
Det ar forbundets uppfattning att djurskyddslagstiftningens krav i intet fall
far understiga vad som foreskrives i internationella konventioner. Snarare
bor Sverige inta en ledande stéllning pa det hir omradet. Erfarenheter har
emellertid visat att det: finns avsevirda skillnader i uppfattning mellan
foretriadare for olika typer av djurhillning och féretridare for rena djur-
skyddsintressen i vért samhille.

Med hinsyn till omfattningen av detta lagberedningsarbete kan det antas
kriava ganska lang tid. En statlig utredning bor darfor snarast tillsittas av
regeringen och fi i uppdrag att inkomma med f6rslag. Darvid bor det
material som tagits fram av lantbruksstyrelsen utgdra en bra utgingspunkt
for utredningsarbetet. Det 4r nimligen visentligt att en s& genomgripande
indring som nu foreslds redan pi utredningsstadiet forankras sa brett som
mojligt. Djurskyddslagstiftningen berdr i stort sett ‘alla ménniskor. En
méingd olika myndigheter och enskilda personer skall tillimpa djurskydds-
lagstiftningen i det praktiska livet. Det ar darfor-synnerligen angeléiget att
denna lagstiftning ar sa klar och entydig som mgjligt. Nér inte sjdlva
lagstiftningen kan ge ett detaljerat svar, bor forarbetena vara si utforliga
och genomarbetade att dessa kan ge vigledning. Veterindrforbundet anser
inte att det foreliggande forslaget till ny djurskyddslag och 'djurskyddsfc")r-
ordning uppfyller de nimnda kraven. Sveriges veterinirforbund ifragasat-
ter siledes starkt om lantbruksstyrelsens forslag till dndringar i djur-
skyddslagstiftningen for narvarande bor genomféras. Bristerna i den nuva-
rande lagstiftningen &r inte storre dn att den kan fortsatta att gilla ytterliga-
re nagra ar under den tid som behdvs for nidmnda utredningsarbete. 1 det
fall veteriniirforbundets onskemal om en sirskild utredning inte vinner
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gehor, vill forbundet anfora foljande betriffande forsiagen till djurskydds-
lag och djurskyddsférordning.

Den kanske storsta forandringen i férslaget ar att lantbruksstyrelsen ges
Okade befogenheter att utfirda detaljféreskrifter. Sddana foreligger dnnu
inte. D& 4tskilliga detaljféreskrifter brutits ut ur den nuvarande lagen,
avses dessa ingd i lantbruksstyrelsens kommande kungorelser tillsammans

med de nya foreskrifter, som lantbruksstyrelsen kan komma att utfirda.

Lagens innehdll kommer i hog grad att bestimmas av dessa foreskrifter.
Det 4r synnerligen svért att ta stillning till lantbruksstyrelsens framstéll-
ning innan samtliga tillimpningskungérelser dtminstone i sina huvuddrag
foreligger. '

I den mén delegation meddelas lantbruksstyrelsen ar det viktigt att inte
partsintressen far for stor genomslagskraft. Det ligger i sakens natur att
jordbruksniringens intressen ir starkt foretrddda inom lantbruksverket.
Villkoren for var animalieproduktion paverkas starkt av rent ekonomiska
faktorer. De krav som bor stillas pa animalieproduktionen ur djurskydds-
synpunkt hidnger daremot starkt samman med samhéllsintressen, ambi-
tionsniva och etiska virderingar. Besluten bor darfor flyttas upp till rege-
ringsniva for att fa en riktig avvigning.

Vad betriffar sillskapsdjur, sportdjur och vilt géller till en del samma
bedomning som ovan. Partsinflytandet &r dock mindre péatagligt. Delega-
tion bor diarfor kunna. ske i stérre utstrackning, givetvis forutsatt att
ber6érda organisationer far tillfille till yttrande éver kommande foreskrif-
ters innchall.

3 Inledande bestammelser

1§ Bestammelserna i denna lag avser f()ljande slag av djur som hdlls i
fangenskap, nimligen daqujur faglar, reptzler groddjur och akvariefis-
kar. .

Om jakt ﬁnn._\' sdrskilda bestimmelser.

3.6 Universitets- och hogskoleambetet: Det foreliggande forslaget ar inte

anpassat till gingse zoologisk systematik.
UHA foreslar att forsta stycket far foljande lydelse: **Bestimmelserna i
denna lag avser samtliga slag av ryggradsdjur som hélls i fingenskap™".

3.8 Fiskeristyrelsen: Lagforslaget omfattar ett antal biologiskt vil definie-
rade djurgrupper samt begreppet akvariefisk. Det framgér inte vad som

avses med sistnimnda gruppen. Begreppet *’ Akvariefisk’ kan ha betydel-

sen exotiska fiskar som halls i fingenskap, men kan ocksé avse all fisk som
halls i ett akvarium. Det ér inte heller klart hur termen *"akvarie’” skall
definieras. Med akvarium kan menas en behdllare med vatten dir fisk
forvaras. 1 en fiskodling hélls fisken i trag (behéllare) av t.ex. plast eller
betong. men enligt gingse sprakbruk kallas inte dessa behéllare for akvari-
er. Styrelsen delar uppfattningen att djur skall behandlas vil och skyddas
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mot lidande, men finner att termen akvariefisk inte dr definierad och darfor
inte heller lamplig i en djurskyddslag.

Om djurgruppen fisk skall innefattas i lagen och eventuellt endast under
vissa betingelser bér hinsyn tagas till hur fingsten av fisk med olika
redskap gar till.

Styrelsen anser att nuvarande fangstmetoder i huvudsak méste accepte-
ras, varfor fisk som djurgrupp knappast kan innefattas i férslaget. Det iir
inte heller troligt att man far en allman forstielse for lagstiftningen. om den
tillimpas generellt férst nar fisken hamnar i fangenskap.

Det bor dven papekas att laxfisk ofta anviands som biotestorganism i
ménga kontrollsystem for t. ex. avloppsvatten.

3.9 Statens naturvardsverk: Liksom hittills avses djurskyddslagen gilla
vilda djur som hélls i fangenskap; samtidigt erinras i 1 § lagforslaget om att
betraffande jakt finns sdrskilda bestimmelser. Aven i jaktlagstiftningen
finns bestimmelser av djurskyddskaraktir, t.ex. i 3 § jaktstadgan dir det
séigs att jakt ej far bedrivas sé att villebradet onddigtvis tillfogas lidande.
Verket saknar en nirmare analys av. vilka konsekvenser innehdllet i djur-
skyddslagen bér fi for innehéllet i annan lagstiftning, dir ocksa djur-
skyddsaspekter dr aktuella.

3.10 Hovritten éver Skane och Blekinge: Utformningen av 1§ i den nuva-
rande djurskyddslagen har inte pastatts medféra nigra problem i den
praktiska tillimpningen. Hovritten ifrigasitter diarfér om det finns till-
ricklig anledning att iortydliga bestimmelsen. Andra stycket i paragrafen
synes inte fylla ndgon praktisk funktion och bor utgé.

3.11 Kammarriitten i Sundsvall: 1 1§ i lagforslaget har lantbruksstyrelsen
forsokt avgrinsa lagens tillampningsomrade. 1 forslaget har inte redovisats
i vad man den nu gillande lydelsen av motsvarande lagrum medfért nigra
oligenheter. Kammarritten har darfor svart att bedéma behovet av den
foreslagna grinsdragningen. Den sprikliga utformningen dr dessutom
mindre lyckad.

Kammarritten stiller sig vidare frigande infér hinvisningen i andra
stycket till jaktlagen, vilken synes helt onddig och méjligen vilseledande.

3.12 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Innefattas fiskodlingar av be-
greppet akvariefiskar? DA det foreligger viss risk for tolkningsproblem
anser SLU att ett fortydligande bor ske.

3.15 Lansstyrelsen i Stockholms lin: Uttrycket “"hélls i fingenskap®’ ir inte
lampligt for vissa husdjur‘och ar darfor onodigt stotande. Skrivningen kan
rent av bli foremal for tolkningssvarigheter, 1osdriftdjur anses knappast
som djur hallna i “'fingenskap’” ej heller hundar som gar 16sa pé agarens
gard eller mark och som genom sin flockinstinkt tyr sig till 4garen och
omradet daromkring utan att vara fangslade. Ren som vistas fritt men dnda
#igs och utnyttjas av enskilda samer skulle inte omfattas av lagen eftersom
de knappast kan anses hillas i fingenskap. Darfér bor man i ett definitions-
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fortydligande kunna ange att tamren 4r i detta sammanhang att beakta som
husdjur jamfért med vildren. Paragrafen bér omformuleras: “*Bestammel-
serna i denna lag avser husdjur och djur av féljande slag som hélls i
fangenskap ...
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3.16 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: Lantbruksstyrelsen anser att en -

nedre griins i det zoologiska systemet maste sittas for lagens tillimpbar-
het. Lansstyrelsen har inte erfarit att-lagens nuvarande tillimpningsomr-
de, dvs. for husdjur och andra djur som halls i fingenskap, medfort
tillimpningssvarigheter och anser darfor att nuvarande text i 1 § kan behal-
las. Om en nedre grins 4nda kommer att sittas, kan ifrigasittas om endast
akvariefiskar skall omfattas av lagen och inte alla fiskar. Intensiv odling av
matfisk, anvindande av levande agn med flera fiskemetoder, kan motivera
att lagen omfattar alla slags fiskar. ' =

Vid nagra tillfillen har en definition av begreppet fangenskap efterlysts.
‘En sadan bér darfor finnas, forslagsvis i det inledande kapitlet i djur-
skyddsférordningen. Enligt lansstyrelsens uppfattning &r ett djur i fingen-
skap da det halls instingt eller dess rorelsemojligheter pa annat satt kon-
trolleras av ménniskan.

3.17 Linsstyrelsen i Kalmar Ein: Lantbruksstyrelsens forslag till andring
av denna paragraf innebir att husdjur halls i fingenskap. Linsstyrelsens
bedémning ir att det enligt gingse sprakbruk kan ifrigasittas om husdjur i
allminhet och sillskapsdjur i synnerhet hélls i fangenskap. Halls t. ex. far

p4 alvarsbete pa Oland eller familjehundar i fingenskap? Om sA ej ar fallet

kan lantbruksstyrelsens forslag innebéra att stora grupper av husdjur inte
kommer att omfattas av djurskyddslagens bestimmelser. Lantbruksstyrel-
sen anger som skal till indringen av paragrafen att en griins méste sittas i
det zoologiska systemet som anger vilka klasser/ordningar av djur som
omfattas av lagen. Man anser salunda att-rundmunnar och ryggradslosa
djur skall undantas. . .

Lénsstyrelsen ansluter sig till de uttalanden som gjordes av departe-
mentschefen i samband med nuvarande lags tillkomst betriffande paragra-
fens utformning. Ordalydelsen i paragrafen har inte, savitt linsstyrelsen

vet, gett upphov till ndgra tolknings- eller tillimpningssvarigheter. Lant-

bruksstyrelsen har heller ej nimnt sddana i sin motivering till forslaget.

Skal till dndring av paragrafen synes darfor enligt ldnsstyrelsens mening

inte foreligga.

3.20 Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Tveksamhet kan kanske rada om
vad som avses med fangenskap. Det borde darfor 6vervﬁgas att formulera
bestimmelsen pa ungefar foljande sitt. '

’Bestimmelserna i denna lag avser husdjur och andra diggdjur och
faglar samt reptiler, groddjur och akvariefiskar som hélles i fingenskap™.
Begreppet husdjur dterkommer ju sedan i flera paragrafer och pa sidan 4 i
framstéllningen har husdjuren réknats upp. Hir saknas dock ren for vilken
djurart det ocksa ar angeldget att djurskyddsbestimmelserna blir tillampli-
ga.
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3.22 Medicinska forskningsradet: Ordalydclscn betriffande lagens omfatt-

ning bor overensstimma med den konvention som Europaradet just nu-

héller pa att utforma och dir Sverige 4r med om besluten. Det bor sdledes
sta att lagen omfattar ryggradsdjur.

3.23 Naturvetenskapliga forskningsradet: Enligt forslaget skall lagen om-
fatta daggdjur, faglar, reptiler och groddjur samt akvariefiskar. Det forefal-
ler som om inkluderandet av akvariefiskar med samtidigt uteslutande av
odlade fiskar i akvakultur saknar proportion till de djurskyddsfragor som
ir aktuella inom resp. omrade. Akvariefiskar dr snarast att betrakta som
“pet animals™ och didrmed ofta féremal for mycket god omvardnad, me-
dan de fiskar som hélls i odling i kassar, bassinger, burar etc. har en
mycket samre situation. Fransett svarigheterna att definiera begreppet
akvariefiskar (ir en viltfingad fisk som halls i akvarium en akvariefisk eller
inte?) finns det alltsd dven andra skiil att findra forslaget. For niarvarande
behandlas i Europaradet ett forslag till gemensam europeisk Konvention
inom djurskyddsomradet. Sverige deltar dar i besluten och forvintas ratifi-
cera konventionen “’for the protection of vertebrate animals used for
experimental and other scientific purpose’. Detta forslag omfattar any
live non-human vertebrate, including free-living larval and/or reproducing
larval forms, but excluding other foetal or embryon forms'. Det ir 6nsk-
viirt att den svenska lagen ges samma omfattning.

3.25 Svenska djurskyddsforeningen: Texten i 2 stycket bor kompletteras
med “"och fiske’’ och far foljande lydelse: “’Om jakt och fiske finns sirskil-
da bestimmelser™.

3.26 Lantbrukarnas riksforbund: LRF har ingenting att invinda mot den
avgriansning i det zoologiska systemet som férslaget innehéaller, men anser
att man gér lite vil langt i regleringsnit nar akvaricfiskar méstc nimnas
speciellt.

3.28 Foreningarna djurens vianners riksorganisation: Enligt lantbrukssty-
relsens forslag skall det i djurskyddslagens 1§ preciseras vilka djurslag
denna skall innefatta, men dven att de uppriknade arterna skall forekom-
ma i fdngenskap for att komma i atnjutande av lagens skydd. Denna
bestimning av djuren gor, att en del mindre daggdjur och fagelarter, som
av minniskan nirmast betccknas som skadedjur. blir utan nagot som helst
skydd i lagens mening. Mahinda kan hér inviandas att djurplageriparagra-
fen i brottsbalken kan vinna tillimpning i forekommande fall, vilket djur-
slag det &n giller. Detta kan verka tillfredsstéllande for den oinvigde, men
kanske maste man ha praktiska erfarenheter i djurskyddsarbete for att
veta, att det svéraste som finns ar att fa ett djurplagerifall si langt som till
en domstols provning. Forst skall det penetreras mellan olika experter
huruvida det aktuella djuret led eller inte vid misshandeln elier dédandet,
och sedan om girningsmannen forstod vad hans handling ledde till. Foljan-
de exempel ger beligg for pastaendet:

En parkarbetare i Malmo griavde upp ett kaninhdl dir det fanns fem
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stycken cirka 3 veckor gamla ungar. Dessa {orsoktc komma upp ur hélet
varvid tre av dem hackades ihjil av mannen. medan tva ungar lyckades
undkomma. Hindelsen observerades av tva vittnen. som #ven sig nir
girningsmannen skyfflade ner den blodiga massan i en medhavd spann.
Foreningen djurens vinner i Malmé gjorde polisanméilan om det skedda,
som rubricerades som djurplageri. Efter cirka | &r gavs besked frin &kla-
garmyndigheten att fallet inte ledde till nigon Atgird da det inte kunde
styrkas aft kaninungarna led da de hackades ihjél. Flera andra exempel
skulle kunna relateras, dir utgéngen blivit densamma.

Enligt var &sikt skall en djurskyddslag innefatta alla djur, oavsett vilken

passusen I fdngenskap utga.

3.30 Nordiska samfundet mot pligsamma djurforsok: Djurskyddslagen bor
gilla alla djur. Varje djurslag maste skyddas mot smérta, angest och annat
lidande. (Vi noterar att 1.SFS 1982:29 foreskriver att dven rundmunnar
skall omfattas av ctisk provning av djurforsok.) Vi finner det sérskilt
anmérkningsvért att fiskar (utom akvariefiskar) inte omfattas av lagen. De
fiskodlingar, som tyvirr forekommer allt mer, kan innebéra problem ur
djurskyddssynpunkt, sdvil som ur miljosynpunkt. Vidare vet vi att giingse
behandling av 4l ofta innebir djurplageri.

Fiske bor regleras i djurskyddslagen med hinsyn till det lidande fiskarna
kan férmodas uppleva. Nojesfiske bér omedelbart forbjudas.

Djur som utsétts for jakt boér skyddas av djurskyddslagen. T.ex. bor
kattens fredloshet enligt jaktstadgan upphivas. Jaktstadgan far inte strida
mot vad som foreskrivs i 2§ djurskyddslagen (exempel ar dispensen for
ravsnara och ripsnara).

3.33 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Inom fiskerinaringen har
utvecklingen av fiskodlingsanliggningar under senare ar blivit betydande
och torde i framtiden dessa fi en allt storre betydelse. Ett flertal problem
har konstaterats, problem som ej endast &r av teknisk, ekonomisk natur
utan dven inncfattar reella djurskyddsproblem. Detta galler savil vid upp-
fodning och hantering som vid transport av levande fisk. Enligt Riksfor-
bundets mening finnes grundad anledning att lika vdl som problemen med
akvariefisk innefattas i djurskyddslagen dven medtaga fiskodlingsanldgg-
ningar. Fiskerindringen i 6vrigt bér dock liksom jakt regleras i sarskilda
forfattningar. :

For jakt finns en omfattande lagstiftning dar dven djurskyddsaspekter
har beaktats. Utgaende fran att s i 6kad utstrackning kommer att ske vid
kommande revideringar resp. kompletteringar av lagstiftningen kan Riks-
férbundet acceptera skrivningen i andra stycket av 1 §.

Det dr emellertid for Riksforbundet svart att acceptera inskrankningen
av lagen till att endast omfatta "*djur som halls i faingenskap’". I likhet med
vad giller i ctt antal andra lander bor de grundliggande principerna i
djurskyddslagen vara generella for de slag av djur som angives 1§ forsta
stycket. '

Utan att hiir nirmarc g& pd den tekniska utformningen av hur sidan
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vidgning av lagens giltighet skall materialiseras framstér det klart att vad
som under *"Allmdnna bestimmelser’ star i 2 § forsta stycket, 4§, 5§ och
6§ helt invandningsfritt bor gilla alla de angivna djursiagen oavsett om de
halles i fAngenskap eller ej. Riksforbundet vill starkt understryka énsk-
véardheten av sddan vidgning av lagen. Vid en s&dan dndring bér av §4 och
§6 dven framgd att det ir tillitet atf radda och varda aven sjuka eller
skadade vilda djur.

3.34 Sveriges veterinarforbund: Det synes nddvéndigt att precisera for
vilka djurslag lagen éger tillimpning pa det satt som foreslds. Daremot ar
det inte nodvandigt att ange att det galler for djur i fangenskap. Tvirtom
kan missforstand uppsta. eftersom husdjur ibland hélles med visst méatt av
frihet. Det 4r & andra s'id_an en sjilvklarhet att lagen inte kan tillimpas i
friga om fritt levande djur, nir forhdllandena ligger utanfor ménskligt
inflytande. .

En utvidgning av lagens omréde att dven omfatta vilt bor emellertid inga
som en viktig del i ett kommande utredningsuppdrag, eftersom det nu inte
finns nigra Gvergripande skyddsbestimmelser for vilt. Foreskrifterna i
djurskyddslagens 2 § kan anses gilla i lika hog grad for vilt som for djur i
fangenskap. De bestimmelser som finns betraffande jakt kan ocksi ses
som ett komplement till djurskyddslagen.

4—16 Allminna bestimmelser (2—14§8%)

2 § Dijur skall behandlas vil och skvddas mot smdrta, dngest och annat
lidande.

4.3 Socialstyrelsen: I 2§ — — — stadgas att ""djur skall behandlas vél och
skyddas mot smirta, ngest och annat lidande’’. Denna formulering ger
uttryck for den syn pa behandlingen av djur som 4r allmént vedertagen i
vart samhille. Socialstyrelsen anser dock att lagen pa ett tydligare satt bor
betona skyddet av animalieproduktionens djur. I *"djurfabrikerna’’ accep-
teras i dag férhéllanden som férorsakar djurén lidande, som inte tillits nér
det giller vara husdjur/sillskapsdjur. Det kan synas som om lagen véirnar
mera om de djur, vars livsbetingelser vi alla latt kan iaktta, &n om djuren i
**fabrikerna’”.

4.6 Universitets- och hogskoleimbetet: I flera remissyttranden till UHA
papekas att ordet “Angest’" bor undvikas i lagtexten. :

"UHA foreslar att lydelsen av paragrafens forsta stycke andras till: *’Djur

skall behandlas val och skyddas mot fysisk och psykisk smérta’.

4.9 Statens naturvardsverk: I motiven till 2§ sdgs att orden "'sdvitt moj-
ligt"" inte 4r nédvéndiga. Det kan dock ifrigasittas om det mot bakgrund
av mdjligheten att utfora djurférsok ar lampligt att ta bort dessa ord.

4.10 Hovriitten éver Skane och Blekinge: Hovritten anser att andra stycket
i paragrafen ir 6verflodigt och bor utgé..
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4.11 Kammarritten i Sundsvall: T 2§ i forslaget ges de grundliggande
bestimmelserna for hur djur skall behandlas. Lantbruksstyrelsen féreslar
dédrvid att begreppet “'lidande™ i 2§ i gillande lag skall ersittas med
“smirta, angest och annat lidande’". Enligt kammarrittens mening inne-

fattar begreppet "lidande’” sdvil smirta som angest. Logiken i den fore- .

- slagna dndringen ifragasattes darfér. Kammarritten menar ocksi att loku-

tionen “'sdvitt mojligt”” bor kvarstd, framfor allt beroende pa att den -

foreslagna lagstiftningen i visst avseende forutsitter dtt djur utsatts for
lidande (jmf t.ex. 12§ i lagforslaget och 3 kap. 7§ i den foreslagna djur-
skyddsférordningen).

4.12 Sveriges lantbruksuniversitet: SLU anser det virdefullt att uttrycket
"savitt mojligt” tas bort. Nir det giller behandling av sjuka djur &r det
emellertid inte alltid mojligt att skydda djuren mot smiirta, angest och
annat lidande. Det bista exemplet torde vara fingslingsatgirder. som
framkallar dngest hos minga djur, men utan vilka diagnostik och terapi

ménga ganger ar svar eller omojlig att ‘genomfora. Sddana undantagsfall -

bor enligt SLU:s uppfattning med fordel kunna regleras i specialbestam-
melserna.

4.13 Statens veterinirmedicinska anstalt: Lantbruksstyrelsen anser att den
gillande lagens §2 ir otillborligt liberal d& den stadgar att djur sdvirz
mojligt skall skyddas och féresiar att den hir understrukna begriinsningen
skall utgd sdsom onodig. Icke desto mindre framgar av forslaget till djur-
skyddsforordning, §§6 och 7, att styrelsen &r medveten om att lidande
stundom inte kan undvikas, varmed motstridighet mellan lag och forord-
ning synes astadkommas. I detta sammanhang foreslas ocksa inférande vid
sidan av begreppet lidande dven av ''smirta™ och “'angest’* och anfors
som skil hiarfor exempelvis att *’angesten i vissa situationer kan domine-

ra”. Enligt SVA synes dock ""lidande’’ vara tillrackligt h_eltackande for att

ocksd innefatta smiéirta och angest.

4.16 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: Nuvarande 2 § har delats upp i tvi
paragrafer i foreslagen lagtext, samtidigt som begreppet lidande fortydli-

gats. Sista stycket i nuvarande 2§, som sager att djur skall férses med -

erforderligt foder och vatten, har emellertid uteldimnats. Det har vid nagra
tillfillen ifrigasatts om avsaknad av foder medfér allvarligt lidande. Léns-
styrelsen ansecr det darfor nédvandigt att detta uppenbarhgen inte sjalvkla-
ra behov ﬁnns fastslaget i lagtexten.

4.18 Lansstyrelsen i Malméhus lin: Av paragréfen bor dven framga att
sdrskilda bestimmelser giller for anvindning av djur for vetenskapligi
andamal. Bestimmelserna i forordningens 3 kap. 7—8§§ torde-inte vara
forenliga med lydelsen av lagforslagets 2 §.

4.19 Liansstyrelsen i Kopparbergs lin: Andringen tillstyrkes. Det &r lins-

styrelsens erfarenhet att just det lidande som dsamkas djur genom angest
och stress kan vara mycket allvarligt. Den tveksamhet som kan radda om
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nuvarande bestimmelsens tillimpning i sidana fall har genom 4ndringen
forsvunnit. Aven dndringen i andra stycket genom att orden ''savitt méj-
ligt’" tas bort hilsas med tillfredsstéillelse.

4.23 Naturvetenskapliga forskningsradet; I § 2 djurskyddslagen talas om att
djuren skall skyddas mot ingest. Begreppet angest éir forknippat med en
subjektiv upplevelse. Det dr darfér utomordentligt svért att definiera och
identificra dngest hos djur. Ordet anvénds inte heller i naturvetenskaplig
beteendeforskning. Diremot kan man genom att studcra djurs beteende

objektivitetssynpunkt om dngest kan bytas ut mot psykiskt lidande.

4.27 Cirkusakademien: Cirkusakademien ir inte 6vertygad om lamplighe-
ten av den nyinforda dctaljforeskriften i 2§ djurskyddslagen att djur skall
skyddas mot dngest. Akademien anser namligen att termen “*angest’” inte
utgor en adekvat och ur vetenskaplig synpunkt anmarkningsfri beteckning
for nagon hos djur férekommande sinnesrorelse sdsom skrimsel eller
annat. Beteckningen leder bl.a. latt till en oriktig uppfattning att djur
skulle lida pd samma sitt som ménniskor i fingenskap och t.ex. liksom
dessa kunna nis av den genomtinkta fruktansvirda forestillningen att
“harifran kommer jag aldrig™. Sarskilt besynnerlig ter sig termen ““ang-
est” for Ovrigt ndr det i 1§ forslaget till djurskyddslag utsigs att lagen
avser bl. a. reptiler, groddjur och akvariefiskar.

4.30 Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok: Det 4r utmarkt att
fler rekvisit har angetts, samt att det tinjbara begreppet “savitt mojligt"”
tagits bort.

3 § Stall eller andra férvaringsutrymmen for djur skall ge tillrickligt
utrvmme och skydd. Regeringen far meddela bestimmelser om forprov-
ningsskyldighet och andra frin djurskyddssynpunkt pakallade foreskrifter
om sddana forvaringsrum.

5.12 Sveriges lantbruksuniversitet: Dcn foreslagna lydelsen av §3 bor
kompletteras med féljande inledande mening:

3 § Djur skall inhysas och skotas s att varje djurarts specifika fysiolo-
giska och beteendebehov tillgodoses. *'Stall eller . . . férvaringsrum.”

Motivet for denna komplettering dr dels att poédngtera de dvergripande
principer som maste gélla i all husdjurshallning. dels att de nya bestaimmel-
serna bor std i 6verensstimmelse med den av Sverige ratificerade Europa-
radskonventionen om skydd for lantbrukets husdjur.

§3 sista meningen bor avslutas med foljande tilligg: *‘férvaringsrum™
liksom omprévning av nya djurhéllningsmetoder som kan dventyra djurens
vilfard. .

Anledningen till att SLU vill ha detta tillagg &r att foreskriften betréffan-
de provning av nya metoder har fallit bort ur det forslag till rdd och
anvisningar, (utfirdade av lantbruksstyrelsen), som avses komma att trida
i kraft inom den nirmaste tiden. Om'denna bestdmmelse helt bortfaller ur
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djurskyddslagstiftningen skulle detta innebira en &tergang till 1960-talets
forhéllanden. nigot som vore mycket olyckligt.

Under 1960-talet investerade djuriigare ej sdllan i ny teknik och nya
metoder som var olampliga ur djurhilso- och djurskyddssynpunkt. Detta
innebéar 6kad sjukdomsfrekvens, lidande for djuren och dven forluster for
djurdagarna. Att i efterhand genomféra dndringar av oldmpligt utformade
djurmiljoer visade sig av ekonomiska skl svara att genomféra. Konflikten
mellan samhillets etiska intressen och dessa djurdgare uppstod, ofta utan
djurdgarnas forskyllan. Foreskriften om f6rpréovning som kom 1973 har
inneburit att sidana konflikter till stor del undvikits. Den bor déarfor
sarskilt hanvisas till i lagen.

5.15 Lansstyrelsen i Stockholms lin: Denna paragraf — eller sirskilda nya
paragrafer — bor innehilla grundliggande krav pa hygien (renhillning),
foder och vatten pd samma séatt som nuvarande lagstiftning. Det ar si
fundamentala krav att de bor ges hog dignitet genom att finnas inforda som
grundliggande bestimmelser i djurskyddslagen. Ett nytt krav bor inforas i
lagen ndmligen att foder och vatten skall vara inte bara i tillracklig mangd
utan dven av '"godtagbar kvalitet’ i paritet med att utrymme och skydd
skall vara tillrickligt. Paragrafens medgivande for regeringen att meddela
bestimmelser bor utformas sd att det sker i begrinsad omfattning och
endast avser de myndlgheter som har generell tillsyn 6ver djurskyddslag-
stiftningen.

5.17 Linsstyrelsen i Kalmar kEin: Lantbruksstyrelsens forslag innebér att
nuvarande bestimmelser om att stall eller annat forvaringsrum for djur
skall hallas tillfredsstéllande rent, utgar. Vidare har bestimmelsen om att
djur skall férses med erforderligt foder och vatten tagits bort. Orsaken till
att dessa bestammelser foreslas utgé har ej motiverats. Lantbruksstyrelsen
antyder att de kommer att infOras i sarskilda av lantbruksstyrelsen utfirda-
de kungorelser. Enligt linsstyrelsens mening har dessa fragor en mycket

stor betydelsc vid handliggningen av djurskyddsirenden. De bor darfor

finnas kvar i ramlagen eller alternativt méjligen i den féreslagna djur-
skyddsforordningen.

5.20 Lansstyrelsen i Visterbottens lin: Denna paragraf ir visentligt ned-
kortad i forhdliande till nu gillande och det kan ifrigasattas varfor i lagen
inte far st om foder, vatten och renh&llning. Detta ir ju s& grundlaggande
och sjalvklara krav for en rimlig djurhallning.

5.34 Sveriges veterindirforbund: Detaljforeskrifterna i gillande lag (2—4 §8§)
har fallit bort och aterfinns varken i forslaget till lag eller férordning. Det
har fran tillsynsmyndigheternas sida ofta pétalats ett behov av att mera
detaljerade féreskrifter utfirdas for djurhallningen. Utforligare foreskrifter
i de nimnda avseendena bor pa grund av sin dignitet tas in i djurskyddsfor-
ordningen for att tjana som underlag for t. ex. halsovirdsndmnds beslut om
forelaggande. Det dr forbundets mening att lantbruksstyrelsens rad och
anvisningar pa grund av sin radgivande karaktar inte ar tillfyllest, nir det
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giller att stadkomma réttelse av missforhillanden. Inom ramen for den
redaktionella 6versyn som lantbruksstyrelsen foreslar, bor foreskrifterna
tas upp i | kap. De bor enligt férbundets memng samudlgt ges en moderna-
re form.

For att en 6nskvérd grad av fullstindighet skall uppnis, bor de komplet-
teras med ytterligare foreskrifter vad avser djurhélining. En konsekvent
forteckning av foreskrifter bor sdledes finnas i djurskyddsforordningen
med avseende pa skydd, byggnader med inredning, utrymme, renhallning,
foder, vatten, ventilation, buller, tillsyn och skétsel. T stort sett kan de av
lantbruksstyrelsens radd och anvisningar som #4r gemensamma for olika
djurslag tjdna som forebild och éverforas till forordningen (LS 1974:30,
avsnitt 2.1—2.14 i urval). '

Den foreslagna lydelsen av 3 § bor kompletteras med foljande inledande
mening: "'Djur skall inhysas och skétas si att varje djurarts specifika
fysiologiska behov och beteendemoénster tillgodoses. Stall eller .. . forva-
ringsrum’’.

Motivet for denna komplettering ar dels att poangtera de dvergripande

principer som maste gélla i all husdjurshallning. dels att de nya bestimmel-’

serna bor std i overensstimmelse med den av Sverige ratificerade Europa-
radskonventionen om skydd for lantbrukets husdjur.

4 § En djurart som normalt inte halls som husdjur i riket far héllas i
fadngenskap endast i djurparker eller liknande anldggningar.
Regeringen far meddela bestammelser om undantag frdn forsta stycket.

6.6 Universitets- och hogskoleimbetet: Har diskuteras “djurparker och
liknande anliggningar’®, vilket kan missleda ldsaren att tro att det endast dr
friga om utomhusférvaring. Eftersom det ocksa rér sig om inomhusforva-
ring av vissa djurslag anser UHA -att forsta stycket bor 3 foljande lydelse:
»En djurart som normalt inte halls som husdjur i riket far hallas i fangen-
skap endast i djurparker, forsoksdjurslokaler, terrarier och akvarier eller
liknande anliaggningar.™ :

6.8 Fiskeristyrelsen: Enligt 4§ i forslaget far cn djurart som normalt inte
halls som husdjur, endast héllas i fAngenskap i djurpark cller liknande

anlidggning. De svenska fiskodlingar som producerar fisk for utplantering
ar beroende av vild fisk for sin romtékt. Fisken fangas vid lektid och i regel -
forvaras den sedan pd anliggningen fram till dess att romen kramas. Om =~ |

denna verksamhet forhindras kommer detta att medfora stora svangheter
for fiskevardsarbetet i landet.

6.9 Statens naturvardsverk: Med djurpark eller liknande anldggning bor
enligt -verkets mening jimstallas vilthdgn, anldggning fér avel med utrot-
ningshotade djur eller for tillfalligt tillvaratagande och véard av skadade
djur samt anliggning for uppfodning eller 6vervintring av vilt. Muntligen
har verket erfarit att dylika anordningar forbigatts av rent férbiseende.
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6.10 Hovritten éver Skane och Blekinge: Stadgandet torde forutsitta ett
uttryckligt undantag for cirkusdjur i 4 kap. djurskyddsforordningen, vilket
saknas i forslaget. Alternativt kan forsta stycket i paragrafen forses med
tilligget **samt vid cirkus’’, vilket har den férdelen att begrinsningarna i
mojligheterna att forevisa djur vid cirkus uttdmmande kommer att framgé
av 4 kap. 4 § djurskyddsforordningen.

6.11 Kammarritten i Sundsvall: Savitt giiller 4 § i lagforsiaget vill kammar-

rétten peka pé att man i motiven synes i huvudsak avse vilda djur medan
lagtexten avser alla djur som normalt inte halls som husdjur i riket. Oklar- .
het foreligger saledes om stadgandets materiella innebord. Ytterligare-

oversyn av lagrummet ir erforderlig.

6.12 Sveriges lantbruksuniversitet: SLU ar tveksam till den foreslagna

fjarde paragrafen av innebord att en privatperson inte skall kunna omhén-
derta moderlosa vilda djur. Detta dr i dag inte alltfér ovanligt och gors av
humanitira skél. Det vore olyckligt om en sadan atgard skulle komma att
vara i strid med djurskyddslagen

6.13 Statens veterinidrmedicinska anstalt: Enligt § 4 och styrelsens bedom- -

ning av vilka djurarter som normalt hélls inom riket som husdjur kommer
bl. a. reptiler i framtiden att fi hallas endast inom djurparker eller liknande
anldggningar, dvs. i detta fall terrarier. P4 goda grunder anser sig styrelsen
inte kunna foresla ingripandén mot ’dem som vid lagens ikrafttradande
innehar reptiler’’, men foreslar att det framledes skall vara forbjudet att

inférskaffa och halla sddana. Med hinsyn till att det sdlunda for en 6vér- -

skadlig framtid kommer att finnas reptiler — och reproducerbara sidana —
i legitim 4go hos privatpersoner torde det foreslagna férbudet ¢j helt fa
onskad effekt.

6.15 Liansstyrelsen i Stockholms lén: Hela paragrafens limplighet och rest-
riktivitet ifrigasittes. Vilda djur t. ex. dvergivna harungar, skadade faglar
etc. tas ofta om hand for vard, fasaner, som inte riknas som husdjur, féds
upp for utslappning etc. Det kan inte vara rimligt att regeringen skali
behova ge tillstind till sddant.

Elefanter, kameler, lamadjur etc. dr sedan manga arhundraden husdjur i
andra lander. Problem i samband med transport och férvaring maste regle-
ras pa annat sitt. Den i Sverige accepterade -djurhéllningen betriffande
bl.a. kor och tjurar med kedja om halsen i morka ladugardar och ‘utan
motion under langa tider, hons i bur under hela sin livstid etc., skiljer sig
inte principiellt fran att hilla en elefant med kedja om foten.

Om lantbruksstyrelsen med en bestimmelse som innebér generellt for-
bud i Sverige for vissa djur, trots att de i andra linder hélls som husdjur,
avser att paverka dessa landers opinion torde metoden med férbud vara
felaktig. Konkreta och sakligt motiverade regler for hur dessa djur skall
transporteras, férvaras och skétas torde vara mera vigledande i detta
sammanhang. Om sedan reglerna inte foljs i Sverige kan ju resultatet bli
forbud i varje sarskilt fall. Sdvitt bekant har man pa en del hall i utlandet
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tagit del av och dven forsokt folja de svenska reglerna for djurparker. Det
hade knappast blivit féljden om Sverige valt forbudsvigen betriffande
djurparksdjur. :

Tidigare forslag till djurskyddslagstiftning eller dndringar dirav har i
regel foregatts av ingdende utredningar och éverviganden. Sa synes inte
vara fallet denna ging. Andock innehéller forslaget ganska patagliga and-
ringar sdsom i denna paragraf med nya direkta forbud mot anviandandet av
vissa djurslag. Lansstyrelsen anser att forbud av denna typ behéver vara
val underbyggda av sakskil som bland annat virderar andra metoder att
undanrdja de problem som &beropas. Dessutom borde internationelit fére-
kommandc beteendeforskning avseende dessa djurslag redovisas.

6.16 Linsstyrelsen i Ostergotlands Lin: En djurart som normalt inte hills
som husdjur i riket far enligt 4§ hallas i fingenskap endast i djurparker
eller liknande anldggningar. I kommentarerna till lantbruksstyrelsens fram-
stillning uppraknas de djur som lantbruksstyrelsen anser skall riknas som
husdjur. Det synes vara Onskvirt att det i foljdforfattningarna anges vilka
djur som skall riknas som husdjur. Enligt kommentarerna till lagforslaget
anser lantbruksstyrelsen att vissa uppriknade djurslag., dock ej fiskar ir att
anse som husdjur. Hallande av akvariefiskar skulle dirmed inte vara
tilltet annat dn i djurpark eller liknande anlaggning!

6.18 Linsstyrelsen i Malmoéhus lan: Tillkomsten av denna paragraf mojlig-
gor ett forbud mot privatpersoners innehav av.t. ex. ormar och apor, vilka
djur hittills orsakat mycken olidgenhet fér omgivningen och -betriffande
vilka hilsovardslagstiftningen inte kunnat tillimpas. Det torde dock kom-
ma att uppsta en del bevisproblem vad giller frigan om forvirvet skett fore
eller efter lagens ikraftiridande. Nagon form av dvergingsbestimmelser
torde erfordras hér.

Lansstyrelsen menar att de undantag. som lantbruksstyrelsen enligt |
kap. 5§ djurskyddsforordningen skall kunna medge, i stillet bor kunna
meddelas av liansstyrelsen, som har battre mgjligheter att bedoma de
lokala forhéllandena.

6.23 Naturvetenskapliga forskningsradet: Bestimmelserna i denna para-
graf kan medfora mycket stora svarigheter for biologisk, sarskilt ekologisk
och jamforande fysiologisk forskning. Hir stadgas-att djur som normalt
inte halls som husdjur far héllas i fingenskap endast i ’djurparker och
liknande anlidggningar’’. | kommentaren anges att med "liknande anlagg-
ningar’” framst avses terrarier. Det finns ur vetenskaplig synpunkt ofta
anledning att vid biologiska och medicinska institutioner i ldngre eller
kortare fangenskap hélla ett stort antal andra djurarter. Grodor &r exem-
pelvis mycket vanliga som forsdksdjur, och vaktel. lax och torsk tamligen
vanliga. Visserligen stadgas i paragrafens 2:a stycke att regeringen far
meddela betimmelser med undantag fran denna begrinsning. Det 4r dock
en onddig byrakratisering att for varje forsoksdjur som fingas for en sadan
undersokning, begira regeringens tillstind. Det bor papekas att kommen-
taren till denna paragraf ar mildare én lagtexten. I kommentaren anges
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nidmligen att endast privatpersoner inte fir hélla djur i fingenskap, medan

lagtexten tycks inkludera forbud dven for institutioner. Dar bor darfor sta.

'liknande anldggningar (t. ex. for djurforsok)™

Aven ur andra synpunkter &r grinsdragningen mellan vilka djur som fér '

hillas i fingenskap och inte nigot godtycklig. Husdjur som tillhér var
svenska tradition inom omréadet 4r salunda tillitna exempelvis pé cirkus,
men diaremot inte sidana djur som hélles som husdjur i andra liander.
Eventuellt lidande for djuren torde ju inte vara beroende av i vilket land de
hélles som husdjur.

Kommentaren till § 4 djurskyddslagen innehéller en upprékning av djur-
arter som riaknas som husdjur. Dels ir listan ofullstdndig, dels ir arterna
inte klart definierade. Ur vetenskaplig synpunkt kan namligen giss och
duva omfatta atskilliga arter, likasa édr det svart att klart definiera vad som
menas med burfaglar. Avses sddana faglar som normalt brukar héllas i bur
eller vilt levande faglar som av nigon anledning sittes i bur? Beteckningen
vita rattor bér dndras till enbart rattor, eftersom det giller ett stort antal
raser som inte alla dr albinos. Vidare torde rodriav, som saknas i forteck-
ningen, vara ungefir lika vanliga i ravfarmer som bla- och silverrdv, vilka
nu finns ndmnda i texten.

Det ar tveksamt vad som menas med ''i fangenskap'’. Avses #ven
infingande av djur for mirkning (ringmirkning, fastsittande av radiosan-
dare etc.), vilket kan inkludera beddvning och foérvaring under nigra
timmar eller ndgot dygn for efterkontroll?

6.25 Svenska djurskyddsforeningen: Forslaget synes innebira forbud mot
att ta hand om skadade vilda djur och faglar. Eftersom det finns samman-
slutningar, som har sddan verksamhet pa sitt program och med framgang
driver denna, bor av lagen framga, att det ir tillatet att ta hand om skadade
vilda djur och faglar. Jamfor dven med vad som séges i §5 om sjuka och
skadade djur.

6.27 Cirkusakademien: Cirkusakademien har vidare stora betidnkligheter
mot den i 4§ forslaget till djurskyddslag intagna.bestimmelsen, som ger
djurparker och liknande anldggningar (framfor allt terrarier) ett formodli-

gen i hela virlden unikt monopol att halla sig med djurarter som normalt .

inte ar husdjur i riket. Ett inforande av denna bestdmmelse skulle alltsd fa
till foljd att alla privatpersoner forbjuds att ta sig an ett i naturen patriffat
djur som blivit skadat eller att inférskaffa ett i andra linder &n Sverige
vanligt husdjur. Den omsténdigheten att lantbruksstyrelsen berdknas fa en
befogenhet att meddela undantag frin den foreslagna férbudsbestimmel-
sen torde inte utgdra nagon som helst garanti fér att sddana undantag
verkligen kommer att medges.

Rent skrimmande cynisk ter sig mot denna bakgrund lantbruksstyrel-
sens instéllning att — utan tvekan med hénsyn till kommersiella intresscn
— tillata var och en i vért land att halla sig med sidana burdjur som
smignagare (marsvin, hamster, vita rattor, moss., 6kenrattor), burfaglar
samt bla- och silverriv, mink och chinchilla™

Cirkusakademiens framsta anmérkning mot den foreslagna bestammel-
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sen i 4§ djurskyddslagen ar emellertid att den hindrar alia cirkusar att utan
lantbruksstyrelsens medgivande, som alltsa aldrig 4r garanterat, halla sig
med ett stort antal djur som varken for nérvarande eller enligt forslaget till
en ny djurskyddsforordning (4 kap. 4§) ar forbjudna att visas pa cirkus.

Denna oligenhet méste enligt akademiens uppfattning under alla forhillan-

den undanréjas genom att cirkusarna i lagtexten uttryckligen likstills med
djurparker eller liknande anldggningar.

6.28 Foreningarna djurens vinners riksorganisation: Enligt lantbrukssty-
relsens bedémning skall de djurarter som normatit halles inom riket som
husdjur dven inkludera bla- och silverriv, samt mink.

Det finns inga skil, mer 4n mdjligt ekonomiska, for att det skall vara
tillfltet att uppf('jda rav och mink i tr?mga burar — en djurhfillning som helt

das.

6.30 Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok: Det obestimda *'lik-
nande anldggningar™” bor strykas. Terrarier och zooaffdrer ar oftast ingen

god djurmiljé. Djurparker méste, for att over huvud taget accepteras, -

underkastas mycket strangare regler vad avser en etologlskt riktig miljo for
djuren. :

Révar, minkar och chinchillor bor inte fa hillas i fangenskap, dven om
de normalt’’ gor det. Det ar inte acceptabelt att inskrinka djurens rorel-
sebehov bara for att producera lyxvaror. Ej heller bor exotlsl\a séllskaps-
djur, inkl. burfaglar, fa hallas inom landet.

6.33 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Vad lantbruksstyrelsen
skriver i motiveringen till denna paragraf finner riksforbundet vara av
utomordentlig betydelse och instimmer helt i vad dar anféres.

6.34 Svenska veterinirférbundet: Paragrafen ir si strikt formulerad att den
maste ge upphov till tolkningssvarigheter. Fasan riknas inte till husdjur
men fods ju ofta upp for att slippas; oljeskadad figel tas in for att botas
osv. Skall regeringen behova ge tillstand till detta? Elefanter, kameler,
lamadjur etc. 4r ju sedan ménga drhundradén husdjur i andra linder.
Problem med transport etc. da det giller dessa djur maste kunna regleras
pé annat sitt.

5 § Sjuka eller skadade djur skall tas om hand for nddvindig vird sd
snart det dr méjligt, om inte sjukdomen eller skadan dr sd svdr att de bér

avlivas omedelbart.

7.10 Hovritten dver Skine och Blekinge: For att undvika att bestimmelsen

for tankarna till sdant omhéndertagande av djur som avses i 21§ bor-

uttrycket *’tas om hand’* bytas ut mot “’beredas’’.

7.11 Kammarritten i Sundsvall: 1 5§ i lagforslaget anges att sjuka eller
skadade djur skall tas om hand for erforderlig vérd. Vem eller vilka denna

Bilaga 2

.Prop. 1987/88:93



skyldighet avilar framgér varken av.den féreslagna bestimmelsen eller
dess motsvarighet i nu gillande djurskyddslag. Nagon ledning i motiven
star inte heller att finna. Inte heller framgér vem som har kostnadsansvaret
for den erforderliga varden. Det bor hdr ocksd framhallas att i 23§ i
forslaget foreslas, utan nirmare motivering, att den som uppsétligen eller
av oaktsamhet bryter mot bl. a."5 § skall straffas med boter. Mot bakgrund
av det anforda ar stadgandets utformning otillfredsstallande och bor bli
foremal for ytterligare 6verviganden.

7.13 Statens veterinirmedicinska anstalt: I § 4 begrdnsas mojligheterna att
hélla andra djur dn sddana som normalt utgér husdjur i fingenskap annat
an i djurparker eller liknande anldggningar. I sina specialmotiveringar till
detta stadgande framhéller lantbruksstyrelsen att vilt djur alltsé icke far tas
om hand av privatpersoner och hallas i fingenskap om inte lantbrukssty-

relsen medger undantag. A andra sidan skall sjuka eller skadade djur enligt -

§5 tas om hand for noédvindig vard- sd snart det i4r mojligt, om inte
sjukdomen eller skadan 4r s svar att de bor avlivas omedelbart. Det &r
emellertid erfarenhetsmissigt mycket vanligt att privatpersoner omhén-
dertar frimst unga, skadade, individer av figlar, harar, ekorrar o.d. som
patriffas i naturen, och virdar dem i hemmet. Dessa djur forblir ofta tama
och kvarstannar i manga fall i den omhéndertagande familjens bostads-
milj6. Hir skapar med andra ord forslaget mojligheter till att man genom
atlydande av §5 bryter mot den §4. Denna oligenhet kunde mdjligen
undanrdjas genom att man i §1 infor en klar definition av begreppet
fingenskap. ‘ :

7.23 Naturvetenskapliga forskningsradet: | paragrafen finns en spraklig
felsyftning. Sista raden bor for att ej kunna missforstds lyda 's& svar att
djuren bor avlivas omedelbart’’.

7.26 Lantbrukarnas riksforbund: LRF anser att paragraferna 5 och 6 ir

motsagelsefulla och i vissa fall kan 'motverka varandra. Far man exempel-
vis ta hand om skadat vilt och ge det vird hemma pa girden cller maste
djuret omedelbart fraktas till ett djursjukhus dar det pa grund av bristande
resurser blir avlivat.

7.28 Foreningarna djurens vinners riksorganisation: — — — Begreppet “’sa
snart som mojligt’” dr diffust och bor ersittas med orden "uran drojsmal’’.

7.30 Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok: ’S& snart det ar
mojligt”” dr vagare dn “utan drojsmal’” (gillande lag). Det senare bor sta
kvar.

6 § Parriffas ett djur sd svart sjukt eller skadat att det bér avlivas’

omedelbart, fir en veterindr eller polisman och i tringande fall varje
person genast avliva djuret. :

Niir djuret dr avlivat skall dgaren eller innehavaren eller, om detta inte
ar méyjligt, poli.mz_vndigheren underrittas av den som avlivat djuret.”
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8.11 Kammarritten i Sundsvall: Betriffande 6 § i forslaget anges i motiven
att den motsvarar 20§ i gillande lag. Vid en jimforelse mellan lagforslaget
och nu gillande lag finner man dock att tva sakliga férindringar vidtagits.
Dels har ordet '‘synnerligen’ i lokution ''synnerligen tringande’’ tagits
bort och dels har i férslaget ocksa uteslutits kravet pd att dgarens eller
innehavarens mening om majligt skall inhimtas fore det djuret dédas.
Enligt motiven till motsvarande nu géllande bestimmelse betingades stad-
gandets utformning av en 6nskan att s& langt mojligt forhindra missbruk.
Den nu foreslagna bestimmelsen utvidgar ritten fér envar att déda sjuka
eller skadade djur utan dgarens medgivande. Négra skil fér denna forind-
ring har inte angivits. Kammarritten finner det tveksamt om nigon éindring
ar pakallad i nu aktuellt avseende.

8.13 Statens veterinirmedicinska anstalt: — — — Till de i 1§ uppriknade
djurslagen, fran diggdjur ned till akvariefiskar, hinvisas sedan i lagtexten
allmént som djur. Som en konsekvens av att de senarc cnligt 1 § begransas
till att gilla djur som normalt hdlles i fingenskap kommer bestimmelserna
16§ vl att omfatta akvariefiskar men icke trafikskadat vilt, vilket senare
torde vara det vanligaste objcktct for veterinirs eller polis ingripande da
sjuka eller skadade djur patraffas.

8.15 Linsstyrelsen i Stockholms lin: Formuleringen i nuvarande 20§ med
bland annat orden “‘uppenbarligen’’ och "’synnerligen’” bor bibehéllas for
att undvika att bestimmelsen utnyttjas ''i fel riktning'’. I paragrafen bor
inforas att djurdgarcn om mojligt bor underrattas redan fore avlivandet. .

8.17 Liansstyrelsen i Kalmar lan: I motsvarande bestdmmelse i gillande
djurskyddslag éar det sarskilt foreskrivet foljande: ’Om s& kan ske, bor
agarens eller innehavarens mening inhdmtas.”” Denna foreskrift aterfinns
inte i lagf6rslaget. Motivering hirtill saknas. Bestdmmelsen bor enligt
linsstyrelsens mening kvarsta i lagen.

8.26 Lantbrukarnas riksforbund: Paragrafen ar oklart skriven och kan ge
upphov till tolkningsproblem. Hur ska en enskild person kunna avgora vad
som ar tringande fall?

8.30 Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok: Forslaget innebér en
klar forbattring i forhillande till gillande bestimmelser.

8.34 Sveriges veterinirforbund: Djurdgaren maste, om s dr mojligt, kon-
taktas redan innan djuret avlivas. Rattssidkerheten kan annars komma i
fara.

7 § Operativa ingrepp av ndgon betvdelse eller andra behandlingar i
syfte att bota sjuka eller skadade djur skall utforas av veterindr, om
behandlingen orsakar lidande som inte dr obetvdligt.

Regeringen fdar meddela bestimmelser som forbjuder eller stiller upp
sdrskilda villkor for kupering eller annan stympning av djur.
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9.6 Universitets- och hogskoleimbetet: Texten i denna paragraf verkar
skriven i huvudsak med tanke pa animalieproduktionens djur, séllskaps-
djur och omhéndertagna djur. De djur som anvinds som foérsoksdjur har
efter anmilan eller ctisk prévning f6érsatts i en annan situation och det ar
darfor manga ginger forsoksledaren eller medhjilpare som snabbt och
anpassat kan bidraga med riktiga atgéirder.

I det forslag till konventionstext, som ovan nimnts (se 1.6), anvinds
uttrycket ’competent person’’. UHA foreslar att paragrafens forsta stycke
kompletteras enligt féljande: ’Operativa ingrepp av nigon betydelse eller
andra behandlingar i syfte att bota sjuka eller skadade djur skall utféras av
veterindr eller sirskilt sakkunnig, om behandlingen orsakar lidande som
inte ar obetydligt’”. T specialmotiveringarna till lagen bor utvecklas att
sirskilt sakkunnig’’ avser forsoksledare eller annan medverkande vid
djurforsok.

9.11 Kammarritten i Sundsvall: Lagf(')rslagets 7§ motsvarar enligt moti-
ven 9—1188 i nu gillande lag. Dir ges i 9§ bestimmelser om Kkastrering, i
10§ om kupering av svans pa héstar och andra djur och i 10a§ om

~ stimbandsoperation av hund. I 11§ slutligen ges en bestimmelse av mera
allmin innebord. 1 7§ i lagforslaget har dessa detaljbestimmelser tagits
bort och aterfinns i stillet i forsta kapitlet i den féreslagna forordningen.
Lagtextens forsta stycke har enligt kammarréttens mening fitt en sadan
utformning att den kan tolkas som om den bara har avseende pa botande
av sjuka eller skadade djur. Vid denna tolkning ér det tveksamt om exem-
pelvis kastrering av djur omfattas av den nya lagstiftningen, allra helst som
deti7§ 2 stilagforslaget ochi 1 kap. 4§ i férordningen anvidnda begreppet
“stympning’ inte utan vidare ocksé behdver innebira kastrering. Lagfor-
slaget synes darfor bora omformas.

9.15 Liansstyrelsen i Stockholms ldn: Foreskrifter om i vilka fall behandling
eller operation skall utféras av veterinir ar svara att formulera. De nu
foreslagna bestimmelserna ar béttre 4n i den tidigare lagens § 11. Fragan ar
dock hur sdvil allménhet som experter och jurister drar gransen mellan ett
obetydligt och inte obetydligt lidande. .

I andra stycket talas om kupering eller annan stympning av djur. Ordet
stympning &r for drastiskt och innebérden &r inte heller helt Klar. Foreslas
en lydelsc som: Regeringen far meddela bestimmelser som forbjuder eller
stiller upp sirskilda villkor for kupering eller annat operativt ingrepp som
ej ar foranlett av medicinska skél.

Foreskrifterna i 7§ maste i férordningen &tfoljas av bestimmelser som
nirmare reglerar vad som avses med savil forsta som andra stycket.

9.17 Liinsstyrelsen i Kalmar lin: Forslaget innebér att t. ex. svanskupering
av hund inte fir foretas om inte lantbruksstyrelsen medger annat. Vad
lanlbruksstyrelécn har for asikt i denna fraga framgdr ej av styrelsens
framstéllning. Detsamma gilller kastrationsbestimmelser for djur. Léins-
styrelsen anser att dessa bestimmelser har sadan betydelse att de skall
aterfinnas i lagen eller forordningen.

Prop. 1987/88:93

Bilaga 2



9.26 Lantbrukarnas riksforbund: Paragrafen ar oklart skriven. Vad menas

med “operativa ingrepp av nagon betydelse’. Var gar grinsen mellan -

olika former av operativa ingrepp. Likas& undrar LRF hur man avgér *“om
behandlingen orsakar lidande som inte 4r obetydligt™.

9.30 Nordiska samfundet mot pligsamma djurforsok: Formuleringarna "'av
nigon betydelse’ och “"som inte ir obetydligt’ dr vaga och limnar 6ppet
for godtycke. Darfor bor de strykas.

9.34 Sveriges veterinarforbund: Foreskrifter om i vilka fall behandling eller
operation skall utforas av veterindr ér svara att formulera. De nu foreslag-
na bestdmmelserna ar biittre dn i den tidigare lagens 11 §. Fragan ar dock
hur allmdnheten och myndigheter drar grinsen mellan ett obetydligt och
inte obetydligt lidande. _

I andra stycket talas om kupering eller annan stympning av djur. Ordet
stympning forefaller vil drastiskt och innebdrden 4r vil inte heller helt
klar. Féreslas en lydelse som: Regeringen far meddela bestimmelser som
forbjuder eller foreskriver sirskilda villkor for kupéring eller annat opera-
tivt ingrepp som inte ar foranlett av medicinska skal.

Foreskrifterna i paragrafen maste i férordningen ﬁtféijas av bestimmel-
ser som ndrmare reglerar vad som avses. med sivil forsta som andra
stycket.

8 § Husdjur som skall slaktas skall vara bedévade niir blodet avtap-
pas. Fjiderfi och kaniner far dock avlivas utan foregdende bedivning
genom att huvudet hastigt skiljs fran kroppen.

10.6 Universitets- och higskoleambetet: Nir det géller vetenskapliga dnda-
mal kan det vara av avgérande betydelse for utvarderingen av ctt forsok
vilken metod som anvénds ndr ett djur avlivas. Textforslaget &r emellertid
skrivet med tanke i forsta hand pd avlivning av animalieproduktionens
djur. o . .

UHA anser det mot denna bakgrund virdefullt om paragrafen kunde
kompletteras med ett nytt stycke med f6ljande lydelse: *"Avlivning av
forsoksdjur skall anpassas savil till djurslag som till forsokets dndamal™.

10.8 Fiskeristyrelsen: Betraffande slakt omfattar forslagets 8 § endast hus-
djur. Fiskeristyrelsen anser dock att foreskrifter for slakt av fisk i bl. a.
odlingsanliggningar kan vara befogat. S&dana anvisningar bor i s fall
utarbetas i samrad med fiskeristyrelsen. '

10.11 Kammarritten i Sundsvall: 8 § i lagforslaget innehéller bestammelser
om slakt av husdjur. Den foreslagna lagstiftningen innehéller emellertid
inga bestimmelser om avlivning av djur i annat fall. Sidana bestimmelser

och foreskrifter har ansetts nddvandiga enligt den nu gillande ordningen.

Nagra skal till varfor bestimmelser i detta avseende skall utelimnas i den
nya lagstiftningen har inte redovisats. Fragan bor darfor ytterligare over-
vigas. )
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10.15 Lansstyrelsen i Stockholms lin: Bestimmelserna om slakt siger att
fjiderfi och kanin far avlivas utan féregdende beddvning genom att -huvu-
det hastigt skiljs fran kroppen. Detta bor endast vara tillatet vid avlivning
av enstaka av dessa djur'och inte om det ror sig om hundratalet eller flera i
en foljd. Exempelvis skulle minkfarmer som inkoper Gveririga virphons

kunna anvinda en roterande sigklinga som avskiljer huvudet snabbt och .

darmed l6sa avlivningen pa ett enkelt satt. Frigan har ocksd stillts om
- kassodlade fiskar fir buksnittas utan att vara bedévade och avlivade.

10.16 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: Undantaget frin krav p& bedov-

ning vid slakt av fjaderfi och kaniner kan ifragasittas. I synnerhet nir det .

ar friga om kaniner synes_halshuggning utan féregdende beddvning inne-
béra stor risk for felgrepp som kan medfora lidande f6r djuret. Om undan-
taget dver huvud taget skall vara kvar, bor formuleringen vara sidan att
krav pa bedévning giller generellt, men att undantag kan medges for vissa
djurslag under vissa angivna omstindighcter.

10.17 Lansstyrelsen i Kalmar. lan:. P_aragrafen bor, cnligt lansstyrelsens
mening, dndras s& att det avlivningssatt som beskrivs av fjiderfa och
kaniner enbart géller enstaka djur.

10.18 Linsstyrelsen i Malméhus lin: Lydelsen bor dndras s3 att -krav stills

pé att blodavtappning skall ske i omedelbar anslutning till att djuret be-
dovats.

10.23 Naturvetenskapliga forskningsradet: Bestimmelscrna i denna para-
graf @r inte anpassade for djur i forsoksverksamhet. Den mest humana
metoden vid avlivning av smégnagare ir exempelvis halskotedislokalisa-
tion utan foregdende bedovning. Paragrafen bor darfor kompletteras med
ett avsnitt om avlivning av djur,i vetenskaplig verksamhet.

10.25 Svenska djurskyddsféreningen: Metoden att aniva kanin genom att
huvudet hastigt skiljs frin kroppen kan tillitas endast under férutsittning

att sarskild anordning av typ-giljotin anvéndes. Utan giljotinutrustning ar,

metoden svir att utféra och dr dessutom ur estetisk synpunkt olimplig.
Metoden anvandes numera praktiskt taget aldrig.

10.30 Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok: Det &r bra att lagen

foreskriver att djur skall bedovas fore slakt. Avlivning av djur bér endast
fa ske pa ett for djuret icke smértsamt sitt. Pa sa sétt foljs. 2 § djurskydds-

lagen. Bedovning fore slakt bor gilla alla djur utan undantag for fjaderfi
och kaniner. Genom beddvningen kan djuret fixeras, och dirmed kan
skador pa grund av rérelser fran djuret i dodségonblicket undvikas.

Hinsyn bor ocksa tas till hur djur behandlas i samband med slakt.
Paragrafen bor darfor stadga att djur ej far stressas infor slakten.- Ett
exempel pa sddan stress ér rendrivning med helikopter.
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10.33 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Forslaget att de grund-
laggande bestimmelserna i slaktlagen intages i djurskyddsiagen bedémer
Riksforbundet som utomordentligt viktigt och hélsar det med tillfredsstil-
lelse.

10.34 Sveriges veterinirforbund: Bestimmelserna om slakt siger att fja-
derfi och kanin far avlivas utan féregdende bedévning genom att huvudet
hastigt skiljs frin kroppen. Detta bor endast vara tillatet vid avlivning av
enstaka antal av dessa djur.

9 § Regeringen bemyndigas att meddela bestimmelser om offentlig
forevisning av djur, tiviing med djur och anvindning av djur for film eller
televisionsinspelning, om den finner sddana foreskrifter pdkallade frén
djurskyddssynpunkt.

11.9 Statens naturvﬁrdsverk:.Det bor papekas att 4 och 98§ delvis ticker
varandra da exempelvis djurpark ofta ir avsedd for offentlig férevisning av
djur. Vilka konsekvenser en sddan 6verlappning far har inte berorts.

11.30 Nordiska samfundet mot pligsamma djurforsok: Bra att restriktioner
nér det giller offentlig forevisning av djur (inkl. filmning) inférs. I princip
anser vi dock att offentlig férevisning av djur och tavlingar med djur inte
bor fa forekomma.

10 § Djur som skall delta i tivling pd téivlingsbana fdr inte utsdttas for

sddana ingrepp eller tillforas sddana preparat som kan antas pdverka

djuren under tivlingen.

12.10 Hovritten dver Skane och Blekinge: Paragrafen &r i sin nuvarande
utformning svér att tillampa och bér om majligt fortydligas. Det kan vidare
ifrAgasittas om inte tillampningsomradet bor utvidgas till att avse dven
djur som skall delta i uppvisningar, utstéillningar, premieringar o. d.

12.11 Kammarritten i Sundsvall: Savitt angdr det i 10§ i lagforslaget
inférda férbudet mot doping vill kammarritten ifrigasitta om férbudet bor
begrinsas till att avse enbart tévlingar.

12.15 Lansstyrelsen i Stockholms lin: Férutom ingrepp eller preparat bér
ocksa begreppet tgird inforas. Att bremsa en hist strax fore en tavling for
att fi den lugn, vissa former av uppkikning, tungband etc. borde kunna
hénforas till detta begrepp.

12.16 Liansstyrelsen i Ostergotlands lin: 1 10§ infors bestimmelser om
doping, vilka saknar motsvarighet i nuvarande lag. Lansstyrelsen instim-
mer i att doping ar ett djurskyddsproblem och tillstyrker darfor att féreteel-
sen regleras i djurskyddsiagen. Emellertid maste konstateras att avgréns-
ningen av begreppet doping édr svar. Klargorande tillimpningsbestammel-
ser ar darfor nddvandiga. Inom framfor allt hastsportorganisationerna
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finns i dag frivilliga restriktioner inom omrédet. Erfarenheterna hérifran
bér vara en grund att bygga vidare pa.

12.17 Linsstyrelsen i Kalmar lan: Paragrafens utformning torde kunna ge
upphov till tolkningssvarigheter genom att enbart begreppet ingrepp skrivs
in i lagen. Ar exempelvis bremsning av travhist i omedelbar anslutning till
en tavling i syfte att minska héistens galoppbenégenhet, ett ingrepp? Léns-
styrelsen anser att paragrafen bor kompletteras med begreppet atgird —
ett begrepp som lantbruksstyrelsen for ovrigt anvander i sin motivering till
forslaget. -

12.25 Svenska djurskyddsforeningen: Svenska djurskyddsféreningen in-
stammer helt i lantbruksstyrelsecns uppfattning att doping ar ett djur-
skyddsproblem och hilsar med storsta tillfredsstéllelse, att bestammelser
harom inféres i den nya djurskyddslagen. Utéver for tavlande djur bor
dven offentligt forevisade djur omfattas av § 10.

12.30 Nordiska samfundet mot plagsamma djurfirsok: Bra att doping
férbjuds. Det bor gilla dven den s. k. animalieproduktionens djur.

12.32 Svenska travsportens centralforbund: 1 10§ djurskyddslagen finnes
bestammelser om att djur som skall tivla inte fir utsittas for sidana
ingrepp eller tiliféras sidana preparat som kan antas piverka djuret under
tavlingen. ‘

STC har i §54, Reglemente for Svensk Travsport, regler avseende
doping. — — —

I specialmotiveringarna till forslaget sigs att mot bakgrund av do-
pingidmnenas verkan och biverkningar ar doplng enligt LBS beddmning ett
djurskyddsproblem. :

Enligt travsportens regler far hist ¢j tillféras angivna medel som kan
antas paverka prestationsformagan i lopp. 1 detta fall tas e¢j hinsyn till
overanstriangning, dverbelastning eller biverkningar.

For att sa 1angt mojligt samordna samhéllets och sportens regler avseen-
de doping hemstiller STC att forbundet far méjlighet medverka nér lant-
bruksstyrelsen utarbetar narmare foreskrifter i fragan.

12.33 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Riksforbundet delar
lantbruksstyrelsens redovisade uppfattning och bedomer att doping ar ett
djurskyddsproblem och att darfor grundlidggande bestimmelser ddrom in-
tages i djurskyddslagen. Riksforbundet vill dock framhélla att detta skall
gilla ej endast djur som skall deltaga i tavling pé tavlingsbana utan jamval
gilla vid offentlig férevisning av djur. Tilligg harom bor goras i denna §.

12.34 Sveriges veterinarforbund: Forbundet finner det tillfredsstallande att
denna paragraf om bl. a. dopingférbud infors. Férutom ingrepp eller prepa-
rat bor ocksa begreppet ""atgiird” inforas. Att bremsa en hist strax fore en
tavling for att fa den lugn. vissa former av uppkikning. tungband etc.
borde kunna hénforas till detta begrepp. 1 djurskyddsforordningen bor
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foreskrivas.en r_ﬁinsta tid (eller hdnvisas till tidsforeskrifter) som bor forfly-
ta efter ett ingrepp eller medicinering innan behandlat djur ater kan tillatas
delta i tivling..

11 § Regeringen bemyndigas meddela fireskrifter om skyldighet for
den som anordnar offentlig férevisning av djur eller tdavling med djur-att
anlita veterindr for tillsyn éver. forevisningen-eller tavlingen och att utge
ersdttning for dtgdrder som p(?kalld.é fran djurskvddssynpunkt.

13.8 Fiskeristyrelsen: — — — Vid ménga av de storre fiskodlingarna har
man publika utrymmen déar verksamhet visas upp.och ofta illustreras den
med akvaricr och vissa odlingsenheter. Enligt forslagets 11 § skall den som
anordnar sidan visning vara skyldig att anlita veterinir for tillsyn. De
odlingar som har denna verksamhet dr som regel anslutna till fiskhélso-

kontrollen, vilket torde vara en tillricklig garanti for att hanteringen av fisk.

skots pé ett tillfredsstillande siitt.

13.21 Statens kulturrad: Kulturradet har i och for sig inte nigot att erinra
mot ett i 11§ djurskyddslagen intaget bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter for den som anordnar offentlig forevisning av djur att
anlita veterinar for tillsyn over forevisningen och att utge ersattning for
atgirder som pakallas fran djurskyddssynpunkt.

Rédet motsitter sig emellertid bestdmt att ett sidant bemyndlgande ger
upphov till krav pa en kostnadskrivande rutlnbeslktnmg pa varje eller
snart sagt varje plats som géstas av en turnerande cirkus.

13.23 Naturvetenskapliga forskningsridet: Enligt forslaget skall veterindr
anlitas for nédvindig tillsyn av djur som skall férevisas eller deltaga i
tavling. Det kan Gvervigas om det inte finns anledning att dven anlita
beteendevetenskaplig expertis som ofta kan avsloyn psykiskt lldandc hos
djuren.

13.30 Nordiska samfu'ndgt mot pl}’xgsamma djurforsok: Bitrader forslaget.

13.34 Sveriges v_eterinﬁrfﬁrblind: Forbundet ifragasitter om det maste std i
djurskyddslagen att en veterindr skall ha betalt for vidtagna atgirder.
Forbundet riknar med att detta ér en sjélvklarhet.

12 § Dijur fir inte anvindas for \-'eten.s'kaplié Sforskning, 'undervi.gning,
sjukdomsdiagnostik eller framstillning av likemedel, om inte den planera-
de (mvandmngen av djuren prévats frdn etisk synpunkt.

Vid sadan verksamhet som avses i forsta stvcket far endast arnandm
djur, som har fotts upp for detta dindamdl. Lantbruksstyrelsen limnar
tillsiand till sadan uppfédning.

Regeringen fér meddela bestammelser om undantag fran forvta stycket
eller andra stvcket forsm meningen samt bestimmelser i dvrigt som ar
pdkallade fran djursh’ddasynpunkt.

-
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14.6 Universitets- och hogskoleimbetet: Medicinska ' forskningsradets
(MFR) forsoksdjursnimnd fungerade redan i borjan av 1970-talet som etisk
nimnd for MFR-omradet. Nimnden utarbetade en s.k. kategorikatalog
omfattande sex klasser. dir olika typer av forsok beskrevs.: Med lednmg av
denna kunde sedan nya forsok bedémas.

Vid den genomfdrda provperioden for etisk'beddomning inom Uppsalare-
gionen 1976—1979 anviinde man sig av'denna kategorikatalog. Man enades
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darvid om att forsok inom kategorierna 1-3 skulle endast anmilas, medan o

forsok inom kategorierna 4—6 skulle férprévas av nimnden.

Det forslag som lantbruksstyrelsen utarbetade for de etiska nimnderna

och den atgirdslista som togs fram baserades i huvudsak pa erfarenheter
som vunnits inom MFR:s f6rsoksdjursnamnd och under férsoksperioden i
Uppsala. Atgirdslistan kom dock bara att omfatta fem grupper, dar férsok
inom grupperna 1 och 2 skulle anmilas och férsék inom grupperna 3-5
skulle férprovas av nimnderna. :

Lantbruksstyrelsen har i sitt forslag fraingatt den namnda mdelmngen 1

femn atgirdsgrupper for bedémning av planerade djurforsok inom de etiska

namnderna s4 till vida att pr_é‘)vning av'samtliga forsok forutsitts.

UHA finner det inte motiverat att fringd den uppliggning som skapades’

under den forsta-provverksamheten i Uppsala med en édrendegrupp for
anmélan och en for provning. UHA anser i enlighet harmed att man
fortfarande skall kunna endast anméila sadana- forsok som enligt: MFR:s
férséksdjursnamnds indelning foll inom kategorierna 1-3, medan forsok
inom kategorierna 4—6 alitid skall provas.

Meningen maste vara att skapa forhéllanden som blir bittre for de djur
som maste anvindas, inte en administrativt kompllcerad apparat som
fordrojer och férsvarar arbetet. :

I forslagets andra stycke anges att endast djur som fotts upp for dndama-
let fir anvindas, s.k. destinationsuppfodning. Regeringen far meddela
bestimmelser om undantag frén krav pa destmatlonsuppfodnmg '

Fragan om dcstmatlonsuppfodmng finns for nirvarande reglerad i lant-
bruksstyrelsens forfattningssamling (LSFS 1979:29 saknr L 26).

I likhet med MFR:s férsoksdjursnimnd anser UHA att undantag frin
kravet pa destinationsuppfodning bor baseras pa en positiv {drteckning.
Denna bor omfatta:

Ryggradslosa djur

faglar

Déaggdjur av husdjurstyp sdsom mus, ratta hamster, 6kenratta, marsvin, =

kanin, hund och katt

UHA anser det inte sjalvklart att frﬁgaﬂ om tillstAnd fér déstinationsupp-
fodning skall handliaggas av lantbruksstyrelsen. Kontrollen av destina-
tionsuppfodares anldggningar och skétsel skall givetvis handhas av styrel-
. sen, men tillstindsgivningen bor mycket val kunna hanteras av CEN med

dess arbetsutskott for forsorjnings-, kvalitets- och halsofragor. I vart fall

bor lantbruksstyrelsen alaggas att samrdda med CFN. .

Rundmunnar, fiskar (broskf’ skar och bcnﬁskar) groddjur, kraldjur och

P
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14.8 Fiskeristyrelsen: I forslaget betraffande anvandning av djur for veten-
skapligt andamal (12 §) foreskrivs en obligatorisk prévning av alla djurfor-
sok. Dessutom fir endast sddana djur anviandas som fotts upp fér Aindama-
let. Den forsoksfisk som anviinds inom fiskeriforskningen kommer anting-
en frin odlingar eller naturvatten. Den del av verksamheten som avser
FoU-arbete inom fiskodling innefattar huvudsakligen férsok inom omrade-
na odlingsteknik, foder och sjukdomar. Vid styrelsens laboratorier an-

viinds fisk huvudsakligen for beteendestudier. Inriktningen p& verksamhe-

ten medfor att det sillan forekommer operativa ingrepp pa forsoksfisken,
vilket innebir att det kan forefalla onddigt att ha en generell prévning av
alla fiskforsok.

14.9 Statens naturvirdsverk: Lagrummet reglerar djuranviandning vid vis-
sa verksamheter, som dock inte dr heltickande. Exempelvis berdrs inte
verkets aliggande att testa och godkinna fangstredskap eller undersok-
ningar i §vrigt med syfte att 4stadkomma en djurvénligare jakt eller for att
klarligga populationsreglerande faktorer m. m. Det framgér inte av forar-
betena om sadan djuranvindning avsiktligt iimnats oreglerad. Detta &r for
dvrigt ytterligare ett exempel pa att forhallandet mellan djurskyddslagen
och jaktlagstiftningen behover dvervigas.

Enligt forarbetena innebér forslaget dven en skérpning i den etiska
prévningen. Enligt verkets mening dr nu gillande ordning fullt tillfredsstéal-
lande fran djurskyddssynpunkt, savitt avser faunavarden. Den vetenskap-
liga forskning som bedrivs inom denna kan omdjligt vara hinvisad enbart
till djur som uppfotts for indamalet.

14.10 Hovritten éver Skane och Blekinge: Djurforsék forekommer dven
inom omraden som inte nimns i paragrafen, t.ex. den kosmectiska indu-
strin. Till de i forsta stycket angivna verksamheterna bér darfér — sdsom
ar fallet i nuvarande lagstiftning — liggas “'eller annat hirmed jamforligt
andamal’". '

De etiska ndmnderna har enligt 3 kap. 3 § djurskyddsforordningen endast
en radgivande funktion. Hovritten forutsatter emellertid att djurforsok
inte kommer till stind annat dn efter godkinnande fran vederborande
namnd.

14.13 Statens veterinirmedicinska anstalt: § 12 avser djurs anvéndning fér
vetenskaplig forskning, undervisning, sjukdomsdiagnostik eller framstéll-
ning av likemedel. Paragrafens forsta stycke fastslar kravet pa etisk prov-
ning av sddan verksamhet. I andra stycket fastslas kravet for s. k. destina-
tionsuppfodning. Det synes SVA mera logiskt att dessa krav framférs i
omvénd ordning. -

14.20 Linsstyrelsen i Visterbottens lan: I andra stycket foreslas att endast
djur som uppfétts for forsoksdjursindamal far anvindas for forsék m. m.
Samma bestimmelse giller dven {or ndrvarande. Principen ér i och for sig
riktig men den innebér att en institution formellt inte kan kopa far, getter,
noét osv. som skall anvindas enbart for blodavtappning eller utfodringsfor-
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s6k om inte uppfédningen ar godkind for detta speciella 4&ndamal. Det kan
ifrdgasittas om en sddan administrativ omgéng ar berittigad. Det foreslas
darfér en liberalisering av detta tillstindstvang i andra stycket. Att omedel-
bart bérja tillimpa méjligheten till undantag enligt tredje stycket kan ocksa
Overviagas men det borde bli klarare och vara enklare att modifiera
grundtexten i andra stycket.

14.23 Naturvetenskapliga forskningsradet: Den foreslagna formuleringen i
forsta stycket, som innebdr stringare krav pa etisk provning ér.en forbitt-
ring jamfoért med nu géllande lag. Dock kan en differentiering mellan fiskar
och Ovriga ryggradsdjur i'samband med etisk provning vara nédvéndig. Ur
etisk synpunkt finns det nimligen inga starka skal att betrakta "fiskar’’
som hogre stende varelser #n vissa ryggradslosa djur, t.ex. blackfiskar
och hoégre kriftdjur. Méjligen bor ocksé fiskar undantas frin kraven pa att i
vetenskaplig verksamhet endast anvindas for dndamélet uppfédda djur.
Destinationsuppfodning av fisk dr nimligen utom for vissa kommersicllt
viktiga arter (laxfiskar, griaskarp) inte mojlig inom 6verskadlig framtid.
Samma resonemang torde gélla groddjur och reptiler.

Dessutom kan mycket stora problem komma att uppsta inom ekologisk
och jaimférande fysiologisk forskning liksom experimentell verksamhet i
falt, dar ett mycket stort antal arter studeras. Det dr onskvirt med en
generell bestimmelse som mojliggor studium av vilt levande djurarter.

14.26 Lantbrukarnas riksforbund: LRF anser att paragrafen dr oklart
skriven. Att djur inte far anvindas i undervisning utan att det férst provats
fran etisk synpunkt kan i vissa fall sl helt fel. I princip férbjuder paragra-
fen, som den nu ir skriven, skolklasser att gora studiebesék i ladugardar
osv. .

Likasa undrar LRF varfor det &r fel att anvéanda djur for sjukdomsdiag-
nostik innan det prévats fran etisk synpunkt. Mgjligen kan vi forstd skriv-
ningen om det stir utveckling av sjukdomsdiagnostik.

LRF ér positiv till mojligheten att lantbruksstyrelsen kan undanta vissa
typer av forsok, t. ex. utfodringsférsok m. fl., frin obligatorisk prévning.

14.29 Likemedelsindustriféreningen: Enligt forelagda forslag skall alla
djurférsok oavsett om djuren orsakas smirta, angest, lidanden eller ¢j
provas ur etisk synpunkt. Detta innebér en vésentlig skdrpning av nuva-
rande lagstiftning med betydande problem i form av bl. a. férseningar av
projekt.

14.30 Nordiska samfundet mot pligsamma djurforsok: Vi foreslar féljande
tilligg: "'Om idndamalet med det planerade djurforsoket kan uppnis pa
annat sitt, far djurforsok inte férekomma. Plagsamma djurforsok far inte
forekomma for nigot dndamal. Djurforsék for testning och framstillning
av lyxprodukter, typ kosmetika m. m., far inte forekomma.™’

Vidare skall undantag inte medges. Alla forsok skall bedomas av den
etiska namnden. Om forsok av viss typ ar sa enkla som det péstds. bor det
ju inte ta lang tid att behandla drendet. :
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14.33 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: 1 sirskild ordning har
Riksforbundet beretts tillfille avge yttrande $ver lantbruksstyrelsens for-
slag till kungorelse med foreskrifter for de djurforséksetiska namnderna. 1
princip har dirvid framlagt férslag bitritts. Redovisningen i lantbrukssty-
relsens motivering till 12§ djurskyddslagen ger en kortfattad resumé -av
forslaget.

13 § Regeringen far foreskriva att den som yrkesmdissigt eller i stérre
omfattning uppldter hdstar eller anvinder histar i ridskoleverksamhet
skall gora anmdlan om verksamheten. C o

Regeringen fdr dven foreskriva att hundar vrl\e?mass:gl el[er annars i

storre omfattning inte far uppfédas eller mottas for inackordering utan .

tillsténd.

15.10 Hovritten dver Skane och Blekinge: Stadgandet i andra stycket bor
lampligen utvidgas till att avse dven katter och andra husdjur,

15.11 Kammarritten i Sundsvall: Nar det giller 13§ i lagforslaget vill
kammarritten endast papeka att forsta stycket inte helt korresponderar
med 1§ i den foreslagna forordningen.

15.16 Lansstyrelsen i Ostergotiands lan: Sedan 1978 giller att den som

yrkesmissigt upplater histar i ridskoleverksamhet skall gora anmélan hér-
om. Erfarenheterna har emellertid visat -att sddan anmélan séllan gors.

Sanktionsmdéjligheter for forsummelse saknas. Bestimmelsen har darfor -
mycket litet varde. Fran hilsovardsnimnderna har ofta framhaéllits att -
tillstandsplikt bor gilla for ridskoleverksamhet analogt med vad som géller .

for yrkesmaissig hundhallning. Linsstyrelsen delar denna uppfattning.
I friga om yrkesmissig hundhéllning har i den foreslagna lagtexten

omfattningen begrinsats till att gélla uppfodning och inackordering, dar-

emot inte forsaljning sdsom fallet ar i nu gillande lag. Lansstyrelsen anser
dock att yrkesmissig forsiljning bor vara tillstandspliktig dven i fortsatt-
ningen.

15.25 Svenska djurskyddsforeningen: Svenska djurskyddsféreningen ifra-
gasitter om inte tillstind bor erfordras-for att fd anvinda-héstar i ridsko-
leverksamhet och inte endast anmaélan.

15.26 Lantbrukarnas riksforbund: LRF kan inte se nagot skil ur djur-
skyddssynpunkt att hist- och hunduppfodning méste anmalas. Paragrafen
ar onddig och skapar bara onodig byrakrati. S

Dessutom 4r paragrafen oklart skriven. Var gal gransen for uppfodnmg -

av hundar i storre omfattnmg"
15.30 Nordiska samfundet mot pligsamma djurforsok: Bitriader forslaget.

15.33 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Med vetskap om:de

mangen ging primitiva och otillfredsstillande forhéllanden under vilka:,
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histar anvindes i s. k. ridskoleverksamhet finner Riksférbundet det vara
vil motiverat att for sddan verksamhet skall krivas tillstand och ej endast
anmilan. Verksamheten innehaller fler djurskyddsproblem an s.k. ken-
nelverksamhet for vilken tillstand fordras.

14 § Regeringen fdr meddela ytterligare bestimmelser om djurskyd-
det. . N . ) . :

Regeringen far overldta at en forvaltningsmyndighet art meddela sada-
na bestdmmelser som avses i forsta stycket samt 3,4 och 7—13 §§.

16.9 Statens naturvardsverk: Denna paragraf ger regeringen mycket langt-
gaende befogenheter utan att avsikten med paragrafen nirmare analyse-

rats. Inneborden ar si vidstrickt, att den praktiskt taget tar 6ver alla de

instruktioner som eljest finns inbyggda i lagforslaget. En nirmare redogd-
relse for avsikten med bestimmelsen hade varit 6nskvérd.

16.10 Hovritten éver Skine och Blekinge: Befogenheten for regeringen att

meddela ytterligare bestimmelser om djurskyddet bor i princip vara preci-
serad i lagen. Om likvil en generalfullmakt av har foreslaget innehall anses
béra utfirdas. bor dvriga delegationsbestimmelser utgd. Om bestaimmel-
serna skall tas med i lagen bor de i mojligaste min sammanforas pa ett

stillle, lampligen i férevarande paragraf. Detta galler sdrskilt stadgandet i -

19§, som fatt en olycklig placering.

16.15 Lansstyrelsen i Stockholms léin:'Léins.styljelsen har redan tidigare i
denna skrivelse anmiélt beténkligheter mot att djurskyddslagen kommer att

" innehalla oprecisa och langtgdende bemyndiganden. De bestimmelser som

avses i andra stycket mdste vara okontroversiella och entydiga inom
djurskyddslagstiftningens principer. De méste ocksé innan de meddelas
vara forankrade hos vederbérliga tillsynsmyndigheter pa alla nivéer. Ordet
"frvaltningsmyndighet’” behover utbytas mot orden "tillsynsmyndighet
enligt denna lag™’. '

16.16 Linsstyrelsen i Ostergotlands kin: 14§ ger regeringen befogenheter
att meddela ytterligare bestimmelser om djurskyddet. Befogenheten kan
overlatas at forvaltningsmyndighet. Denna befogenhet bor innefatta ratt
att generellt forbjuda viss form av djurhdlining, viss typ av inredning, etc.
som erfarenhetsméssigt ger hog skade- eller sjukdomsfrekvens, Bestam-
melsen ar vilkommen, men det bor framgé av lagtexten eller &tminstone
genom ett klargorande uttalande att bestammelsen har bl.a. denna inne-
bord. '

16.34 Sveriges veterinarforbund: Formuleringen i andra stycket kan leda
till en alltfor littvindig delegering av asyftande drenden. Méjligen kan man
i djurskyddsforordningen delegera vissa mirid,re,_kontrove‘rsiella uppgifter
till férvaltningsmyndighet. ' '
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17 och 18 Tillsyn (15—16 §8§)

15 § Lantbruksstyrelsen utévar den centrala tillsynen éver efterlevnaden
av denna lag och bestimmelser som har meddelats med stéd av lagen.
Léiinsstvrelsen utdvar tillsynen inom lanet. Hilsovdrdsnimnden utévar
den omedelbara tillsynen inom kommunen. '

Hilsovdrdsnimnden skall ensam eller gemensamt med hilsovdrds-
nimnden i en angrinsande kommun eller kommuner ha en djurskyddsin-
spektir anstdlld. '

Vid tillsynen medverkar dven distrikts- och besiktningsveterindr enligt
vad som dr sérskilt foreskrivet.

Polismyndigheten skall limna det bitrdde som behovs.

17.3 Socialstyrelsen: Enligt 15 § — — — skall halsovirdsnimnden ensam
eller gemensamt med halsovirdsnimnden i angrinsande kommun eller
kommuner ha c¢n djurskyddsinspektor anstélld. Socialstyrelsen anser att
djurskyddet ir en naturlig del av hilsovardsnimndens arbetsuppgifter och
forutsatter att resurser for denna tillsyn végs mot resurser for andra till-
synsomraden. En sdrbehandling av djurskyddstillsynen och kanske t. 0. m.
anstillning av sirskilda befattningshavare, som huvudsakligen skall arbeta
med djurskydd, anser styrelsen darfér olamplig.

17.7 Statens livsmedelsverk: Att utnyttja besiktningsveterinirerna i tillsy-
nen av djurskyddsbestimmelserna dr naturligt och rationellt, sdvil nir det
giller den direkta tillsynen av djurskyddet inom en slakterianlaggning som
kontroll av djurens tillstdnd vid ankomsten till slakteriet. Dirigenom kan
eventuell vanvard vid uppfodning eller transport avslgjas.

Livsmedelsverket skall enligt 38 § livmedelsférordningen (1971:807,
omtryckt 1981:1372) prova frdgor om godkinnande av bl.a. offentliga
slakthus och kontrollslakterier. Stallutrymmen for de djur som inféres till
slakteriet utgor en integrerad del i slakterianldggningen. Dessa utrymmen
har hittills bedéomts i niara samrid med lantbruksstyrelsen och det ir
angeliget att den ordningen kan bibehallas ocksa i fortsattningen. Livsme-
delsverket skulle dven anse det vara en fordel, om samradsférfarandet i
detta speciella fall mellan de berorda myndigheterna reglerades antingen i
djursskyddsférordningen eller i lantbruksstyrelsens kommande tillamp-
ningsforeskrifter till forordningen.

17.10 Hovritten éver Skane och Blekinge: Hovritten anser att stadgandet i
15 § fjarde stycket bor éverforas till 16 §.

17.11 Kammarritten i Sundsvall: I 15§ i lagforslaget regleras hur tillsynen
av den nya lagen skall ske. Bestimmelsen motsvarar i stort sett 14§ 1
mom. i nu gillande lag. Dock har mdéjligheten for lantbruksstyrelsen att
meddela erforderliga rad och anvisningar till ledning for 6vriga tillsynsor-
gan tagits bort utan motivering. Enligt kammarréttens mening kan det vara
vardefullt for 6vriga tillsynsmyndigheter om lantbruksstyrelsen dven fort-
sattningsvis ges mojlighet att meddela rad och anvisningar.
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17.13 Statens veterinirmedicinska anstalt: I §§ 15 och 16 stadgas om djur-
skyddstillsyn och beskrivs de rittigheter som olika myndigheter har som
bakgrund f6r denna verksamhet. Det synes rimligt att hiar ocksa infordes
bestimmelser om vilka skyldigheter dessa myndigheter har att iaktta i
friga om hinsynstagande till djurigares 6nskemal eller stadgande om att
regeringen bemyndigar lantbruksstyrelsen eller annan myndighet att utfar-
da foreskrifter i detta syfte.

17.15 Linsstyrelsen i Stockholms lin: Vid formuleringen av denna paragraf
har lantbruksstyrelsen tagit modell delvis — men endast delvis — efter
annan lagstiftning. Linsstyrelsen foreslar att principerna gors lika satiltvi-
da att andra meningen i forsta stycket formuleras: Linsstyrelsen utévar
den nidrmare tillsynen inom léanet.

17.16 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: [ den foreslagna texten till 15§
sigs att hilsovardsnimnden skall ha en djurskyddsinspektor anstilld. Det-
ta torde innebéra krav pa viss utbildning och kompetens hos tjinsteman-
nen i friga. Forslaget innebir séledes en viss skarpning gentemot nuvaran-
de férhallanden, dir det foreskrivs att namnden skall utse en eller flera
tillsyningsmén for djurskyddstillsyn, utan sarskilda krav pa kompetens.
Liansstyrelsen tillstyrker garna att kompetenskravet kommer till uttryck i
lagtexten och forutsitter att féordndringen inte kommer att innebéra 6kade
kostnader for kommunerna.

Det bor inte vara omojligt for tva eller flera kommuner att ha en gemen-
sam djurskyddsinspektor daven om de inte gransar till varandra. Vidare kan
det for de storsta kommunerna finnas behov av flera djurskyddsinspekto-
rer. Eftersom foreslagen formulering i andra stycket inte ger dessa mojlig-.
heter, bor det skrivas annorlunda.

17.17 Linsstyrelsen i Kalmar kin: Polismyndighetens handriackningsskyl-
dighet bor preciseras och begrinsas till de fall dar férrittningarna for sitt
genomférande Kriver tillgang till vissa fysiska maktmedel. Behov att bista
tillsynsmyndigheterna med handrickning torde foreligga endast i de situa-
tioner diar det kan bli fraga om att bereda tillsynspersonalen tilltride till
lokal eller omrdde dir djur finns eller att ge foretradare for aktuella myn-
digheter personligt skydd (jfr 15 § géllande djurskyddslag).

17.18 Lansstyrelsen i Malméhus lian: Paragrafen innebér en viktig forbitt-
ring av den lokala tillsynsmyndighetens kompetens. 1 paragrafens tredje
stycke sigs att dven distrikts- och besiktningsveterinirer medverkar vid
tillsyn “'enligt vad som &r sérskilt foreskrivet’. Besiktningsveterinarens
roll i tillsynsarbetet nar det giller anmélningsplikt ar klart och entydigt
definierad i livsmedelsverkets kungérelse (SLV 1974:1). Liksom Helsing-
borgs kommun anser linsstyrelsen det vara angeldget att bestimmelserna
utformas si, att samtliga veterindrkategoriers medverkan i djurskyddsar-
betet — och diarmed forenad anmélningsplikt — regleras.

17.19 Lansstyrelsen i Kopparbergs lin: Linsstyrelsen har den erfarenheten
att i de kommuner dar sakkunnig djurskyddstillsyningsman finnes atskilli-
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ga fall av dsidosattande av djurskyddsbestimmelserna kunnat rittas till
utan att foreligganden eller liknande atgérder.behovt vidtagas. Det ér
viktigt att hos tillsynsmyndigheten finnes sirskilt utbildade personer for
ridgivning och vigledning at djurigarna. Genom att hélsovardsnimnder-
nas arbetsborda ar stor dr det nddvindigt att viss person fir ansvaret for
djurskyddstillsynen. 1 annat fall kan denna riskeras bli-allvarligt eftersatt.

17.20 Lansstyrelsen i Vasterbottens lin: Bestimmelsen om djurskyddsin-

spektor hilsas med tillfredsstallelse men kommer‘givetvis att bli mycket - -

omdebatterad. For att minska belastningen pd hilsovirdsnamnderna har
statskontoret bl. a. i en utredningspromemoria den-22 mars 1982 om statlig
styrning av kommunal miljé- och halsovard, foreslagit att ‘denna tillsyns-
uppgift skulle fullgdras av distriktsveterindrerna, ett {orslag.som hérifran
med skérpa avvisats.

17.24 Svenska kommunforbundet: Enligt ‘férslaget skall linsstyrelsen. ut-
dva tillsynen inom ldnet och hilsovardsnidmnden utéva den omedelbara

tillsynen inom kommunen. Vidare foreslds ett stadgande om att hélso-
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vardsnamnden “ensam eller gemensamt med halsovardsnimnden i en? -

-angrinsande kommun" skall ha en djurskyddsinspektor anstélld.
Styrelsen kan ¢j tillstyrka vare sig innehdll eller utformning av dessa

tillsynsbestammelser. Linsstyrelsens: uppgift bor fortydligas. Liikas kri-

ver begreppet 'omedelbar tillsyn™ en kommentar. Slutligen kan styrelsen

¢j godta en sddan direkt statlig styrning av den'’kommunala verksamheten "

som férslaget ger uttryck for. Det bor ankomma pa den enskilda hilso-
vardsnamnden att med utgingspunkt i lokala férutsittningar 1ata.organise-

ra tillsynen och nyttja de kontrollresurser som motiveras av vixlande

forhidllanden.

17.25 Svenska djurskyddsforeningen: Aven andra veterinirKategorier in

distrikts- och beslktnmgsvelermarer bor kunna bl[l‘ddd vid tlllsynsfunk- -

tionen.

17.26 Lantbrukarnas riksforbund: Genom att tillsynsmyndigheterna i for-
slaget far vidgade befogenheter forutsitter LRF att den personal som ska
svara for tillsynen far tillricklig utbildning i och kunskap om savil djurens
beteende som animalieproduktionens ekonomiska villkor. Vi hinvisar har
till vad vi tidigare framfort angdende utblldmng och lantbruksnamndernas
samordningsuppgifter.

17.30 Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok: Betraffande andra -

stycket bor det anges en grins uppdt for hur stort omride (grundat. pa

befolkningsunderlag, djurunderlag och geografisk utstracknmg) som skall - :

tillitas ha en gemensam djurskyddsinspektor. -

17.33 Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund: Riksforbundet vill un--

derstryka vikten av bestimmelserna i andra stycket'i denna §.

Riksforbundet vill dven betriffande tredje stycket i'd'e_nna'§ framhalla:
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det angeligna i att en 6versyn gores av. géllande foreskrifter rérande olika

veterindrkategoriers medverkan i djurskyddstillsynen. Veterindryrkets .

specialisering har medfort att fler kategorier dn besiktningsveterinérer.och
distriktsveterinirer synes béra medverka med uppgifter i tillsynsarbetet.

17.34 Sveriges veterinarforbund: Foreskrift for lantbruksstyrelsen att med-

dela rad och anvisningar har fallit bort. I nuvarande lag iterfinns detta i .
14§. Savida denna skyldighet for lantbruksstyrelsen inte kan anses vara .

underforstadd bor lagen kompletteras pa denna punkt.

16 § Fortillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten rétr till tilltri-
de till byggnader, lokaler, anldggningar och omrdden déir djur halls och
far dir géra undersckningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har ocksd rétt att pa begdran fd de upplvmmgar
och hundlmgar som behdvs for tillsynen.

18.10 Hovritten éver Skane och Blekinge: I — — — paragrafen upprepas i
forsta stycket ordet och stavelsen “till”" pa ett storande sitt. Hovritten
foreslar att stycket formuleras pa foljande satt: ""For tillsyn ... ritt att fa
tilltride . . . prover™. '

18.11 Kammarritten i Sundsvall: 1 16 § i lagforslaget regleras tillsynsmyn-.

dighetens méjligheter att utova tillsyn. Enligt nu géllande lag finns rétt att
besiktiga djuren. Det kan knappast, finnas anledning att inte- bibehalla
denna ritt i en ny lagstiftning. ‘Den foreslagna lagtexten synes emellertid
inte innefatta sddan ratt.’

116§ 2 st. i lagforslaget ges myndngheten ritt att bl. a. fi ta del av de
handlingar som behévs for tillsynen. Mot rittigheten som sadan har kam-
marritten inte ndgra invindningar. Bestimmelsen kan emellertid rent all-
mént fi timligen ingripande foljder. Fér att inte rittssikerheten skall

tridas for nir torde bestimmelsen bora kringgirdas med foreskrifter som -

reglerar forfarandet.

18.16 L:‘insstyreléen i Ostergotlands lin: De Okade bcfogenhcterné vad
géller tilltrade och upplysningar som forslaget i 16§ erbjuder ar av stort
virde for tillsynsmyndigheterna och tillstyrks darfor av lansstyrelsen.

18.18 Lansstyrelsen i Malmohus lén: l6 och 17 (och 18) §§ innebdr en
angeldgen utvidgning av tlllsynsmyndlgheternas befogenheter
18.19 Lansstyrelsen i Kopparbergs lin: Fi‘)rslageni 16-och 17 §§ tillstyrkes.
Befogenheterna bor kunna leda till effektivisering av tillsynen.

18.26 Lantbrukarnas riksforbund: LRF anser paragrafen oklart skriven. .

Vi tar for givet att tillsynsmyndigheten cnbart kan kriva upplysningar av
agaren sjilv och inte av tredje man, exempelvis husdjursforeningen.
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18.30 Nordiska samfundet mot pligsamma djurforsék: Det dr viktigt att
aven industrins (och FOA: s) sekretessbelagda ansdkningar/anmétningar
samt alla inkops- och forsoksjournaler ér tiligingliga. -

19-21 Foreldaggande och forbud (17—20 §8§)

17 § Hailsovdrdsnimnden far meddela de foreligganden och férblld som
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behovs for att denna lag eller bestimmelser som har meddelats med stéd =

av lagen skall efterlevas. I beslut om foreliggande eller forbud far nimn-
den sdtta ut vite. Fragan om utdémande av vite prévas av a[lman domstol.
Vitet fér ej forvandlas.

Underldter ndgon att vidta en dtgdird som dligger honom énligt denna
lag eller enligt en bestimmelse som har meddelats med stéd av lagen och
efterkommer han inte hilsovdrdsnimndens foreldggande om rittelse, fir
ndmnden férordna om rittelse pd hans bekostnad. Ar fara i dréjsmél, fér
sddant forordnande ocksd meddelas utan foregdende forelaggande.

19.9 Statens naturvardsverk: Foreliggande och férbud kan forenas med
vite. Det bor dock erinras om att vite i dess nuvarande utformning ofta ar
ganska meningslOst att sitta ut.

19.10 Hovritten over Skane och Blekinge: Enligt hovrittens mening bor det
fordras starka skl for att ett utdomt vite inte far forvandlas. Lantbrukssty-
relsen har dverhuvudtaget inte anfort ndgra skél for forslaget harom Sista
meningen i paragrafens forsta stycke bor darfor utga.

19.11 Kammarritten i Sundsvall: T 17 § 2 st. i lagférslaget har lantbruks-
styrelsen, dven hir utan nidrmare motivering, infort en bestimmelse att
hilsovardsniamnden far férordna om rittelse pa den forsumliges bekostnad
utan foregiende vitesforeliggande om fara dr i drojsmal. Aven denna
bestimmelse kan fa& mycket ingripande foljder for den enskilde och bér
enligt kammarrattens mening inte inféras utan att frigan utretts ytterligare.

19.15 Linsstyrelsen i Stockholms lin: I anslutning till bestimmelserna om

forelaggande och férbud har frén flera hdll diskuterats tvé saker. Den ena

ar att man saknar den precisering som infordes i den nu gillande lagens
14§ 2 mom. namligen att férbud kan ges mot att -hélla djur i visst forva-
ringsrum eller inom visst omrade. Denna bestdmmelse har varit mycket
anvindbar di det har gallt att forhindra att djur bytt dgare men stod kvar i
samma olimpliga miljo. Aven om den nya lagen anses ticka in dessa
mojligheter skulle det for de verkstallande myndigheterna vara av véarde
med tydligare formuleringar.

19.16 Lansstyrelsen i Ostergotlands lin: Forslaget i 17§ ger tillsynsmyndig-
heterna en generell mojlighet att utfarda de foreldgganden och forbud som
behovs for lagens efterlevnad. Med den nya utformningen av lagen som en
ramlag ir denna konstruktion helt nédvéndig.

Vid omarbetningen 1978 gjordes ett fortydligande tiliagg till 14§ 2 mom.
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vari sigs att halsovardsnimnden kan meddela forbud att halla djur i visst
forvaringsrum eller inom visst omréde. Tilligget gjordes med anledning av
att rittsliget ansags oklart pd denna punkt. I det nya forslaget till lagtext
saknas motsvarande formulering. I kommentarerna ges ingen forklaring till
andringen. Om avsikten ar att mojligheten fortfarande skall finnas for
halsovardsnidmnden att meddela denna typ av férbud, kan ifragasiittas om
detta inte klart bor framgd av forfattningstexten dven fortsittningsvis.
Lansstyrelsens uppfattning ar att hialsovirdsnamnden bor ha kvar denna
mojlighet. Om forslagsstillaren har motsatt uppfattning bor en nirmare
motivering lamnas.

19.17 Lansstyrelsen i Kalmar lin: Lagforslaget innebér att hélsovards-
nimnden far meddela de féreliagganden och férbud som behévs for att
lagen eller bestimmelser, som har meddelats med stéd av lagen, skall
efterlevas.

I motsvarande bestiimmelse i géllande djurskyddslag (14 § 2 mom.) &r
det sérskilt angivet, att hilsovardsnimnd dger meddela forbud att hilla
djur i visst forvaringsrum eller inom visst omrade. Rétten foér halsovards-
niamnd att meddela sddana forbud lagfistes genom att riksdagen antog
forslag harom i prop. 1978/79: 13. I nu fé6religgande lagforslag har utan
vidare motivering ndgon motsvarighet till denna bestimmelse inte medta-
gits. Lansstyrelsen anser att denna bestimmelse alltjamt skall vara intagen
ilagen.

19.30 Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok: Lagg in *'med ome-
delbar verkan’’ mellan "'far’’ och 'mellan’’ pa forsta raden.

19.33 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Sedan linge framférda
Onskemil om andring av.gillande bestimmelser i enlighet med vad nu
foreslagits i 16 och 17 §§ hillsas med tillfredsstallelse.

19.34 Sveriges veterinirforbund: I lantbruksstyrelsens forslag saknas det
fortydligande av halsovirdsnimndens befogenheter som innebir férbud
att halla djur i visst forvaringsrum eller inom visst omrade (14 3 2 mom. 2
meningen). I praktiken medges for nirvarande ritt att doma ut ett under-
maligt stall. Lagen har hirigenom blivit férsvagad och en komplettermg av
forslaget pa lamplig plats bor vidtas.

18 § Lansstyrelsen har samma befogenheter som enligt 17§ tillkom-
mer hélsovdrdsndmnden.

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela bestimmelser om undantag frén lagens tillimpning pd férsvars-
makten.

20.30 Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok: Undantag for djur
inom férsvarsmakten bor inte tillatas. :
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20 § Underldter ndgon att folja ett beslut som en tillsvnsmyndighet
har meddelat enligt 17 § och som dr av visentlig betydelse fran djurskydds-
synpunkt eller har ndgon allvarligt férsummat tillsynen och vérden av djur
eller har ndgon misshandlat djur, fér linsstyrelsen meddela honom forbud
att handha djur eller visst slag av djur. Ar han dgare av djuret eller djuren

far ldnsstyrelsen dessutom dligga honom att géra sig av med djuret eller .

djuren och forbjuda honom att anskaffa djur eller visst slag av djur.
Forbud enligt denna paragraf skall avse viss tid eller gdlla tills vidare.

21.16 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: I 20 § bor hanvisning ske till bide
17§ och 188§. Forslaget innebar vidare en viss skirpning eftersom vanvar-

den inte behover fortgd for att ett férbud att.handha djur skall kunna °
meddelas. Linsstyrelsen delar uppfattningen att 'denna 4ndring &r varde-

full. : .
Da en person som meddelats férbud att handha djur flyttat till annat lan,

kan oklarhet uppkomma vilken linsstyrelse som ir behorig att upphéva.

beslutet. En anvisning hirom synes darfor vara onskvird.

21.18 Linsstyrelsen i Malméhus lin: Med tanke inte minst pa att handlagg-

ningen av drenden av hir aktuell typ ibland dragit ut pa tiden &r den .

foreslagna dndringen viktig. Frigan 4r om inte ett-tilligg i nagon.form —

“far lansstyrelsen meddela honom.och honom nirstdende ...”" — borde

goras for att forhindra handhavandet av djur genom make/maka, samman-
boende eller liknande. Ett forbud av aktuellt slag kan annars ofta bli helt
verkningslést i praktiken genom denna majlighet till “’bulvanskap’ -

21.19 Lansstyrelsen i Kopparbergs lan: Det 4r bra att eventuell tveksamhet
undanrdjes. Linsstyrelsen har i flera fall tillimpat bestimmelsen pa siitt
den nu fortydligats. I ndgra fall har provning i' Overinstans:skett utan
andring. ' :

21.26 Lantbrukarnas riksforbund: LRF upplever att paragrafen ar oklart
skriven och i ogynnsamma fall kan ge upphov till godtycke vid tillimpning-
en. Hur avgors exempelvis vad som dr av "“visentlig betydelse fran djur-
skyddssynpunkt™ eller - allvarligt forsummat tillsynen och virden av
djur”. Tyvarr kan det latt smyga sig in subjektiva bedémningar om inte
personer med tillricklig kompetens avgor det hela. '

21.30- Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok: Bra att forbud kan
utfardas med anledning av tidigare forseelser. Overlatelse av djur skall ske
till person som linsstyrelsen kan godkénna. : '

21.33 Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund: Genom den formulering
som paragrafen nu erhallit undanrojes de allvarliga oldgenheter, som varit

forknippade med tillimpningen av bestimmelserna enligt nu géallande ut- -

formning. Detta forhéllande har sedan linge fororsakat djurskyddsorgani-
sationerna mycket bekymmer liksom en kéinsla av vanmakt infor realiteter.
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22 och 23 Omhéndertagande av djur (21-22 §§)

21 § Utsdtts ett djur otillborligt for smdrta, dngest eller annat lidande
och sker inte rdttelse efter tillsigelse av hilsovardsnidmnden eller linssty-
relsen, fdar linsstyrelsen forordna att djuret skall omhédndertas genom
polismyndighetens férsorg.

Om dgaren till djuret inte kan antriffas eller om det beddms utsiktslést
att na rittelse eller om det i ovrigt dr nddvindigt frian djurskyddssynpunkt,
far linsstyrelsen eller polismyndigheten forordna att ett djur, utan hinder
av vad i forsta stycket sagts om rittelse efter tillsiigelse, omedelbart skall
omhindertas. Meddelar polismyndigheten ett sddant beslut skall det un-
derstiillas linsstyrelsen, som snarast skall avgiéra om beslutet skall besti
eller inte.

Lansstyrelsen far dven forordna att ett djur skall omhdndertas genom
polismyndighetens forsorg, om djurdgaren underldter att folja beslut som
meddelats enligt 17 eller 20 §.

22.1 Rikspolisstyrelsen: Hilsovardsndmnden far genom lagforslaget utvid-
gade befogenheter och skyldigheter samt kommer att utrustas med specia-
listkompetens genom djurskyddsinspektor. Namnden far harigenom okade
kunskaper om djurfragor och ar battre skickad dn polismyndigheten att
verkstilla lansstyrelsens beslut om omhindertagande. Polisens rétt att
bruka vald, dygnetruntverksamhet etc. kan i dessa fall inte utgéra grund
for att polisen skall vara verkstillande myndighet. Enligt forslaget far
lansstyrelsen férordna att djuret skall omhédndertas genom polismyndighe-
tens forsorg. Rikspolisstyrelsen foreslar pa skil som nyss angetts att
polismyndigheten byts ut mot hilsovardsnimnden.

I foreslagna bestimmelser om omhéndertagande av djur anges att polis-
myndigheten skall dgna sig &t rent exekutiva och delvis fiskala dtgirder
sdsom omhindertagande och forsiljning av djur. Nér nu gillande djur-
skyddslagstiftning kom till, handlades de allra flesta av dessa fdrenden av
landsfiskaler och deras fjardingsmén pa landsbygden, eftersom en stor del
av deras arbetsuppgifter var av exekutiv art. Efter polisvisendets forstatli-
gande och inrdttande av kronofogdemyndigheterna har dylika drendetyper
till stérsta delen tillférts denna myndighet.

Rikspolisstyrelsen anser att vad i lagen och férordningen foresias hand-
laggas av polismyndighet i stallet skall delas upp mellan hilsovardsniamnd
och kronofogdemyndighet. Bitride av polismyndighet skall endast kunna
pakallas, da beslutad dtgard inte kan genom{6ras utan att polisens sérskil-
da tvangsbefogenheter utnyttjas.

22.6 Universitets- och hogskoleiimbetet: Foljdindring enligt forslag till 2 §
(se ovan 3.6): ’smirta, angest eller annat lidande™ ersatts med 'fysisk
eller psykisk smirta’.

22.10 Hovritten éver Skiane och Blekinge: Det ir angeliget att djur som
utsitts for lidande kan tas om hand utan dréjsmal och oberoende av om

ansvarsfrigan provats av domstol. Det forefaller emellertid oldmpligt att

10 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 93
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till forutsattningar for ett omhéndertagande vilja andra objektiva rekvisit
an de som giller for djurpligeri enligt brottsbalken. Annars kan man
namligen fa det intrycket att det foreligger tva -grader av djurplageri, en
lindrigare. som kan foranleda atgirder enligt djurskyddslagen, och en
allvarligare, som kan franleda ansvar enligt brottsbalken. Hovritten hén-
visar i detta avseende till vad departementschefen i annan fréga anfort i
propositionen (1944:43) med forslag till lag om djurskydd m.m., s.73,
tredje och fjarde styckena. Hovritten foreslar i stillet att forsta stycket i
paragrafen formuleras p4 foljande sitt: > Utsétts djur genom misshandel,
Overanstringning eller vanvard eller pa annat sitt otillbérligen for lidande
och sker ... far lénsstyrelsen, dven om &tal fr gdrningen inte provats av
domstol, foérordna . . . férsorg.”

22.11 Kammarritten i Sundsvall: I 17§ i nu géllande djurskyddslag anges
som forutsittning fér omhiindertagande av djur vid missférhéllanden att
bl. a. rittelse inte skett efter tillséigelse av polismyndigheten, hilsovards-
ndmnden eller lansstyrelsen. I 21 § i lagforslaget, som reglerar méjligheten
att omhénderta djur, har inte polismyndigheten fatt samma méjlighet att ge
tillsdgelse. Denna mojlighet synes bora kvarsta. Nagra skil for forandring-
en har heller inte redovisats i motiven.

22.15 Linsstyrelsen i Stockholms lan: ~ — —

En annan diskuterad sak &r om halsovardsnamnd skall ha rétt att direkt
omhinderta djur. Linsstyrelsen finner inte att si bor vara fallet. Det 4r
angeliget att f4 en regional harmonisering av beddmningen vid sidana fall
savil vad giller veterinirmedicinska som andra skal for ingripanden.
Manga hilsovardsnidmnder har inte litt tillgdng till egen expertis. Dessut-
om har e¢tt omhéndertagande en stark polisiir karaktir och det &r darfor
inte lampligt att en normalt icke polisiar myndighet ombesorjer sddana
omhéndertaganden. :

22.16 Lansstyrelsen i Ostergotlands lin: Den foreslagna #ndringen i 21 §
innebar en forbattring, da kravet pé tillsigelse och rittelse i vissa fall kan
fraingds. Fortfarande ar dock utformningen oklar genom att det i andra
stycket gjorts en koppling mellan méjligheten att fringé kravet pa tillsigel-
se och interimistiskt omhindertagande. Ealigt lansstyrelsens uppfattning
bor dessa tva mojligheter kunna tillimpas oberoende av varandra. Mojlig-
heter att fringh kravet pa tillsigelse i vissa fall bor darfor skrivas in i férsta
stycket. '

I andra stycket har ocksa tillagts en ytterligare grund for ingripande,
niamligen om det i dvrigt 4r nédvandigt fran djurskyddssynpunkt’’. Be-
stimmelsen kan tolkas sa att ett omedelbart omhéndertagande kan ske
aven om forutsattningen enligt forsta stycket ej féreligger. Lantbrukssty-
relsen synes tidigare ha hiavdat en sédan tolkning oaktat nuvarande lagtext
i 17§ 3 st. dr tydlig pa denna punkt. Lansstyrelsen menar att ingripande
enligt 178 1 st. och 17§ 3 st. skall ske under i princip samma premisser.
men att beviskravet i senare fallet av naturliga skil inte kan stéllas lika
hogt. Ar det fran borjan uppenbart att ingripande enligt 17§ 1 st. ¢j kan
ske, kan ej heller ingripande enligt 3 st. ske.
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Om avsikten &r att ett omhindertagande kan ske pa i princip andra
grunder én i forsta stycket, bor denna méjlighet regleras for sig.

Det finns onekligen situationer, d ett omhindertagande kan vara moti- -

verat utan att villkoren i forsta stycket ar uppfyllda. Enligt detta skall
djuret vara utsatt for smirta, angest eller annat lidande Sr att omhénderta-

gande skall kunna ske. Mgjlighet att ingripa redan innan djuret utsétts for -

lidande borde emellertid finnas. diir det 4r uppenbart att s kommer att ske
om ingripande ej sker, t. ex. da djur blir 6vergivna. Det har i praktiken ofta
visat sig att det &r just i dessa situationer som det uppkommer oklarhet om

mojligheterna att ingripa, samtidigt som behovet av atgarder framstar som

mycket starkt. Tilligget i andra stycket “om det i 6vrigt ar noédvéandigt fran
djurskyddssynpunkt’” kan mojligen gora bestdmmelsen tillaimpbar i sddana
situationer. Som tidigare nimnts bor emellertid en sddan bestimmelse
regleras for sig. Mdjligheterna att géra ingripanden av detta slag med stod
av tillsynsbestdammelserna i 17 § bor ocksa klargoras. :

Uppbyggnaden av paragrafen om omhéindertagande bor enligt lanssty-.

relsens uppfattning ske cnligt féljande:
1. Grundforutsittningarna for ett omhiindertagande ar att djuret utsétts

for smirta, dngest eller annat lidande och att rittelse ej sker efter tillsigel-

se. Kravet pa tillsagelse och riittelse kan fringis i vissa fall.

2. Omhindertagande dr ocksa mdéjligt da grundférutsattningarna enligt .

. punkt 1 (smérta eller annat lidande) ¢j &r uppfyllda men uppenbart kommer
att uppfyllas, om ingripande ej sker, t. ex. da djur blir vergivna.

3. Omhindertagande skall dven ske vid underlitenhet att félja beslut
enligt 17 § eller 20 §.

4. Interimistiskt omhindertagande kan ske i bradskande fall under i

princip samma forutsattningar som i punkt 1, men med ldgre beviskrav. .

22.17 Liansstyrelsen i Kalmar lin: Lantbruksstyrelsens forslag titl dndring-
ar betraffande omhindertagande av djur synes losa de tolkningsproblem av
gillande djurskyddslag som bl. a. tidigare patalats av-lansstyrelsen i Kal-
mar lén, samtidigt som en smidig handliaggningsordning erhélles. Forslaget

bor diarfor genomfdras utan hinder av vad lidnsstyrelsen inledningsvis

anfort betriffande krav pd en sirskild offentlig utredning. En oklarhet

kvarstar dock fortfarande. Detta géller vilka krav som skall stillas pa-

sddan tillsigelse om réttelse, som omnamns i 21§ (jfr 6 kap., 1 § forslaget
till djurskyddsforordning). Skall tillségelsen ske genom protokollfért be-
slut av hilsovardsnimnd eller genom sirskilt skriftligt beslut av lansstyrel-
sen? Eller ar det tillriackligt att en tillsdgelse dokumenteras mera formlost,
t.ex. genom tjansteanteckning eller dylikt? Dessa fragor bor i uttalanden i
eventuellt kommande propositiop niarmare belysas.

22.18 Linsstyrelsen i Malmohus Lin: Linsstyrelsen finner det riktigt att
man i forslaget tagit bort tidigare eventuella mdjligheter till koppling till
djurplgeri enligt brottsbalken. Likasa dr det av den allra storsta betydelse
att man nu soker undanréja det tolkningsproblem som vidlder nuvarande
17 § i djurskyddslagen.

Ett sporsmal som ldnsstylelsen ett flertal gnger haft anledning att ta
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stillning till 4r nir en djurigare plotsligt tas in pa sjukhus, hiktas eller
dylikt for obestamd tid framéat. Som regel medfér ju en sddan hindelse att
djuren inte blir utfodrade och skotta pa sedvanligt sitt. Aven med den nu
foreslagna lydelsen av paragrafen ér det nagot tveksamt om denna kan
tillimpas i ctt fall som det relaterade. Ett omhéandertagandebeslut innebir
ju ocksa att uppkomna kostnader kan forskotteras av allminna medel,
nagot som har den allra storsta betydelse i sammanhanget. Ett fértydligan-
de i detta hanseende vore synnerligen 6nskvirt.

22.20 Linsstyrelsen i Viisterbottens lin: Var tillimpning av dessa foreskrif-
ter (20 och 21 §8) har redan tidigare gitt i den anda som lantbruksstyrelsen
nu konkretiserar. Vi har ansett att det rimligen bor vara si att det priméira
med djurskyddslagstiftningen ar att skydda djuren for lidande och inte att
in absurdum veckla in sig i spetsfundigheter. For 6vrigt fir dven noteras att
forvaltningslagen maste beaktas nir de grannlaga besluten skall fattas om
omhandertagande av djur och forbud mot djurhéllning.

22.24 Svenska kommunforbundet: Enligt forslaget skall Jansstyrelsen fa
forordna om omhéndertagande av djur resp. meddela férbud att handha
djur.

Manga fall av olamplig behandling av djur kriver ett ingripande med
omedelbar verkan, som ej bor forsenas genom onddiga, byrakratiska for-
maliteter. Det bor darfor 6vervigas om inte hilsovardsnimnden bor ha
dessa befogenheter.

22,25 Svenska djurskyddsforeningen: Begreppet “otillborligt’” bor utgd ur
lagtexten. Enligt foreningens uppfattning har detta begrepp ingen funktion
att fylla i lagtexten utan inbjuder tvirtom till subjektiva tolkningar i sam-
band med fragor om atal och straffutmétning. Ordet *"otillborligt™ 4r ocksa
Agnat att inge forestallningen, att djur under vissa omstiandigheter *"tillbor-
ligen’” skulle kunna tillfogas lidande, ndgot som enligt féreningens uppfatt-
ning intc kan accepteras. De fall dir det kan tdnkas vara nodvandigt att
utsétta djur for lidanden, exempelvis for att radda eget, djurets elier andras
liv, torde vara s fa, att en rittvis beddmning skulle kunna sikerstiillas
genom uttryckliga undantagsbestimmelser.

22.28 Foreningarna djurens vinners riksorganisation: Enligt lantbrukssty-
relsens mening skall ett omedelbart omhandertagande komma i friga nir
ett djur ar hoggradigt vanvardat eller skadat genom misshandel...

Vi anser skrivningen ger s tydliga direktiv, om nér ett djur omedelbart
far omhéndertagas, att denna i sin helhet bor aterges i 21§ djurskydds-
lagen. P& sa sitt skulle bestimmelserna 3 en sidan betydelse, att de inte
kunde ignoreras av vederbérande tillsynsmyndigheter. Det bor framhéllas,
att skrivningen “omedelbart omhandertagande av djur’ har dndrats och
fértydligats ging efter annan under arens lopp, men detta till trots har
myndigheterna endast i enstaka fall begagnat sig av de mdjligheter, som
funnits till snabba ingripanden.
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Lamplig dndring: Ett omedelbart omhindertagande kan komma i friga
nér ett djur 4r hoggradigt vanvardat eller skadat genom misshandel och nér
agaren/vardaren bedoms pa grund av hog alder, sjukdom (kroppslig eller
mental), narkomani eller alkoholism inte pa ett fran djurskyddssynpunkt
godtagbart sitt kunna ta hand om och varda djuret. Ett omedelbart omhén-
dertagande skall ocks& kunna ske nir dgaren/virdaren dr oantriffbar. 1
dessa fall skall omhindertagandet ske utan hinder av vad i forsta stycket
21§ sagts om rattelse. Detsamma géller dverhuvudtaget nar det bedomts
utsiktslost att efter tillsdgelse fa en rittelse till stand.

22.30 Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok: Vi anser att ordet
“otillborligt™ bor tas bort, men vi inser samtidigt att uttrycket ar logiskt
med tanke pa att pldgsamma djurforsok ar tillatna. Det ar en klar forbétt-
ring att djur, vars dgare inte kan antriffas, fir omhéindertas.

22.33 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Foreslagen #ndring
gentemot tidigare lydelse bitrades. Med sérskild tillfredsstéllelse noteras
den motivering som lantbruksstyrelsen framfor till sitt forslag. Vad dérvid
anfores om omedelbart omhandertagande av sociala skél enligt sista styc-
ket pa sid. 8 apostroferas.

22.34 Sveriges veterinarforbund: Veterinarférbundet ser det som mycket
angeldget att omhiindertagande av djur kan ske utan dréjsmal nir det ar
péakallat. Den foreslagna dndringen tillstyrks darfor.

22 § Nir linsstyrelsen beslutar om omhdndertagande av djur, skall i
beslutet faststillas om djuret eller djuren skall siljas, omhdndertas tills
vidare eller avlivas.

23.10 Hovritten éver Skane och Blekinge: Hovritten delar lantbruksstyrel-
sens uppfattning att drende om omhindertagande av djur bor slutféras sa
snabbt som mgjligt. Om ratten att anfora besvar mot beslut om omhinder-
tagande skall ha ndgon mening, bor emellertid ett forordnande i beslutet att
djuret skall siljas eller avlivas endast i undantagsfall f4 verkstillas, innan
besvirsinstanserna haft mojlighet att inhibera verkstélligheten. Paragrafen
bor darfor forses med ctt tilligg motsvarande 9 § tredje stycket kungérel-
sen (1968:736) om omhéndertagande av djur m. m.

23.16 Linsstyrelsen i Ostergotlands kin: Ordet omhanderta synes ha nigot
olika innebord i 21 § och 22 §. 1 forra fallet har ordet betydelsen ingripande,

att bendmningen forvaras anvandes i 22 §.

23.18 Linsstyrelsen i Malmohus ldn: Lansstyrelsen finner denna nya be-
stimmelse vélbetinkt. Dock borde nagot ha kommenterats huruvida be-
slut om omhéndertagande av djur, som enligt linsstyrelsens beslut skall
avlivas, verkligen skall kunna ’gilla’’ dven om besvir anférs. Linsstyrel-
sen stiller sig synnerligen tveksam till en sddan tolkning. Genom besvir
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maste ju bl. a. kunna provas om ett djur skall behova avlivas eller om ett .

beslut om omhéndertagande tills vidare i stillet bort meddelas.

23.19 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Det nuvarande forfaringsséttet har
enligt linsstyrelsens erfarenhet fungerat tillfredsstillande. Eftersom lins-
. styrelsen torde behova hjalp av polisen for verkstillighet av besluten kan
det vara tveksamt om nagon tidsvinst uppnas med foreslagen dndring. D3
det dock med skil kan hivdas att den myndighet som beslutat om omhén-
dertagandet ocksé bor besluta om hur det skall férfaras med det omhéander-
tagna djuret vill linsstyrelsen inte motsitta sig féreslagen dndring.

24 Ansvar m.m.

23 § Till boter doms den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter
1. mot 2§ forsta styvcket, 3~5§8§, 6 § andra stycket, 7§, 8 och 10§$ samt
12 §f0rst(1 och andra styckena, .
. en bestimmelse som har meddelats med stod av denna lag,
3 . sddant foreldggande eller forbud som avses i 20§. . .
Ansvar enligt forsta stycket intrdder inte om ansvar for gdrningen kan
dddomas enligt brottsbalken.

24 § Hdilsovdrdsndmndens beslut enligt denna lag dverklagas hos
ldnsstyrelsen genom besvdr.

Linsstyrelsens beslut dverklagas hos kammarritten genom besvir.

Lantbruksstvrelsens beslut overklagas hos regeringen.

25 § Beslut som avsesi20 och 21 §§ gdller med omedelbar verkan, om
inte annat forordnas.

Tillsynsmyndigheten fir i évrigt bestdmma att dess beslur skall giilla
dven om det dverklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1juli 1983 dad lagen (1944:219) om
djurskydd samt lagen (1937:313) angdende slakt av husdjur skall upphéra
att gilla.

2.1 fraga om forelaggande forbud eller.tillstand som har meddelats for
ikraftiridander skall anses som om beslutet har meddelats med stid av
motsvarande bestimmelse i den nya lagen.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hamnnmg till en bestim-

melse som har ersatts genom en bestimmelse i denna lag tillimpas i -

stillet den nya bestimmelsen..

24.10 Hovritten éver Skane och Blekinge: Av skil som anforts vid 21 § (se
ovan 22.10) bodr brott mot 2§ forsta stycket inte féranleda ansvar enligt

djurskyddslagen. Ordet "mot’" i forsta stycket 1. bér flyttas till slutet av -

forsta meningen.

24.11 Kammarritten i Sundsvall: I 23 § i lagforslaget ges straffbestimmel-
serna. 1 forhallande till motsvarande bestimmelser i nu gillande lag har
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straffsanktioneringen utvidgats. Négra skil till detta har inte angetts. Kam:

marritten vill hiir rent allmént framhélla att innan nya straffbestimmelser-

infors det bor undersdkas hur de 6verensstimmer med brottsbalken. Man
bor ocksd noga Overviga limpligheten av att infora subjektiva rekvisit i

lagstiftning av den hér typen. Aven i dessa delar kriavs darfor enligt

kammarrattens mening ytterligare dverviganden.

Kammarritten. vill slutligen erinra om’ linsdomstolskommitténs betin-
kande “linsritternas malomrade — Administrativ tvapartsprocess’’ (SOU
1981:75). 1 betiinkandet foreslas bl. a. att-lansriitt i stillet for linsstyrelse
skall besluta om ingripanden mot enskilda med stéd av djurskyddsiagens
bestimmelser samt prova besvir dver hilsovardsnimndens beslut. Kam-
marritten har i remissyttrande Over betinkandet bitriatt kommitténs for-
slag.

I forslaget har inte ndgra tystnadspliktsbestimmelser intagits. Kammar-
ratten har in:te heller kunnat beddma om behov av sidana foreligger mot
bakgrund av det foreliggande forslaget. Kammarritten anser dock att
frigan bor undersokas nir lagstiftningsarbetet gar vidare. Bestammelsen i
82 § hilsovardsstadgan torde dérvid kunna tjina till ledning. ,

Av Svergangsbestammelserna bor framgé vilken lag som skal tillimpas

av en overgripande myndighet nar 6verklagade beslutet fattats med stod av -

den gamla lagen.

24.13 Statens veterinirmedicinska anstalt: Bestimmelserna gillande fore-
laggande och forbud, §§ 17—20, resp. omhéndertagande av djur, §§ 21 och
22, samt i §25, forsta och andra stycket, synes allmént sett ha en starkt
repressiv karaktir, och framfor allt stadgandena i den sistndmnda paragra-
fen synes tveksamma frin rittssikerhetssynpunkt.

24,16 Lansstyrelsen i Ostergotlands Lin: Eftersom ett beslut enligt 21 §
alltid skall férenas med ett beslut enligt 22§, synes bestimmelseni25§ 1
st. bora omfatta dven 22 §.

24.17 Lansstyrelsen i Kalmar léin: Enligt straffbestimmelserna i 23 § doms
den till boter 'som uppsitligen eller av oaktsamhet’ bryter mot bl. a. vissa
foreskrifter i forslaget till djurskyddslag. eller mot bestdmmelser, som har
meddelats med stod av lagen. _

Det erinras om att enligt nuvarande djurskyddslag straffas endast for-
seelser som begtts uppsatligen. Detsamma ar forhallandet enligt kungé-

relsen om offentlig férevisning av djur (10§) och lagen angdende slakt av -

husdjur (58). Enligt djurskyddsférordningen (5§) och forordningen om
anvandning av djur for vetenskapligt &ndamal m. m. (12 §) &r dven forseel-
ser som begétts av oaktsamhet straffbelagda. Férevarande lagforslag inne-
bir i viss omfattning en skarpning av gillande straffbestammelser. Nagon
som helst motivering till eller analys av om skal foreligger for en sadan
generell skéii‘pnihg redovisas ej. Detta dr en allvarlig brist i lagforslaget.

'24.18 Lansstyrelsen i Malmohus lin: Tillagget i forslagets 25§ — att till-
synsmyndighet ocksa i vrigt far bestimma att dess beslut skall gélla dven
om det 6verklagas — ar vidlkommet.
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24.19 Lansstyrelsen i Kopparbergs lin: Den befogenhet som i 25§ andra
stycket tillagts tillsynsmyndigheten ar betydelsefull for att gora: lagen ef-
fektiv. .

24.33 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Framlagt forslag till
25§ bitrides sdsom varande nédvindigt for att astadkomma ett battre
djurskydd och undanréja missforhalianden som nu kan férekomma.
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Bilaga3 Prop.1987/88:93

Lantbruksstyrelsens promemoria 1983-03-24

‘Djurskyddstillsyn, dopingkontroll m. m. vid vissa tavlingsbanor och vid
traningscamper

Forslag till ny djurskyddslag

Lantbruksstyrelsen har i framstalining till regeringen 1982—05—10 om ny
djurskyddslag foreslagit att i lagen intas forbud mot att djur som skall delta
i tavling pa tivlingsbana utsitts for sddana ingrepp eller tillférs sidana
amnen som kan paverka djuren under tivlingen. Styrelsen foreslog vidare
att regeringen bemyndigas meddela foreskrifter om skyldighet for den som

anordnar offentlig tivling med djur att anlita veterinir for tillsyn ver-

tavlingen och att utge erséttning for atgirder som pékallas fran djurskydds-
synpunkt. :

Tillsyn

I djurskyddslagen (1944:219) stadgas i 14§ 1 mom. att hilsovardsnamnden
utdvar tillsynen over djurens vard och behandling.

I kungorelsen (1959:486) om offentlig férevisning av djur stadgas i 4a§
att vid offentlig tdvling med djur pa tiavlingsbana skall finnas en av lant-
bruksstyrelsen forordnad veterinir. Denne skall dels besiktiga banan fore
tavlingen, dels ndrvara vid densamma. Han har befogenhet att, om djur
utsitts eller befaras kunna bli utsatt for djurplageri, med omedelbar verkan
forbjuda att tavlingen halls eller fortsitts eller att visst djur far delta i
tavlingen.

Tillsynen genom sarskilt férordnad veterinir fungerar i stort bra under
sjdlva tavlingen. Diaremot fungerar for narvarande inte tillsynen av djurens
skotsel och vard under triningen.

Doping

Styrelsen foreslog som ovan namnts att i den nya djurskyddslagen intas
forbud mot doping. Med doping avses ett ingrepp eller en atgéird som kan
orsaka 6kning eller minskning av ett djurs prestationsférmaga, indra dess
temperament eller i anslutning till tavling paverka en sjukdomsprocess.
Sadana otillatna ingrepp ar exempelvis nervsnitt, akupunktur, ultraljuds-
behandling m. m. Otillitna atgirder ir bl. a. att tillféra djuret vissa Amnen
eller anvinda likemedel som paverkar djuret under tavlingen. D3 flera av
de ifrigakommande dmnena har en smirtlindrande effekt, sitts den
skyddsmekanism som smirtfornimmelsen utgoér ur funktion. Under tav-
lingen kan d& den sjuka muskeln, den inflammerade leden, den skadade
senan, hoven eller annan kroppsdel Gveranstringas eller Gverbelastas.
Efterverkningarna kan hérigenom bli svara och liakningsprocessen for-
drojd. En annan effekt ar de biverkningar som vissa dopingmedel har och
som kan vara av olika svarighetsgrad.
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Enligt lantbruksstyrelsens beddmning ar, med hansyn till de ovan relate-
rade effekterna p4 ett djur, doping att anse som ett djurskyddsproblem.
Ett forbud mot doping blir mer eller mindre verkningslost om det inte

kan kontrolleras. Lantbruksstyrelsen anser att det ir mycket viktigt att”
denna kontroll kan sattas in s tidigt som mojligt och sé att den verkar i

forebyggande syfte. Tillsynen och kontrollen méaste darfor sa 1angt det &r
méjligt ske fore tiavlingen dvs. i stallar och pa triiningscamper. En kontroll

som sker endast vid tavlingen blir ju — vid positivt dopingprov — endast ett '

konstaterande av att doping redan skett. Detta #r inte tillfredsstillande
fran djurskyddssynpunkt. .

For att denna tillsyn skall fungera effektivt &r det har enligt styrelsens
bedémning nodvandxgt med andrade ullsynsrutmer

permanent tivlingsbana med totalisatorspel och vid trining fér sidan

tavling skall &vila lantbruksstyrelsen i stallet for halsovardsnamnden. For

den omedelbara tillsynen skall for detta d&ndamaél finnas hos styrelsen
heltidsanstillda veterindrer, har benimnda tévlingsveterinirer. Kompe-
tenskraven for dessa veterinirer fir nirmare utredas.

Andring i djurskyddslagen

15§ i forslaget till ny djurskyddslag innehéller bestimmelser om tillsyn.

Styrelsen foreslir med hanvisning till ovanstdende foljande andrad lydelse

av denna paragraf’ :
15 § Lantbruksstyrelsen utdvar den centrala tillsynen 6ver efterlevna-
den av denna lag och bestimmelser som har meddelats med stéd avlagen

samt meddelar allminna rad for dvriga tillsynsmyndigheter: -Léinsstyrelsén o

utdvar den niarmare tillsynen inom lanet. Miljé- och hilsoskyddsnamnden
utovar den omedelbara tillsynen inom kommunen, utom betréaffande tillsy-
nen vid offentlig tivling med djur pd tiavlingsbana med totalisatorspel och
vid trianing for sddan tavling. Denna tillsyn utvas direkt av lantbrukssty-
relsen.

Vid tilisynen medverkar distrikts-, besiktnings- och tavlingsveterinirer
enligt vad som ar sarskilt foreskrivet.

Polismyndigheten skall vid tillsynen limna det bltrade som behovs

Ny tillsynsorganisation

Lantbruksstyrelsen utfirdar for nirvarande tillsvidareférordnanden for

banveterinirer vid de permanenta banorna och faststiller grunderna for
ersattning till dem. Ersattningen utbetalas av tivlingsarrangoren till véteri-
naren. Detta férhéllande upplevs understundom av banveterinircrna som

att de inte ir helt fria fran ett jivsforhallande gentemot tavlingsarrangoren.

Styrelsen anser det nédvindigt att dessa veterinérer for att kunna skéta
ovan nimnda tillsynsverksamhet, innefattande dven dopingkontroll, har

en helt fristdende stillning gentemot sportens organisationer. En jamforel-

se kan hir goras med besiktningsveterindrernas stillning gentemot slakte-
riorganisationerna. Dessa veterindrer var tidigare avlonade av slakterior-
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ganisationerna. Numera ar de — for att inget javsforhallande skall kunna
uppkomma — anstillda och avlonade av livsmedelsverket med medel som
av slakteriorganisationerna inlevereras till verket. o

Styrelsen foreslar att liknande anstillnings- och avléningsforhallanden
infors for tavlingsveterinirerna vid permanenta tivlingsbanor med totali-
satorspel. Dessa veterindrer heltidsanstills hos lantbruksstyrelsen och
avlonas av styrelsen med medel som av histsportorganisationerna inleve-
reras till styrelsen. . .

Nir det giller veterinarer vid ryttartavlmgar och andra: tavlmgar utan
totalisatorspel avser styrelsen att Aven framledes forordna dessa veterini-
rer i varje sarskilt fall efter framstillning fran tivlingsarrangoren. Ersitt-
ning utbetalas di av arrangoren direkt till veteriniren. Styrelsen faststiller
storleken pa sadan ersiittning.

Antalet tivlingsdagar vid de permanenta banorna for trav och galopp ar
ndgot under 1000 per ar. Styrelsen foreslér att landet indelas i fem omré-
den (pooler). Antalet tivlingsdagar varierar mellan 160 och 233. For att
fylla behovet av veterinidrer under tavlingsdagarna behovs det tre veterini-
rer i varje pool. Dessa veterindrer skall ddrutéver skota tillsynsuppgifter
pa traningscamper m. m. o

Styrelsén har i detta sammanhang &nnu inte Kunnat beral\na volymen av
denna insats, da antalet triningscamper och storleken pa dessa for varje
pool inte nu fr kint av styrelsen.

En ndrmare redovisning frin sportens organisationer ar hirvidlag néd-- .

vindig. Viss arbetstid fir ocksa beriknas tas i ansprék for utredningsarbe-
te i dopingérenden, fortbildning m. m.

I forslaget till ny djurskyddslagstiftning har lantbruksstyrelsen féreslagit
att styrelsen bemyndigas att utfarda instruktion for tivlingsveterinir. Sa-
dan instruktion &r nu under utarbetande inom styrelsen i samrad med

representanter for veterinarerna och hiistsportorganisationerna. Instruk-

tionen kommer att anpassas till den hir foreslagna organisationen. .
Téavlingarna fger rum pa 16r-, sén- och helgdagar samt vardagar pa
kvillstid. Obekvam arbetstid bor av sociala skl kompenseras med viss
ledighet. Hur stor denna blir kan styrelsen inte nu ange. Det blir — liksom
l6neplaceringen — en forhandlingsfriga. Varje tivlingsdag — oavsett om
tidvlingen dger rum pa dagtid eller kvillstid — bér riiknas som hel tjanstgo-
ringsdag. Utdver tiden for sjilva tavlingen tillkommer restiden till och frin

tivlingsbanan. Dessa restider kommer att variera vésentligt inom, de ollka-

poolerna.

Kostnaderna for denna organisation torde preliminirt i nuvarande pen-
ningvirde berédknas till 15x 300000 = 4,5 milj. kr. per &r. Styrelsen har vid
denna berikning utgatt fran en placering i 16negrad F25-26. Sociala
avgifter, rese- och traktamentsersattning ingér i ovanstdende belopp. Be-
rikningarna Ar approximativa i avsaknad pd exakta beridkningsgrunder fér
resekostnader och eventuella vikariekostnader.

Ansvarsnamnd

Lantbruksstyrelsen forutsétter att det skall finnas en fran sporten fristéen-
de -ansvarsnamnd uppbyggd enligt de principer, som redovisas av policy-
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gruppen for dopingfragor. Namnden féreslas av policygruppen vara spor-
tens domande instans i dopingfall inom trav-, galopp- och ridsport.

I nimnden bér enligt styrelsens bedémning ingd en ledamot som ér
lagfaren och erfaren i domarvérv, en veterinar med sarskild sakkunskap i
dopingfragor, en ledamot fran var och en av histsportens centralorganisa-
tioner samt en ledamot fran lantbruksstyrelsen. Den lagfarne ledamoten
bor vara ordférande. Namnden bor dessutom ha en lagfaren sekreterare.
Ordféranden, den sakkunnige veterinaren liksom representanten for lant-
bruksstyrelsen och suppleanter for dessa bor utses av lantbruksstyrelsen.
Ledamoter fran trav-, galopp- och ridsportens centralférbund bor utses av
resp. forbundsstyrelse.

Utrednings- och expertgrupp

Till anvarsnimndens bitrdde erfordras — som policygruppen foreslar —
dels en utredningsgrupp.-dels en expertgrupp. Arbetsgrupperna bér ha de
uppgifter som policygruppen skisserar pd s. 391 "’Forslag till atgirder inom
trav- och galoppsporten’. I utredningsgruppen bér inga en av tiavlingsvete-
rindrerna fran den pool, dir utredning sker.

Besvir

Lantbruksstyrelsen kan inte bitriida policygruppens forslag att ansvars-
nimndens beslut skall kunna 6verklagas till sportens skiljedomstol. Om
besviarsratt over huvud taget skall finnas 6ver ansvarsnimndens beslut
madste dven besvirsinstansen ha en fran sporten helt fristdende stilining.

Brott mot djurskyddslagen

Ansvarsnamndens och dess utrednings- resp. expertgrupps handlingar och
rapporter bér — under forutsittning att nimnden ges en helt fristdende
stillning — 4dven Kkunna ligga till grund fér provning om Overtridelse
foreligger mot bestimmelserna i djurskyddslagen om férbud mot doping.

Kostnader

Samtliga kostnader for ansvarsnimnden, utrednings- och expertgrupperna
bestrids av histsportorganisationerna.
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Bilaga 4

Sammanstéllning av remissyttrandena over
lantbruksstyrelsens forslag betraffande ny
tillsynsorganisation vid vissa tiavlingsbanor och vid
traningscamper m. m.

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver forslaget avgetts av statskontoret, hovrat-
ten O6ver Skdne och Blekinge, kammarrétten i Sundsvall, Sveriges lant-
bruksuniversitet, lansstyrelserna i Stockholms och Kalmar lédn, Svenska
kommunférbundet, Svenska djurskyddsforeningen, Foéreningarna djurens
vinners riksorganisation, Nordiska samfundet mot plagsamma djurférsok,
Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund. Sveriges veterindrforbund,
AB Trav och Galopp. Svenska travsportens centralforbund och Svenska
galoppsportens centralférbund.

Dessutom har yttrande inkommit fran Svenska ridsportens centralfor-
bund.

I f6ljande sammanstillning &terges yttrandena i regel i oavkortat skick.

Lansstyrelsen i Kalmar lidn har bifogat yttranden fran Syddstra Sveriges
Travsillskap, Kalmar Travtrinarférening, Kalmar Allmidnna Djurskydds-
forening, hilsovardskontoret i Kalmar kommun och klinikchefen Rolf
Fagerberg.

Remissyttrandena

Statskontoret: Statskontoret tillstyrker forslaget att ansvaret for tillsynen
vid offentlig tivling fors 6ver fran resp. hilsovardsndmnd till lantbrukssty-
relsen.

Statskontoret delar vidare styrelsens uppfattning att hastsportorganisa-
tionerna skall bira det fulla ckonomiska ansvaret for tillsynen. Didremot
kan statskontoret inte finna tillrickliga skal for att inom lantbruksstyrelsen
inritta en sarskild organisation med heltidsanstillda veterinirer fér denna
tillsyn. :

Lantbruksstyrelsens uppgifter bor vara begrinsade till att avse Gvergri-
pande tillsyn 6ver djurskyddet vid tiavlingar samt att utfarda tillimpnings-
foreskrifter och allménna rad for denna tillsyn.

I histsportorganisationernas ansvar bor enligt statskontoret ingd att se
till att savil tavlings- som trianingsverksamheten bedrivs pé ett ur djur-
skyddssynpunkt tillfredsstillande sitt. Det bor inte vara en uppgift for
statens tjinstemin att fullgéra den l6pande, omedelbara tillsynen. Som
lantbruksstyrelsen framhéller dr det dock inte lampligt att de enskilda
tavlingsarrangorerna engagerar veterinarer for djurskyddstillsynen.

Ett alternativ som inte belysts i lantbruksstyrelsens forslag ar att ligga
ansvaret for den lopande tilisynsverksamheten pé ett fristiende organ,
exempelvis Trav och Galopp AB. som har ansvaret for att skota 6vriga for
héstsporten gemensamma fragor av policy- och forvaltningskaraktér.
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Statskontoret har inget att erinra mot forslaget till ansvarsnimnd.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge: Forsiaget till indrad lydelse.av 15§ i
forslaget till ny djurskyddslag synes frimst syfta till en effektivare kontroll
och tillsyn av det i 10§ nimnda lagférslag intagna férbudct mot doping.
Mot atgirder i angivet syfte har hovritten, som delar laritbruksstyrelsgns
beddmning att doping dr ett djurskyddsproblem. ‘inte nagot att erinra. Det
kan emellertid ifrigasittas a ena sidan om det foreligger behov av utékad
kontroll och tillsyn samt & andra sidan — om sadant behov anses foreligga
— om férslaget ar tillrickligt Iingtgdende.

I hovrittens yttrande den 29september 1982 &ver lantbruksstyrelsens
framstallning om ny djurskyddslags;iftning framholls bl. a. (s. [=2) att det

sakliga innehallet i forslaget i atskilliga avseenden var péfallande knapp--

hindigt motiverat. Samma anmérkning kan riktas mot det nu foreliggande
kompletteringsforslaget, sarskilt mot bakgrund av att lantbrpksstyrelseh sa
sent som i maj 1982, di styrelsen gjorde sin framstéillni'ng, inte foreslog
nagon andring av tillsynsorganisationen. Forslaget ger t.ex. — utan att
redovisa ndgra siffror — intrycket att doping ar vanligt férekommande.
Den i forslaget omniamnda policygruppen fér dopingfragor anger emellertid
i sin rapport (s. 16) antalet upptickta fall av doping i Sverige till fem under
1981 och atta—tio under 1982, vilket skall ses i relation till antalet starter,
drygt 100000 per ar, och antalet dopingprov, omkring 2000 per ar. Aven
om man kan utgd frén att en del fall undgér upptickt talar inte de nimnda
siffrorna for att doping dr nagot stort djurskyddsproblem. Inte heller det i
forslaget angivna javsforhallandet framstar som sarskilt allvarligt eftersom
det nuvarande systemet skall bibehallas vid tivlingar utan totalisatorspel.
Slutligen far det anses anmérkningsviirt att dvriga andringar i forhallande
till det ursprungliga forslaget, sarskilt borttagandet av andra stycket, inte
berors med ett ord. Pa grund av det anfoérda édr hovritten inte 6vertygad om
att en ny tillsynsorganisation vid vissa tivlingar for en beriknad kostnad
av 4,5milj. kr. per ar ar motiverad. Daremot foreligger enligt hovritiens
mening behov av djurskyddsinspektdrer dven i framtiden.

Det foreslagna férbudet mot doping avser "’djur som skall delta i tivling
pa tivlingsbana™ medan kompletteringsforslaget begransas till djur som

deltar i eller triinas for offentlig tivling *'pa tavlingsbana med totalisator- -

spel”. Forslaget ir sdledes inte konsekvent. Motivering for den angivna
begrinsningen saknas helt.* '

~ Vad som i kompletteringsforslaget anfors om trav- och galoppsportens
interna behandling av dopingfrigor anser hovritten sig-inte bora anliagga
synpunkter pa. '

Sammanfattningsvis anser hovritten inte att tillrickliga skil forebragts
for andring av den nuvarande tillsynsorganisationen. Om-#ndring likval
anscs bora ske foreslar hovritten att djurskyddsinspektorer enligt andra
stycket i den tidigare foreslagna lydelsen av 15§ bibehélls. Vad angar sista
stycket i paragrafen har hovritten i sitt ovanndmnda yttrande foreslagit att
detta stycke 6verfors till paféljande paragraf. Andring av 15§ foranleder
vidare foljdandringar i 4 kap. 2 § forslaget till ny djursKyddsforordning.

Kammarritten i Sundsvall: Den foreslagna kompletteringen innebér i
huvudsak att tillsynen enligt djurskyddslagen vid trav- och galopptivlingar
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och vid tréiﬁing infor sidana tavlingar skall utévas av lantbruksstyrelsen. - Prop. 1987/88:93

Kammarritten finner inte nagon anledning till invindningar mot den salun-
da foreslagna dndringen av 15§ i lagforslaget. :

1 den nu foreliggande promemorian diskuteras vidare bl. a. frAgan om en
sirskild ansvarsndmnd som skall vara démande instans i dopingédrenden.
Kammarritten delar de asikter som lantbruksstyrelsen redovisat saval
angdende ansvarsnamndens sammansittning och funktion som i friga om
besvir dver nimndens beslut.

Vad som i dvrigt upptagits i promemorian ror inte sidana fragor som
kammarritten har att ta stéllning till. .

Sveriges lantbruksuniversitet: Lantbruksstyrelsens intention att utvidga
djurskyddstillsynen i héstsporten till att omfatta dven perioder mellan

tavlingstillfillena &r att anse som angeldgen. Det ar sjélvfallet sa att tiv-

lingshiisten dven i traningssituationen kan bli foremél for vanvard eller
utsiittas for behandling eller bli utnyttjad pa ett siitt som ej dr-i 6verens-
stimmelse med sambhillets djurskyddsuppfattning. En sadan otillborlig
behandling innefattar ocks tillforsel av lakemedel eller farmakologiskt
aktivt-dmne som ¢j indicerats av sjukdom eller bristtillstind hos histen.
Vidare innefattas vidtagande av atgird i syfte att mojliggora tranings- eller
tiavlingsarbete trots foreliggande sjukdom eller skada. De sistndmnda at-
girderna benimns sammanfattningsvis doping.

Lantbruksstyrelsens forslag att forbud mot doping intas i den nya djur-
skyddslagen finner vi riktigt och vil motiverat. Definitionen av begreppet
doping ar emellertid oklar i lantbruksstyrelsens forslag. Andra meningen i
stycket under rubriken doping bér dndras till: "Med doping avses ett
ingrepp eller ofysiologisk atgard ... sjukdomsprocess’. Annars skulle
atgarder som trining, uppvirmning, vissa accepterade utselnings- eller
hovbeslagsatgirder etc. vara att betrakta som doping. d& de som syfte har
att bl. a. 6ka histens prestationsférmaga.

Kompletteringsforslagets innebord att forbud mot doping dven skall
omfatta histar i trining kriver indrad lydelse av det ursprungliga forsla-
gets § 10, eftersom traningssituation ej ar namnd. Paragrafens lydelse bor
dock vara sadan att den ej innebér att histar i traning undandrages medi-
cinskt motiverad behandling. Den'bor samtidigt innebira att atgard eller
anvindande av likemedel eller imnen, som genom smiirtlindring eller pa
annat sitt mojliggér fysisk anstringning trots foreliggande skada eller
sjukdom. férhindras. Den bor vidare innebira forbud mot sédan atgird
eller anvindning av ldkemedel eller imnen som genom biverkningar eller
pa annat sitt verkar skadliga pa den friska histen i trining.

Forslaget om dndrad lydelse av § 15 i djurskyddslagen innebédrande att
den omedelbara tillsynen over efterlevnaden av denna lag i vad avser djur i
traning eller tavling utdvas direkt av lantbruksstyrelsen finner vi riktigt och
valmotiverat. Vi anser det dock angeldget papeka svarigheten att i nuliiget
berikna omfattningen av de insatser den praktiska tillsynen av efterlevna-
den i stallar och pa traningscamper Kriiver, da dessa till antal och lokalisa-
tion for narvarande ar ofullstandigt kinda. Det ar darfor viktigt att tillsyns-
organisationen inte underdimensioneras.

Linsstyrelsen i Stockholms lin: Huvudsyftet med det kompletterande
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forslaget synes vara att kunna inritta en organisation omfattande ca 15
statligt anstillda kontrollveterindrer vilkas uppgifter skulle bli att dels vara
banveterindrer under tivlingar, dels i kontrollsyfte besoka triningscamper
och stallar.

Lantbruksstyrelsen synes dock ha bedomt risken for doping av tivlings-
histar som ett alltfor stort problem i férhéllande till andra for dessa djur
tveksamma forhallanden under uppfédning, skétsel och trining. Det torde
utan tvekan vara av vérde att ett antal specialutbildade veterinérer far
mojlighet att opartiskt granska och medverka i tillsynen av inte bara risken
for doping utan hela hanteringen av dessa djur.

Djurskyddet ar emellertid i Sverige en angeldgenhet som i hég grad beror
varje manniska och darmed hela samhillet. Det r angeléiget att samhallet
genom sina olika politiska organ p4 alla nivier dels bestimmer ramarna for
véra virderingar av hur djur skall hdllas och utnyttjas i fingenskap, dels
deltar aktivt i tillsyn och bedomningen av alla forhallanden i djurhailning-
en.

Att djurskyddsfragor har hog angelidgenhetsgrad hos manga ménniskor
framgar bl. a. av det stora intresse som riksdagsledaméterna varje ar dgnar
djurskyddsfragor. Hos hilsovardsnamnderna finns motsvarande stora en-
gagemang. :

Bedomningen av fragor om djurskyddstillsyn far enligt linsstyrelsens
uppfattning aldrig bli endast tjinstemanna- eller expertstyrd. Det 4r ange-
laget att djurskyddsfragorna ar brett samhélleligt forankrade pa alla nivaer.

De lokala och regionala tillsynsmyndigheternas méjligheter till ingripan-
de genom forelidggande och forbud ér noga reglerade i djurskyddslagstift-
ningen. Motsvarande mdjligheter bor inte ges till endskild tjinsteman av
foreslagen typ i all synnerhet som lantbruksstyrelsen, och séiledes dven
dess tjinstemiin, enligt lagstiftningen inte har dessa befogenheter. Aven
om det teoretiskt skulle kunna dstadkommas genom #ndring i lagstiftning-
en anser lansstyrelsen det nddvéandigt att formerna for tillsyn och ingripan-
den da det galler tiavlingsdjur féljer samma principer som giller for djur-
skyddstillsynen i sin helhet.

Lansstyrelsen motsitter sig darfor bestamt forslaget att miljo- och hilso-
skyddsnimnderna skulle undantas frin den omedelbara djurskyddstill-
synen i vissa fall. Skilen till linsstyrelsens instadllning &r inte bara de ovan
angivna. Det 4r angeliget att de allménna skdtsel- och hanteringsformerna
for dessa sporthistar ses i relation till annan djurhillning i omgivningen.
En liten grupp experttjinstemidn som bara ser verksamheten i en viss
specialiserad form av hantering kommer fort att tappa relationerna till
formerna for 6vrig djurhallning.

Darfor far denna expertkontroll enbart bli ett komplement till de i dag
gillande gingse och allmint samhilleliga formerna for djurskyddstillsyn.

Ett annat skél for att inte koppla bort de lokala myndigheternas tillsyns-
mojligheter ar risken for att de foreslagna veterindrerna, nir de dnda ofta
kommer att finnas pa plats i stallarna, blir konsulterade i rent veterindrme-
dicinska frigor och ombedda att gora behandlingar. Aven om sidant inte
avses vara tillatet ir det av psykologiska skil limpligt med insyn i verk-
samheten lokalt. For att f& en sddan insyn i stallarna ir det angeliget att de
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vanliga djurskyddstillsynsmyndigheterna far behalla obegrinsade tillsyns-
mojligheter. :
Lantbruksstyrelsen bor.i -anslutning till en férvantad instruktion for de

foreslagna veterindrerna utarbeta en lamplig mall fér systematisk samver- .

kan mellan dessa och tillsynsmyndigheterna. Aven om huvudprincipen bor
vara att ingripanden skall beslutas av lokal eller regional myndighet bor
veterindrerna givetvis ha mgjlighet att med omedelbar verkan avbryta
pagiende missforhillande eller forbjuda resp. avbryta tivling eller visst
djurs deltagande. )

Lansstyrelsen forutsatter att besvér éver veterinirs beslut enligt ovan
hanteras som 6vriga besvir enligt djurskyddslagstiftningen. Lantbrukssty-
relsen har gjort vissa jamforelser mellan de foreslagna veterindrerna-och
livsmedelsverkets besiktningsveterinirer for kottbesiktning. Som ytterli-
gare jamforelse kan d& ndmnas att besvir Gver besiktningsveterinirs beslut
anfores hos lansstyrelsen.

Betraffande den foreslagna veterindrgruppens storlek synes den vara vl
stor och framf6r allt kostsam. Visserligen skall kostnaderna i sin helhet

béras av histsporten men det kan ifragasittas om inte andra kontrollatgir-

der sdsom ett okat antal dopingprov, forskning om nya kontrolimetoder,
utbildning och information borde fa en proportionellt storre del av tillging-
liga medel. Det kan ocksa ifrigasittas om inte en del av kostnaderna kan
anvindas for att ersiitta miljé- och hilsoskyddsndmnderna for viss syste-
matisk tillsyn pd samma sétt som ar reglerat for den offentliga kontrollen
av livsmedel. Det torde forutsitta att anvisningar utfardas for sddan syste-
matisk tillsyn; ett system-som i samverkan med en nagot mindre omfattan-
de verksamhet fran den foreslagna veterinargruppen sannolikt skulle avse-
vart forbittra den allmiinna, totala djurskyddstillsynen over dessa djur.

Liansstyrelsen vill framhalla att om en ansvarsnimnd inrittas som do-
mande instans i dopingfragor skall den av rattssikerhetsskil vara helt
fristdende fran sporten. Linsstyrelsen forutsitter att det oavsett detta skall
- vara varje tillsynsmyndighet obetaget att vidta de tgirder och gora de
forelagganden som erfordras for efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen
samt att — som ovan namnts — de sedvanliga besvarsviagarna skall sta till
buds. '

Lansstyrelsen i Kalmar lin: — — —

I sin framstéllning till jordbruksdepartementet framhaller lantbrukssty-
relsen att nuvarande ‘tillsynssystem genom sirskilt férordnad veterinir
fungerar i stort bra under sjalva tavlingen. Diremot fungerar inte tillsynen
av djurens skotsel och vard under traningen. Lansstyrelsen kan instimma i

denna bedémning. Lantbruksstyrelsens forslag att 15 st. heltidsanstallda -

veterinrer, till en érlig kostnad pa ca 4,5milj. kr. som skall bestridas: av
histsportens egna organisationer, skall anstillas kan dock ej anses sti i
rimlig proportion till de djurskyddsproblem som féreligger. Utan att ha
tillgang till ett utforligt faktamaterial bedomer ldnsstyrelsen att ett kost-
nadsuttag av denna storleksordning kan ha en menlig inverkan pé de s. k.
ATG-klinikerna, utbildningen av veterindrer med specialistkompetens pa
histens sjukdomar, forskningen som bedrives rérande dopingmedel m. m.
med atfoljande negativa konsekvenser ur djurskyddssynpunkt. Lansstyrel-

11  Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 93
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sen vill dock ej helt avstyrka lantbruksstyrelsens forslag. Salunda bér en
tjanst med sirskilda kompetenskrav rorande djurskyddslagstiftning, kun-
skap om histens sjukdomar och héstsport inrattas vid lantbruksstyrelsen.
Tjansteinstruktionen bor bl. a. omfatta kursverksamhet for banveterinérer,
medverkan i kursverksamhet for trinare, samordning och inspektion av
banveterindrernas verksamhet, information om gillande karenstider m. m.
till praktiserande veterinirer och samordning mellan banveterinirerna och
héstsportorganisationerna.

Lansstyrelsen bedomer det angelaget att banveterindrerna instruktions-
missigt dldggs en béttre insyn vad géller forhillandena i stallar och tri-
ningscamper. I analogi med 9§. allminna veterinirinstruktionen, bor av
tjansteinstruktionen framga att banveterinar dr skyldig att till hilsovards-
niamnden och linsstyrelsen anméla missférhallande som beror djurskyddet
dérest rattelse ej sker pé tillsigelse.

I syfte att undanrdja de farhlgor for jivsforhillande som pdtalats av
lantbruksstyrelsen bor banveterinirerna erhalla ersittning fran lantbruks-
styrelsen med medel som tivlingsarrangéren inlevererar till verket.

Som ytterligare atgird i syfte att forebygga doping av tavlingshistar,
anser lansstyrelsen att antalet dopingprov visentligt bor dkas. Denna
utokning bor Aven omfatta s. k. prerace tests.

Lénsstyrelsen tillstyrker lantbruksstyrelsens forslag betriffande en frin
sporten fristiende ansvarsnimnd och att det till denna nidmnd knyts dels
en utredningsgrupp, dels en expertgrupp. Med hinsyn bl. a. till de pafolj-
der som policygruppen foreslar ar det angeliget att nimndens ledaméter
utscs av fran sporten helt fristiende myndigheter exempelvis lantbrukssty-
relsen/domstolsverket, si att berattigade krav pa hog rittssikerhet tillfor-
sikras.

Svenska kommunférbundet: I friga om tillsynsverksamhetens organisa-
tion, omfattning och resurser hianvisar styrelsen till sitt yttran'de 1982-09-03
over forslaget till ny djurskyddslag och djurskyddsférordning.

Lantbruksstyrelsen har foreslagit att doping skall anses vara ett djur-
skyddsproblem och att bestimmelser om férbud mot doping tas in i djur-
skyddslagen. En frén trav- och galoppsporten fristiende ansvarsnimnd
foreslas vara domande i dopingfall. Styrelsen finner inga skil som talar
mot att aven dopingfall skall handlaggas vid allméin domstol.

Svenska djurskyddsforeningen: — — — Djurskyddsféreningen finner
— — — forslaget vil motiverat, att tillsynen skall avila lantbruksstyrelsen i
stallet for lokal hilsovardsnimnd och utdvas av heltidsanstillda, fran
sportens organisationer helt fristdende tdvlingsveterindrer med special-
kompetens. Djurskyddsforeningen vill darmed tillstyrka lantbruksstyrel-
sens forslag till andrad lydelse av § 15 i forslaget till ny djurskyddslag.

Djurskyddsforeningen finner ocksé lantbruksstyrelsens forslag synnerli-
gen angeléget, att kontrollen séttes in si tidigt som mojligt, sa att den far
forebyggande effekt, och att silunda tillsyn och kontroll méste ske i staltar
och pd traningscamper. Detta forslag, att forbud mot doping dven skall
omfatta histar i trining, medfor att lydelsen av § 10 méste dndras, da i
nuvarande forslag endast avses djur, som skall delta i tivling pa tivlingsba-
na.
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Vad det slutligen giiller ansvarsnimnden skall den vara helt fristiende
frin sporten och nimndens beslut skall inte kunna ¢verklagas till sportens
skiljedomstol. Med den sammansittning som ndmnden enligt forslaget
kommer att fa, skall det enligt Djurskyddsféreningens mening inte finnas
nagon besvirsritt over nimndens beslut.

Foéreningarna djurens vianners riksorganisation: For ett antal &r sedan
gjordes en utredning i Djurens Vianners regi som visade att tillsyn i prakti-
ken inte forekom vid traning o. d. Samtliga tillfragade hilsovardsniamnder
forklarade sig inte ha tid med sadan djurskyddstillsyn. Vi vann dock inget
gehor vid hanvindelse till jordbruksdepartementet. Mot den bakgrunden
finner vi att foreliggande framstéllning fran lantbruksstyrelsen har en myc-
ket angeldgen aktualitet ur djurskyddssynpunkt. Vi delar saledes till fullo
lantbruksstyrelsens konstaterande nu, att tillsynen inte fungerar betraffan-
de djurens skétsel och vard under trianingen.

Forslaget att lantbruksstyrelsen skall handha tillsynen i berérda fall, i
stillet for hilsovardsnimnden, finner vi vilgrundat och dven att tillsynsve-
terindrerna far anstillnings- och aviéningsférhallanden pa sitt lantbruks-
styrelsen foresldr med hinsyn till jivsaspekter. Ddremot anser vi inte att
det finns grundad anledning att skilja tillsynsverksamheten si att ryttartav-
lingar m. m. utan totalisatorspel far separat organisation. Av banveterini-
rer anforda énskemal, till vilket lantbruksstyrelsen hianvisar, om fri still-
ning ur javssynpunkt dr for sddan tavling lika angelégen. De foreslagna
tavlingsveterinidrerna bor darfor dven ha tilisynen for évrig tavlingsverk-

samhet och avldnas av lantbruksstyrelsen pa arrangérernas bekostnad. Vi -

forordar sdledes i stillet en enhetlig och javsfri tillsynsfunktion for samtli-
ga fall diir veterindr skall forordnas.

1 utredningsforslaget betonas dopingkontrollen, medan knappast nagot
ségs om tillsynen av djurens vird och behandling i dvrigt. Néar lantbruks-
styrelsen nu foreslas bli sdrskild tillsynsmyndighet — i stéllet for hilso-
vardsnidmnd — forutsitter vi att lantbruksstyrelsen ocksa far samma befo-
genheter som hilsovardsnimnd formellt haft att bl. a. vitesforelidgga, samt
att det i den instruktion som avscs gilla for tavlingsveterindrer ocksa klart
skall framgd att tillsynen skall omfatta djurens vdrd och behandling i sin
helhet. Utredningsforslaget dr pa dessa punkter betdnkligt dunkelt. Fére-
kommande dopingfall féreslds handhas av en *"ansvarsnimnd’” — men av
vem och hur skall i s fall foreligganden m. m. limnas betriffande t. ex.
intréiffade fall av piskning av djur eller betriffande extrema och pldgsamma
utselningsdetaljer (tungband, vissa padrivningsredskap m. m.), vars fore-
komst inte minst banveterinir Erik Furuby patalat vid upprepade tillfil-
len? Om tillsynen inte bara skall bli ett spel f6r galleriet maste hithérande
frigor losas, men av lantbruksstyrelsens framstéllning framgér inte om och
hur man avser att 16sa dylikt.

Vi menar att det inte foreligger nigot behov av separat s.Kk. ansvars-
ndamnd for tillsynsfragor m. m. inom rid-, trav- och galoppverksamheten.

Den konstruktion som ““ansvarsnimnden’” har fatt ar dgnad att sitta
samhillets gingse rattssystem ur funktion utan birande skal och kommer
inte att vinna allmént fortroende; de myndigheter och allmdanna domsrolar
som finns bor i stillet anlitas.
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Nordiska samfundet mot pligsamma djurforsok: Vi anscr att minga
foreteelser inom dagens hastsport, och dé speciellt doping, ir att betrakta
som ren rovdrift med djur. Vi delar darfor givetvis asikt att doping &r att
betrakta som ett djurskyddsproblem. Speciellt viktigt ar att dopingkontrol-
len kan ske fore tavlingen. Efterat ar ju skadan redan skedd.

Vi noterar med tillfredsstéllelse lantbruksstyrelsens forslag om en fran
héstsportens organisationer helt fristiende tillsynsorganisation. Vi tror
ocksa att effcktiviteten forbattras om tillsynen utévas direkt av styrelsen.

Betriaffande ansvarsnimnd anser vi liksom lantbruksstyrelsen, att det
skall finnas en fran sporten fristiende namnd. Givetvis maste eventuell
besvirsinstans ha en mot sporten helt fristaende stillning. Om ansvars-
namnden far en helt fristiende stillning, bor naturligtvis nimndens utl3-
tande kunna ligga till grund for provning enligt djurskyddslagen.

Slutligen finner vi det mycket rimligt att histsportorganisationerna be-
strider kostnaderna for ansvafsnﬁmndens'utredningar.

Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Riksforbundet tillstyrker
den foreslagna dndringen av 15§ djurskyddslagen.

Betraffande organisationen av denna tillsyn kan riksférbundet i princip
bitrida det av lantbruksstyrelsen framlagda forslaget om hos styrelsen
heltidsanstillda veterinérer, ansvariga for verksamheten inom vart och ett
av de fem omraden (pooler) i vilket landets tavlingsbanor avses indelas.
Organisationens utformning torde-emellertid bora bli foremal for ytterliga-
re overviaganden i nigra hinseenden. De aktuella veterinirerna synes ej
bora bendmnas tivlingsveterinirer utan forslagsvis sratsinspektirer. De-
ras antal maste vara siddant att under inga forhallanden verksamheten
dventyras. Det synes riksférbundet dock nddvindigt att forhallandena till
saval miljo- och hilsovardsnamnd som linsstyrelse klart regleras si att
resp. ansvarsomradc ¢j skar varandra och att erforderliga samradsmojlig-
heter sker dar sé erfordras. Stor vikt bor liggas pa en hog kompetens hos
dessa veterindrer, samt att de ir helt oberoende i forhallande till hashgare
och tavlingsdjur.

Vad frigan om ansvarsndmnd angér bitrider riksférbundet att det skall
finnas en fristdende sddan enligt de principer som redovisats av Policy-
gruppen for dopingfragor. I ansvarsnimnden synes dock lampligen bora
ing& dven en representant for djurskyddsorganisationerna eventuellt kan
dirvid den ene av sportens representanter utga.

En utrednings- och expertgrupp erfordras pa siitt som redovisats i forsla-
get. Riksforbundet har haft mgjlighet att vid en sirskild konferens dar
dessa fragor behandlades bli vil insatt i den aktuella problematiken och har

inget att invinda mot de i lantbruksstyrelsens' PM framférda forslagen i -

dessa hianscenden. Det framstar dock for riksforbundet som klart olampligt
att ansvarsnamndens beslut skall kunna 6verklagas till sportens skilje-
domstol. Riksforbundets asikt dr att besvirsritt icke skall finnas 6ver
beslut i ansvarsnimnden.

Eventuellt brott mot bestimmelserna i djurskyddslagen om forbud mot
doping skall kunna lagligen beivras med stod av ansvarsnimndens utred-
ningar resp. expertgruppens handlingar och rapporter.
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Anstillningsférhallandena for den personal som skall ingd i den foreslag-
na organisationen bor utgd enligt det av lantbruksstyrelsen framlagda
forslaget. Dvs. likartade forhallanden skall géilla som nu rader betriffande
veterindrer i slakteriorganisationen. Kostnaderna for ansvarsnimnd, ut-

redning- och expertgrupp bdr dock kunna bestridas direkt av historganisa--

tionerna.

Sveriges veterinarforbund: Sveriges veterinarforbund har tidigare till-
styrkt att det i forslaget till ny djurskyddslag intas féorbud mot doping.
Forbundet delar lantbruksstyrelsens uppfattning nir det giller vikten av
att visentligt 6kade resurser satsas pd forebyggande insatser i dopingbe-
kdmpandet. o

Forbundet vill i sammanhanget erinra om beténkandet *Sporthéstar och
djurskydd™ som 6verlimnades till lantbruksstyrelsen 1978 av forre 6ver-

veterinaren Gosta Ganting. I betinkandet lades bl. a. fram forslag om att
banveterindrerna skulle 6verforas i statlig tjanst. I sitt remissyttrande 6ver -
betinkandet framforde férbundet att banveterinirorganisationen dven bor-
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de omfatta djurskyddsfragor f6ér sporthastar i allminhet. Forutsittningar - -

borde dirmed skapas for en organisation med ett antal offentliganstillda
veterinidrer som skulle fa i uppgift att svara for djurskyddet vid histsport-
tavlingar av olika slag samt stalthygienfragor m. m. i anslutning hirtill. Mot

denna bakgrund hélsar forbundet nu med tillfredsstillelse forslaget om att .

inritta ett antal heltidsanstiillda s. k. tivlingsveterindrer, som dven skall fa
i uppgift att utova tillsyn och kontroll i stallar och pa triningscamper.

Tillsynen av sporthistar behover forbattras. En rad missforhallanden
har avslojats pé triningscamper, hos amatortranare och i vissa tivlings-
stallar i landet. Forekomst av doping av tivlingshéstar har gett upphov till
stora problem. Férbundet tillstyrker darfor varmt att det kommer till stind
en forbittrad tillsyn i enlighet med forslaget och att lantbruksstyrelsen blir
ansvarig for denna tillsyn. For detta dndamil maste sddana veterinira
heltidstjinster som foreslas inréttas. Enligt forbundets uppfattning bor
dessa tjdnster ha statsinspékt(‘irsstatus. Forbundet forutsitter att de kom-
petenskrav som maste stéllas pa dessa tjanstemin utformas i samrad med
forbundet.

.Férbundet tillstyrker den féreslagna dndringen av 15§ i forslaget till ny
djurskyddslag. Forbundet anser det angeldget att det etableras ett nira
samarbete mellan tivlingsveterindrerna och hilsovardsnimnderna och/el-
ler lansstyrelserna. Den féreslagna lagindringen fir med andra ord inte
innebira nagot hinder haremot. :

Av det ovan anforda framgér att férbundet anser att banveterinérerna
bér vara fristiende frin sportens organisationer och foljdaktligen anstillda
av lantbruksstyrelsen. Férbundet stoder grundtankeén i att landet bér upp-
delas i ett antal omraden (pooler) inom vilka tivlingsveterinirerna skall

vara verksamma. Som lantbruksstyrelsen framhéller kravs det emellertid-
att ytterligare information och material insamlas innan organisationen och -
detaljerna i verksamheten regleras. Forbundet tillstyrker saledes det fram--

lagda principforslaget.
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Enligt forbundets uppfattning torde det vara ndédvindigt att den nya
tillsynsorganisationen byggs upp successivt under flera ars tid frimst for
att underlitta rekryteringen och kompetensuppbyggnaden hos de veterini-
rer som ir intresserade av tjansterna. Erfarenheter fran en forsoksverk-
samhet bor dven inhdmtas innan den nya organisationen slutligt uformas.

Forbundet delar lantbruksstyrelsens uppfattning betriffande ansvars-
namndens stillning och sammansattning samt dven de synpunkter och
forslag som styrelsen framfort under de resterande avsnitten i promemo-
rian. Férbundet har i samband med sitt remissyttrande éver policygrup-
pens rapport framfort liknande synpunkter till de berérda hiistsportorgani-
sationerna.

AB Trav och Galopp (ATG), Svenska galoppsportens centralférbund
(SGC) och Svenska travsportens centralférbund (STC): ATG/SGC/STC vill
forst konstatera att lantbruksstyrelsen gjort en framstélining med dndring-
ar av langtgiende karaktir utan grundlig utredning och utan kontakt med
trav- och galoppsportens organisationer. Vi saknar betraffande de fore-
slagna atgirderna for djurskyddstillsyn ndrmare utredning om behov, orga-
nisation, ansprak pa kompetens, rekryteringsmojligheter, tjanstgoringsfor-
hillanden etc. Ej heller har gjorts nagot studium av hur man som ett
alternativ skulle kunna vidareutveckla befintlig organisation, vilket troli-
gen pa ett bdde mer effektivt och mindre kostsamt sitt skulle 16sa de
problem som skisserats.

Trav- och galoppsportens organisationer vill mot bakgrund av det under-
lag som presenterats och de konsekvenser som skulle uppstd bestimt
avstyrka lantbruksstyrelsens framstillning. Vi forutsitter att det nu inte
vidtas nigra atgarder utan tillfredsstillande utredningar, dir trav- och
galoppsportens organisationer bereds tillfille — och dven ir beredda — att
medverka.

Betriaffande vissa i promemorian angivna synpunkter onskar ATG/
SGC/STC ytterligare anfora foljande.

Skotsel

Skotsel och vard av trav- och galopphéstar ar enligt organisationernas
mening mycket god inte bara under tavling utan dven under trining.

Fér varje tiavlingshist finns en ansvarig tranare som maste ha trianarli-
cens. :

De professionellt trinade histarna i banornas stallar och p& camper far
en yrkesmissigt god omvérdnad liksom veterinar behandling och tillsyn.

De amatortrianade histarna ar till 9vervagande delen uppstallade i stallar
med endast ett fital histar. Vederborande héstdgare handhar vanligen
sjdlva skotsel och vard av sina hobbyhiéstar. Det stora intresse de har for
sin hobby och det hoga djurvarde som hédstarna har, medfor att dessa
histar oftast far en exemplarisk omvardnad.

Den vid varje travbana tillsatta licenskommittén kontrollerar dven ama-
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tértranade histars uppstallningsplatser, triningsforhallanden, utrustningar
samt de licenss6kandes kunskaper i histvard, utfodring, hygien samt reg-
lemente. Veterinir adjungeras vid behov till denna grupp. Inom galopp-
sporten finns en for hela landet gemensam licenskommitté.

Doping

Betriffande dopingkontrollen i samband med tévlingar har langtgiende
atgarder foreslagits i trav- och galoppsportens policygrupp for dopingfra-
gor. Nir det giller traning kan anledning for doping 6verhuvudtaget antas
vara visentligt mindre. Att l6sa en dopingkontroll av histar i trining pa av
lantbruksstyrelsen foreslaget sitt synes ej vare sig lampligt eller erforder-
ligt. I stillet bor genom en utveckling av nuvarande organisation en stick-
provskontroll kunna foretas som utnyttjar de analysresurser som byggts
upp. '

Av sirskild vikt i samband med dopingproblematiken 4r att det foretas
begransningar i den veterindra férskrivningen av preparat. Veterinar bor
bli skyldig att ange for vilken hist ett preparat utskrivits.

Tillsynsorganisation

Som angivits i ingressen finner organisationerna att utredning saknas pa
praktiskt taget alla omréden i avseende pa den foreslagna tillsynsorganisa-
tionen. Trav- och galoppsporten kan dessutom med nuvarande skatte-
skalor ej biara en utékad kostnad fran banveterinirorganisationens 1,4—
1,5 milj. kr. 1982 till av lantbruksstyrelsen mycket 10st skisserade 4,5 milj.
kr.

I stéllet for den foreslagna organisationen bér nuvarande system med
sdrskilt forordnade banveterinirer forbéttras genom utbildningsinsatser
och genom praktikantplatser for veterinirstuderande. Nuvarande tillsvida-
reférordnande bor dndras till tredrsférordnande fram till 67 ars alder och
dérefter ges ettarsforordnande efter sirskild provning. Betriffande arvo-
desfrdgan dr det av stor vikt att dessa bestims vid forhandlingar, dir
arbetsgivaren foretrids av statens arbetsgivarverk.

Trav- och galoppsportens organisationer vill sarskilt papeka att betrif-
fande 6vriga sporthistar ej foreslis nigon andring av nuvarande organisa-
tion av veterindrtillsyn, trots att denna ofta torde vara mindre intensiv an i
frdga om trav- och galopphéstar.

Ansvarsnamnd

Sportens organisation har ej fattat beslut om ansvarsniamnd fér handligg-
ning av dopingirenden. Frigan handhas for nirvarande av en sirskild
beredningsgrupp. I detta sammanhang bor pipekas att den eventuella
ndmnden skall fatta avgéranden efter av sportens organisationer utfirdade
reglementen. '
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- Bilaga 5

Sammanfattnmg av betankandet (Ds Jo 1986 3)
Etisk provning av djurforsok

Med de forslag och 6vervaganden som presenteras i detta betiinkande har
utredningen efterstrivat att ni tva huvudsyften, nimligen att dels pd olika
sitt begransa anviandningen av forsoksdjur, dels astadkomma organisato-
riska och administrativa forbéttringar i den etiska prévningen av djurfor-
sok. R G
Utredningen konstaterar att-det foreligger en allmént utbredd enighet om
det angeldgna i att forbrukningen av forséksdjur kan. begrinsas men vill
samtidigt understryka att djurférsoken — nagot som ofta kommer i skym-
undan i den offentliga debatten — har varit och alltjaimt 4r n6dvéandiga fér
t. ex. utvecklingen pa det medicinska omradet.

Vad betraffar mojligheterna till en begransning av antalet forsoksdjur
har utredningen framst tagit fasta pa vissa internationella 6verenskommel-
ser, den fortgdende omprévningen av vissa traditionella testmetoder och
stravandena att framja s. k. alternativa metoder. 1 ett sarskilt avsnitt re-
dovisar utredningen bl. a. en Europaradskonvention om skydd for forséks-
djur samt ger exempel pa ndgra internationclla 6verenskommelser mellan
olika forskarorganisationer med riktlinjer for forséksdjursanvindningen.

Vad betriffar organisationen av den etiska provningen ldmnar utred- .

ningen foljande forslag: . .

Lantbruksstyrelsens nuvarande funktnoner som centralmyndlghet for de
etiska nimnderna Overfors pa centrala forséksdjursnamnden (CFN). CFN
bor ha ansvaret for bl. a. statistikforing och detaljforeskrifter rérande den
etiska provningen. Forslaget foranleder en omorganisation och utbyggnad
av CFN:s sekretariat. Uppgiften att utse ledaméter och ordforande i de
etiska nimnderna bor dock enligt utredningen dvila antingen CFN eller de
berdrda hogskolestyrelserna. Utredningen forordar det senare alternati-
vet. :

tion. Liksom hittills forutsatts det att forsoksledarna kommer .att folja
nimndens utlatanden.

Samtliga forsokstyper bor i princip omfattas av provnmgspllkten Djl.ll'-
forsoken indelas i tva:atgirdstyper, A och B. Till den senare gruppen -

hanférs mera pligsamma djurforsék som till f6ljd av Sveriges ataganden
enligt Europaradskonventionen bér siarbehandlas.
Ett forsok far inte paborjas forrdn nimnden provat ansokningen.
Utredningen anser att antalet ledaméter i nAmnderna bor begransas och
niamner som ett limpligt antal. 9—12 ledaméter. Liksom hittills bér bland
ledaméterna ingéd representanter for forskare, férsoksdjurspersonal  och

lekmin. Utredningen har inte funnit anledning att foresla nagon dndring i -

friga om proportionen mellan de olika ledamotskategorierna. :
Det bér enligt utredningens mening finnas mojlighet att vid behov inritta
flera nimnder i en viss hogskoleregion. .
Det nuvarande systemet med ett for samtliga nimnder gemensamt sek-
retariat avskaffas. Varje nimnd bor utse en egen sekreterare.

De etiska nimnderna bor dven i fortsittningen ha en radgivande funk-
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Bilaga 6

Sammanstallning av remissyttrandena over
betankandet (Ds Jo 1986:3) Etisk préovning av
djurforsok

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av forsvarets sjuk-
vérdsstyrelse (SjvS), forsvarets forskningsanstalt (FOA), socialstyrelsen,
universitets- och hogskoleambetet (UHA), regionstyreiserna for Stock-
holms, Uppsala, Linkopings, Lund/Malmé och Goteborgs hogskoleregion,
skoloverstyrelsen (SO), lantbruksstyrelsen (LBS), statens livsmedelsverk,
statens naturvardsverk, kemikalieinspektionen, arbetarskyddsstyrelsen,
humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR), medicinska
forskningsradet (MFR), naturvetenskapliga forskningsradet (NFR), Sveri-
ges lantbruksuniversitet (SLU), statens veterinirmedicinska anstalt
(SVA), centrala forsoksdjursndmnden (CFN)., skogs- och jordbrukets
forskningsrad (SJFR). statskontoret, lansstyrelserna i Goteborgs och Bo-
hus samt Visterbottens ldn, centralorganisationen SACO/SR, Foreningar-
na djurens vanners riksorganisation, Landstingsforbundet, Likemedelsin-
dustrifdreningen (LIF), Nordiska samfundet mot pldgsamma djurforsok.
Svenska djurskyddsforeningen, Svenska kommunférbundet, Sveriges
djurskyddsforeningars riksforbund, Sveriges industriforbund, Linkdpings,
Goteborgs, Umed och Stockholms kommuner, djurforsoksetiska namnder-
na i Uppsala, Linkoping, Lund/Malmé, Umed, Stockholm samt ordf6ran-
den i djurférsoksetiska nimnden i Goteborg.

Universitets- och hégskoledmbetet har bilagt yttranden av Ume3, Stock-
holms, Uppsala, Link6pings, Lunds och Géteborgs universitet, hogskolan
i Kalmar och Karolinska institutet. Centralorganisationen SACO/SR har
bilagt yttranden av Sveriges farmacevtforbund. Sveriges likarforbund och
Sveriges veterinarforbund.

Hirutover har yttrande inkommit fran Ingrid af Trolle samt en gemen-
sam skrivelse frin Nordiska samfunden mot plagsamma djurférsék och
Nordiska samfundets stiftelse for vetenskaplig forskning utan djurforsok.

1 Allmént

1.1 Forsvarets sjukvardsstyrelse — — — delar utredningens uppfattning be-
traffande aktuell anvindning m. m. av levande férsoksdjur, liksom i stort
de slutsatser utredningen kommit fram till — — —.

1.2 Forsvarets forskningsanstalt: — — — Utredningens tva huvudsyften har
varit att dels begriinsa anvindningen av forsoksdjur, dels astadkomma
organisatoriska och administrativa forbattringar i den etiska provningen av
djurférsok. FOA anser att dessa tvd malsittningar ir visentliga. Under
den senaste 15-arsperioden har en minskning av forsoksdjursanviandningen
skett. En ytterligare minskning &r sannolikt mojlig. Emellertid ar det svart
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att ersitta djur i forsok, som avser att studera exempelvis olika biologiska
effekter av ett &mne pd en levande hogre organism. Djurforsok ar sannolikt
ocksd nédvéandiga vid studier av hur man med hjilp av olika motétgirder,
bl. a. farmaka, kan motverka ett imnes toxiska effekter.

Det ar, som pépekas i betdnkandet. rimligt att kemiska produkter, som
ingdr i var vardagsmiljo bor vara dokumenterat tillforlitliga ur halsosyn-
punkt. Det innebir att det knappast ér klokt att forbjuda djurforsok, vilka
avser toxicitetstestning av produkter av lagre ""nyttighetsgrad’ . **Nyttig-
hetsgraden’” dr dessutom svar att faststalla.

\

1.3 Socialstyrelsen — — — stréivar efter att sa langt det dr mgjligt ta hinsyn
till djurskyddsaspekter vid utformandet av rdd och anvisningar avseende
den farmakologiska och toxikologiska dokumentation som skall ligga till
‘grund for sakerhetsvirdering av lakemedel och andra produkter for vilka
styrelsen har tilisynsansvar. Vid lakemedelsavdelningen bedrivs eget
forsknings- och utvecklingsarbete dven av den typen som syftar till att
erhélla och virdera metoder som kan ersétta vissa djurforsok. Exempel pa
omraden dir insatser hittills gjorts dr bestimningsmetoder foér vissa hor-
moner samt metoder for upptickt av feberframkallande substanser i injek-
tionslosningar.,

Socialstyrelsen har uppfattningen att det &r angeldget att utvecklingen
gir mot en minskning av djurférsoken vid toxicitetsprévning, men vill
samtidigt framhalla att denna utveckling inte kan forvintas ske snabbt.
Den helt dominerande delen av den prekliniska dokumentationen for ett
likemedels toxikologiska egenskaper ir i dag baserad pa djurforsék. Inom
vissa speciella omriden kan méhinda alternativa metoder i huvudsak
komma att komplettera djurférsok inom en overskéadlig framtid.

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Det forut-
sétts harvid att effektiva former skapas for att handlaggningen av drendena
inte kommer att kriva en for verksamheten besvirande tidsutdriakt, samt
att 6kad byrékratisering inte blir fallet.

1.4 Universitets- och hogskoleimbetet — — — vill understyrka att djurexpe-
rimentell forskning har varit, 4r och kommer att forbli ett oundgiingligt led i
framtagandet av ny kunskap inom den biomedicinska sfiaren och inom den
biologiska forskningen. Under senare ar har framhllits betydelsen av att
utveckla och anvinda alternativa metoder. UHA delar denna uppfattning
men vill samtidigt podngtera att viss forskning, inte minst grundforskning,
inte kan genomféras utan anvdndande av férsoksdjur. Inom vissa forsk-
ningsomraden ar t. ex. mer dn 2/3 av aktuella projekt beroende av férsoks-
djur. UHA vill darfor bestamt avliva myten att alternativa metoder for
ndrvarande kan ersitta djurforsok.

UHA har hela tiden stott forslaget om djurforsoksetiska namnder och
stiller sig i stort sett bakom utredningsmannens forslag. UHA vill
sammanfattningsvis framhalla [bl.a.] — — —
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att det inom overskadlig framtid ar nédvﬁndigt med djurférsok framfor
allt inom den biomedicinska och biologiska grundforskningen. -

1.6 Regionstyrelsen for Uppsala hogskoleregion: Styrelsen for Uppsala hog- ..

skoleregion tillstyrker i allt visentligt de forslag som presenteras i utred-
ningen. ' :

1.10 Skoloverstyrelsen — — — 6nskar —.— — framhélla att djurforsok utfors

i ringa omfattning i skolan och i forekommande fall vanligen i form av .

beteendeforsok utan ingrepp eller anvindning av tvingsanordningar. -
1.11 Lantbruksstyrelsen — — — delar utredningens bedémningar att den
biologiska och medicinska grundforskningen omfattar omraden déir for-
sOksdjur maste anvindas och dir djurexperiment inte-kan ersittas: med
modelltester baserade pa icke-djurférsok. Detsamma giller-vissa faser i
toxicitetsprovningen av olika lakemedel och kemikalier. '

Alternativa metoder kan dock ersitta djurférsok inom olika testomraden
dir man i dag forbrukar en ganska stor mingd djur. Genom att alternativa
metoder, sisom Ames test, mer fullstindiga cellsystem, metoder baserade
pa hybrid-DNA-teknik snabbt synes utvecklas kan man férvianta en mins-
kad anviandning av forsoksdjur. -

Inom undervisningen pa hogskolemva torde anvandmngen av djur en-
dast i mindre utstrickning kunna ersittas med modeller eller filmer. Detta
torde daremot kunna ske i grundskolan och p& det gymnasiala stadiet.
Styrelsen vill hiar framhalla att demonstrationer av vissa:djur och.av viss
djurhélining, som sker pa denna nivé, mte kan- betraktas som forqok i
djurskyddslagstiftningens memng S '

1.12 Statens livsmedelsverk: — — — : v .
— — — Livsmedelsverket tillstyrker vad utredningen foreslagit — — —.

1.13 Statens naturvardsverk: Naturvirdsverket delar utredningens upp-
fattning att det dr angeliget att begrinsa anvindningen av forsoksdjur. P&

lang sikt astadkoms detta genom att man finner testsystem och metoder -

som inte anvénder hogre djur. Detta kréver systematisk forskning och

utveckling, vilket bor utpekas som ett angelaget omrade for berorda forsk-- -

ningsrad.

1.14 Kemikalieinspektionen: — — — Inledningsvis vill inspektionen konsta- -

tera att den delar utredningens uppfattning att utvecklingen gar mot en
minskning av djurférsok, men att dessa dven i framtiden kommer att vara
nédvindiga for biologisk och medicinsk forskning, liksom i synnerhet for
toxicitetsprovning av olika kemikalier. :

1.15 Arbetarskyddsstyrelsen: Utredningen konstaterar inledningsvis i sina
6verviganden och forslag att flera faktorer talar for att den totala férbruk-

ningen av forsoksdjur kommer att minska. Detta ar sannolikt en’ riktig -
beddmning pa sikt ocksa inom arbetsmiljoforskningen. Emellertid Kommer -
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det att ta lang tid innan reglerande myndigheter inom arbetsmiljoomradet i
virlden accepterar vetenskapliga data fran cellsystem, t. ex. bakterier som

enda underlag for reglering. Detta betyder att vi méste rikna med att -

djurbaserade data behover tas fram i hittillsvarande takt &nnu under méanga

ar. Dock forekommer inom arbetsmiljoomradet inte sarskilt mycket’

testverksamhet — med. undantag for hudomridet — den visentligaste
djurverksamheten dr mekanismstudier och de omfattar oftast inte tlllnar-
melsevis s& minga djur som regelritt testning.

1.16 Hilménistisk-samhiillsvetenskapliga forskningsradet — — — instimmer
i det ndrmast sjilvklara konstaterandet att anvindningen av forsdksdjur

méste nedbringas till vad som dr oundgingligen nédvindigt. De djurfor-

soksetiska namnderna spelar hir en viktig padrivande .roll. Radet delar
utredningens uppfattning att utvecklingen gar mot en mmskmng av djurfor-
sokens antal.

1.17 Medicinska forskningsradet — — -~ finner de f6rslag utredningsman-
nen har [imnat genomténkta och stddjer dessa forslag.
1.18 Naturvetcnskapllga forskningsradet: — — —

NFR vill understryka det angeligna i att begransa anvandmngen av djur
i vetenskapliga forsok och att alternativa metoder i mgjligaste man bor

anvindas men samtidigt betona betydelsen och nodvindigheten av for- .

sOksdjursanvandning i olika vetenskapliga sammanhang.
Ett huvudsyfte med anvindningen av férsoksdjur ir enligt utredningen

att pavisa, bota och som slutmal férebygga sjukdomar hos manniskor och’

djur. NFR vill hir erinra om att forséksdjur dven behéver anvéiindas dels
inom delar av den experimentella biologin dar syftet snarare ar rent
grundvetenskapligt och saknar koppling till klinisk forskning och dels inom
biologisk forskning med tillimpningar inom miljoskydd och naturvard..

Precisionen i lag- och férordningstext skulle vinna pa ett pd zoologisk
velenskap grundat satt att benadmna djurgrupperna — — —.

1.19 Sveriges lantbruksuniversitet — — — anser att betankandet ar vil av-
vigt och vill tillstyrka de forslag som dir framlaggs efter det att vissa
kompletteringar skett..— ~ — .
Undervisningsfragor behandlas summariskt. Man anser att anvandning-
en av djur i undervisningssyfte i mycket stor utstrickning kan ersattas med
olika modeller, stercoskopiska bilder samt videofilmer. SLU vill stédja
fortsatt utveckling av sadant undervisningsmaterial, men vill samtidigt
framhalla att handhavande, undersokning och ingrepp pa levande férsoks-

djur ir en nddviindig del av veterindrutbildningen och i viss -utstrickning .

ocksa i utbildningen av husdjursagronomer. Detsamma giller utbildningen
av forsoksdjurstckniker, djursjukvardarc och djurvardare m. fl., som i sin
dagliga garning skall syssla med forsoksdjur.

1.20 Statens veterindrmedicinska anstalt: Utredningen redovisar det for
niarvarande anvianda etiska beddmningssystemet och tillginglig statistik
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dver forsoksdjursférbrukningen inom landet. Det bér i detta sammanhang
framhéllas att forbrukningen till viss del styrs av hur manga djurexperi-
mentella undersdkningar som av svensk likemedelsindustri forlaggs till
utlandet. '

Det ar fortjanstfullt att utredningen fastslar att djurférsok ar nodviandiga
for en fortsatt biologisk-medicinsk utveckling. Uppfattningen att antalet
djurforsok i framtiden kommer att minska far ses som oséker och avhingig
av framtida behov och medicinsk-teknisk utveckling.

Utdver att alternativa metoder, férbattrad férsoksplanering, avveckling
av LD-50 tester m. m. angivits som vigar att minska forsdksdjursférbruk-
ningen, borde ocksé ha framhaéllits behovet av preventiv laboratoriedjurs-
medicin och kontroll av hilsotillstdndet (hilsoinventeringar) hos savil
uppfodare som forbrukare. Vikten av att endast vildefinierade friska for-
sOksdjur anvands kan ej nog understrykas. Man erhéller darigenom:

— mer tillforlitliga och repeterbara férsoksresuitat

- minskad eller eleminerad risk for att férséksdjurspersonal smittas av
sjukdomar dverforbara mellan djur och ménniskor

— minskad risk att personal och patienter smittas av biologiska produkter

— minskad forséksdjursatging.

Utover detta forbiser utredningen utvecklingen av laboratoriedjursve-

tenskap (Laboratory animal science). En 6kad kunskap om forséksdjuren i
sig innebdr en sikrare forsoksplanering, en reduktion av antalet anvinda
djur och dértill en forbattrad djurhalining.

1.21 Centrala forsoksdjursnimnden: Utredningens dverviganden och for-
slag stods av CFN. Vissa kompletterande kommentarer och synpunkter
onskar dock nimnden framféra. '

1.22 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Det ar viktigt och nodvindigt
att forsoksdjur anvinds i olika vetenskapliga sammanhang men samtidigt
ar det angeliget att anvindningen av dem begriansas och att alternativa
metoder anvinds i mojligaste man.

1.23 Statskontoret: Utredningen hyser den uppfattningen att djurforsoken
ir nodvandiga dven i framtiden {or den biologiska och medicinska forsk-
ningen, men pekar pé flera faktorer som samverkar till en minskning av
djurforsoken. Denna bedémning delas av statskontoret.

1.24 Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan tillstyrker [beredningens
forslag].

1.26 Centralorganisationen SACO/SR — — — kan i huvudsak tillstyrka for-
slagen.

1.27 Foreningarna djurens vianers riksorganisation — — — allt fler méonni-
skor — — — ifragasitter djurforsokens pastddda nytta och berittigande

Enligt de direktiv som utredningen arbetat efter var ett av huvudskélen
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hur djurférsoken skulle kunna begrinsas. Darfor far det betecknas som
forvanande att det inte foreslas att djurforsok pa ligre utbildningsniva blir
totalforbjudet.

1.28 Landstingsforbundet: — — —

— — — Det torde i dag rda bred enighet om att djurforsok bor begrinsas
och att den etiska provningen ar viktig. Forbundet delar helt dessa uppfatt-
ningar men vill samtidigt understryka.att djurférsék ofta har varit och
alltjamt ar en forutsittning for den medicinska utvecklingen. Djurforsoken
méste féregds av en noggrann prévning av sdvél etiska aspekter som
djurskyddssynpunkter. I det sammanhanget dr det ocksd angeliget att
prova alternativa forsoksmetoder. Varje djurforsok méste ge visentlig
information som inte kan erhéllas pa annat sitt. — — —

1.30 Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok — — — vi finner med
tillfredsstéllelse att utredningens forslag pé flera visentliga punkter stim-
mer 6verens med de forslag som vi limnade i vart remissyttrande 6ver det
forslag till kungorelse med foreskrifter om de djurforsdksetiska nimnderna
(420 5425/83), som lantbruksstyrelsen utan féregidende utredning lade fram
1983.

Dock anser vi att utredningen varit bristfallig i flera avseenden.

Vi anser att utredningens sammansattning har gjort att Amnet inte har
blivit tillrdckligt penetrerat.

— — — Utredningen ir s ovetenskapligt gjord, att man bara pa grundval
av den inte kan dra ménga slutsatser.

En [av] brist[erna] 4r den stindiga sammanblandningen av lagesbeskriv-
ning och forslag. Var representant framhéll redan vid forsta sammantri-

det, att utredningen givetvis inte kan komma med forslag innan en lages- -

beskrivning, baserad pa utredningsresultat, ar gjord.

— — — trots att utredningsbetinkandet i méinga avseenden ar svagt,
anser vi att flera av dess forslag ar bra.
1.33 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund — — — utredningen [de-
lar] in forsoksdjursverksamheten dels i biomedicinsk grundforskning och
dels i test- och utprovningsverksamhet. Man konstaterar att det ar frimst
inom test- och utprovningsverksamheten som icke-djurbaserade metoder
kan utvecklas, medan den biomedicinska forskningen inom vida omraden
inte kan ersitta djurexperiment med modelltester fran icke-djurférsok.

Man uttrycker férhoppningen att de myndigheter som (nu) foreskriver
djurforsok for produktgodkinnande bor se Gver sina krav, och "’dar moj-
lighet finns i stéllet foreskriva tester som ej ar direkt djurbascrade’’. Denna
instillning, liksom indelningen i tvd huvudanvindningsomraden for for-
soksdjur, stods av SDR.

SDR anser att det ar av stor vikt att barn och ungdom tidigt lar sig
respekt for allt liv. Darfor bor anvandning av djur i undervisning, sd vitt
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mdjligt, ersittas av modeller. film- eller videomaterial o. d.. vilket ju ocksa
framhalles i utredningens betinkande.
1.34 Sveriges industriforbund: Sveriges kemiska industrikontor — — —

Mot bakgrund av ovanstiende vill Kemikontoret sla fast att behovet av
djurforsok, per se, for bedomning av kemiska, naturliga savil som synteti-
ska, produkters eventuella farlighet, alternativt sakerhet, for méanniska ar
mycket djupt férankrat, sdvil i en rad lagstiftningar som i mer generella
virderingar. Vilka forsok och tester som behdver utforas for att ge me-
ningsfylida resultat, hur de skall utféras, nér de skall utféras och av vem de
skall utforas ar sedan en annan fraga som dock till stérsta delen ligger
utanfor den aktuella utredningen. '

— — — Kemikontoret [vill] — — — peka pa en bister verklighet dar de
s. k. alternativa metoderna hittills endast i en mycket marginell omfattning
kunnat ersitta konventionell djurtestning. Dessa metoder har frimst bidra-
git till att komplettera djurtestningen och darvid for att oka kunskaperna
om de toxiska effekternas verkningsmekanismer, nigot som pé sikt kan
tdnkas vésentligt minska behovet av intakta férsoksdjur.

1.35 Linkopings kommun: Miljé- och hélsoskyddskontoret — — — tillstyr-
ker utredningen i sin helhet med [vissa] undantag.

1.36 Goteborgs kommun — — — instammer i allt viisentligt i utredningens
forslag. — — —
1.37 Umea kommun: Milj6- och hdlsoskyddskontoret — — — vill i likhet

med utredningen speciellt framhélla det onskvérda i att i forsta hand
ersiatta LD 50-test med andra test eller helt utesluta akuta toxicitetstester
for vissa substanser och att Sverige i internationella sammanhang bevakar
denna fraga.
1.38 Stockholms kommun: Miljé- och hdilsoskyddsnimnden — — — For-
valtningen instammer i det angeldgna i att en begrinsning av anvandningen
av forsoksdjur sker och att alternativa metoder utvecklas och provas.
1.40 Djurforsoksetiska nimnden i Linkdping: Vi finner det forslag som
utredningsmannen har lamnat genomtankt och anser att utbildnings- och
forskningsndmnden bor stédja det forslag som har lagts fram med smirre
justeringar. :
1.42 Djurforsoksetiska nimnden i Umea — — — utredningen [delar] in for-
soksdjursverksamheten dels i biomedicinsk grundforskning och dels i test-
och utprovningsverksamhet. Man konstaterar att det ar frimst inom det
senare omradet som icke-djurbaserade metoder kan utvecklas, medan den
biomedicinska forskningen inom vida omraden inte kan ersétta djurexperi-
ment med modelltester fran icke-djurférsok:

Man uttrycker forhoppningen att de myndigheter som (nu) féreskriver
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djurforsok for produktgodkinnande bor se éver sin krav, och **dar majlig-
het finns i stéllet foreskriva tester som ej dr direkt djurbaserade’’. Denna
instillning, liksom indelningen i tvd huvudanvindningsomraden for-for-
sOksdjur, delas av ume-ndmnden.

Utredningen féreslar att djur i undervisningen skall ersittas med model-
ler. Detta dr ett klart tveksamt forslag. Vi har pa ndgra generationer snabbt
tappat en naturlig kontakt med djur. Dagens ungdom ser djur huvudsakli-
gen i form av sﬁllskapsdjﬁr. Det vore olyckligt om skolan forstiarkte en
sadan klart konstlad instéllning till djur genom 6vergéang till ren modell-
verksamhet. Denna aspekt méste viigas mot det uttalade kravet att minska
djuranvindningen, och en limplig kompromiss astadkommas.

1.44 Ordforanden i djurforsoksetiska nimnden i Goéteborg: Mitt allménna
intryck av utredningen &r att den speglar missnojet med nuvarande férhal-
landen inom de djurférsoksetiska naimnderna. De forslag som laggs fram &ar
emellertid déligt underbyggda och ger ringa férhoppningar om att féreslag-
na foérandringar leder till tinkta forbattringar. Mitt intryck ar att eftersom
det finns ett missndje med nuvarande arbetsordning méaste en férandring
goras. Jag ar dock tveksam till om detta ér skél nog, speciellt som foreslag-
na forandringar leder till storre arbetsinsats frin nimndledaméter, mer
pappersarbete och byrékrati och betydligt 6kade kostnader.

2 Den etiska provningens organisation

2.1 Forsvarets sjukvardsstyrelse — — — delar utredningens uppfattning om
uppdelning av det tillsynsansvar som lantbruksstyrelsen (LBS) har enligt
djurskyddslagen och de specifika djurforsoksetiska problemstéllningarna.
Djurskydd och etik dr enligt SjvS uppfattning tva helt skilda &mnesomréa-
den. Det forefaller darfor naturligt att centrala forsoksdjursnidmnden
(CFN) 6vertar LBS administrativa uppgifter betriffande de etiska nimn-
dernas organisation, statistikféring m. m. samt handlagger drenden av rent
etisk karaktar.

I motsats till utredningen anser SjvS att ett gemensamt sekretariat aven
fortsittningsvis bor finnas fér samtliga etiska namnder.

SjvS ansluter sig till utredningens forslag att hogskolestyrelserna alaggs
uppgiften att utse ledaméter, ordférande och vice ordférande i namnderna
efter nomineringsforslag av hogskola, kommuner och djurskyddsorganisa-
tioner m. fl. '

SjvS tillstyrker utredningens forslag betriaffande antalet nimndledamé-
ter (9—12) s att nimndernas sammanséttning blir sa allsidig som maojligt.
2.2 Forsvarets forskningsanstalt: — — —

Utredningen féreslar att Centrala Forsoksdjursndmnden (CFN) i stéllet
for som nu Lantbruksstyrelsen ansvarar for de etiska namndernas organi-
sation och handliaggning av drenden m. m. FOA ifragasitter om den fore-
slagna ordningen ar béttre dn den nuvarande.

Vad betraffar den regionala djurforsoksetiska namnden forefalier det
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rimligt att olika kategorier finns representerade i de nu aktuella proportio-
nerna. FOA anser ocksa att utredningens forslag att utse ledamoter, sekre-
terare och ordférande &r lampligt. Det forefaller ocksé rimligt att antalet
ledamoéter minskas till 9—12 personcr. Emellertid befarar FOA att dven
om, som foreslagits i betinkandet, antalet sammantriden fér nimnderna
dkar kommer det sannolikt att uppstd problem att fa de etiska beddmning-
arna gjorda s att de ej forsvarar férsoksplaneringen. Dessa problem blir ej
mindre av att forutvarande anmélningsirenden foreslas bli foremal for
etisk bedémning. :

FOA anser att etisk prévning i en tremannagrupp ar den mest praktlska
I6sningen. — — —

2.4 Universitets- och hogskoleambetet: — — —

UHA hyser en viss tveksamhet till av. Autredningen foreslagna orgamsalo-
nska l6sningar av den etiska provningen. — — —

UHA vill sammanfattningsvis framhélla bl.a. — — —

att de djurforsgksetiska nimnderna skall tillsiittas av hogskolestyrelsen
(hogskolestyrelserna i samrad i regioner dir.mer dn en styrelse finns),

att i regioner med omfattande verksamhet mer 4n en djurforsoksetisk
namnd kan tillsittas (eventuellt med ett gemensamt sekretariat) och att
grundarbetet inom namnderna fortfarande utfors inom tremannagrupper,

att delegationsritt och beslut per capsulam skall finnas inskrivet i de
djurforsoksetiska nimndernas instruktioner.

2.5 Regionstyrelsen for Stockholms hogskoleregion: — — —

Utredningen foreslar tva alternativ nir det giller att.utse ledaméter och -
ordférande i nimnderna, némligen CFN alternativt berérda hogskolesty- -

relser. Utredningen forordar det senare. Reglonslyrelsen som eventuell
samordnare omnimns inte i forslaget.

Med tanke p3 den omfattning férsoksdjursverksamheten har utanfér
hogskolan (lakemedelsindustrier etc.) inom regionen anser regionstyrelsen
att CFN, bor ha det samordnade ansvaret for att utse ledaméter i de
regionala etiska namnderna efter forslag frin berorda hogskolestyrelser
och dvriga berérda myndigheter och organisationer. Den omorganisation
och utbyggnad av CFN:s verksamhet, som foreslas, bor ocksd inrymma
funktionen att utse ledamoter.

Regionstyrelsen anser att CFN bor goéra en bedémning utifrdn den
verksamhet som redan nu finns i Stockholmsregionen hUI'UVldd det finns
behov av mer &n en etisk nimnd inom regionen.

2.6 Regionstyrelsen for Uppsala hogskoleregion: — — — Regionstyrelsen -

vill — — — papeka att uppgifien att utse ledaméter och ordférande i de
etiska nimnderna, om denna i framtiden skall avila ’berdrda hogskolesty-

relser’’, bor kunna avila jamval styrelserna for de landstmgskommunala :

hog%koleutblldnmgarna inom vardomradet.
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2.7 Regionstyrelsen for Linkopings hogskoleregion: — — — Utredningen

foreslar att centrala forsoksdjursniamnden (CFN) skall ta 6ver de uppgifter”

som i dag avilar lantbruksstyrelsen som central myndighet i fragor som
giller djuiférsoksverksamheten. Regionstyrelsen anser inte utredningens
argumentation for detta forslag vara Overtygande. Forslaget leder enligt
regionstyrelsens mening till onédig fordyring och byrikratisering av verk-
samheten utan att leda till patagliga forbattringar.

Utredningen féreslar vidare att “’berdrda hogskolestyrelser inom,

universitets- och hégskoleomridet’ i fortsittningen skall utse ledaméter i
de regionala djurforsoksetiska namnderna. I dag gors detta av lantbruks-
styrelsen. I denna del tillstyrker regionstyrelsen forslaget. — — — det bor
klargoras tydligare vilka hogskolestyrelser som skall utse nimnderna.

-=- Regionstyrelsen tillstyrker en begrinsning av antalet ledamoter.
Vad giller nimndernas sammanséttning vill regionstyrelsen instimma i
Birgitta Forsmans sérskilda yttrande dédr hon framhéller det "*hapnadsvic-
kande i att utredningen 6ver huvud taget inte prévat den nuvarande kon-
troversiella sammansittningen med tre lika stora Kategorier, varav tva
arbetar med djurférsék™. Om utredningen verkligen 6nskat forstirka det
etiska momentet i prévningen, — — —. s& borde man enligt regionstyrel-
sens mening allvarligt 6vervigt nimndernas sammansittning. En sidan
provning borde enligt regionstyrelsens memng leda till ett vasentligt for-
starkt lekmannainflytande i nimnderna.

Ledamoten Anita Brakenhielm anfor i reservation: — — —

Det kan dock vara befogat att sdrredovisa och behandla de djuretiska

fragorna péd ett sddant sitt att -den centrala 6versynen som hittills kan
utdvas av lantbruksstyrelsen. '

2.8 Regionstyrelsen for Lund/Malmé hogskoleregion: — — —

Regionstyrelsen tillstyrker — — — utredningens forslag att uppgiften att
utse ledamoter, ordférande och vice ordférande i de djurférséksetiska
namnderna bor avila berdrda hogskolestyrelser.

2.9 Regionstyrelsen for G6teborgs hogskoleregion: — — —

Med tanke pa att hogskolan svarar for en stor del av verksamheten med
forsoksdjur kan det vara utmanande att 1ata hogskolan sjilv utse ledamo-
ter, ordforande och vice ordforande i nimnden. Regionstyrelsen férordar
darfor att detta avilar den centrala forsoksdjursnaimnden. '

2.11 Lantbruksstyrelsen: — — — .

Styrelsen forordar att tillsynen over forséksdjurens vard och forvanng
samt att forsoken utfors enligt den av namnden godkinda ansdkan dven
framdeles utdvas av miljo- och hilsoskyddsniamnderna och linsstyrelser-

na. Det 4r hérvid mycket viktigt att den personal som utévar denna.

speciella tillsyn far en tillfredsstéllande utbildning.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att de uppgifter som
avilat styrelsen att utfarda foreskrifter om de etiska nimndernas organisa-
tion och handliaggning av drenden i fortsattningen skall fullgras av centra-
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la forsoksdjursnimnden. CFN:s ansvarsomrade bor 4ven omfatta att ord-
na utbildning och konferenser for nimndernas personal och for tillsyns-
myndigheterna, samt att sammanstélla och rapportera statistiska uppgifter
till Europaradets sekreterare enligt artikel 28 i Europakonventionen.

— — — Utredningen forordar att hogskolestyrelserna dliggs [uppgiften
att utse ledamoter, ordforande och vice ordférande i nAimnderna.]

Lantbruksstyrelsen kan inte bitrada detta forslag utan foreslar att dven
dessa uppgifter skall avila CFN.

— — — Det ir enligt styrelsens bedomning irrationellt att bryta ut en
mindre del av huvudmannens uppgifter och 6verfora dem till annan myn-
dighet.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om nimndkonferen-
ser och utbildning av ledaméterna i nimnderna. Sadana konferenser har
redan hallits vid ett flertal tillfallen liksom 4ven ndgon utbildningskurs {6r
ledamoterna.

Styrelsen tillstyrker dven utredningens forslag om forstirkning av
CFN:s kansli. Styrelsen vili sdrskilt framhélla att det dr nodvindigt att
utdver de av utredningen ndmnda tjansterna kansliet dven tillforsikras
tillgdng till juridisk kompetens.

Utredningens forslag att '"3-mannagrupperna’” avskaffas och att alla
arenden skall beslutas av nimnden i plenum tillstyrks. Likasa tillstyrks att
inga forsok far pabérjas férrin drendet prévats fran etisk synpunkt. — — —

Lantbruksstyrelsen kan inte bitrida utredningens skrivning att nimnder-
na skall sammantrida endast minst en gang i kvartalet — dock med viss
mojlighet att “'inom denna ram’’ gora justering och vid behov hélla extra
sammantriden. Enligt styrelsens bedomning kommer antalet drenden per
sammantride da att bli allt for stort. — — —

Lantbruksstyrelsen har endast goda erfarenheter av ctt'gemensamt sek-
retariat for alla nimnderna. — — —

Lantbruksstyrelsen forordar darfor att det gemensamma sekretariatet —
omfattande en hcltidstjinst — far bestd och att det placeras vid CFN:s
kansli.

Lantbruksstyrelsen delar utredningens bedémning att de nuvarande
nimnderna ir for stora samt att proportionen mellan de tre i nimnden
ingdende kategorierna bor vara oférandrad. Styrelsen anser dock att nio
ledaméter och nio suppleanter &r fullt tillrackligt. Namnderna bor vara lika
stora i alla regioner.

Lantbruksstyrelsen har inga erinringar utover vad styrelsen ovan anfort
om Europakonventionen. .

Styrelsen har inga erinringar mot utredningens stéllningstagande betréaf-
fande samarbetet mellan de etiska nimnderna och tillsynsmyndigheterna.
Styrelsen vill betona nédvéandigheten av utbildning av miljé- och hélso-
skyddsnimndernas personal i forséksdjursfragor. — — —

Lantbruksstyrelsen har inga erinringar mot utredningens forslag [i fraga
om javsregler och sekretess m. m.]

Prop. 1987/88:93

Bilaga 6

180



2.12 Statens livsmedelsverk: — — —

Betraffande de etiska nimndernas sammansattning vill livsmedelsverket
betona vikten av att det i nimnden ingér ledaméter med kunskaper om
alternativa metoder.

2.13 Statens naturvardsverk: — — —

Utredningen foreslar att centrala forsoksdjursnimnden — — — i fortsitt-
ningen skall fullgéra de uppgifter som avilat lantbruksstyrelsen i friga om
de etiska ndmndernas organisation och handlaggning av drenden. — — —

Naturvirdsverket har allmént den uppfattningen att nya organ inte bor
bildas nér det redan finns myndigheter med motsvarande kompetensomra-
de. Verket har emellertid inga synpunkter pa den nu foreslagna organisa-
tionen, — — —

Naturvardsverket har inget att invinda mot att beslutsfunktionen forbe-
halls ndmnden, nir det géller provningsirenden. En absolut forutsittning
for detta méste dock vara att nimnden bantas kraftigt nir det giller antalet
ledaméter. Det kan ifrigasittas om inte antalet ledaméter bor vara énnu
mindre dn av utredningen féreslagna, nio till tolv.

— — — Verket tillstyrker — — — forslaget om flera ndmnder i hogskolere-
gion med stor méngd drenden om djurforsok.

2.14 Kemikalieinspektionen: — — —

— — — tillstyrker forslaget att centrala forsoksdjursndmnden i fortsatt-
ningen fullgér lantbruksstyrelsens uppgifter i friga om de etiska nidmnder-
nas organisation och deras handliggning. Betriffande ndmndernas storlek
och sammansittning finner kemikalieinspektionen det 6nskvért att storle-
ken pa namnderna begriinsas pa det sitt som utredningen foreslagit. Dir-
emot finns det enligt inspektionen ingen anledning att &ndra den nuvarande
fordelningen av de olika ledamotskategorierna.

2.15 Arbetarskyddsstyrelsen: — — —

Utredningen foreslar att CFN far utvidgat ansvarsomrade. Mot detta
finns inget att invinda. Men férslaget att hogskolestyrelserna skall utse
ledamoter osv. i CFN bor omprovas. De stora férbrukarna av djur for
forskning och testning och de som anvinder sig av djurdata for utvirdering
av risker finns ofta utanfér hogskolans dominer (t. ex. lakemedelsindustri.
statliga forskningsinstitutioner). Ocksd dessa bor beredas inflytande i
CFN.

2,16 Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet: — — —

HSFR ansluter sig till utredningens asikt att centrala forsoksdjursnimn-
den (CFN) bor dverta lantbruksstyrelsens funktion som central myndig-
het. Dock bor i konsekvensens namn och till gagn for konsistensen i
myndighetsutévandet CFN utse ledaméter, ordforande och vice ordféran-
de i de djurforsdksetiska nimnderna pa forslag av bl. a. hogskolestyrelser-
na.
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HSFR finner det lyckligt att utredningen foreslar att ordnmgen med
3-mannagrupper skall upphéra. — —— .

Utredningens férslag att begrinsa antalet nimndledaméter till 9—12
synes vilbetinkt. Sammansittningen av ndmnderna bor rimligen vara
mangsidig och ddrmed i enlighet med utredningens férslag. HSFR vill peka
p& mojligheten att linsstyrelserna far en adjungerad Ieddmot i varje lokal
namnd. :

— —— HSFR anser det virt att diskutera om inte lansstyrelsen som
tillsynsmyndighet bér ha en adjungerad representant i varje nimnd. -

2.17 Medicinska forskningsradet — — — vill sérskilt framhalla behovet av
att personer med &mneskompetens skall ingé i de etiska nimnderna — — —.
Dessutom Onskar MFR kraftigt understryka att de etiska nimnderna
skall tillsattas av de berdrda hogskolestyrelserna eftersom kinnedom om
regionen finns dir pi ett helt annat sitt é&n i CFN.'I den m&n mer &n en
hogskolestyrelse finns inom hogskoleregionen méste det fastslis vem/vilka
som har ansvaret att utse nimndledaméter. -
2.18 Naturvetenskapliga forskningsradet — — — [tillstyrker]
att det overordnade ansvaret for verksamheten flyttas fran lantbrukssty-
relsen till centrala forsoksdjursndmnden,

att antalet ledamoter i ndmnderna begransas till 9—12 personer med lika
antal forskare, forsoksdjurspersonal och'lekmin,
att antalet etiska néimnder'per-hégskoleregion kan vara storre dn ett. -

2.19 Sveriges lantbruksumversntet -

SLU anser att den foreslagna nya arbetsordningen for narvarande har
flera fordelar jamfort med nuvarande system. Utredningsforslaget innebiir
emellertid att handliggningstiden forlings vilket kan vara en betydande
nackdel for forsoksledaren. — — —

SLU vill darfor som sin uppfattning mera explicit én i forslaget uttala att -

s. k. per—capsulamsammantréden skall kunna héllas nir omsténdigheterna
sa kriver.

SLU anser att nuvarande proportion mellan forskare teknisk personal
och lekmin i de etiska ndmnderna &r vél avviagd och bor bibehillas.

SLU tillstyrker att den direkta tillsynen av foérsoksdjurens vard och
forvaring dven i fortsattningen sker i miljé- och hilsovardsnimndernas
férsorg under Lantbruksstyrelsens tillsyn..SLU vill i detta sammanhang
dock framhaélla att utfodring och skotsel av forsoksdjur ofta fordrar specia-
listkunskaper som inte kan fOrvintas finnas i hélsovirdsnimnderna.

2.20 Statens veterinirmedicinska anstalt: — — —
SVA tillstyrker, att till Centrala Forsoksdjursnimnden (CFN), Overfors
de &ligganden som nu ligger pa lantbruksstyrelsen vad avser de etiska
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namnderna, dock att lantbruksstyrelsen bibehaller det hdgsta Gvergripan-
de ansvaret for djurhallningen i landet inkluderande forsoksdjuren.

I friga om utseende av ledamoéter i nimnderna férordar SVA att CFN
svarar f6r denna uppgift men pé forslag av regional instans exempelvis
hogskolestyrelse. I friga om lekmannarepresentanter kan dven lansstyrel-
sen vara lamplig forslagsinstans.

SVA avstyrker att systemet med 3-mannagrupper avskaffas. Projekt-
ansvarig forskare bor alltid kallas till och vara narvarande vid foredragmng
av det aktuella forsoket. :

Om 3-mannagruppen inte ar enig skall drendet hanskjutas till den etiska
namnden. Om man i nimnden ej kan erhalla 2/3 majoritet bor drendet
hanskjutas till CEN for slutlig behandling. — — -

SVA tillstyrker att nimndledaméternas antal begransas till. 9—12, och
. den fordelning som foreslas avseende forskare, forsoksdjurspersonal och
lekméin. SVA finner det angeldget att universitetsveterinidren vid resp.
regionalort ingér i nimnden — — —. [och :att] Europaradskonventionens
bestimmelser inarbetas i det svenska regelsystemet.

2.21 Centrala forsiksdjursnamnden: — — —

Utredningen har féreslagit att CFN Aligges huvudmannaskapet for de
djurforsoksetiska nimnderna. CFN ir beredd att dtaga sig detta ansvar
under forutsittning att namndens kansli omorgamseras i enlighet med
utredningens forslag.

I utredningen har lamnats tvd alternativ betraffande uppgiften angdende
tillsattandet av ledaméterna i de djurforsoksetiska nimnderna. CFN kan i
princip acceptera bada forslagen. Dock forordas att CFN utser ledamoter-
na efter forslag fran hogskolestyrelserna resp. lansstyrelserna i de lan som
har forsoksdjursverksamhet. Hogskolestyrelserna foreslir representanter
for forskare och forséksdjurspersonal medan linsstyrelserna foreslar re-
presentanter for lekmannen.

CFN stodjer utredningens forslag att den nuvarande representationen i
nimnderna bibehilles med lika delar forskare, férsoksdjurspersonal och

lekmén. CFN anser att den etiska provningen med denna sammansattning
far en allsidigare sakkunskap i komplicerade vetenskapliga sporsmaél, sam- -

tidigt som allménhetens insyn via lekménnen i‘djurférséken bibehélles

[Fyra ledamoter har reserverat sig mot att CFN férordar att CFN skall

utse ledamoter i de olika nimnderna. Reservanterna anfér:] att utrednings- -

mannens forslag att de skall utses av hogskolestyrelserna skall gélla. -

Ledamoten Olov Lindahl anfor i reservation — — — menar att ett' 50 %-igt
lekmannainslag ar rimligt, varvid dock detta inslag €j enbart bor besta av
medlemmar i djurskyddsorganisationer utan av lekmién i stérsta allménhet.
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2.22 Skogs- och jordbrukets forskningsrad — — — tillstyrker att huvudan-
svaret for verksamheten flyttas fran lantbruksstyrelsen till centrala for-
sOksdjursnamnden. [och att antalet ledamdter i de etiska nimnderna be-
grinsas till hogst 12 personer med lika antal forskare, forsoksdjurspersonal
och lekmin.]

2.23 Statskontoret: — — —

— — — Utredningen vill bibehélla de kommunala miljé- och hélsoskydds-
niamndernas tillsyn éver djurens vérd och behandling under linsstyrelsens
overinseende. I dessa fragor skall lantbruksstyrelsen fungera som central
myndighet dven i framtiden.

Statskontoret delar utredningens uppfattning i dessa fragor.

-~ — — Utredningen foreslar darfor att centrala forsoksdjursnimnden
(CFN) skall fullgéra de uppgifter som avilat lantbruksstyrelsen i fragor om
de etiska nimndernas organisation och handliggning av drenden. En sddan
renodling av funktionerna anser statskontoret vara 4dgnade att stirka den
etiska prévningen. :

Utredningens forslag att hogskolestyrelserna i stillet for lantbruksstyrel-
sen skall aliggas att utse ledaméter, ordférande och vice ordférande i de
djurférsoksetiska namnderna delas av statskontoret — — — statskontoret
[har} svart att ta stillning till behovet och dimensioneringen av den nya
centralmyndigheten, dven om verket har en positiv instillning till den
foreslagna renodlingen av den etiska prévningen.

Principiellt anser statskontoret att fristdende centralmyndigheter, som
omfattar endast ett fatal tjanster, inte bor inrdttas. Om en sérskild myndig-
het inrittas for den etiska prévningen forordar statskontoret att den i

administrativt hinseende inordnas i en stérre myndighet, lampligen lant- .

bruksstyrelsen. .

Utredningens forslag rorande de etiska ndmndernas dndrade arbetsru-
tiner med beredning i 3-mannagrupper, att alla ansdkningar provas vid
plenarsammantriden med mdjlighet till per-capsulamsammantriden alt.

delegation av vissa drenden samt titare sammantriden tillstyrks av stats- -

kontoret — —~ —.
Aven forslaget att vid behov inritta flera nimnder i en hogskoleregion
tillstyrker verket.

Statskontoret anser vidare forslaget att begriansa antalet ledamoéter i en:

férsoksdjursnamnd till 9— 12 riktigt och vill framféra synpunkten att leda-
moterna bor utses si att en konstruktiv debatt kan féras i nimnderna med
syfte att minska bade antalet djurférsok och djurens lidande.

Néigon tidplan for férslagens genomforande ldmnar inte utredningen.
Man talar om radrum for forskningen fér information och anpassning till
ett nytt provningssystem. Vidare behovs rddrum for att bedéma Europa-
radskonventionens krav. Aven den nya centralmyndigheten bor, enligt
utredningen, ha god tid att utforma foreskrifter och forbereda information
och utbildning. Detta synes innebira att nya CFN borde tillsittas relativt
omgdende. Enligt statskontorets uppfattning borde darfér utredningen ha
provat en limplig tidpunkt for den nya organisationen.

Prop. 1987/88:93

Bilaga 6

184



2.25 Lansstyrelsen i Viisterbottens kin: Utredningens forslag att i princip.

alla forsok skall bli foremal for provning i den etiska nimnden kan ses som
en positiv utveckling for att forbittra forsoksdjurens situation. Savitt lins-
styrelsen kénner till finns inom omrédet inget behov av att ur denna
synpunkt géra ndgon dndring av nuvarande ordning. Systemet har dven i
Ovrigt fungerat val.

I likhet med utredningen har linsstyrelsen goda erfarenheter av treman-
nagruppernas verksamhet. Ett genomférande a(v utredningens férslag tor-
de bl. a. medféra att handliggningstiden av forsoksdrendena forlangs.

Det har dock fran vissa hall i olika sammanhang framférts kritik mot
djurforsoksverksamheten. i landet. Lansstyrelsen far darfor foresla, att
samtliga forsok — med undantag av enklare sédana (dessa omndmns i
betdnkandet pd s. 62) for vilka endast anmilningsskyldighet bor gilla —
bor provas och att denna provning bor ske i tremannagruppen. Om grup-
pen dr oenig bor beddmningen 6verldmnas till nimnden. Som en f6ljd av
detta beh6ver nimnderna inte hélla ordinarie sammantraden oftare dn vad
som ér fallet nu. .

Liansstyrelsen har det regionala ansvaret for djurskyddet. For att kunna
fullgoéra sin uppgift pd detta omrade foreslar lansstyrelsen att berorda
miljo- och hilsoskyddsnimnder i god tid varje &r inkommer till linsstyrel-
sen med plan pd hur tillsynen av forsoksdjursverksamheten avses ske
under det kommande kalenderéret.

2.27 Foreningarna djurens vinners riksorganisation: — — —

Enligt utredningens forslag bor vissa arbetsuppgifter, som nu &vilar
Lantbruksstyrelsen, overflyttas till CFN, alternativt hogskolestyrelserna
inom resp. universitets- och hogskoleomrade. Dirvid skulle uppgiften att
utse ledamoéter till de etiska nimnderna hénskjutas till ndgon av dessa
instanser, — — — det borde riacka med att ordférande och vice ordforande
utses av nagon av de instanser som utredningen foreslagit, medan djur-
skyddsorganisationerna, i enlighet med sin tilldelade kvot, lamnar in nam-
net pa den person som organisationen utsett.

Tyvarr maste nog konstateras, att den nyordning av [de etiska] nimn-
dernas arbetssitt som — — — presenteras, med storsta trolighet kommer
att ge upphov till flera irritationer 4n den nuvarande. — — — det 4r absolut
nddvindigt att resp. férsoksledare instiller sig personligen vid de plenar-
sammantriden dar deras drende skall behandlas. ~ — —

Vad giller s. k. bradskande drenden bor dessa behandlas av en 3-man-
nagrupp av nuvarande sammanséittning dir dven forsoksiedaren ir nirva-
rande.

Namndens antal féreslds minska till minst 9 och hégst 12 personer,
vilket kan vara lampligt om arbetssituationen sa tillater.

Sedan har dven poéngterats vikten av att nimnderna far en s mangsidig
sammansittning som mdjligt. Detta innebir bl.a. att pd lekmannasidan
skall det, forutom djurskyddsrepresentanter, &ven ingé personer som fore-
trider allminna samhillsintressen. Det senare fir anses vara felaktigt
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— — —. Hur skall en person som aldrig sysslat med djur, eller inte ens &r
intresserad av djur 6verhuvudtaget, kunna fungera som radglvare at fors- °
karna i s& svara drenden, som det hir handlarom? — — — -
Flera namnder inrattas med hanvisning till den kraftiga nerbantning av
ledamotsantalet som foreslagits. Lekmannainslaget viiljes pd férslag av
djurskyddsorganisationerna. : '

2.28 Landstingsforbundet: — — — Enligt forbundets mening ar forslaget att -

samtliga forsok skall provas i etisk ndmnd en viktig férbittring jimf6ért med
nuldget. Likasa finner forbundet det sjalvklart att forsok inte far paborjas
forrdn ansdkan provats av den etiska nimnden.

Forbundet bitriader ocksa forslaget att dverfora funktioner som hor
samman med djurférsoksetiska problemstillningar frin lantbruksstyrelsen
till Centrala forsoksdjursnimnden. — — — Forslaget innebar vidare att
hogskolestyrelserna far uppdraget att utse de etiska nimnderna. Férbun-
det forutsitter att dven landstingen bereds mdjlighet att nominera repre-
sentanter till de etiska nAmnderna inom resp. hogskoleregion. — — —

2.29 Lakemedelsindustriféreningen;: — — — - -

Utredningen foreslar att huvudman for den etiska funktionen dverfores
till Centrala Forsoksdjursnimnden (CFN) medan tillsynsfunktionen skall
ligga kvar inom LBS ansvarsomrade.

LIF tillstyrker denna fordandring. — — —

LIF tillstyrker utredningens férslag om att minska nimndstorleken till
912 personer och den foreslagna lika fordelningen mellan forskare djur-
personal och lekmén. : : .

LIF anser att utredningens-forslag; som innebir handlaggningstider pa
upp till tre manader f6r tester enligt sivil kategori A som kategori B,
innebir en s kraftig férsimring frin nuvarande situation och kan medfora
s allvarliga forseningar for forskningen inom likemedelsindustrin att det
far anses oacceptabelt. -

LIF anser att handléggningstiden maste nedbringas till en ménad.'

LIF tillstyrker en minskning av nimndernas storlek.

2.30 Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok: — — — -

Det hittillsvarande systemet med bade lantbruksstyrelsen och centrala
forsoksdjursndimnden som &verordnade de etiska ndmnderna har varit
négot férvirrat. Vianser, att det bor bli en forbattring om huvudmannaska—
pet 6verfors till CEN. ;

Vi forutsitter att den handliggare, som kommer att arbeta med de etiska
namnderna. har goda kunskaper i organisatoriska frigor. Vederbérande

bor hellre vara jurist eller samhélisvetare &n veterinar eller djurforsokare. -

- Uppgiften att utse ledaméter méste enligt var uppfattning tillkomma
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huvudmannen. Sarskilt nir det galler lekménnen ér detta visentligt.

Vi anser att forslaget till ett system med fasta sammantriadestider (s. 69)
ar bra, liksom att sammantriide bor héilas minst en ging i kvartalet.

Betriffande det som sidgs om sekretariat r vi tveksamma. Vi befarar att
det inte kommer att fungera,; om varje nimnd skall utse en sekreterare. -

Om man skall vilja mellan en storre ndmnd och flera mindre namnder i
en hogskoleregion, anser vi att en storre.ndmnd ar att foredra, av bade
kompetens- och samordningsskal. Allra simst &r en liten nimnd.

Forslaget att drastiskt minska antalet ledamoter i nimnderna anser vi 4r
mycket daligt och orovickande. -~ — —

Hoppet frin 42 ledaméter (som kanske kan anses vara for manga) till 9—
12 4r ju enormt. Vi férordar att man stannar nigonstans -miitt emellan.

Ett system med personliga suppleanter anser vi ar bra.

Betriffande sammansittningen av namnderna finner vi utredmngens-

forslag till en bibehdllen tredelnmg helt oacceptabel. —— —
Vi anser, att nimnderna skall besta av tva lika stora grupper, den ena
tillgodoseende forskningsintresset, den andra djur- och allménintresset. -
Vi foreslar dessutom, att ordféranden i resp. nimnd inte tas frin nigon
av de hittills nimnda grupperna, utan att det blir en jurist eller motsvaran-
de.

2.31 Svenska djurskyddsforeningen — — — tillstyrker utredningens forslag,

att Lantbruksstyrelsens (LBS) nuvarande funktioner som central myndig- -
het for de etiska nimnderna éverfors till Centrala Forsoksdjursnimnden -

(CFN).

— — — Fragor om vissa tillstand till djusforsék, om godkinnande av
lokaler for forsoksdjur och om destinationsuppfédning bor liksom nu hand-
laggas av LBS.

Svenska Djurskyddsfoéreningen vill ocksa fororda utredningens forslag,
att hdgskoleqtyrelserna utser ledaméter, ordférande och vice ordférande i
nimnderna pa namnforslag av hogskolan, kommunerna och djursl\yddsor-
ganisationerna.

Niamndledaméterna bor liksom i nuvarande namnder representera fors-
kare inom olika imnesomraden. djurvardare och laboratoriepersonal samt
lekmin frin djurskyddet och sambhillet. I friga om antalet ledaméter frian
de olika kategorierna hyser Svenska Djurskyddsforeningen den uppfatt:
ningen, att antalet lekmén bor utékas pa de Ovriga kategoriernas bekost-
nad. — — — Darfor bor en namnd pa nio ledamdter bestd av tva forskare,

tva representanter for djurvirdare och laboratoriepérsonal, —.— — fyra

lekmin samt en opartisk ordférande. Antalet ledaméter i en namnd bor

begrinsas till tolv och inte understiga nio. I en hégskoleregion bor mera én

en ndmnd kunna inrittas.
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Svenska Djurskyddsféreningen vill ocksé fororda utredningens forslag,
att 3-mannagruppen upphér och att alla ansékningar om forsok provas i
plenarsammantraden.

Svenska Djurskyddsforeningen vill instimma med utredningen att vid
normgivningen rorande den etiska prévningen beakta Sveriges ataganden
enligt den europeiska konventionen om skydd av ryggradsdjur, som an-
vinds for forsoks- och annat vetenskapligt &ndamal; — — —

2.32 Svenska kommunforbundet: Styrelsen tillstyrker utredningens forslag
utom betriffande sammansattningen av de djurforsoksetiska nimnderna.
— — — Styrelsen anser att hilften av ledaméterna i nimnderna skall vara
lekmén. Dessa bor nomineras av styrelsen i forbundets linsavdelning i det
lan diar hogskolan ar belagen och av djurskyddsféreningarna inom resp.
hogskoleregion.

2.33 Sveriges djurskyddsféreningars riksférbund: Utredningens forslag att
Centrala Forsoksdjursnimnden skall fullgéra vissa av de uppgifter som nu
avilar lantbruksstyrelsen, — — —, stodjes av SDR. Detta maste dock ske i
samrad med lantbruksstyrelsen. De fragor som beror det direkta djurskyd-
det faller ju under lantbruksstyrelsens kompetens som central tillsynsmyn-
dighet.

SDR anser att antalet ledamoter i varje namnd inte bor understiga tolv.

Utredningens forslag att nimnderna &ven i fortsittningen bor best av
lika delar forskare, representanter for forsoksdjurspersonal och lekmin
accepteras av SDR, under den uttalade férutséttningen att nimnderna far
en s mangsidig sammanséttning som majligt.

Utredningen har inte funnit anledning att foresla négra organisatoriska
forandringar i den lokala tillsynen och kontrollen av forséksdjursverksam-
heten, men konstaterar att en forstarkning av de kommunala resurserna for.
tillsynsarbetet framstar som 6nskvirda.

SDR omfattar detta konstaterande som positivt — — —.

2.34 Sveriges industriforbund: Sveriges kemiska industrikontor — — —

DA det galler den kontroversiella frigan om de forsoksdjursetiska namn-
dernas sammansittning finner Kemikontoret forslaget att begrinsa antalet
ledaméter till 9—12 valmotiverat.

Efter noggrann provning av for- och nackdelar med olika alternativ till
nimndernas sammansittning, finner Kemikontoret, — — ~, det — — — for
narvarande inte finns anledning. att dndra p& nuvarande ordning, och
ansluter sig darmed till utredningens forslag.

2.35 Linkopings kommun: Miljo- och hilsoskyddskontoret — — — Man bér
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noggrant prova om en dverflyttning av ansvar frén Lantbruksstyrelsen till
CFN inte kommer att medféra problem med direkt tillgang till veterinir
expertis. Ett sitt att l0sa detta problem &r att se till att befattningshavarna
inom CFN ir veterindrer.

2.36 Goteborgs kommun — — — finner dock den foreslagna neddragningen
av antalet ledaméter i namnderna omotiverat stor. Ett stérre antal ledamo-
ter borde enligt vir mening i stillet kunna mojliggora en dndrad samman-
sédttning av nimnderna med en stérre andel lekmén.

2.37 Umea kommun: Miljé- och héilsoskyddskontoret ~ — —

Utredningen f6reslar att centrala férsoksdjursnimnden (CFN) ska full-
gora vissa av de uppgifter som nu avilar lantbruksstyrelsen. Hirigenom
astadkoms en klar uppdelning mellan den etiskt provande verksamheten
och myndighetsutovningen.

Utredningen foérordar att berorda hoégskolestyrelser utser ledaméter
samt ordférande resp. vice ordforande i nimnderna. Miljé- och hélso-
skyddskontoret har inget att erinra. — — —

Utredningen foreslar att samtliga drenden skall behandlas av hela ndmn-
den och att nuvarande system med tremannagrupper, med fran nimnden
delegerad beslutsritt vid enighet i bedomningen, skall slopas. Ndmnderna
foreslds sammantriida fem ganger per ar. Milj6é- och halsoskyddskontoret

finner detta forslag markligt — — — arbetet i tremannagrupperna [har] .

fungerat bra och av samtliga upplevts som vardefullt, — — —

Milj6- och hilsoskyddskontoret foreslér darfor att den etiska prévning-
ens organisation i nimnderna blir foremal for ytterligare 6verviganden
alternativt att nuvarande arbetssitt bibehalles.

Artikel 26 i konventionen behandlar kravet pa limplig utbildning for de
som bedriver djurforsok eller deltar i djurforsok eller tar vard om for-
soksdjur diri inbegripet overvakning’'.

Miljo- och hilsoskyddskontoret kan konstatera att man frén centralt hall
inte 1 tillrdcklig omfattning beaktat utbildningsfrigan avseende personal

vid miljo- och hélsoskyddsforvaltningarna och efterlyser limpliga centrait -

anordnade kurser eller seminarier.

Miljo- och hilsoskyddskontoret finner den nuvarande ansvarsfordel-
ningen mellan etiska nimnden och milj6- och hélsoskyddskontoret bra
— — —. Milj6- och hilsoskyddskontoret efterlyser dock ett starkare stod
frdn centralt hall frimst di det géller fort- och vidareutbildning inom
omradet.

2.38 Stockholms kommun: Milié- och héilsoskyddsnimnden — — —

Betraffande foreslagna organisatoriska fordndringar anser forvaltningen
utredningens forslag bra och instimmer i att centrala férséksdjursnimnden
(CFN) i stillet for lantbruksstyrelsen far ansvaret for detaljféreskrifter om
etisk prévning av djurférsdk samt utbildaing av berdrda personer.

Forslaget att nuvarande 3-mannagrupper utgar och ersitts med att be-
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slutsfunktionen forbehdlles etiska nimnden avser forvaltningen motsvarar
onskemalen om att i namnden fa en konstruktiv och saklig diskussion.

Vid nimndens sammantriaden diskuteras ofta fragor som beror djurhdll-
ningen av forséksdjur vid olika institutioner. — — — Forvaltningen anser
darfor att en markering bor ske om méjlighet till samradsférfarande med
miljé- och hilsoskyddsndmnderna i dessa fragor.

— — — Forvaltningen har den uppfattningen att for att undvika minsta
tvivel om jav bor centrala forséksdjursnamnden utse [ledamoter och ordfo-
rande i de olika nimnderna].

Forvaltningen anser darfor att centrala forsoksdjursnamnden anordnar
och genomfor utbildning for de personer i kommunen som ir ansvariga for
den direkta tillsynen fav forsoksdjursanliaggningar och djurférsok].

— — ~ Det vore dnskvirt att vid institutionerna finns en person med -

totalansvar for forséksdjursverksamheten som ar vil insatt i verksamheten
med forsoksdjur. En sidan kontaktperson underlattar mycket for tillsyns-
mannens verksamhet.

2.39 Djurforsoksetiska nimnden i Uppsala: Endast myndighet med lokal
forankring kan ha tillrickligt ingdende kiinnedom om personers lamplighet
for uppgiften att vara ledamot av djurforsdksetisk nimnd. Av denna anled-
ning bor namndernas ledaméter {oreslas av hogskolestyrelser och CFN:s
engagemang inskrénkas till det formella forordnandet.

Den av utredningen foreslagna nya ordningen, innebidrande att 3-man-
nagrupperna slopas och alla drenden dras. pa plenafsammantréden, kan

betyda en risk for en byrakratisering, som kan verka férlamande pa forsk--

ningen. Denna risk kan dock motverkas genom mdjlighet f6r nimnden att
[bl. a.] besluta per-capsulam — — —.

Vidare vill namnden understryka betydelsen av att forsoksledarcn kallas
till sammantrddena, — — —.

Den nuvarande sammansittningen av nimnden bor enligt ndmndens

uppfattning bibehéllas i enlighet med utredningens forslag. Namnden vill

dessutom sirskilt framhélla- nédvindigheten av att personer med fimnes-
kompetens ingar i nimnderna sd att garanti for biasta méjliga behandling av
forsoksdjuren skapas.

Namnden tillstyrker, att tillsynen av forsoksdjurens vérd och forvaring
aven i fortsittningen sker genom milj6- och halsoskyddsniamndernas .och
lansstyrelsernas forsorg under dverinseende av lantbruksstyrelsen. — — ~

Ledamoten Ingegerd Erlandsson anfor i reservation: Antal ledaméter. For-
slaget att antalct ledamoéter drastiskt sinks till 9—12 bygger pa de svar
‘ledamoterna lamnat i enkiten. Men av sammanstéllningen framgar att
hilften av forskarna, mindre dn hélfien av [Orsoksdjurspersonalen och
drygt en tredjedel av Ickménnen anser att namnderna &r for stora. Detta far
jag till att en majoritet anser att antalet ledaméter ar bra som det ar. -
Nimndernas sammansdttning Aven forslaget om fortsatt majoritet for
personer som sjalva har sin utkomst av djurférsék bygger pi enkiitsvaren.
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Att majoriteten dr nojda med att vara i majoritet forvénar ingen, men jag
anser inte att frigan darmed ar utredd.-

2.40 Djurforsoksetiska nimnden i Linképing: — — —
- Vi dnskar ocksa understryka att vi delar utredningsmannens asikt om att
de etiska namnderna skall tillsittas av de. berérda hogskolestyrelserna,

eftersom kiinnedom om kompetenta personer inom regionen finns dér pa :

ett helt annat sétt dn i CFN. .
Betriffande handliggningen av drenden instimmer vi med utredningens

forslag att beslut skall tas vid plenarsammantride. Vi finner det ocksi av -

vikt att ndmnden ges mojlighet att hilla s. k. per-capsulamsammantriaden
eller att delegera beslutanderitten i vissa drenden.

2. 4l Djurforsoksetiska namnden i Lund/Malmo -—-

Enligt utredningens forslag slopas det nuvarande systemet med lreman-
nagrupper. Detta finner majoriteten av nimnden positivt.

Tva ledamoter anser att systemet med tremannagrupper skall bibehallas.

Antalet sammantriiden i regionen bor anpassas sa att antalet drenden per
sammantride blir rimligt.

Vid speciellt bridskandc fall kan det finnas mojlighet till fortur si att -
dessa ansOkningar gar fore de andra i behandlingen av nimnden. Detta -

forfarande skall sjalvfallet tillimpas mycket restriktivt. Per capsulam-sam-
mantriden skall inte fdrekomma.

Nimndens majoritet delar utredningens forslag angaende sammansitt-
ningen av ndmnden med tillagget att férutom alternativforskare bor dven

forskare typ etologer finnas foretridda. Dessutom +ir det viktigt .att upp---

méarksamma behovet av utbildning av forsoksdjurspersonal. Tva ledamo-
ter anser att namnden bor vara tudelad. A ena sidan forskare och for-
sOksdjurspersonal. Bland forskarna skall finnas foretridare for alternativ-
forskning. etologer samt forskare som inte sjilva ar involverade i djurfor-
sok. — A andra sidan lekmén, varibland skall inga representanter for
djurskyddsorganisationer och representerande politiker. :

Namndens majoritet stiller sig bakom att djursl\yddsorgamsdtloner

bor™ vara representerade. En stark minoritet anser att djurskyddsorgani-
sationer “'skall’* vara representerade. - :

Antalet ledaméter bor inte maximeras till tolv. Ett hogre antal ledaméoter
ger storre flexibilitet, Man méste dven ge utrymme &t att alla ej kan narvara
alltid. :

2.42 Djurforsoksetiska nimnden i Umed: Utredningens forslag att centrala

forsoksdjursnamnden skall fullgora vissa av de uppgifter som nu avilar

lantbruksstyrelsen, — — — kan godtas av ume-ndmnden. :
Uppgiften att utse nimndernas ledaméter, ordférande och vice ord-

forande bor enligt ume-nimnden évila de berdrda hégskolestyrelserna,
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Ume-namndens uppfattning ir att antalet ledaméter [i nidmndernal bor
vara tolv, for att mgjliggora en tillfredsstéllande representation inom de
olika kategorierna ledamoter.

— — — Inom det humanmedicinska faltet anses alltsd en lekmannarepre-
sentation om 1/7—1/5 ge en tillfredsstillande allméninsyn i verksamheten.
Mot den bakgrunden maste representation med 1/3 i de djurférsoksetiska
nimnderna bedomas som helt titllracklig.

Ume-ndmnden anser att vardet av utbildning av olika personalkategorier
inom filtet inte har beaktats frdn centralt héll i tillricklig utstriickning,
sasom en viktig del i utvecklingen av djurskydd och etisk standard inom
djurforséksomradet. En speciell utbildning for ledaméter i de djurforsoks-
etiska ndmnderna torde likasa utgéra en positiv faktor for det “dagliga”™
namndarbetet. :

Utredningen har inte funnit anledning att féresla nigra organisatoriska
forandringar i den lokala tillsynen och kontrollen av férsoksdjursverksam-
heten, men konstaterar att en forstdrkning av de kommunala resurserna for
tillsynsarbetet framstar som 6nskvirda.

Detta konstaterande uppfattas som vardefullt av ume-nimnden — — —.

2.43 Djurforsoksetiska ndmnden i Stockholm: — — — Hogskolestyrelserna
synes mest lampade att utse medlemmar i nimnderna. — — —

Utredningens forslag att inte éndra sammansattningsprinciperna i nimn-
derna ar riktig, ~ — —

2.44 Ordféranden i djurforsoksetiska namnden i Goteborg: — — —

Jag har svart att forstd varfor Centrala Forsoksdjursnimnden skall ta pa
sig ett Okat arbete vad giller dvervakning och sammanstillning av de
djurforsoksetiska nimndernas samarbete. ~ — —

Betriffande antalet ledamoter stéller jag mig mycket tveksam till utred-
ningens forslag. — — —

— — — Jag vill allts4 tillstyrka att nimnderna i fortsittningen ocksé har i
storleksordningen 24—30 ledamoéter och att man realistiskt inser att 1/3
kommer att vara forhindrade att deltaga i ett sammantriade.

— — — Jag skulle girna se att man minskade pa det centrala arbetet och
snarare avskaffar CFN &n bygger ut denna. — — —

3 Den etiska prévningen och finansieringen

3.1 Forsvarets sjukvirdsstyrelse: — — —

SjvS stoder utredningens forslag att de etiska nimnderna &ven i framti-
den skall ha en radgivande funktion. Att férsoksledarna foljer nimndens
utlatande betraktar SjvS som cn sjilvklarhet.

Utredningen anser att nuvarande indelning mellan anmélningspliktiga
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forsok och ovriga forsok slopas och att i stéllet samtliga forsok provas av
nimnderna. — — — SjvS anser att nuvarande uppdelning i tva {orsokstyper
bibehdlles men revideras med hinsyn till Sveriges atagande enligt europa-
radskonventionen.

Utredningen foreslar att nimndernas rnanslermg till lika delar bares av
stat och industri. SjvS vinder sig mot den direkta kopplingen mellan etik
och ekonomi. SjvS anser det psykologisKt olampligt att direkt avgiftsbelag-
ga etiska virderingar och frigestillningar. Dessutom finns risk for viss
beroendestéllning i en eller annan form. Om sa dnda blir fallet bor ekono-
miska medel av- staten direkt tillféras ndmnden och ¢j via berérda forsk-
ningsrad.

3.2 Forsvarets forskningsanstalt: — — —

FOA instammer helt i utredningens forslag att de djurforsoksetiska
namnderna dven i fortsittningen bor vara radgivande. FOA delar de skal
som utredningen presenterar som stod for detta forslag.

— — — sckretesskyddade drenden bor provas cnligt i huvudsak nu gil-
lande regler.

Vad giller finansicring av niamndernas verksamhet onskar FOA ej en
finansiering genom avgiftsbeliggning av varje ansékan. Utredningens for-
slag att tacka kostnaderna for den etiska provningen genom bidrag frén
berérda statliga organ och fran likemedelsindustrin samt fran §vriga beror-
da industrier forefaller acceptabelt.

3.4 Universitets- och hégskoleimbetet: — — —

UHA anser att det foreligger risk for en onddig och tidsédande byrakra-
tisering nir samtliga djurforsok omfattas av prévningsplikten. Om man
viljer denna 16sning méiste sddana risker minimeras genom t. ex. att nimn-
derna ges mojlighet till delegations- liksom dven per capsulambeslut. Ge-
nom att tillsitta mer én en djurforsoksetisk nimnd inom varje hdgskolere-

gion kanske man kan nedbringa tidsutdrikten inom varje ndmnds omride. -

— — — Resurser méste vidare anslas sd att lokaler. utrustning och utbild-
ning m. m. kan nd den nivd den av Sverige antagna l:uropdkonventmnen
Om skydd av forsoksdjur’ anger.

3.7 Regionstyrelsen for Linképings hogskoleregion: — — — _
Utredningen foreslar att uppdraget som ordférande, sekreterare och
ledaméter i namnderna arvoderas. Regionstyrelsen tillstyrker detta.
Utredningen foreslar att merkostnaden for deras forslag, ca 700000 kr.,
till lika delar ticks genom bidrag fran berdrda statliga organ och likeme-
delsindustrin. Regionstyrelsen anser for sin del att en finansiering gecnom
cn avgift per forsoksdjur vore battre. — — —

3.11 Lantbruksstyrelsen: — — —
Lantbruksstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att de etiska ndmn-
derna iiven i fortsittningen far en ridgivande funktion. — — —
Lantbruksstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att den etiska prov-
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ningen skall omfatta fler typer av forsok dn som sker for nirvarande.

Det far ankomma pd CFN sdsom ny huvudman for de etiska nimnderna
(se 8.4.1) att limna ndrmare foreskrifter om vilka forsok som kan undantas
fran etisk provning. — — —

Lantbruksstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att niamndens
stillningstagande skall begrinsas i tiden till tre ir och att ett forsok som
pagatt tre ar skall omprovas eller avrapporteras till namnden. — — —

I detta sammanhang vill styrelsen sarskilt framhélla att de etiska nimn-
derna har en radgivande funktion och att de inte skall utdva nagon form av
tillsynsverksamhet. — — —

D4 de etiska nimnderna har en radgivande funktion bér en annan myn-

dighet utfirda det sirskilda tillstdnder. De djurforsoksetiska nimnderna -

bor darfor enligt lantbruksstyrelsens bedomning préva forsoken i grupp B
pa samma sitt som forsok i grupp A. Namndens radgivande stiillningsta-
gande dversinds sedan till CFN som sdsom ansvarig myndighet beslutar i
drendet.

-—— Enligt styrelsens beddmning kommer dessutom ett gemensamt
sekretariat, placerat vid CFN, att bli vasentligt billigare &n att uppriitta en
sekretariatsfunktion vid atta nimnder. — — —

Utrcdniﬁgcns forslag om ersittning till ledamoterna i de etiska namnder-
na tillstyrks. — — —

3.12 Statens livsmedelsverk: — — —
Det [4r] viirdefullt om nidmndens provning kunde ske i nirvaro av
forsdksledaren. — — —

3.13 Statens naturvardsverk: — — —

Naturvardsverket ansluter sig till utredningens forslag att de etiska
nimnderna dven i fortsittningen skall ha en ridgivande funktion.

Utredningen foreslar att — — — samtliga forsok blir foremal fér provning
i vederborande nimnd. Enklare férsék — — — bér som hittills kunna un-
dantas frin provningsplikten. Det hade varit dnskvirt att behovet av denna
skidrpning hade motiverats klarare i betinkandet. Den utvidgade prov-
ningsplikten kommer givetvis att leda till forseningar av forsoken, — — —.

Utredningen har — — — forordat att dven fortsittningsvis skall tillsynen
dver djurens vard och behandling — — — utdvas av de kommunala miljé-
och hilsoskyddsnidmnderna samt centralt av lantbruksstyrelsen. Natur-
vardverket har inga erinringar mot detta.

— — — Verket [anfor] att om ndmnden ombildas enligt forslaget méaste
det ocksa anges vem som avgor eventuella besvir 6ver naimndens beslut.

Naturvardsverket anser det i ovrigt vara givet att provningspliktigt for-
sOk (ej anmilningsirenden) inte skall fa pborjas forran ansdkan provats.
Verket tillstyrker — — — forslaget — — —.

— — — verket stoder utredningens forslag att inte ta ut en avgift vid varje
provningstillfille, — — —
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3.14 Kemikalieinspektionen: — — —

— — — anser attl de etiska nimnderna dven i fortsattningen skall ha en
_ ridgivande funktion. Inspektionen anser ocksé att den nuvarande indel-
" ningen i anmélningspliktiga och évriga forsok bér slopas. och att samtliga
{forsok blir foremal for provning i etisk nimnd.

3.15 Arbetarskyddsstyrelsen: — — —

— — — latt] i stort sett alla forsok skulle — — — provas av ndmnden.
— — — 4r ett forslag som kan accepteras. {I utredningen] féreslas ocksé att
forsok som pagatt i tre &r maste omproévas eller kontrolleras. Detta forslag
ir opraktiskt. — — — Avsikten kan inte vara att ett projekt skall avbrytas
eller férandras mitt under pagaende arbete.

Utredningen har tillfredsstillande belyst frigan kring finansieringen av
forslaget om arvodering av arbetet i nimnderna.

3.16 Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet: — — —

Det ar HSFR:s uppfattning att de djurforsoksetiska ndmndernas stall-
ning bor in mer stirkas dar si kan goras utan att detta leder till nya
kostnader och andra oligenhecter. — — — Innan HSFR:s etikkommitté har
godkint en ansdkan som ror personuppgifter utanordnas inga av radet
beviljade medel. Denna ordning har onekligen gett tyngd at etikkommit-
téns beslut.

HSFR har som anslagsbeviljande myndighet, dar forskning med djur
ocksa ingar. inget emot att en sddan ordning infors.

HSFR bitrader utredningens forslag att gransen mellan anmilningsplikti-
ga och ovriga forsok avskaffas. Likasd anser radet det helt riktigt att den
djurforsoksetiska bedémningen blir en helhetsbedomning.

[ fragor som ror jav och sekretess bitrader HSFR utredningens forslag.

I likhet med utredningen anser HSFR att en avgiftsbeldggning skuile bli
otymplig och svarkontrollerad.

3.17 Medicinska forskningsradet: — — —

Betraffande provningsplikten av alla forsok (grupp A och B) bor direkti-
ven utformas s att detta system praktiskt ir genomforbart och inte stoter
pé problem av personell eller byrékratisk natur, som forsenar eller forhind-
rar vetenskapliga projekt. Mojligheter till beslut per capsulam eller delege-
rad beslutsritt maste finnas inskriven som en handlingsmdgjlighet f6r nimn-
derna.

3.18 Naturvetenskapliga forskningsradet: — — —

Forslaget om provningsplikt fér samtliga forsok i vilka anvindning av
djur ingér ar i linje med samhillets 6nskemél om insyn i den totala anvénd-
ningen av djur inom forskningen. — — — NFR befarar att arbetsbérdan pa
de etiska nimnderna kommer att medféra problem for rekrytering av
engagerade och kunniga ledaméter. Det foreslagna arvoderingssystemet
har i detta fall ringa virde.
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1 forslaget anses kvartalsvisa sammantriden (5 sammantriden/ar i det
ekonomiska forslaget s. 78) vara tillfyllest. Detta innebér en oacceptabel
forlangning av handliggningstiden.

—~ — — NFR forutsitter att okontroversiella drenden kommer att delege-
ras till nimndens ordférande eller en mindre arbetsgrupp.

NFR avstyrker att finansieringen av de fOreslagna forindringarna av
verksamheten till den del den avser naturvetenskaplig forskning, bestrids
med NFR:s medel. Endast en begriansad del av den biologiska forskning
som hir kommer i friga sker genom bidrag fran radet.

[NFR tillstyrker]

att de etiska nimnderna dven fortsdttningsvis har en radgivande funk-

tion,

att samtliga typer av djurférsok omfattas av prévningsplikten och inde-

las i tva dtgdrdstyper i enlighet med Europariddskonventionen,

att ett forsok inte fir paborjas forran den ctiska ndmnden provat anso-

kan i fraga,

3.19 Sveriges lantbruksuniversitet: — — —

SLU tillstyrker utredningens forslag att de etiska nimndernas utlatan-
den aven i fortsittningen forblir ridgivande och ej av beslutande karaktér.
Det vore lampligt att organ som beviljar forskningsmedel till projekt dar
forsoksdjur ingdr anvinder sig av medicinska forskningsradets modell att
kriiva intyg frin etisk nimnd att forsoken far genomféras. — — —

SLU tilistyrker att i princip samtliga forsok provas i etisk nimnd. men
att vissa typer av undersokningar matte kunna undantas. — — —

Aven om enligt forslaget en person eller beredningsgrupp skall kunna
utses for att skota kontakten med forsoksledaren bor enligt SLU:s mening
forsoksledaren som regel kallas till plenarsammantriadena.

— — — SLU har ingenting att invinda mot utredningens forslag i finan-

sieringsfragan.

3.20 Statens veterinidrmedicinska anstalt: — — —

SVA stddjer att de etiska nimnderna &ven i fortséittningen fir en radgi-
vande funktion.

SVA avstyrker att uppdelningen mellan anmilningsirenden och ansok-
ningsidrenden avskaffas. De av utredningen framférda skélen for ett av-
skaffande talar ej for att indra nuvarande indelning.

— — — I huvudsak bor behandlingstiden for olika drenden ej Gverstiga de
som for nirvarande tillimpas. — — —

SVA tillstyrker att kostnaderna for etisk provning av djurférsok ticks
enligt de riktlinjer utredningen anger.

3.21 Centrala forsoksdjursnimnden: I betinkandet har presenterats starka
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motiv for. ctt:bibehallande av den etiska provningen som en radgivande
funktion. SFN stodjer detta forslag. , '

Nimnden stodjer utredningens forslag att alla djurforsok skall genomgé
en etisk prévning. '

Utredningen har dven tagit upp grinsdragningsproblemen mellan den
etiska provningens rédckvidd- och tillsynsmyndigheternas verksamhet.
CFN anser i likhet med utredningen att den etiska provningen bir innefatta
djurens vérd och forvaring under forsoket samt omedelbart fore och efter
forsoket. — — —

Niamndens medel ansls for nirvarande under nionde huvudtiteln F 16.

Bidrag till djurskyddsfraimjande atgirder.-Administrationen av CFN:s per-

sonal och ekonomi skéts av lantbruksstyrelsen (LBS). Namnden anser det-

ar angelidget att samma ordning bibehalles &ven efter en omorganisation,

Kostnaderna for CFN:s kansli har i ulredmngcn anglwts till ca 300000
kr. Merkostnaden ir beriknad pa utgifterna fér 1 handliggartjéinst och 1/2
assistenttjinst, '

— — — Merkostnaden i det nya kansliet med 3 heltldstJanstc.r har av CFN
beriknats till ca 450000 kr. _

Kostnaden for de djurforsoksetiska nimnderna har av utredningen be-

.. raknats till 600000 kr. inkl. utbildnings- och informationsinsatser. Hur

stort belopp utredningen avsatt {6r utbildning och information framgér ¢j.
CFN anser att ett minimum for detta anslag ar 175000 kr.

3.22 Skogs- och Jordbrukets forskningsrad: — — —

Vad betriffar forslaget till provningsplikt fér alla forsol\ dir djur an-
vinds, vill SJFR papeka att en viss risk foreligger — — — att djurforsok
som kriver en ingdende behandling i nimnderna kan komma att "'férsvin-
na”’ i midngden av, ur etisk synpunkt, triviala djurforsok. Da det dr mycket
viktigt att férsok inte paborjas forrin de etiska nimnderna provat ansékan,
bor handlaggningstiden kunna foérkortas genom att bedomningen av — — —
enklare djurforsok delegeras till ndimndens ordférande.

SJFR tillstyrker forslaget till finansiering av verksamheten — — ~.

Vidare tillstyrker SJFR forslaget att de etiska namnderna har en radgi-
vande funktion. — — —

3.23 Statskontoret: — — —
Utredningen {6reslar att de etiska niimnderna iven i fortsittningen, skall
ha en radgivande och siledes ej beslutande funktion. Vidare anser utred-

ningen att den nuvarande indelningen mellan anmilningspliktiga {orsok-
och fors6k som skall tas upp i en ans6kan om etisk provning dndras sé att |

samtliga djurforsok provas‘i vederborande nimnd. Enklare forsok skall
dock kunna undantas fran provningsplikten. [Denna bedomning delas av
statskontoret]

— — ~ forslaget att varje ndmnd bor utse en sekreterare och att uppdra-
gen i nimnderna arvoderas. [tillstyrks av statskontoret]

14 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 93
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Utredningen berdknar kostnaderna vid namnderna for sammantradesar-
voden, resekostnader, ordférande- och sekreterararvoden m. m. till hogst
ca 600000 kr. samt CFN:s kanslikostnader till ca 300000 kr. — — — Av
utredningen framgér inte hur stor del av kostnaderna vid lantbruksstyrel-
sen som avser styrelsens arbete med att utse ledaméter i nimnderna.
Denna kostnad, kommer emellertid enligt statskontorets uppfattning, att
Overviltras pa hogskolestyrelserna.

Statskontoret anser att den etiska prévningen av djurforsok ar ett lang-
siktigt atagandc fran statens sida som kriver en fast finansieringsform.
mecllan berérda parter och férordar en avgiftsbeliaggning. Det bor — — —
vara mgjligt att konstruera en — — — schablonavgift som béde bestir av en
fast avgift och som tar hinsyn till antal och slag av djur som anvéinds. En
sadan taxa skulle dven ge CFN ett instrument nir det giller planering och
begrinsning av djurférsoken. Givetvis skall en sadan taxa faststiillas sd att
aven kostnader for kontroll och uppboérd blir tiackta.

3.27 Foreningarna djurens vinners riksorganisation: — — —

Gladjande nog férordar utredningen att dven nu endast anmélningsplikti-
ga djurforsok skall bli foremal for etisk provning — — —

— — — Alla forsok blir foremal for etisk provning, sdledes dven de som
utredningen undantagit. — — — .

I likhet med utredningen anser vi att sekretesskyddade ansékningar bor
handlaggas — — — och provas pd samma sitt som nu sker. Dock bor
lckmannen i en sddan bedomningsgrupp alltid viljas fran djurskyddsorga-
nisationerna.

Aven nir det giller javsituationer bor sddana drenden behandlas enligt
nuvarande forfaringssatt.

Betriaffande finansicringssiittct av det framlagda projektet anser vi
att utredningens forstahandsalternativ forefaller vara det mest lampliga.

3.29 Likemedelsindustriféreningen: — — —

LIF vill framhélla att man i [friga om provning av djurférsok i] forslaget
gér langre dn Europakonventionen som cnbart Kréiver sirskild provning for
de djurforsok som faller under kategori B. Detta bor vara fallet dven i
Sverige. LIF anser dven att forslaget far allvarliga konsekvenser genom att
det forlinger handliggningstiden for forsok enligt kategori A. — — —

LIF anser det ¢j vara etiskt forsvarbart att kostnaderna fér beddmning-
arna skall bestridas av den instans som skall bedomas. Om kostnadsbe-
laggning infores méste betalningssystemet vara enkelt och ¢j ge upphov till
stor och kréinglig administration. LIF kan ej instimma i att betala kostna-
der for CFN:s centrala kansli.
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LIF anser det vara principiellt fel att den etiska bedémningen kostnads-
belédgges.

LIF tillstyrker att niimnden skall ha en radgivande funktion. Sckretess-
mdjlighetens nddvindighet understrykes och vi foreslar att ordféranden i
regionala namnden ges befogenhet att bevilja sekretess.

3.30 Nordiska samfundet mot plagsamnma djurforsok; — — —

Vi kan se vissa skil, som talar emot att de etiska nimnderna blir
beslutande, dock ej de skidl som kommer fram i betinkandet. Vi har
sdledes inget emot att nimnderna éven i fortsattningen blir ridgivande men
tycker det ér'bra att utredningen framhéller att forsoksledarna forutsitts
folja naimndens utlatanden.

Vi har linge hivdat, att samtliga planerade djurférsék bor provas av en
etisk namnd. Darfor finner vi utredningens férslag om slopande av indel-
ningen mellan ansékningar och anmalningar mycket positivt. Vi anser inte
att nigra “enklare f6rsék>’ — — — skall fa undantas prévning. Det ér alitfor
subjektivt och oprecist och underminerar huvudprincipen. — — —

Vi dr ocksd mycket positiva till utredningens forslag att giltighetstiden
av nimndens stillningstagande skall tidsbegrinsas, — — —

Betriffande jiv héller vi fast vid vad jordbruksministern uttalade i den
férut nimnda riksdagsdebatten 1983—11-23, varfor vi forutsitter att javi-
ga personer inte deltar i bestut som géller deras industrier eller institutio-
ner. — — —

Betriffande sekretess anser vi, att inget skall kunna hemlighallas for
ledaméterna i etiska nimnden. — — —

Vi har inget emot att kostnaderna finansieras pé det sitt som utredning-
en foreslagit. Dock anser vi att utredningen kunde ha tittat narmare pa
Schweiz’ och Storbritannicns forslag till och skil for avgiftsbeldggning
resp. skatt. — — —

3.31 Svenska djurskyddsforeningen: — — —

Den hittillsvarande uppdelningen av drendena i anmélningsirenden och
ansokningsirenden bor avskaffas sdsom utredningen forestar. Alla forsok
skall underkastas etisk provning. Dock bor undantag ske for forsok enligt
regeringsbeslut eller gillande lag, dd nimnderna inte kan piverka dessa
forsok. Den etiska provningen bor innefatta en helhetsprovning av férso-
ket, alltsd en bedémning av djurens vard och forvaring under forséket
liksom postoperativ vard och avlivning.

Svenska Djurskyddsforeningen anser liksom utredningen, att ledamoéter-
na skall ha ratt att uppbéra reseerséttning och traktamente samt i forekom-
mande fall ersattning for forlorad arbetsinkomst. D4 sammantriidena hillas
under arbetstid, bér sammantridesarvoden inte utgi.
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— — — I ansokan om forsok bor framga, att forsoksledaren forvissat sig
om att forsoket inte tidigare utforts eller haller pa att utféras pa annat hall

3.33 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: — — —

SDR:s uppfattning betriffande de etiska nimndernas rittsliga status &r i
linje med utredningens forslag. De etiska nimnderna bor dven i fortsétt-
ningen ha en radgivande funktion. :

Att samtliga forsokstyper omfattas av provningsplikten &r enligt SDR:s
uppfattning positivt. — — — : . .

Utredningens forslag att tidsbegridnsa ett godkinnande av .{orsok &ar
ocksa viasentligt. Forsok som pégitt i max. tre ar bor omprdvas i nimnden.

— — — Virdet av utbildning har inte nog beaktats, som en viktig del i
utvecklingen av djurskyddet och den etiska standarden inom djurférsoks-
omradet.

3.34 Sveriges industriforbund: Sveriges kemiska industrikontor — — —
Det — — — anforda innebir att, enligt Kemikontorets uppfattning, en

anmilningsplikt skall kvarsta for vissa typer av forsok. eller att dessa skall

kunna utféras utan vare sig anmélningsplikt eller provning men i stillet

underkastas en genercll kontroll via en aktiv granskning och évervakning '
av laboratoriernas verksamhet di det giller dessa forsok eller tester. -
Erforderliga statistiska uppgifter etc. skall givetvis inhdmtas via rapporte- -

ring frin laboratorierna.

Betriiffande kostnaderna for den ctiska provningen foreslar utredningen
att dessa skall tickas genom bidrag frin berérda statliga organ och fran
likemedelsindustrin och *"6vriga berdrda -industrier’ med hilften fran
vardera staten och industrin. : :

Kcmikontoret kan av flera skal inte ansluta sig till detta forslag. — — —

— — — finner Kemikontoret intc stod for tanken att industrin, vare sig
lakemedelsindustrin eller *'6vrig berord industri’’, skall medverka till fi-
nansiering av kostnaderna for den ctiska provningen sé som foreslagits i
utredningen. I forsta hand bor finansieringen ske via budgetmedel. Om av
sirskilda skil en sadan finansiering ej dr genomférbar bor i andra hand ett
avgiftssystem provas. '

3.35 Linkopings kommun: Miljo- och hélsoskyddskontoret — — —
Niamnden anser att de etiska namnderna med en radgivande funktion har
en viktig roll framfdor allt i preventivt syfte. — — —

3.37 Umed kommun: Milji- och halsoskyddskontoret — — —
Utredningen foreslar att-niimndens utlatande 4ven fortséttningsvis skall
vara radgivande.
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.Miljo- och hilsoskyddskontoret instimmer i utredningens forslag.
Utredningen f6reslar att den nuvarande indelningen i anméilningséren-
den och drenden som ar foremal for etisk provning skall upphdra och att

samtliga forsok skall provas innan de far paborjas. Utredningen foreslar

ocksa en tidsgrins pa tre ar for giltigheten av en ansdkan.

Utredningen har berort frigan om prévningens riickvidd vad giller dju-
rens vard och forvaring m. m. och funnit att den nuvarande ordningen med
kommunal tillsyn och Kontroll av férsoksdjuren och deras miljo enligt
djurskyddslagen dven fortsittningsvis ska avila miljo- och hilsoskydds-
ndmnden.

Mot detta har miljé- och hilsoskyddskontoret intet att crinra..

Utredningens forslag till fordandring i beslutsprocessen med en stor 6k-
ning av belastningen pa nimndernas plenarsammantraden och begrinsning
i antalet ledaméter kommer att stélla utomordentligt stora krav pa ledamo-
terna. Stora risker finns att principielit viktiga eller ur etisk synvinkel
tveksamma ansékningar foljer med i den stora flod av rutinirenden och
inte far den uppmarksamhet som ar nskvird. '

Utredningen foreslar att handlaggningen av sekretesskyddade drenden
ska folja samma regler som for nérvarande. -

Miljé- och hilsoskyddskontoret har — — — inget att erinra mot forslaget.

3.38 Stockholms kommun: Miljo- och hilsoskyddsnamnden — ~ —

Utredningen framhéller att en forstirkning av kommunernas resurser for
tillsynsarbetet framstir som Onskvirt men att det dock i forsta hand bor
ankomma pa de berdérda kommunerna att beddma behovet av én sidan
forstarkning liksom formerna for deras finansiering. Forvaltningen vill
bestamt hivda att detta ar av ett allméngiltigt intresse varfor statliga medel
bor utga for finansiering av utdkad tillsynsverksamhet.

3.40 Djurforsoksetiska nimnden i Linkoping: — — —

Betriffande forslaget att uppdelningen mellan anméalningsirenden och”

ansOkningsdrenden avskaffas, vill vi framhélla att detta kan fi negativa
konsekvenser for behandlingen i de djurforsoksetiska niamnderna. — — —
Vianser att uppdelmngen i anmdlnmgsarcndun och ansdkningsarenden bor
finnas kvar. ' :

Vad som géller djurhallningen i direkt anslutning till djurférsoket instim-
mer vi med utredningen att detta skall ingé i den etiska bedémningen.

Vad giller den ersittning som ordférande, sekreterare och ledamot skall
erhélla for handlaggning och forberedelse av drenden anser vi att den bor
Okas avsevirt. Som ett-alternativ kan den institution/avdelning dir bcrorda
personer ar verksamma erhélla ersdttnmgen

3.41 Djurforsoksetiska nimnden i Lund/Malmé: — — —

Vi dr 6verens med utredningens forslag att samtliga forsokstyper skall
‘behandlas av nimnden,dvs. ett slopande av nuvarande indelning i anmél-
ningar och ansékningar.

Prop. 1987/88:93

. Bilaga 6



Vi ansluter oss till utredningens forslag att férsok inte far paborjas forrin
nimnden provat det.

Vid bedémning av forsék skall man ta hansyn till djurens hela situation.
— — — Nimnden skall ges mgjlighet att-beakta dessa fragor.

Arvode skall utga till den som sé Onskar. I de fall arvode utgar skall det
finnas mojlighet till full kostnadstiackning.
3.42 Djurforsiksetiska nimnden i Umea: — — —.

I linje med utredningens férslag anser ume-nimnden att de etiska nimn-
derna dven i fortsittningen bér ha en radgivande funktion.

Provningens rickvidd m.m.

Utredningens forslag att (ater-)infora en tidsgrins pa tre ar for giltigheten
av en ansokan forefaller motiverad, — — —.

Utredningen har berort frigan om prévningens rickvidd. sdvitt avser
djurens vérd och férvaring m. m., och funnit att den nuvarandec ordningen
med kommunal (MHN) tillsyn och kontroll éver férsoksdjuren (liksom
Over sillskapsdjur och djur i animalieproduktion) enligt djurskyddslagen
bor bibehéllas. Denna bedomning delas av ume-nidmnden..

Detta forhindrar inte, som ocksa utredningen konstaterar, att den etiska
namnden anldgger synpunkter pa véard och foérvaring av djur i experiment,
exempelvis den postoperativa varden och smirtlindring.

Ume-niamnden anser att det dr utomordentligt viktigt att systemet med
en radgivande etisk provning av djurférsdksverksamheten far sidana
handliggningsrutiner att det uppfattas i positiv anda av de forskningsan-
svariga. Detta giller inte minst frigan om handldggningstider for drenden
som rimligen ir okontroversiella ur etisk synpunkt.

3.43 Djurforsoksetiska nimnden i Stockholm: — — —

Utredningens syn att namndens funktion bor vara radgivande precis som
de humanetiska nimnderna, i&r — — — principiellt riktigt. — — —

Utredningen framliagger tva forslag. vilka ovillkorligen leder till starkt
6kad arbetsbelastning pa nimndernas medlemmar; niamligen 1) inférandet
av nimndprévning av-nuvarande anmailningsirenden och 2) tremanna-
grupp-provningens ersittande av provning i en till omfinget reducerad
namnd.

Forsta forslaget mer dn fordubblar antalet drenden. Dess allminetiska
konsekvenser borde beaktats eftersom anméilningsarendenas huvudmassa
ror avlivning av djur for uttagande av organ. — — —

Ett genomférande av utredningens andra forslag forutsitter en férand-
ring av arvoderingsprinciperna i enlighet med utredningens forslag. — — —
Ett fullstindigt genomforande av utredningens tva forslag borde leda till
inrittandet av fyra nimnder i stockholmsregionen annars ir det svart att
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astadkomma tillracklig sikerhet i den etiska provningen och ett tillriackligt
smidigt administrativt system. Alternativet dr givetvis att delar av den
forstarkning utredningen foreslar skall foras till CFN decentraliseras till
stockholmsregionen. Av nimnda skil kan utredningens kostnadsberik-
ning ifrigasittas. Mojligen dr den nagot for lag.

Utredningens forslag innebér givetvis en visentlig kostnadsstegring i
forhallande till nulaget. Avgiftsbelidggning skulle for den offentliga delen av
forsoksdjursverksamheten endast innebéra ytterligare en rundgéng av me-
del och utokade administrativa kostnader. — — —

Sannolikt skulle en administrativ forstirkning av de lokala nimnderna
ge betydligt storre effekt pa provningens sdkerhet och effektivitet dn
ytterligare forstirkning av CFN:s kansliresurser.

3.44 Ordforanden i djurforsoksetiska namnden i Géteborg: — — —

Jag vill varmt tillstyrka att indelningen mellan anmilan och ansdkan
bibehélles som tidigare. Om man vill géra en forandring kan man i sa fall
bittre precisera vilka drenden som skall bli foremal for anmilan, resp.
ansdkan. — — —

Betriffande forslaget att inget forsok far paborjas forrin nimnden har
godkint det, sa innebiar det enligt min bedémning ingen férdndring vad
giller kvalitet. Det leder enbart till f6rdrojning och lingre sammantriden.

Jag dr forvanad Sver forslaget att lata stat och industri dela lika pd
kostnader for djurforsoksetiska namnderna och for centrala forsoksdjurs-

nimnden. Jag finner detta acceptabelt endast om antalet drenden fordelar -

sig mellan universitet och industri pd detta sitt. Min erfarenhet frin Gote-
borg ir att industrin har betydligt farre drenden dn hilften.
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Bilaga7 Prop.1987/88:93

De remztterade forslagen

1 Forslag till
Djurskyddslag

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag avser vard och behandling av husdjur. Den avser ocksa ‘

andra djur om de halls i tangenskap

Grundliggande bestimmelser om hur djur skall hallas och skitas

2 § Djur skall behandlas vil och skyddas mot onodlgt lldandc och sjuk-

dom.

3 § Dijur skall ges tillrackligt med foder och vatten och tillracklig tillsyn,

Stall och andra fdrvaringsutrymmen for djur skall ge djuren tillrickligt
utrymme och skydd samt hillas rena.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare foreskrifter om

1. stall och andra forvaringsutrymmen {or djur,

2. skyldighet att lata férprova saddana utrymmen. och

3. skyldighet att lata forprova ny tcknik inom djurhaliningen.

4 § Djur som fods upp eller hélls for produktion av livsmedel, ull, skinn
cller palsar skall hallas och skétas i en god djurmiljo och pa ett sddant satt
att det frimjar deras hilsa och ger dem maojlighet att-bete sig naturligt.
Regeringen cller, efter regeringens bemyndigande. lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare {Oreskrifter om hur sidana, djur skall hallas och
skotas. -

5 § Djur far inte dveranstringas.
Inte heller far de agas eller drivas pa med redskap som létt kan séra eller
pa annat séitt skada djuret.

6 § Djur far inte hallas bundna péa ett for djuren plagsamt sitt eller sa att
de inte kan fa behovlig rorelsefrihet eller vila eller tillrdckligt skydd mot
vider och vind.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare foreskrifter om hur djur far hillas bundna.

7 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrel-
sen far meddela foreskrifter om férbud mot eller villkor for att hélla djur i
fangenskap.

8 § Vid transport av djur skall transportmediet vara lampligt f6r indamé-
let och ge djuret skydd mot virme och koéld samt mot stotar, skavning och
liknande. I den utstrickning det behdvs skall djuren hillas skilda fran
varandra.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare foreskrifter om transport av djur.
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9 § Ett sjukt eller skadat djur skall snarast ges nddvéndig vard, om inte
sjukdomen eller skadan &r sa svar att djuret avlivas omedelbart.

Operativa ingrepp m. m.

10 § Det ar forbjudet att gora operativa ingrepp pa djur i andra fall dn nér

det dr befogat av veterindrmedicinska skél.

Forsta stycket giller inte djur som anvénds for sddana dndamdl som
avsesi 19 § forsta stycket. |

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare foreskrifter om operativa ingrepp pa djur samt
foreskrifter om undantag fran f6rsta stycket i friga om djur som avses i 4 §

. eller om det finns sirskilda skél.

11 § For operativa ingrepp pa djur skall en veterinér anlitas. Detsamma
galler vid annan behandling i syfte att forebygga, pavisa, lindra eller bota
sjukdom eller skada hos ett djur. om behandlingen orsakar lidande som
inte ar obetydligt.

Forsta stycket giller inte om behandlmgen ar si bradskande att en
veterindr inte hinner anlitas.

I friga om djur som anvénds for dndamél som avses i 19 § forsta stycket
far ingreppet eller behandlingen ocksa utforas av den som har foreskriven
utbildning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Iantbruksstyrelsen
far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

12 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrel-
sen far meddela foreskrifter om férbud mot eller villkor fér

I. anvindning av genteknik pd djur,

2. tillforsel av hormoner eller andra dmnen till djur for att paverka
djurets egenskaper i annat syfte én att forebygga, pdvisa. lindra eller bota
sjukdom eller sjukdomssymtom, eller

3. avel med sidan inriktning som kan medfora lidande for djuren eller
paverka djurens naturliga beteenden.

Forsta stycket 2 galler inte imnen som omfattas av lagen (1985:295) om
foder. .

Slakt m. m.

13 § Nir djur fors till slakt och nir de slaktas, skall de skonas fran
obehag och lidande. :

14 § Husdjur skall vid slakten vara beddvat nér blodet tappas av. Andra
atgarder vid slakten far inte vidtas innan djurct dr dott.

Forsta stycket férsta meningen géller inte om ett djur till f6ljd av sjuk-
dom eller olycksfall miste slaktas genast.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket forsta memngen
for fjaderfé och kaniner.

15 § Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrel-
sen fir meddela ytterligare féreskrifter om slakt och om dvhvmng av djuri
dndra fall.
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Tillstandsplikt for viss djurhillning

16 § Tillstind till verksamheten skall den ha som yrkesmassigt eller i
storre omfattning

1. foder upp eller silljer hundar eller tar emot hundar fér férvaring och
utfodring,

2. uppléter héstar eller anvéander histar i ridskoleverksamhet, eller

3. foder upp pélsdjur.

Fragor om tillstdnd provas av miljé- och hilsoskyddsniamnden, som
ocksé far aterkaila ett beviljat tillstind.

Tavling med djur och férevisning av djur

17 § Djur far inte trénas for cller anviindas vid tivling pa sidant sitt att
de utsitts for lidande. Detsamma géller vid film- eller televisionsinspelning
och forestillning cller annan férevisning som anordnas for allménheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligarc foreskrifter om sddan anviindning av djur.

18 § Ett djur som trinas for eller deltar i tivling pa tivlingsbana far inte
utsiittas for dopning eller andra otillborliga atgirder som paverkar djurets
prestationstérmaga eller temperament.

De otillatna atgarderna anges i verkstéllighetsforeskrifter av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, av lantbruksstyrelsen.

Anvandning av djur for vetenskapligt indamil m. m.

19 § Dijur fir inte utan regeringens eller. om regeringen bestimmer det,
lantbruksstyrelsens tillstdnd anvandas for vetenskaplig forskning eller un-
dervisning. sjukdomsdiagnos. framstiillning av liikemedel cller andra kemi-
" ska produkter eller f6r andra jimforliga 4ndamal, om djuren utsétts or

operativt ingrepp. insprutning eller blodavtappning eller annat lidande.

Vid verksamhet som avses i forsta stycket fir endast djur som fotts upp
for andamélet anvindas. Siddan uppfodning fir inte ske utan tillstdnd av
lantbruksstyrelsen. )

Ett tillstAnd cnligt forsta eller andra stycket far aterkallas.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
fir meddela foreskrifter om undantag frin bestimmelserna i andra stycket.

20 § Om ett tillstand enligt 19 § forsta stycket beviljas, skall det finnas en
av lantbruksstyrelsen godkiind forestandarc som ansvarar for verksamhe-
ten. :

Den som anvinder djur i verksamhet som avses i 19 § forsta stycket,
deltar i sddan anvindning av djur cller virdar djuren skall ha den utbild-
ning som fordras. _

Nérmare foreskrifter om utbildningen meddcelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

21 § Anvindning av djur for dndamal som avses i 19 § forsta stycket
skall provas frén etisk synpunkt innan anviindningen paborjas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligarc foreskrifter om prévningen samt foreskrifter om undantag frin
denna.

22 § 110 och 11 §8§ finns sarskilda bestimmelser och undantag for djur
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som anvinds for sddana andamal som avses i 19 § férsta stycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om ytterligare undantag fran lagens bestaimmelser.

23 § Den som anvinder djur for sddana dndamal som avses i 19 § forsta
stycket skall lamna de uppgifter om anvidndningen som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillsyn m. m.

24 § Lantbruksstyrelsen utévar den centrala tillsynen Over efterlevna-
den av denna lag och de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Lantbruksstyrelsen samordnar Ovriga tillsynsmyndigheters verksambhet.

och lamnar vid behov rad och hjélp i denna verksamhet.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden utévar tillsynen inom kommunen om
regeringen inte har foreskrivit att tillsynen skall utdvas pa nagot annat sitt.

Tillsynen i 6vrigt skall utovas av den eller de myndigheter som regering-
en bestimmer.

Polismyndigheten skall pa begiran limna den hjalp som behovs vid
tillsynen.

25 § -Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrel-
sen far foreskriva att det far tas ut avgift for tillsynen och i drenden enligt
denna lag.

26 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att denna lag cller foreskrlfter som har meddelats med st6d av
lagen skall efterlevas.

I beslut om foreliggande eller forbud far tlllsynsmyndlgheten sitta ut
vite,

Om néigon inte rittar sig efier lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller inte f6ljer en tillsynsmyndighets foreliggande, far
myndigheten besluta att felet skall avhjilpas pa hans bekostnad. I brads-
kande fall far ett sddant beslut meddelas utan foregiende foreliggande.

27 § Fortillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten rétt att fa tilltra-
de till omraden. anliggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen dér
djur hills och att dir besikta djuren. géra undersokningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har riitt att pa begiran fi de upplysnmgar och
handlingar som behovs for tillsynen.

28 § Bestimmelserna i 24, 26 och 27 §§ giller inte djur som anvéands
inom forsvarsmakten.

Forbud att ha hand om djur

29 § Lansstyrelsen far meddela forbud att ha hand om djur eller ett visst
slag av djur for den som

1. inte foljer ett beslut som en tlllsynsmyndlghet har meddelat enligt 26 §
och som ar av vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt,

2. allvarligt har férsummat tillsynen eller varden av ett djur, eller

3. har misshandlat ett djur.

Om den mot vilken forbudet riktas iir dgare av djuret, far linsstyrelsen
dessutom aldgga honom att gora sig av med det och férbjuda honom att
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skaffa djur dver huvud taget cller ett visst slag av djur.
Forbudet kan avse viss tid eller gélla tills vidare.

Ombhindertagande av djur m. m.

30 § Patriffas ett djur s& svart sjukt eller skadat att det bér a_vli\‘/as'

omedelbart, far en veterinir eller en polisman och i bradskande fall nagon
annan genast avliva djuret.

Den som har avlivat djuret skall underritta 4garen eller innehavaren av
djuret om detta. Om dessa inte kan nis skall polismyndigheten underrat-
tas. .

31 § Lansstyrelsen far besluta att ett djur skall tas om hand genom

polismyndighetens forsorg om

1. djuret otillbérligt utsitts for lidande och om detta mte rittas till efter
tillsdgelse av tillsynsmyndigheten,

2. ett beslut som meddelats enligt 26 § inte tole och beslutet ar av
visentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt, eller

3. ett be%lut som meddelats enligt 29 § ince tol_ls

32 § Utanhinderav vadi3l § 1 foreskrivs om rittelse efter tillsdgelse far
lansstyrelsen, en tillsynsmyndighet eller polismyndigheten besluta att ett
djur omedelbart skall omhéndertas om

1. det bedoms utsiktslost att felet blir avhjalpt,

2 - dgaren till djuret ar okénd eller inte kan antriffas, eller

3. det i Ovrigt beddoms oundgingligen nodvandlgt fran djurskyddssyn-
punkt.

Om beslutet har meddelats av ndgon annan in lansstyrelsen, skall beslu-
tet understéllas lansstyrelsen, som snarast skall avgora om det skall fort-
sitta att gélla.

33 § Sedan ett dJUI' hdl‘ omhandertdglts far dgaren inte forfogd over det
utan tillstdnd av linsstyrelsen.

34 § Nir liansstyrelsen beslutar om omhéndertagande av djur, skall det i

beslutet faststillas om djuret skall séljas eller avlivas.

Om lansstyrelsen har beslutat att djuret skall siljas och om det visar sig
att beslutet inte kan verkstéllas, far lansstyrelscn i stéllet besluta att del‘Ct
skall avlivas.

- Djuret skall avlivas eller siljas genom pohsmyndxghctem forsorg.

35 § Kostnader som uppkommer pa grund av atgirder enligt 31 och 32 §§
far forskotteras av allmanna medel.

Om ectt djur omhéndertas enligt 31 eller 32 §, skall kostnaden slutligt
betalas av den mot vilken atgiarden har riktats, om det inte finns sarskilda
skal.

Om ett omhiindertaget djur har salts genom polismyndighetens forsorg,

far kostnad som slutligt skall betalas av dgaren tas ut ur Kobpesumman.

Ansvar och dverklagande m. m.

36 § Till botereller t‘angelse i hogst ett ar doms dcn som med uppsat eller
av oaktsamhet .
1. bryter mot 3, 5. 6, 8—11. 14, 16—19 eller 21 §,
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2. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av denna lag,

3. underléter att folja ett sidant forelaggande eller bryter mot ett sadant
forbud som avsesi 29 §.

I ringa fall skall den skyldige inte domas till ansvar. Detsamma géller om
den skyldige kan domas till ansvar for gérningen enligt brottsbalken.

37 § Om ett vitesforeldggande eller vitesférbud har 6vertratts, doms inte
till ansvar enligt 36 § for gidrning som omfattas av foreliggandet eller
forbudet. '

38 § Foreskrifter om 6verklagande av en myndighets beslut enligt denna
‘lag eller med stod av ett bemyndigande enligt lagen meddelas av regering-

©oen.

39§ Beslut som avses i 29, 31 och 32 §§.gﬁl'l'er omedelbart.. om inté
myndigheten bestimmer négot annat.

En tillsynsmyndighet far dven i annat fall bestimma att ett beslut skall

gilla dven om det overklagas

. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988 da lagen (1944:219) om
djurskydd samt lagen (1937:313) angdende slakt av husdjur skall upphora
att gilla.

2. Den upphédvda lagen om djurskydd’ géller fortfarande i fraga om
overtradelser som har skett fore ikrafttradandet.

3. Beslut om foreldgganden, forbud eller tillstind som har meddelats
fore ikrafttradandet skall anses vara meddelat med stéd av motsvarande
bestimmelse i den nya lagen, om inte regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer beslutar nigot annat.

4, Om det i lag eller annan forfattning hénvisas till en bestaimmelse som
har ersatts genom en bestammelse i denna lag, tnllampas i stillet den nya
bestimmelsen.

5. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. lantbruksstyrelsen
far meddela de foreskrifter om undantag som 6vergéngsvis kan behovas. .
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1943: 459) om tillsyn dver hundar och
katter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar
och katter! skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

3§
Eftersatts tillsynen 6ver hund, fr polismyndigheten meddela det beslut

som omstandigheterna kriver, sisom att hunden skall vara férsedd med
munkorg eller haltas bunden eller instingd. Beslutet skall delges hundens

agare eller den som mottagit hunden till underhall eller nyttjande.

Ar det friga om en hund som av-
ses i 2 §. far polismyndigheten be-
sluta att hunden skall omhéndertas
genom myndighetens forsorg. For
sddant omhdéndertagande giller 18
och 19 §8 lagen (1944:219) om djur-
skvdd. Innan en hund avlivas skall
dock polismyndigheten inhdmta
yttrande frian veterinir, om det ej 4r

Ar det friga om en hund som av-
ses i 2 §., far polismyndighecten be-
sluta att hunden skall omhéndertas
genom myndighetens forsorg. Se-
dan hunden omhindertagits fdr
dgaren inte forfoga over hunden
utan tillstdnd av polismyndigheten.
Polismyndigheten skall efter virde-
ring ldta sdlja eller avliva hunden

uppenbart obehovligt eller fara i
drojsmaél. re. For omhiindertagandet giiller i
ovrigt 35 § djurskvddslagen (1988:
00). Innan en hund avlivas skall
dock polismyndigheten inhidmta
yttrande frin veterinir, om det ¢j ir
‘uppenbart obehovligt eller fara i

dréjsmal.

Antraffas en hund som avses i 2 § 16s pad omrade dar hemdjur finns, far
hunden, om den ¢j later sig tas om hand, dédas av den som iger eller
vardar hemdjuren. Den som sdlunda dodat en hund ér skyldig att snarast
mdjligt anméla férhéllandet till polismyndigheten.

Beslut enligt forsta eller andra stycket giller omedelbart, om inte nigot
annat férordnas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

! Lagen omtryckt 1987:260. Senaste lydelse av lagens rubrik 1987:260.

eller ta hand om hunden tills vida-
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen {1986:99) om forsoksverksamhet med
O0kade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt lagen

(1944:219) om djurskydd

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1986:99) om forsdksverk-
samhet med Okade kommunala befogenheter vid tillsyn cnligt lagen
(1944:219) om djurskydd samt | och 2 §§ lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Lag om f6érsoksverksamhet med
okade kommunala befogenheter vid
tillsyn enligt lagen (1944:219) om
djurskyvdd.

Med avvikelse fran vad som fo-
reskrivs i 14 och 17 §§ lugen
(1944:219) om djurskydd far for-
soksverksamhet enligt denna lag
bedrivas i Haninge, Tyresd, Gno-
sj0, Helsingborgs, Varbergs, Ale.
Orebro, Sandvikens och Bricke
kommuner.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden
har samma befogenheter som enligt
14 § 4 mom. andra stycket och 17 §
lagen (1944:219) om djurskydd tll-
kommer ldnsstyrelsen.

Foreslagen lvdelse

Lag om forsoksverksamhet med
okade kommunala befogenheter vid
tillsyn  enligt  djurskvddslagen
(1988:00).

Med avvikelse fran vad som f6-
reskrivs i 29, 31 och 32 §§ djur-
skvddslagen (1988:00) far torsoks-
verksamhet enligt denna lag bedri-
vas | Haninge. Tyreso, Gnosjo,
Helsingborgs, Varbergs, Ale, Ore-
bro, Sandvikens och Bricke kom-
muner.

Miljé- och hilsoskyddsnimnden

har samma befogenheter som enligt
29, 31 och 32 §§ djurskyddslagen
(1988:00) tillkommer lansstyrelsen.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1988.
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