Forsvarsutskottets betdankande
2015/16:F6U15

Stod till Frankrike med forsvarsmateriel

Sammanfattning

Efter terroristdaden i Frankrike den 13 november 2015 begérde Frankrike stod
enligt artikel 42.7 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) i kampen
mot Daish. Begéran avser bl.a. stéd med forsvarsmateriel i form av
ammunition. | betdnkandet behandlas férslag om att riksdagen ska bemyndiga
regeringen att under 2016 besluta om att bista Frankrike med stéd genom att
overlata sddan forsvarsmateriel som kan avvaras av Forsvarsmakten for en
begransad tid. Regeringen foreslar &ven att den ska fa disponera
forsaljningsinkomsterna for anskaffning av materiel motsvarande den som
séljs.

Utskottet foreslar att riksdagen beslutar i enlighet med vad regeringen
foreslar. Harutover foreslar utskottet att riksdagen staller sig bakom det som
utskottet anfér om att regeringen omgéende bor besluta om bestéllning av den
mangd och det slag av ammunition som forsaljs till Frankrike och tillk&nnager
detta for regeringen.

| betankandet finns tva reservationer (SD, V).

Behandlade forslag
Proposition 2015/16:153 Stod till Frankrike med forsvarsmateriel.
Fyra yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2015/16:3370 av Stig Henriksson m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. Overlatelse av forsvarsmateriel till Frankrike och
bemyndigande att disponera forsaljningsinkomster
Riksdagen
a) bemyndigar regeringen att under 2016 besluta att bista Frankrike
genom Gverlatelse av forsvarsmateriel i form av ammunition som kan
avvaras av Forsvarsmakten under en begrénsad tid och som Frankrike
har efterfragat under aberopande av artikel 42.7 i fordraget om
Europeiska unionen,
b) bemyndigar regeringen att disponera forsaljningsinkomsterna for
anskaffning av materiel motsvarande den som séljs.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:153 punkterna 1 och
2 samt avslar motion
2015/16:3374 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD).
Reservation 2 (SD)

3. Ateranskaffning av forsvarsmateriel
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
omgdende bor besluta om bestéllning av den méingd och det slag av
ammunition som forséljs till Frankrike och tillkannager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3363 av Hans Wallmark m.fl. (M, C, L, KD).

Stockholm den 10 maj 2016

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Harstedt (S),
Jakop Dalunde (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmgvist (S), Roger Richtoff
(SD), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S) och
Peter Helander (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Med anledning av terroristdaden i Paris den 13 november 2015 védjade
Frankrike vid radet for utrikesfragor (forsvar) den 17 november 2015, under
aberopade av artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
till ovriga medlemsstater att bistd Frankrike bilateralt i kampen mot Daish.
Frankrike har darefter bl.a. efterfragat stod med viss forsvarsmateriel
(ammunition).

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk lamnade, pa begdran av
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet), den 18 januari respektive den 22
februari 2016 underlag nér det géller stdd till Frankrike med férsvarsmateriel
(F62015/01530/MFI och F62016/00185/MFU).

Som en del av beredningen av arendet har utskottet fatt information i
&rendet. Forsvarsminister Peter Hultqvist och dverbefélhavare Michael Bydén
gav utskottet en redovisning av frdgan om stod till Frankrike vid
utskottssammantradet den 22 mars 2016.

Den 5 april 2016 bjod utskottet in utrikesutskottet att yttra sig dver
proposition 2015/16:153 jamte foljdmotioner. Utrikesutskottet fattade beslut
den 12 april 2016 om att inte yttra sig.

Gallande ordning

Nar det galler overlatelse av 16s egendom fér regeringen enligt 8 kap. 6 §
budgetlagen (2011:203) besluta om Gverlatelse av egendomen om den inte
langre behdvs for statens verksamhet eller blivit obrukbar eller om den inte
anskaffats med statens medel. For att regeringen ska kunna Gverlata materiel
som fortfarande behdvs for statens verksamhet och som anskaffats med statens
medel krédvs riksdagens godkannande. Forsaljningen ska i enlighet med 8 kap.
7 8§ budgetlagen genomforas affarsmassigt. Vidare anger 8 kap. 8 §
budgetlagen att inkomsten ska redovisas mot en inkomsttitel om riksdagen
beslutat om férsaljning av egendom och om riksdagen inte bestdimmer att
inkomsten far hanteras pé& annat sitt. Om egendomen daremot har anvants i en
verksamhet for vilken riksdagen har godkant en investeringsplan, far
regeringen besluta att inkomsten ska disponeras for att finansiera investeringar
som ingdr i planen (8 kap. 9 § budgetlagen).

I regeringsformen (RF) anges att riksdagen beslutar om anslag for bestamda
andamal (9 kap. 3 8 RF) och att regeringen lamnar ett forslag till budget.
Vidare anges att anslag och inkomster inte far anvandas pa annat satt an vad
riksdagen har bestamt (9 kap. 8 7 RF).

Utgiftsramen anger det belopp som utgiftsomradets anslag hogst far uppga
till (11 kap. 18 § riksdagsordningen). Néar riksdagen fattat beslut om ramar for



REDOGORELSE FOR ARENDET

budgetens 27 utgiftsomraden ar ramarna styrande for riksdagens fortsatta
behandling av anslagen inom respektive utgiftsomrade. Riksdagen har efter
forslag fran utskottet anvisat anslag for att bl.a. finansiera anskaffning av
materiel. For budgetaret 2016 anvisade utskottet medel for sdval anskaffning
av materiel och anlaggningar (anslaget 1:3) som for vidmakthéllande,
avveckling m.m. av materiel och anléggningar (anslaget 1:4) inom
utgiftsomrade 6 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51). Som
anforts ovan &r ramen for utgiftsomrade 6 beslutad av riksdagen och far inte
overskridas. Utskottet kan dock aven utanfor den arliga budgetprocessen
overlata till regeringen att omprioritera verksamhet inom ett befintligt anslag.

Nar det galler tillstindsgivning som ror exportkontrollen av krigsmateriel
beskrivs  det  géllande  regelverket i  Slutbetinkande  fran
Krigsmaterielexportdversynskommittén (KEX) (SOU 2015:72, del 1, s. 165).

Tidigare var det regeringen som prévade alla tillstandsarenden, men i
utredningen  konstateras att nara pa alla &renden prévas av
forvaltningsmyndigheten Inspektionen for strategiska produkter (ISP) sedan
1996. ISP &r en enrddsmyndighet, vilket innebar att det ytterst &r
generaldirektdren som ansvarar for samtliga beslut som fattas av myndigheten.
Regeringen har dock kvar att préva prejudicerande och svarbedémda arenden,
att ansvara for och styra praxisutvecklingen samt att anpassa
praxisutvecklingen till véxlande sakerhets-, forsvars- och utrikespolitiska
krav. Det ar regeringen som bér det politiska ansvaret for alla tillstindsbeslut
som fattas, &ven de beslut som fattas av ISP. | vissa drenden begér ISP
synpunkter fran Exportkontrollrddets (EKR). EKR lamnar darvid en
rekommendation for hur ett visst drende bor beddmas. Rekommendationen &r
inte bindande for ISP. Det ar ISP:s generaldirektdr som beslutar vilka &renden
som ska Overlamnas till regeringen for beslut liksom i vilka drenden EKR ska
radfragas. Regeringen kan emellertid besluta att vissa typer av arenden alltid
ska Overldmnas till regeringen, t.ex. att drenden rGrande en viss angiven region
eller stat alltid ska dverldmnas.

ISP och regeringen lamnar A&terkommande information om
tillstindsprévningen. Bland annat sker detta i regeringens arliga skrivelse till
riksdagen om strategisk exportkontroll.

Propositionens huvudsakliga innehall

Efter terroristdaden i Frankrike den 13 november 2015 begérde Frankrike stod
enligt artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) i kampen
mot Daish. Begaran avsdg bl.a. stod med férsvarsmateriel i form av
ammunition. | propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2016 besluta om att bisté Frankrike med stod genom att Gverlata sadan
forsvarsmateriel som kan avvaras av Forsvarsmakten for en begrénsad tid och
att disponera forsaljningsinkomsterna for anskaffning av  materiel
motsvarande den som séljs.
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Utskottets Overvdaganden

Overlatelse av forsvarsmateriel till Frankrike och
bemyndigande att disponera forsaljningsinkomster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 besluta om att
bistd Frankrike genom Gverlatelse av forsvarsmateriel i form av
ammunition som kan avvaras av Forsvarsmakten under en
begréansad tid och som Frankrike har efterfragat under aberopande
av artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen. Riksdagen
bemyndigar &ven regeringen att disponera forséljningsinkomsterna
for anskaffning av materiel motsvarande den som séljs.

Utskottet avslar tvd motionsyrkanden i fragor om Sveriges stod
till Frankrike.

Jamfor reservationerna 1 (V) och 2 (SD).

Propositionen

| propositionen framhalls att den svenska solidaritetsforklaringen intar en
central position i Sveriges sékerhetspolitik. Den innebdr att Sverige inte
kommer att forhélla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba
ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Vi forvantar oss att dessa lander
agerar p& samma satt om Sverige skulle drabbas. Sverige ska dérfér kunna
saval ge som ta emot civilt och militart stod. Solidaritetsforklaringen har ett
brett stdd i riksdagen och bekraftades i propositionen Forsvarspolitisk
inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, som behandlades av riksdagen i juni
2015 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:UFGU5, rskr. 2014/15:250 och bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251).

Artikel 42.7 har nu aberopats for forsta gangen. Sverige har, i likhet med
ovriga EU-lander, forklarat sig berett att bista Frankrike och har redovisat ett
stod som Sverige i ett forsta skede kan erbjuda. Frankrike har bl.a. efterfragat
stdd med viss ammunition som Frankrike har behov av men inte har tillracklig
tillgang till for narvarande. Av propositionen framgar att denna form av stod
fran ett land till ett annat land i handelse av nodlage, kris eller vapnad konflikt
behandlas dven i 2001 ars ramavtal mellan Sverige, Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien och Tyskland om atgarder for att underlatta
omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin, det s.k.
sexnationsavtalet. Av artikel 11 i avtalet foljer att parterna ska samrada med
sikte pa att tillhandahalla férsvarsmateriel, huvudsakligen mot erséttning, fran
varje parts egna forrad. Detta ska ske i enlighet med befintliga internationella
arrangemang staterna emellan och med vederbérlig hénsyn till deras
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internationella ataganden. | propositionen konstateras att forfaringssattet for
éverforing eller 1an fran de egna forraden ska 6verenskommas mellan parterna
(se prop. 2000/01:49).

Regeringen anfor att Forsvarsmakten har tillgang till den forsvarsmateriel
som efterfragas av Frankrike. Forsvarsmakten har enligt regeringen angett att
materielen kan avvaras under en begransad tid.

Det svenska stodet till Frankrike, inklusive stod med efterfragad for-
svarsmateriel, bidrar till att ge trovardighet at artikel 42.7 i EU-férdraget och
den europeiska sakerhetspolitiken som helhet. Stodet ar i éverensstammelse
med syftet i det ovanniamnda sexnationsavtalet fran 2001 som slutits mellan
Frankrike, Sverige och fyra andra europeiska forsvarsindustrilander och som
Sverige ar bundet av. Regeringen bedémer vidare att det ocksa ligger i linje
med Sveriges nationella solidaritetsforklaring. Sverige har dérfor ett utrikes-
och sakerhetspolitiskt intresse av att tillhandahalla det stéd som Frankrike
efterfrdgar. Regeringen gor beddmningen att Sverige bor lamna stod till
Frankrike i form av efterfrigad forsvarsmateriel. Materielen bor
tillhandahallas Frankrike genom forsaljning. Forséljningsinkomsten bor enligt
regeringens forslag anvandas for att anskaffa férsvarsmateriel motsvarande
den som séljs.

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2016 besluta att bistd Frankrike genom overlatelse av
forsvarsmateriel i form av ammunition som kan avvaras av Forsvarsmakten
under en begransad tid och som Frankrike har efterfragat under dberopande av
artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen. Regeringen anfor vidare i
propositionen att bindande anbud och utférsel ur Sverige av forsvarsmateriel
som utgor krigsmateriel enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel kommer
att krava tillstand av ISP.

Regeringen foreslar i propositionen att den ska fa disponera inkomsterna
fran forsaljningen for anskaffning av materiel motsvarande den som séljs. Det
&r enligt regeringens beddmning angeldget att forutsattningarna for att kunna
lamna stodet uppfylls sd snart som mojligt. Nar det géller de ekonomiska
konsekvenserna bedémer regeringen darfor att effekterna pa statens budget
och pé det offentligfinansiella sparandet blir marginella.

Motionerna

I motion 2015/16:3370 av Stig Henriksson m.fl. (V) konstateras att
terrorattackerna i Paris var brutala och fruktansvarda. De skdrdade oskyldiga
manniskoliv och var ett angrepp pé var grundlaggande trygghet. Demokratin
maste enligt motionarerna svara med kraft och fasthet. Den internationella
terrorismen kan bara bekdmpas med internationellt samarbete. I motionen
framhalls att det &r sjalvklart att Sverige ska bista varje demokrati som utsatts
for en terrorhandling och som ber om hjélp. Sverige & genom fordraget om
Europeiska unionen bundet av bestimmelsen om 6msesidigt bistind och
responderade tidigt nar Frankrike aberopade artikel 42.7. Genom férdraget
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forpliktigas medlemslanderna att vid ett vapnat angrepp pa Europeiska
unionens territorium stilla upp med alla till buds stdende medel i enlighet
med artikel 51 i Férenta nationernas stadga”. Det innebér enligt motiondrerna
inte nodvandigtvis militart stéd. Motionédrerna hénvisar till att Sverige har
majlighet att bistd pd annat vis, och bor sd gora. Motionarerna anser att de
stodatgarder som hittills annonserats frn Sverige varit férenliga med
folkratten. Det har bl.a. handlat om olika typer av flygtransport och stéd med
stabsofficerare till FN-ledda insatser och en forlangning av det svenska
militara utbildningsbidraget i norra Irak, vilket &r positivt. 1 motionen
framhalls dock att FN-stadgans valdsforbud undermineras om varje
terroristattack ska anses innebéra ett klartecken for atgarder i individuellt och
kollektivt sjalvforsvar under FN-stadgans artikel 51.

I motionen framhélls vidare att vapenexport av ammunition ter sig
kontraproduktivt i  terroristboekimpningssynpunkt.  Aven  for  s.k.
precisionsvapen har det visat sig att minst 90 procent &r civila offer. For varje
misstankt terrorist som dodas &r risken darfor éverhdngande att man skapar ett
stort manskligt lidande, och man riskerar att bidra till nyrekrytering hos de
organisationer man sagt sig vilja bekdmpa.

Att regeringen nu vill férse Frankrike med ammunition ser motiondrerna
darfor som fel vdg att g. Sveriges styrka ligger i erfarenheten att agera
medlare i fredsprocesser och att kunna leverera omfattande humanitér hjélp
till krigsomréden. | dag uppskattar UNHCR att 13,5 miljoner manniskor i
Syrien &r i behov av humanitért stod. S& manga som 4,8 miljoner manniskor
ar pa flykt utanfor landets granser och fler &n 250 000 manniskor har hittills
mist sina liv. Det 4r pd dessa punkter motionérerna anser att Sverige kan gora
storst skillnad. Vidare anser motionérerna att beredningen av propositionen
lamnar vissa fragetecken. Varken ISP eller EKR har behandlat frigan om att
sélja ammunition till Frankrike. | vanliga fall kan generaldirektéren for ISP
om behov finns hanskjuta en exportfraga till regeringen for avgérande. Nu har
processen startat med att regeringen ger sin mening till k&nna utan att begara
synpunkter fran myndigheten. Vilket utrymme ISP har att i ett sddant lage
agera fritt i enlighet med sitt uppdrag |&mnas obesvarat. Darmed yrkar
motionarerna att riksdagen avslar regeringens proposition 2015/16:153 Stod
till Frankrike med foérsvarsmateriel.

I motion 2015/16:3374 foreslar Mikael Jansson och Roger Richtoff (béda
SD) att riksdagen ska bemyndiga regeringen att under 2016 besluta att bista
Frankrike genom oOverlatelse av forsvarsmateriel i form av ammunition som
kan avvaras av Forsvarsmakten under en begransad tid, men motionarerna
anser att stodet i stillet bor vila pa bilateral grund. De terrordad som har
drabbat Frankrike ar en ohygglig tragedi, och enligt motiondrerna ar det ett
svenskt intresse att bistd de franska insatserna for att bekdmpa muslimsk
fundamentalism. Motionédrerna yrkar darfor att regeringen under 2016
bemyndigas att besluta om bistand till Frankrike genom overlatelse av
forsvarsmateriel men att beslutet inte ska syfta till att ge trovardighet at artikel
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42.7 i EU-fordraget och den europeiska sakerhetspolitiken pa det satt som
regeringen anfort.

Utskottets stallningstagande

Den svenska solidaritetsforklaringen intar en central position i Sveriges
sakerhetspolitik och innebar att Sverige inte kommer att foérhalla sig passivt
om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller
nordiskt land. Artikel 42.7 har nu &beropats for forsta gangen, och utskottet
lagger stor vikt vid att Sverige har forklarat sig berett att bistd Frankrike.
Utskottet ser positivt pa de skél som anfors i propositionen om en Gverlatelse
av forsvarsmateriel i form av ammunition som kan avvaras av Forsvarsmakten
under en begransad tid och som Frankrike har efterfragat under dberopande av
artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen. Utskottet konstaterar att det
svenska stodet till Frankrike avser stod med sddan forsvarsmateriel som de
facto har efterfragats. Regeringen anfor vidare i propositionen att bindande
anbud och utforsel ur Sverige av forsvarsmateriel som utgdr krigsmateriel
enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel kommer att krava tillstind av
Inspektionen for strategiska produkter. Utskottet anser att riksdagen bor
bemyndiga regeringen att under 2016 besluta om Overlatelse av
forsvarsmateriel i form av ammunition och att regeringen bemyndigas att
disponera forséljningsinkomsterna for anskaffning av materiel motsvarande
den som séljs.

Dérmed anser utskottet att motion 2015/16:3370 av Stig Henriksson m.fl.
(V) bor avslas.

Med vad utskottet anfort ovan om den svenska solidaritetsforklaringen och
Sveriges forvantan att andra lander med stod av artikel 42.7 agerar pa samma
sitt om Sverige skulle drabbas anser utskottet ocksa att motion 2015/16:3374
av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bédda SD) bor avslas.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen bifaller regeringens
forslag.

2015/16:FoU15
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Ateranskaffning av forsvarsmateriel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen omgaende bor besluta om bestallning av den méangd och
det slag av ammunition som forséljs till Frankrike och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2015/16:3363 av Hans Wallmark
m.fl. (M, C, L, KD).

Motionen

I motion 2015/16:3363 av Hans Wallmark m.fl. (M, C, L, KD) anfors att
riksdagen bor tillkannage for regeringen att regeringen omgaende ska besluta
om bestéllning av den méngd och det slag av.ammunition som forsaljs till
Frankrike. Frankrike drabbades under varen och hosten 2015 av terrordad som
bara kan beskrivas som fega och avskyvérda. Den franska regeringen har, med
hanvisning till artikel 42.7 i férdraget om Europeiska unionen, begért hjélp
frdn Sverige i form av bl.a. den ammunition som nu &r planerad att forsaljas.
Sakerheten i Sveriges naromrade har successivt forsamrats under de senaste
aren. Det inriktningsbeslut for det militara forsvaret som riksdagen fattade
under 2015 understryker betydelsen av en snabb forstarkning av den nationella
forsvarsformagan. | den meningen innebar forséljningen av ammunition till
Frankrike ett risktagande.

Forsvarsmakten bedomer att risken med att under en begrénsad tid avvara
ammunitionen ar acceptabel. Icke desto mindre finns det en risk i fraga om
Sveriges beredskap, och denna bor sa langt majligt minimeras. | propositionen
beskriver  regeringen hur den bor bemyndigas att anvanda
forsdljningsinkomsterna for ateranskaffning av “motsvarande materiel”. Av
foredragningar i forsvarsutskottet har framgétt att detta ska ske genom
Forsvarets materielverk. Att gora &teranskaffningen beroende av att
forsaljningsinkomster blir tillgangliga framstér inte som helt betryggande —
inte heller att &teranskaffningen kan avse négot annat 4n exakt den mangd och
det slag av ammunition som forsaljs. Alliansen anser darfor att regeringen
omgaende maste besluta om bestallning av den mangd och det slag av
ammunition som forséljs till Frankrike.

Bakgrund och tidigare behandling

Nér det géller materielforsorjningen framholl utskottet i budgetbetdnkandet
for 2016 (bet. 2015/16:F6U1 s. 41-43) att den maste ses som instrumentell for
att hoja krigsforbandens operativa formaga under forsvarsinriktningsperioden.
Utskottet understrok vikten av att undvika glapp i den operativa férmagan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vidholl dven att den forsvarspolitiska inriktningen med sitt enskilt
viktigaste fokus pa forbandens Okade operativa formaga ocksa gor att
ingenting kan anses vara viktigare for materielforsorjningen &n att
materielsétta alla forbanden i Forsvarsmaktsorganisation 2016. Utskottet
understrok att tillgdngen till nodvandig materiel & en forutsattning for
utvecklingen av krigsférbandens operativa formaga.

I budgetbetdnkandet konstaterades vidare att det fanns en tydlig
redovisning av vilka nya forstarkningar som mdjliggjordes genom den
ingdngna overenskommelsen om forsvarspolitikens inriktning mellan
Socialdemokraterna,  Miljopartiet, ~Moderaterna,  Centerpartiet  och
Kristdemokraterna (prop. 2014/15:109). Samtidigt kunde utskottet konstatera
att det i Forsvarsmaktens underlag till den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen fanns forslag fran myndigheten pa ett antal
prioriterade atgarder som inte rymdes inom de forstarkta anslagsramar som
regeringen hade foreslagit. Mot bakgrund av de brister som hade identifierats
i materielforsorjningen ansag utskottet att det var angeldget att hantera de
utmaningar som forsvarets stora omsdttnings-, nyanskaffnings- och
uppgraderingsbehov innebar. Utskottet delade dérfor regeringens bedémning
att en operativ balans aven maste sikerstallas pa langre sikt och att en samlad
strategisk avvagning och prioritering for materielférsérjningen fran 2021
maste utarbetas.

Utskottets stallningstagande

| propositionen beskriver regeringen hur den bér bemyndigas att anvénda
forsaljningsinkomsterna for ateranskaffning av ”motsvarande materiel”. Av
foredragningar i utskottet har framgatt att detta ska ske genom Forsvarets
materielverk. Utskottet anser inte att det &r helt betryggande att gora
ateranskaffningen beroende av att forsaljningsinkomster blir tillgangliga och
att ateranskaffningen skulle kunna avse ndgot annat &n exakt den mangd och
det slag av ammunition som forsaljs. Det finns en risk i friga om Sveriges
beredskap, och denna bor sa langt det ar mojligt minimeras. Utskottet anser
darfor att regeringen omgaende bor besluta om bestallning av den mangd och
det slag av ammunition som forsaljs till Frankrike.

Om s kravs innebdr detta att regeringen far omprioritera verksamhet inom
det befintliga anslaget for att omgéende kunna bestalla den méngd och det slag
av ammunition som forséljs till Frankrike. Med bifall till motion 2015/16:3363
bor riksdagen stalla sig bakom det som utskottet anfér om éteranskaffning av
ammunition och tillkdnnage detta for regeringen.
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Reservationer

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)
av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3370 av Stig Henriksson m.fl. (V).

Stallningstagande

Jag kan konstatera att terrorattackerna i Paris var brutala och fruktansvarda.
De skordade oskyldiga manniskoliv och var ett angrepp pa var grundlaggande
trygghet. Demokratin maste svara med kraft och fasthet pa dessa angrepp. Den
internationella terrorismen kan bara bekdmpas med internationellt samarbete.
Jag anser att det ar sjalvklart att Sverige ska bista varje demokrati som utsatts
for en terrorhandling och som ber om hjélp. Sverige ar genom fordraget om
Europeiska unionen bundet av bestimmelsen om omsesidigt bistand och
responderade tidigt dd Frankrike &beropade artikel 42.7. Genom fordraget
forpliktigas medlemslanderna att vid ett védpnat angrepp pd Europeiska
unionens territorium stélla upp med alla till buds stdende medel i enlighet med
artikel 51 i Forenta nationernas stadga. Jag menar dock att FN-stadgans
véldsforbud undermineras om varje terroristattack ska anses innebara ett
klartecken for atgarder i individuellt och kollektivt sjalvforsvar under FN-
stadgans artikel 51.

Aven frén ett folkrattsligt perspektiv anser jag att man maste understryka
att sjélvforsvarsratten och hénvisningen till artikel 51 inte nddvandigtvis
behdver innebara militara atgarder. Sverige har mojlighet att bista pa annat vis,
och bor s gora. De stodatgarder som hittills annonserats fran Sverige har
enligt min mening varit forenliga med folkratten. Det har bl.a. handlat om
olika typer av flygtransport och stdd med stabsofficerare till FN-ledda insatser
och en forlangning av det svenska militara utbildningsbidraget i norra Irak,
vilket &r positivt. N&r det galler militart stod vill jag havda att export av
ammunition ar kontraproduktivt i terroristbekampningssynpunkt. Aven for
s.k. precisionsvapen har det visat sig att minst 90 procent &r civila offer. For
varje misstankt terrorist som dodas &r risken darfor 6verhdngande att man
skapar ett stort manskligt lidande, och man riskerar i forlangningen att bidra
till nyrekrytering hos de organisationer man sagt sig vilja bekdmpa. Att medge
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att regeringen forser Frankrike med ammunition ser jag dérfor som fel vég att
ga.

Jag anser att Sveriges styrka ligger i erfarenheten att agera medlare i
fredsprocesser och att kunna leverera omfattande humanitér hjélp till
krigsomraden. | dag uppskattar UNHCR att 13,5 miljoner méanniskor i Syrien
ar i behov av humanitért stod. S& manga som 4,8 miljoner manniskor &r pa
flykt utanfor landets grénser och fler &n 250 000 manniskor har hittills mist
sina liv. Det ar pd dessa punkter Sverige kan gora storst skillnad. Sveriges
viktigaste bidrag just nu i arbetet for ett slut pa kriget i Syrien &r att stodja
processen inom FN for att fa till stdnd en fredsprocess. Sverige bor vara
padrivande i att fredssamtal fors med alla berérda parter och inte minst att
kvinnor och minoriteter inkluderas i fredsprocessen.

Nér det galler beredningen av propositionen har varken Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) eller Exportkontrollradet (EKR) behandlat frgan
om att sdlja ammunition till Frankrike, och det ser jag som hdgst
otillfredsstéllande. Vilket utrymme ISP har att agera fritt i enlighet med sitt
uppdrag i ett lage didr regeringen tagit stallning i frdgan redan innan
myndigheten horts lamnar vissa fragetecken.

Darmed anser jag att riksdagen bor avsld regeringens forslag i
propositionen.

2. Overlatelse av forsvarsmateriel till Frankrike och
bemyndigande att disponera forsaljningsinkomster, punkt 2
(SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) bemyndigar regeringen att under 2016 besluta att bista Frankrike genom
Gverlatelse av forsvarsmateriel i form av ammunition som kan avvaras av
Forsvarsmakten under en begréinsad tid och som Frankrike har efterfragat,

b) bemyndigar regeringen att disponera forséljningsinkomsterna for
anskaffning av materiel motsvarande den som séljs.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:153 punkt 2 och motion
2015/16:3374 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD) och
bifaller delvis proposition 2015/16:153 punkt 1.
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Stallningstagande

Vi anser att riksdagen ska bemyndiga regeringen att under 2016 besluta om att
bistd Frankrike genom &verlatelse av forsvarsmateriel i form av ammunition
som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begransad tid. Daremot anser vi
att det ar viktigt att stodet vilar pa bilateral grund i stéllet for att motiveras med
en hanvisning till artikel 42.7 i EU-fordraget som regeringen gjort.

De terrordad som har drabbat Frankrike ar en ohygglig tragedi, och vi anser
att det ligger i svenskt intresse att bistd de franska insatserna for att bekampa
muslimsk fundamentalism. Kampen mot islamismens terrordad &r en av var
samtids viktigaste strider och angdr s& gott som alla regeringar i hela varlden.
Detta intresse har Sverige alldeles oavsett om vi & med i EU eller inte. Vi ser
det darfor som ovéasentligt om Frankrike begédr hjalp enligt skrivningar i
fordraget om Europeiska unionen eller inte — Sveriges intresse av att bidra
skulle i detta fall finnas anda. Vi yrkar darfér med bifall till motion
2015/16:3374 att regeringen under 2016 bemyndigas att besluta om bistand
till Frankrike genom Gverlatelse av forsvarsmateriel, men att beslutet inte ska
syfta till att ge trovardighet at artikel 42.7 i EU-férdraget och den europeiska
sakerhetspolitiken pa det satt som regeringen anfért. Regeringen bor
bemyndigas att disponera férsaljningsinkomsterna for anskaffning av materiel
motsvarande den som séljs.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:153 Stod till Frankrike med forsvarsmateriel:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 besluta att bista
Frankrike genom overlatelse av forsvarsmateriel i form av ammunition
som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begrénsad tid och som
Frankrike har efterfragat under beropande av artikel 42.7 i fordraget
om Europeiska unionen (avsnitt 4).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att disponera
forsaljningsinkomsterna enligt 1 for anskaffning av materiel
motsvarande den som séljs (avsnitt 4).

Foljdmotionerna

2015/16:3363 av Hans Wallmark m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att regeringen
omgdende ska besluta om bestallning av den mangd och det slag av
ammunition som séljs till Frankrike och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3370 av Stig Henriksson m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2015/16:153 Stod till Frankrike med
forsvarsmateriel.

2015/16:3374 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD):

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 besluta att bista Frankrike
genom Overlatelse av forsvarsmateriel i form av ammunition som kan avvaras
av Forsvarsmakten under en begransad tid och som Frankrike har efterfragat.

Tryck: Elanders, Villingby 2016

2015/16:FoU15

15



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Gällande ordning
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Överlåtelse av försvarsmateriel till Frankrike och bemyndigande att disponera försäljningsinkomster
	Återanskaffning av försvarsmateriel

	Reservationer
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande

	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2015/16:153 Stöd till Frankrike med försvarsmateriel:
	2015/16:3363 av Hans Wallmark m.fl. (M, C, L, KD):
	2015/16:3370 av Stig Henriksson m.fl. (V):
	2015/16:3374 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (båda SD):


