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Riksrevisionens ledningsstruktur

Sammanfattning

Riksdagsstyrelsen beslutade i december 2018 att sammankalla en parlamenta-
risk kommitté med uppdrag att forutséttningslost utreda Riksrevisionens led-
ningsstruktur samt belysa for- och nackdelar med ett antal uppriaknade alter-
nativ. Kommittén skulle dven ldgga fram ett forslag till ledningsstruktur och
den forfattningsreglering som dr nddvindig for att genomfora forslaget.

Kommittén dverlimnade den 17 juni 2019 betdnkandet Riksrevisionens
ledningsstruktur (2018/19:URF1), vilket dérefter remitterades.

I denna framstdllning lamnar riksdagsstyrelsen forslag som grundar sig pa
kommitténs betinkande.

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen véljer en enda riksrevisor att vara
chef for myndigheten Riksrevisionen och att ansvara infor riksdagen for den
granskning av statlig verksamhet som ska ske enligt regeringsformen.

Dirtill foreslar riksdagsstyrelsen att riksdagen viljer en stillforetradande
riksrevisor med titeln riksrevisionsdirektdr. Riksrevisionsdirektdren ska under
riksrevisorn kunna ha hand om den dagliga administrativa ledningen av myn-
digheten. Riksrevisionsdirektdren ska ocksé vid behov & hand om och avgora
riksrevisionsdrenden samt dé svara for dem infor riksdagen. For det fall riks-
revisorn har forklarat sig javig ska riksrevisionsdirektoren ocksé kunna inleda
en granskning.

Riksrevisionsdirektorens stéllning ska i viktiga hidnseenden vara likvérdig
med riksrevisorns sévil i fraga om sjdlvstindigheten i granskningsuppdraget
som villkoren for uppdraget. Riksrevisionsdirektérens mandatperiod foreslés
vara sju ar. Riksrevisionsdirektdren ska kunna véljas om.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2020.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

~N N L A~

. lag om &ndring i riksdagsordningen,
. lag om dndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riks-

dagen, dess myndigheter och organ,

.lag om dndring i lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa beslut

av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter,

. lag om &ndring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

. lag om éndring i lagen (2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen,

. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

. lag om &ndring i lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvalt-

ningen,

. lag om &ndring i lagen (2012:882) med instruktion for Namnden for 16n till

riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna.

Stockholm 6 november 2019

Andreas Norlén

Claes Martensson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén, ordférande, Annelie
Karlsson (S), Tobias Billstrom (M), Hans Wallmark (M), Julia Kronlid (SD),
Anders W Jonsson (C), Mia Sydow Molleby (V), Jessika Roswall (M), Per
Ramhorn (SD).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen

dels att 9 kap. 17 och 18 §§, 13 kap. 5, 6 och 24 §§, rubrikerna narmast fore
9 kap. 18 §, 13 kap. 5, 6 §§ och rubrikerna ndrmast fore tilldggsbestdmmel-
serna 13.6.1 och 13.6.2, och tilliggsbestimmelserna 9.17.6, 13.5.1, 13.6.1,
13.6.2 samt bilagan (tillaggsbestimmelse 7.5.1) ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 9 kap. 19 § ska lyda “Regeringens skrivelser
med anledning av riksrevisorns rapporter”,

dels att rubriken ndrmast fore 13 kap. 7 § ska lyda “Entledigande av riksre-

visor och riksrevisionsdirekt6r”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
17§
Riksdagsorganen riksdagsstyrelsen, Riksbankens fullméktige och direktion,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen far gora framstéllningar hos riks-
dagen i fragor som ror riksdagsorganets kompetens, organisation, personal eller

verksamhetsformer.

Riksdagen far foreskriva att riksdagsstyrelsen, Riksbankens fullméktige
och direktion samt Riksdagens ombudsmén &dven i andra fall far géra fram-

stdllningar hos riksdagen.

Sérskilda bestimmelser om redogérelser till riksdagen fran ett riksdagsor-

gan finns i lag.

Vad som foreskrivs i forsta stycket
giller ocksd var och en av riksreviso-
rerna i Riksrevisionen. Ytterligare f6-
reskrifter om sddana framstillningar
finns i lag.

Vad som foreskrivs i forsta stycket
géller forutom riksrevisorn dven riks-
revisionsdirektoren. Ytterligare fore-
skrifter om sddana framstillningar
finns i lag.

Tillaggsbestimmelse 9.17.6

Var och en av riksrevisorerna far
lamna redogorelser till riksdagen av-
seende revisionsberittelserna over
arsredovisningen for staten, Riksban-
ken och Stiftelsen Riksbankens Jubi-
leumsfond.

Riksrevisorn far lamna redogorel-
ser till riksdagen avseende revisions-
beréttelserna Over Aarsredovisningen
for staten, Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond.
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2 LAGTEXT

18§

Riksrevisorernas rapporter

Var och en av riksrevisorerna 1am-
nar sina granskningsrapporter over ef-
fektivitetsrevisionen till riksdagen.
Riksrevisorerna lamnar den érliga rap-
porten med de viktigaste iakttagel-
serna vid effektivitetsrevisionen och
den érliga revisionen till riksdagen.

Riksrevisorns rapporter

Riksrevisorn lamnar sina gransk-
ningsrapporter Over effektivitetsre-
visionen till riksdagen. Riksrevisorn
lamnar ocksd den arliga rapporten
med de viktigaste iakttagelserna vid
effektivitetsrevisionen och den érliga
revisionen till riksdagen.

Rapporterna ska ges in till Riksdagsforvaltningen. De anméls vid ett sam-
mantride med kammaren efter det att de har gjorts tillgdngliga for ledamo-

terna.

Den arliga rapporten och de granskningsrapporter som ror den verksamhet
som bedrivs av Riksdagsforvaltningen och myndigheter under riksdagen 1dm-

nas som redogorelser.

Ovriga rapporter ska dverlimnas till regeringen och berdrda utskott av tal-

mannen.
Riksrevisorernas  organisation Riksrevisionens organisation och
och uppgifter uppgifter
13 kap.
58!

Riksdagen ska enligt 13 kap. 8 § regeringsformen vilja en eller flera riks-

revisorer.

Riksrevisorerna ska vara tre. En
av riksrevisorerna ska vara riksrevi-
sor med administrativt ansvar och
svara for myndighetens administra-
tiva ledning. Riksdagen bestimmer
vem av riksrevisorerna som ska ha
denna uppgift.

! Senaste lydelse 2019:26.

Riksdagen viljer endast en riksre-
visor. Riksdagen viljer ocksa en riks-
revisionsdirektor att vara riksrevi-
sorns stdllforetrddare.

Om riksrevisorn har uppdragit dt
riksrevisionsdirektoren att i riksrevi-
sorns stdlle avgora ett gransknings-
drende, beslutar riksrevisionsdirek-
toren sjdlvstindigt hur granskningen
ska bedrivas och om slutsatserna av
den. Riksrevisionsdirektoren far lim-
na granskningsrapporten éver ett sd-
dant drende till riksdagen.



Om en riksrevisors uppdrag upp-
hor i fortid far konstitutionsutskottet
vélja en tillférordnad riksrevisor for
tiden till dess att en ordinarie riksre-
visor har valts och tilltritt. Vad som i
denna lag sdgs om riksrevisorer gil-
ler dven en tillférordnad riksrevisor.

En riksrevisor far inte vara i kon-
kurs, underkastad néringsforbud eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordld-
rabalken. En riksrevisor far inte hel-
ler inneha anstéllning eller uppdrag
eller utova verksamhet som kan pa-
verka riksrevisorns sjdlvstindiga
stéllning.

2 LAGTEXT

Om riksrevisorn forklarat sig jd-
vig, far riksrevisionsdirektoren efter
samrdd med riksrevisorn besluta att
inleda en granskning. Riksrevisions-
direktéren beslutar dven i ett sddant
fall sjdalvstindigt hur granskningen
ska bedrivas samt om slutsatserna av
den och far limna granskningsrap-
porten till riksdagen.

Om riksrevisorns uppdrag upphor
i fortid far konstitutionsutskottet vélja
en tillférordnad riksrevisor for tiden
till dess att en ordinarie riksrevisor
har valts och tilltrtt. Vad som i denna
lag sdgs om riksrevisorn giller dven
en tillforordnad riksrevisor.

Riksrevisorn eller riksrevisionsdi-
rektoren far inte vara i konkurs, un-
derkastad ndringsforbud eller ha for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldrabal-
ken. De fér inte heller inneha anstéll-
ning eller uppdrag eller utova verk-
samhet som kan paverka sjdlvstdn-
digheten i deras stillning.

Tilliggsbestimmelse 13.5.12

Konstitutionsutskottet ska, pa eget
initiativ eller pa begéran av ndgon av
riksrevisorerna, samrada med en
riksrevisor om Riksrevisionens ar-
betsordning eller andra fragor av or-
ganisatorisk art.

Val av riksrevisorer

Konstitutionsutskottet ska, pa eget
initiativ eller pa begéran av riksrevi-
sorn eller riksrevisionsdirektoren,
samrada med riksrevisorn eller riks-
revisionsdirektéren om Riksrevision-
ens arbetsordning eller andra fragor
av organisatorisk art.

Val av riksrevisor och riksrevi-
sionsdirektor

6§

Riksrevisorerna viljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillimpas

2 Senaste lydelse 2019:26.
3 Senaste lydelse 2018:605.

Riksrevisorn och riksrevisionsdi-
rektoren viljs var for sig. Vid val med

2019/20:RS5
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samma forfarande som vid val av tal- ~ slutna sedlar tillimpas samma forfa-
man enligt 3 kap. 4 § tredje stycket. rande som vid val av talman enligt
3 kap. 4 § tredje stycket.

Valet av en riksrevisor géller fran Valen av riksrevisor respektive
valet eller den senare tidpunkt som riksrevisionsdirektor giller frén valet
riksdagen bestdmmer till dess att ett eller den senare tidpunkt som riksda-
nytt val har genomf6rts under sjunde  gen bestdmmer till dess att ett nytt val
aret ddrefter och den da valde har till-  har genomforts under sjunde &ret dér-
tritt uppdraget. Valet ska aldrig gélla efter och den d& valde har tilltrétt
ldngre 4n till utgngen av det aret. En  uppdraget. Valet ska aldrig gilla
riksrevisor kan inte viljas om. langre &n till utgangen av det aret. En

riksrevisor kan inte viljas om.

Om det finns sdrskilda skdl, kan
valet av riksrevisionsdirektér ocksd
gdlla for en viss kortare tid dn sju ar.

Beredning av val av riksrevisorer Beredning av val av riksrevisor
och riksrevisionsdirektor
Tillaggsbestammelse 13.6.1

Konstitutionsutskottet ska bereda Konstitutionsutskottet ska bereda
val av riksrevisorer. val av riksrevisor och riksrevisionsdi-
rektor.
Riksrevisorers anmilningsskyl- Riksrevisorns och riksrevisions-
dighet direktorens anmilningsskyldighet
Tillaggsbestimmelse 13.6.2
En riksrevisor ska skriftligen an- Riksrevisorn och riksrevisionsdi-
mala foljande forhallanden till riksda-  rektoren ska skriftligen anmadla folj-
gen: ande forhéllanden till riksdagen:

1. innehav och &ndring i innehavet av finansiella instrument som anges i
1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. avtal av ekonomisk karaktir med tidigare arbetsgivare, sdsom avtal om
16ne- eller pensionsférman som utges under tid som omfattas av uppdraget i

Riksrevisionen,
3. avlonad anstéllning som inte &r av endast tillféllig karaktar,
4. inkomstbringande sjdlvstindig 4. inkomstbringande sjélvstindig
verksamhet som bedrivs vid sidan av  verksamhet som bedrivs vid sidan av
uppdraget som riksrevisor, uppdraget som riksrevisor respektive

riksrevisionsdirektor,
5. uppdrag hos en kommun eller ett landsting, om uppdraget inte 4r av end-
ast tillféllig karaktér, och
6. andra anstéllningar och uppdrag eller annat dgande som kan antas pé-
verka uppdragets utférande.



2 LAGTEXT

7as

Riksdagen far skilja en riksrevi-
sionsdirektor fran uppdraget endast
om riksrevisionsdirektéren inte lingre
uppfyller de krav som giller for upp-
draget eller grovt har dsidosatt sina
dligganden. Ett sadant beslut fattas pa
begdran av konstitutionsutskottet.

24 §
Atal mot nedan angivna befattningshavare for ett brott beganget i utov-
ningen av hans eller hennes uppdrag eller anstéllning far beslutas
1. endast av finansutskottet nér det géller atal mot en fullméktig i Riksban-
ken eller en ledamot av Riksbankens direktion, och

2. endast av konstitutionsutskottet
nér det giller atal mot en ledamot av
riksdagsstyrelsen, Valprovnings-
ndmnden eller Riksdagens overkla-
gandendmnd, mot en av riksdagens
ombudsmén, riksrevisorerna eller
mot riksdagsdirektoren.

2. endast av konstitutionsutskottet
nér det giller 4tal mot en ledamot av
riksdagsstyrelsen, Valprévningsndmn-
den eller Riksdagens Overklagande-
ndmnd, mot en av riksdagens ombuds-
mén, riksrevisorn, riksrevisionsdirek-
toren eller mot riksdagsdirektdren.

Bestimmelserna i forsta stycket om atal mot en ledamot av Riksbankens di-
rektion ska inte tillimpas i friga om ett brott beganget i utdvningen av Riksban-
kens beslutanderitt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering.

Bilaga (tilliggsbestimmelse 7.5.1)*
1. Konstitutionsutskottet ska bereda drenden om
a) lagstiftning i konstitutionella och allmént forvaltningsréttsliga &mnen,

b) lagstiftning om radio, television och film,
¢) yttrandefrihet, opinionsbildning och religionsfrihet,

d) press- och partistdd,

e) Riksrevisionen, sdvitt avser val
av riksrevisor, skiljande av riksrevi-
sor fran uppdraget, atal mot riksrevi-
sor, Riksrevisionens arsredovisning
och revision av Riksrevisionen,

e) Riksrevisionen, savitt avser val
av riksrevisorn och riksrevisionsdi-
rektoren, skiljande av riksrevisorn
respektive  riksrevisionsdirektiren
frén uppdraget, atal mot riksrevisorn
och riksrevisionsdirektoren, Riksre-
visionens drsredovisning och revision
av Riksrevisionen,

f) riksdagen och riksdagens myndigheter i 6vrigt utom Riksbanken,

* Senaste lydelse 2019:26.
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g) lansforvaltningen och rikets administrativa indelning,

h) den kommunala sjélvstyrelsen,
i) medgivande fran riksdagen att viacka talan mot en riksdagsledamot eller

att ingripa i en ledamots personliga frihet, samt
j) anslag inom utgiftsomréde 1 Rikets styrelse.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2020.

2. Uppdraget for dem som é&r riksrevisorer ndr lagen trider i kraft fortsét-
ter utan hinder av den nya lagen.

3. Lagen bdrjar tillimpas nér riksrevisorernas antal nedgatt under tva.

10



2 LAGTEXT 2019/20:RS5

2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Harigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
lag§’
Arsarvode ska betalas for uppdrag hos riksdagens nimndmyndigheter en-
ligt foljande.
Organ/befattning Arsarvode i procent av manadsar-

vode som riksdagsledamot
1. Valprévningsndmnden

Ordftrande: 118
2. Riksdagens dverklagandendmnd
Ordforande: 52

3. Namnden for 16n till riksdagens
ombudsman och riksrevisorerna

Ordforande: 75
Ledamot: 50
4. Statsradsarvodesndmnden

Ordforande: 72
Ledamot: 50

5. Néamnden for provning av stats-
rads och statssekreterares vergangs-

restriktioner
Ordf6rande: 90
Ledamot: 70
6. Partibidragsndmnden
Ordf6rande: 70
Ledamot: 45

Foéreslagen lydelse
lag§
Arsarvode ska betalas for uppdrag hos riksdagens nimndmyndigheter en-
ligt f6ljande.
Organ/befattning Arsarvode i procent av manadsar-
vode som riksdagsledamot
1. Valprovningsndmnden

Ordforande: 118
2. Riksdagens dverklagandendmnd
Ordftrande: 52

3 Senaste lydelse 2018:679.
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3. Ndamnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorn

Ordférande:

Ledamot:

4. Statsradsarvodesndmnden

Ordforande:

Ledamot:

5. Nédmnden for provning av stats-
rdds och statssekreterares Gvergangs-
restriktioner

Ordférande:

Ledamot:

6. Partibidragsndmnden

Ordférande:

Ledamot:

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2020.
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2 LAGTEXT

2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:186) om dverklagande av admi-
nistrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1§°

Denna lag giller dverklagande av beslut av

a) Riksdagsforvaltningen

b) Riksbanken

¢) Riksdagens ombudsmén

d) Riksrevisionen.

Bestdmmelserna i 4 och 7 §§ ska édven tillimpas i fraga om 6verklagande av
beslut av

a) Riksdagens arvodesndmnd

b) Statsradsarvodesndmnden

¢) Namnden for provning av statsrdds och statssekreterares dvergangsre-
striktioner

d) Namnden for 10n till riksdagens d) Namnden for l6n till riksda-
ombudsmén och riksrevisorerna gens ombudsmén och riksrevisorn

e) Riksdagens dverklagandendmnd

f) Valprévningsndmnden

g) Riksdagens ansvarsndmnd och

h) Partibidragsndmnden.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2020.

¢ Senaste lydelse 2018:680.

2019/20:RS5
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2.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:260) om
offentlig anstéillning

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

387

Lagen giller inte

1. statsraden,

2. riksdagens ombudsmén,

3. riksrevisorerna och tillforord- 3. riksrevisorn, riksrevisionsdirek-
nade riksrevisorer, toren och tillforordnad riksrevisor,

4. arbetstagare som &r lokalanstillda av svenska staten utomlands och som
inte dr svenska medborgare,

5. arbetstagare som é&r anstillda med sdrskilt anstillningsstod, i skyddat ar-
bete eller med 16nebidrag for utveckling i anstdllning.

For justitiekanslern och justitierdden giller bara 4 § om beddmningsgrun-
der vid anstillning, 7-7 d §§ om bisysslor, 23-29 §§ om arbetskonflikter, 38 §
om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket om vissa undantag fran lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.

7 Senaste lydelse 2019:28.
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2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2002:1023) med instruktion for

Riksrevisionen

dels att 8,9 och 10 §§ ska upphora att gélla,
delsatt2,2a,4,4a,4b,5, 12,14, 14 aoch 15 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2§88

Riksrevisionen leds av tre Riksre-
visorer. En av riksrevisorerna dr
riksrevisor med administrativt ansvar
och svarar for den administrativa
ledningen av myndigheten.

Om riksrevisorn med administra-
tivt ansvar @r forhindrad att fatta be-
slut i en fraga som denne ska besluta
om, och beslutet dr bradskande, far i
forsta hand den riksrevisor som har
varit riksrevisor lingst tid och i
andra hand den riksrevisor som dr
dldst, fatta beslut i fragan.

Riksrevisorn dr chef for Riksre-
visionen och leder myndigheten.
Riksrevisorn avgor granskningsdren-
dena.

Riksdagen vdljer ocksd en riksre-
visionsdirektor att vara riksrevisorns
stdllforetrdidare.  Riksrevisorn be-
stammer vilka uppgifter som ska utfo-
ras av riksrevisionsdirektoren.

Om riksrevisorn dr forhindrad att
fatta beslut och beslutet dr brads-
kande, far riksrevisionsdirektoren
fatta beslut i frigan.

Vid Riksrevisionen finns ocksa riksdagens rad for Riksrevisionen.

113 kap. 5, 6 och 8 §§ riksdags-
ordningen finns bestimmelser om val
av riksrevisorer, tillférordnad riksre-
visor och riksdagens rdd for Riksre-
visionen.

I 13 kap. 5, 6 och 8 §§ riksdags-
ordningen finns bestimmelser om val
av riksrevisor, riksrevisionsdirektor,
tillforordnad riksrevisor och riksda-
gens rad for Riksrevisionen.

2a§’

Vad som i denna lag ségs om riks-
revisorer giller dven en tillférordnad
riksrevisor.

% Senaste lydelse 2019:30.
° Senaste lydelse 2019:30.

Vad som i denna lag ségs om riks-
revisorn géller dven en tillférordnad
riksrevisor.
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Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om fordelningen av gransk-
ningsomrdden mellan sig.

Riksrevisorerna  beslutar inom
sina respektive granskningsomrdden
vilken huvudsaklig inriktning gransk-
ningen ska ha. De ska dessférinnan
samrdda med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for
sig 1 sina granskningsdrenden. En
riksrevisor far uppdra at en tjénste-
man vid Riksrevisionen att i riksrevi-
sorns stille avgora granskningsiren-
den.

Riksrevisorernas ~ beslut  om
granskningens huvudsakliga inrikt-
ning ska redovisas i en gransknings-
plan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om re-
vision av statlig verksamhet m.m.
framgdr att de viktigaste iakttagel-
serna vid effektivitetsrevisionen och
den arliga revisionen ska samlas i en
arlig rapport. Den rapporten beslu-
tar riksrevisorerna gemensamt.

§10

Riksrevisorn beslutar vilken hu-
vudsaklig inriktning granskningen
ska ha. Beslutet ska redovisas i en
granskningsplan.

Innan riksrevisorn beslutar att ett
granskningsdrende ska inledas inom
effektivitetsrevisionen, ska han eller
hon samrdda med riksrevisionsdirek-
toren.

Riksrevisorn far uppdra &t riksre-
visionsdirektiren eller en tjdnsteman
vid Riksrevisionen att i riksrevisorns
stélle avgora granskningsdrenden. Ett
sddant uppdrag till riksrevisionsdi-
rektoren kan inte tas tillbaka.

4ag"

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om forslag till anslag
for Riksrevisionen pa statens budget.
Riksrevisorn med administrativt an-
svar beslutar dven om arsredovis-
ningen for Riksrevisionen.

Riksrevisorn beslutar om forslag
till anslag for Riksrevisionen pa sta-
tens budget. Riksrevisorn beslutar
dven om arsredovisningen for Riksre-
visionen.

4b§"

Riksrevisorn med administrativt
ansvar ansvarar infor riksdagen for
verksamheten och ska se till att den
bedrivs effektivt och enligt géllande

19 Senaste lydelse 2010:1421.
' Senaste lydelse 2016:1095.
12 Senaste lydelse 2010:1817.

Riksrevisorn ansvarar infor riks-
dagen for verksamheten och ska se
till att den bedrivs effektivt och enligt
gillande ratt, att den redovisas pa ett
tillforlitligt och rittvisande sétt samt



ritt, att den redovisas pa ett tillforlit-
ligt och réttvisande sétt samt att Riks-
revisionen hushallar vdl med statens
medel.

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om arbetsordning och
verksamhetsplan samt de ekonomi-
och personaladministrativa foreskrif-
ter som ska gélla for den egna verk-
samheten och som inte ska meddelas
av Riksdagsforvaltningen enligt 7 § 1
lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen eller 10 kap.
1 § lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksda-
gens myndigheter.

Enligt de fOrutsdttningar som
anges 1 6 § forsta stycket 2 och 3 la-
gen (1994:260) om offentlig anstéll-
ning fér riksrevisorn med administra-
tivt ansvar 1 sérskilda fall besluta att
endast svenska medborgare far vara
anstdllda inom Riksrevisionen.

Riksrevisorerna ska informera
riksdagens rad for Riksrevisionen om
Riksrevisionens verksamhet och or-
ganisation.  Riksrevisorerna  ska
ocksé for rddet redovisa arbetet i de
viktigaste granskningarna och hur
granskningsplanen foljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om for-
slag till anslag pa statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn
med administrativt ansvar redogdra
for forslaget for riksdagens rad for
Riksrevisionen.

13 Senaste lydelse 2016:1095.
14 Senaste lydelse 2019:30.
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att Riksrevisionen hushéllar vil med
statens medel.

5§13

Riksrevisorn beslutar om arbets-
ordning och verksamhetsplan samt de
ekonomi- och personaladministrativa
foreskrifter som ska gélla for den
egna verksamheten och som inte ska
meddelas av Riksdagsforvaltningen
enligt 7 § 1 lagen (2011:745) med in-
struktion for Riksdagsforvaltningen
eller 10 kap. 1 § lagen (2016:1091) om
budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter.

Enligt de {fOrutsittningar som
anges i 6 § forsta stycket 2 och 3 la-
gen (1994:260) om offentlig anstill-
ning far riksrevisorn i sérskilda fall
besluta att endast svenska medbor-
gare far vara anstéllda inom Riksre-
visionen.

12§14

Riksrevisorn ska informera riksda-
gens rad for Riksrevisionen om Riks-
revisionens verksamhet och organi-
sation. Riksrevisorn ska ocksa for ra-
det redovisa arbetet i de viktigaste
granskningarna och hur gransknings-
planen foljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om for-
slag till anslag pa statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn
redogora for forslaget for riksdagens
rad for Riksrevisionen.
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En riksrevisor far inte inneha
egendom som medfor att han eller
hon har ett direkt eller indirekt eko-
nomiskt intresse i den verksamhet
som bedrivs av ett aktiebolag som av-
ses 12 § 4 lagen (2002:1022) om re-
vision av statlig verksamhet m.m.

14§

Riksrevisorn och riksrevisionsdi-
rektoren fér inte inneha egendom
som medfor att han eller hon har ett
direkt eller indirekt ekonomiskt in-
tresse i den verksamhet som bedrivs
av ett aktiebolag som avsesi2 § 4 la-
gen (2002:1022) om revision av stat-
lig verksamhet m.m.

14a§'e
Vid Riksrevisionen ska foras en forteckning over sddana finansiella instru-
ment som anges i 1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instru-
ment och som innehas av arbetstagare, uppdragstagare och andra funktionérer i
Riksrevisionen med sérskild insynsstillning.

De arbetstagare, uppdragstagare
och funktiondrer som riksrevisorerna
gemensamt bestimmer ar skyldiga att
till Riksrevisionen anmila innehav
och dndringar i innehav av finansiella
instrument.  Anmailningsskyldighet
enligt denna paragraf giller inte for
riksrevisorerna.

I tillaggsbestimmelsen 13.6.2 till
riksdagsordningen finns bestimmel-
ser om att en riksrevisor skriftligen
ska anmila innehav och éndring i in-
nehavet av finansiella instrument som
anges i | kap. 1 § lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument
samt vissa andra forhallanden till
riksdagen.

Vid Riksrevisionen ska det finnas
en personalansvarsnimnd med riks-
revisorn med administrativt ansvar
som ordforande. Namnden ska ddrut-
Over bestd av, forutom personalfore-

15 Senaste lydelse 2007:88.
16 Senaste lydelse 2014:805.
17 Senaste lydelse 2010:1421.

De arbetstagare, uppdragstagare
och funktionérer som riksrevisorn be-
stimmer &r skyldiga att till Riksrevi-
sionen anmdla innehav och &ndringar
i innehav av finansiella instrument.
Anmilningsskyldighet enligt denna
paragraf giller inte for riksrevisorn
eller riksrevisionsdirektioren.

I tillaggsbestammelsen 13.6.2 till
riksdagsordningen finns bestimmel-
ser om att riksrevisorn och riksrevi-
sionsdirektoren skriftligen ska an-
maéla innehav och éndring i innehavet
av finansiella instrument som anges i
1 kap. 1 § lagen (1991:980) om han-
del med finansiella instrument samt
vissa andra forhallanden till riksda-
gen.

15 §17

Vid Riksrevisionen ska det finnas
en personalansvarsndmnd med riks-
revisorn som ordférande. Namnden
ska dédrutover bestd av, forutom per-
sonalforetridarna, de ledaméter som
myndigheten utser. Foljande fragor



2 LAGTEXT

tridarna, de ledamdter som myndig- ska provas av personalansvarsndmn-
heten utser. Foljande fragor ska pro- den:
vas av personalansvarsnimnden:

1. skiljande fran anstéillning pa grund av personliga forhallanden, dock inte
i friga om provanstéllning,

2. disciplinansvar,

3. atalsanmilan, och

4. avstingning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2020.
2. Lagen borjar tillimpas nér riksrevisorernas antal nedgétt under tva.
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2.6 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 39 kap. 5 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 kap.
5¢ §18
Sekretess giéller i drende om val av
1. riksdagens ombudsman,
2. riksrevisor, och 2. riksrevisor,
3. riksdagsdirektor 3. riksdagsdirektor, och
4. riksrevisionsdirektor
for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kan-
didats identitet, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde lider men.
Sekretess giller inte beslut i &rende eller uppgift om den som har blivit vald.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst tio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.

18 Senaste lydelse 2014:806.
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2.7 Forslag till lag om éndring i lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2011:745) med instruktion for Riks-
dagsforvaltningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 §19
Riksdagsforvaltningen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att
bitrédda riksdagen.

Riksdagsforvaltningen ska

1. tillhandahalla resurser och service for talmannens, kammarens, utskot-
tens och dvriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdagsledamdterna och
partikanslierna,

2. svara for de myndighetsfunktioner och forvaltningsuppgifter som anges
i 14 kap. 2 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete och fragor som rér EU och

4. varda och bevara de byggnader och samlingar som riksdagen och Riks-
dagsforvaltningen disponerar.

Riksdagsforvaltningen ska darutver bitrdda riksdagens ndmndmyndig-
heter enligt vad som sédgs i 2 och 7 a §§. Riksdagens namndmyndigheter ar

a. Partibidragsndmnden,

b. Riksdagens arvodesndamnd,

c. Statsradsarvodesndmnden,

d. Namnden for provning av statsrads och statssekreterares dvergangsre-
striktioner,

e. Namnden for 16n till riksdagens e. Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmaén och riksrevisorerna, ombudsmén och riksrevisorn,

f. Riksdagens dverklagandendmnd,

g. Valprévningsndmnden, och

h. Riksdagens ansvarsndmnd.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2020.

1 Senaste lydelse 2018:683.
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2.8 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2012:882)
med instruktion for Nimnden f6r 16n till riksdagens
ombudsmaén och riksrevisorerna

Hérigenom foreskrivs att rubriken till lagen (2012:882) med instruktion for
Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna samt 1 § ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Lag med instruktion for Nimn-

Foreslagen lydelse

Lag med instruktion for Nimnden

den for 16n till riksdagens ombuds- for 16n till riksdagens ombudsmiin

min och riksrevisorerna

Némnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna ska
bestimma det belopp som ménadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmén, riksrevisorerna och tillfor-
ordnade riksrevisorer. Namnden ska
ocksa besluta om avgangsersittning
och om Ovriga anstéllningsforméner
for riksdagens ombudsmén, riksrevi-
sorerna och tillforordnade riksrevi-
sorer.

och riksrevisorn

§20

Némnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorn ska be-
stimma det belopp som manadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmaén, riksrevisorn, riksrevisions-
direktoren och tillforordnad riksrevi-
sor. Namnden ska ocksé besluta om
avgangsersittning och om 6vriga an-
stallningsférméner for riksdagens
ombudsmén, riksrevisorn, riksrevi-
sionsdirektoren och tillforordnad
riksrevisor.

Néamnden &dr en myndighet under riksdagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2020.
2. Uppgifterna for Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevi-
sorn omfattar &ven dem som &r riksrevisorer nér den nya lagen triader i kraft.

20 Senaste lydelse 2019:31.



3 Arendet och dess beredning

Den av riksdagsstyrelsen sammankallade 2017 ars riksrevisionsutredning hade
i uppdrag att bl.a. analysera hur den da grundlagsfasta ordningen med tre riks-
revisorer fungerat samt for- och nackdelar med den dittillsvarande ordningen.
Utredningen hade inte i uppdrag att ldgga fram lagforslag om att dndra antalet
riksrevisorer. Utredningen presenterade den 7 februari 2018 Oversyn av Riks-
revisionen — slutbetinkande (2017/18:URF2).

I slutbetdnkandet resonerade utredningen kring olika 16sningar i fraga om
hur Riksrevisionen ska ledas. Utredningen kom fram till att den ledningsstruk-
tur som bést uppfyller Riksrevisionens behov &r att myndigheten leds av en
riksrevisor, men att riksdagen dven viljer tva bitridande riksrevisorer. Utred-
ningen framforde i betéinkandet att den foreslagna ordningen krévde ytterligare
utredning.

Den 10 december 2018 beslutade riksdagsstyrelsen att sammankalla en
parlamentarisk kommitté med uppdraget att forutsittningslost utreda Riksre-
visionens ledningsstruktur, utan begransning till det forslag som 2017 ars riks-
revisionsutredning presenterat eller till ndgon angiven numerér.

Utredningen skulle belysa for- och nackdelar med att Riksrevisionen

* ges en traditionell myndighetsledning dér riksdagen utser endast en riksre-
visor

* ges en ledningsstruktur som den som 2017 ars riksrevisionsutredning skis-
serat med en riksrevisor och tva bitrddande riksrevisorer

* ges nigon annan ledningsstruktur som utredningen finner relevant, t.ex.
den ordning som 2017 ars utredning resonerat kring med en chefsriksrevi-
sor, tillika myndighetschef, och tva riksrevisorer

* behaller sin nuvarande ledningsstruktur med tre riksrevisorer, varav en dr
riksrevisor med administrativt ansvar och svarar for myndighetens admi-
nistrativa ledning.

Vid en ordning med endast en riksrevisor skulle utredningen dven verviga
behovet av en stillforetradande riksrevisor, dennes roll och hur en sadan i sa
fall ska utses. Vid en annan ordning skulle utredningen dvervéga gransdrag-
ningar och ansvarsférdelningen mellan de olika riksrevisorerna i organisato-
riska och administrativa fragor. Det sistndimnda géller dven for det fall utred-
ningen fann att Riksrevisionen bor behalla sin nuvarande ledningsstruktur.

Utredningen skulle redogdra for de for- och nackdelar som den ser med de
olika ledningsstrukturerna och utifran det ldgga fram ezt forslag till lednings-
struktur for Riksrevisionen, med forslag till den forfattningsreglering som ér
nddvindig for att genomfora forslaget.

Utredningen &verldmnade den 17 juni 2019 betinkandet Riksrevisionens
ledningsstruktur (2018/19:URF1).
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3 ARENDET OCH DESS BEREDNING

Utredningens lagforslag finns i bilaga 1. En sammanfattning av utredning-
ens forslag finns i bilaga 2. Betiankandet har remissbehandlats, och en forteck-
ning ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns i Riksdagsfor-
valtningens akt (dnr 875-2018/19).



4 Bakgrund
— Riksrevisionens ledningsstruktur

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen och en del av riksdagens kon-
trollmakt. Riksrevisionens uppdrag &r att granska genomforandet och resulta-
tet av statliga insatser genom effektivitetsrevision och arlig revision. Forutom
detta bedriver Riksrevisionen en internationell verksamhet.

I det foljande aterges de 6vervdganden i fraga om Riksrevisionens lednings-
struktur som gjordes infor myndighetens tillkomst den 1 januari 2003 och de
synpunkter pa ledningsstrukturen som senare har anforts i utredningar.

Om Riksrevisionens ledningsstruktur vid inrdttandet av myndigheten

Riksdagskommittén foreslog ar 2000 att Riksrevisionen skulle ledas av en
riksrevisor. Nagra nidrmare dverviganden om ledningsformen eller antalet
riksrevisorer redovisas inte i Riksdagskommitténs betdnkande. Under konsti-
tutionsutskottets remissbehandling av Riksdagskommitténs forslag framforde
Riksdagens revisorer och Statskontoret att revisionsmyndigheten borde ledas
av ett kollegium som gemensamt har beslutsbefogenheten dver revisionsrap-
porterna.

I betankande 2000/01:KU8 godkinde konstitutionsutskottet riktlinjerna for
en fordndrad revision under riksdagen. I betdnkandet framholls omstiandig-
heter som talade for att den nya revisionsmyndigheten skulle ledas av fler &n
en riksrevisor. Enligt utskottet skulle det vara ldmpligt att antalet personer i
myndighetens ledning var tre, for att uppna mindre sarbarhet och en bredare
kompetens utan att organisationen forlorade i tydlighet och effektivitet. Ut-
skottet anforde vidare att utskottet inte var berett att stilla sig bakom en ord-
ning som innebar ett krav pd gemensamma beslut ndr myndighetsledningen
bestér av flera personer. Det dr inte en lamplig ordning att beddmningar i en
granskningsrapport eller beddmningar om ldmpliga granskningsobjekt ar fo-
remal for majoritetsbeslut, menade utskottet.?!

JO hade i sitt remissyttrande pekat pa mojligheten att dvervédga en 16sning
liknande den modell som giller for Riksdagens ombudsmén. Modellen inne-
bér att granskningsverksamheten utfors helt sjalvstindigt av de fyra ombuds-
ménnen som riksdagen valt, medan myndigheten i administrativt hdnseende
leds av den ombudsman som riksdagen utsett till chef. JO ansag att erfaren-
heterna av modellen var mycket goda.

Konstitutionsutskottet ansag att den nya revisionsmyndigheten borde ledas
av tre personer med sjdlvstindig beslutsbefogenhet for var och en av dem, me-
dan de administrativa fragorna kunde avgoras kollegialt eller av endast en av
dem, med stod av en delegationsmdjlighet. Ett alternativ var enligt utskottet

21 Bet. 2000/01:KUS s. 18.
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4 BAKGRUND — RIKSREVISIONENS LEDNINGSSTRUKTUR

att en av de tre tjdnsterna inrdttas som en chefstjdnst i enlighet med vad som
giéller for Riksdagens ombudsmén. Beslutsfattandet i administrativa fragor,
liksom uppdelningen i ansvarsomraden i &vrigt, borde ndrmare dvervégas i det
fortsatta utredningsarbetet, menade utskottet.??

I proposition 2001/02:73 foreslog regeringen, i enlighet med riksdagens be-
slut med anledning av betdnkande 2000/01:KUS, att det i regeringsformen
skulle foreskrivas att Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som véljs av riks-
dagen. Riksdagen bifoll regeringens forslag i denna del.?

Om uppgiftsfordelningen och riksrevisorernas stillning

Fragorna om den administrativa ledningen och om arbetsfordelningen mellan
riksrevisorerna behandlades vid myndighetens bildande i betdnkandet Regler
for Riksrevisionen?* samt i den pafdljande propositionen Riksrevisionen?’.

I propositionen foreslogs dndringar i riksdagsordningen, en lag med in-
struktion for Riksrevisionen, en lag om revision av statlig verksamhet m.m.
samt ett antal f6ljddndringar i andra lagar. Utgangspunkten var att finna en
form for den administrativa ledningen som fullt ut beaktar kravet pa riksrevi-
sorernas sjdlvstdndiga stéllning i granskningsverksamheten. Samtidigt skulle
Riksrevisionen ges s& goda ledningsforutsattningar som mojligt for att kunna
genomfora sin uppgift. Av propositionen framgér att det inte var helt enkelt att
forena dessa bada aspekter. Nar en riksrevisor ska bestimma hur en viss
granskning ska genomforas r t.ex. de ekonomiska resurserna av betydelse.

Enligt propositionen finns det, bl.a. av praktiska skdl och med hénsyn till
de anstéllda och andra som kommer i kontakt med myndigheten, motiv for att
en person bor foretrdda myndigheten i vissa fragor. En av riksrevisorerna f6-
reslogs darfor, utdver sina ordinarie uppgifter, fa ett administrativt lednings-
ansvar.

I utredningen och propositionen uppmirksammades &ven att om det admi-
nistrativa ledningsansvaret utdvades av den riksrevisor som var dldst i tjénst
kunde det komma att véxla s& ofta som vartannat eller vart tredje ar vid skifte
av riksrevisor, vilket ansdgs vara mindre ldmpligt. For att motverka en sadan
utveckling foreslogs att riksdagen skulle besluta om vem av riksrevisorerna
som ska ha de administrativa ledningsuppgifterna och att valet inte sjélvklart
ska falla pa den som haft &mbetet langst tid.

Niér det giller den administrativa ledningen och arbetsférdelningen mellan
riksrevisorerna foreslogs sammanfattningsvis foljande:

— Riksrevisorerna ska besluta gemensamt om fordelningen av gransknings-
omraden mellan sig.

— Riksrevisorerna ska besluta gemensamt om verksamhetens inriktning och
organisation samt om arbetsordning.

22 Bet. 2000/01:KU8 s. 18.

2 Bet. 2001/02:KU25.
280U 2001:97.

5 Prop. 2001/02:190.

26 Prop. 2001/02:190 s. 116 f.
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— Beslut om granskningsplan inom ett granskningsomrade enligt den fordel-
ning riksrevisorerna faststéllt &r en angeldgenhet for varje riksrevisor en-
sam. Innan de bestimmer sina granskningsplaner bor de samrada inbordes.
Riksrevisorernas beslut ska redovisas i en granskningsplan.

— Riksrevisorerna ska besluta gemensamt i administrativa fragor, men de far
besluta att vissa drenden ska avgdras av den av riksrevisorerna som ska
svara for den administrativa ledningen av myndigheten eller av nadgon an-
nan tjdnsteman vid Riksrevisionen.

— I frdga om beslutanderitten i granskningsdrenden foreslogs att riksreviso-
rerna ska besluta var for sig, men att den arliga rapporten ska beslutas ge-
mensamt.

Konstitutionsutskottet delade regeringens beddmning att riksrevisorernas be-
slut om vad som ska granskas ska redovisas i en sammanhéllen gransknings-
plan, dven om var och en av riksrevisorerna beslutar inom sina gransknings-
omréaden, sedan han eller hon samratt med de bada andra riksrevisorerna om
vad som ska granskas. Det &r enligt utskottet angelédget att den enskilda riks-
revisorns sjélvstindighet respekteras samtidigt som det ar viktigt att Riksre-
visionen dr en sammanhéllen myndighet som inte riskerar att utvecklas i rikt-
ning mot tre separata delar.?”’ Riksdagen bifoll utskottets forslag.

I en framstdllning fran riksrevisorerna 2006 (2005/06:RRS28) foreslogs
vissa dndringar i bestimmelserna for Riksrevisionen. Ett syfte var att séker-
stélla att Riksrevisionen utvecklas som en sammanhéllen myndighet utan att
inskrénka respektive riksrevisors ritt att fatta sjdlvstdndiga beslut inom sina
granskningsomraden. Forslaget innebar ett fortydligande av dels vilka beslut i
granskningsverksamheten som riksrevisorerna ska fatta gemensamt respektive
samréda om, dels vilka beslut som ska redovisas i granskningsplanen.

Konstitutionsutskottet himtade in ett yttrande fran Lagradet som pekade pa
vissa oklarheter i forslaget. Utskottet var inte heller berett att stélla sig bakom
en ordning som innebdr att granskningens huvudsakliga inriktning ska beslutas
gemensamt. Utskottet foreslog att riksrevisorerna ska besluta inom sina re-
spektive granskningsomraden vilken huvudsaklig inriktning granskningen ska
ha, att de dessforinnan ska samrdda med varandra och att riksrevisorernas be-
slut ska redovisas i en granskningsplan. Utskottet paAminde samtidigt om sitt
tidigare uttalande, att det ar viktigt att Riksrevisionen dr en sammanhéllen
myndighet som inte riskerar att utvecklas mot tre separata delar. Utskottet un-
derstrok ocksa att den ordning som utskottet foreslog inte hindrar att besluten
redovisas i en sammanhdllen granskningsplan.?®

27 Bet. 2002/03:KU12 s. 14.
28 Bet. 2006/07:KU6 s. 12.
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Riksrevisionsutredningen 2008

Uttalanden om ledningsstruktur for Riksrevisionen och ordningen med
tre riksrevisorer

Riksdagsstyrelsen beslutade 2007 att tillkalla en parlamentarisk utredning med
uppdrag att f6lja upp riksrevisionsreformen. Utredningen behandlade det tre-
delade ledarskapet och kom fram till att foresatserna med ett tredelat ledarskap
(mindre sérbarhet och bredare kompetens utan forlorad tydlighet och effekti-
vitet) inte hade infriats fullt ut.”® Tredelningen hade skapat en svag besluts-
kompetens, en otydlighet om beslut och ansvar och en ineffektiv och dyr 6ver-
byggnad inom organisationen. De omfattande bytena av riksrevisorer, sé ofta
som vartannat och vart tredje ar, hade ocksd skapat problem i den 16pande
verksamheten och dragit kraft ur organisationen, eftersom det tar relativt lang
tid for en tilltrddande riksrevisor att inrdtta sig. Trots olika initiativ frén riks-
revisorernas sida fungerade inte systemet med den tredelade ledningen i alla
delar i enlighet med intentionerna bakom reformen, menade utredningen.

Fordelar med det tredelade ledarskapet var enligt utredningen:

* bredare kompetens

* minskad sarbarhet

* kollegialt utbyte av synpunkter och dmsesidigt stod — allsidigt beslutsfat-
tande — delat ansvarstagande.

Nackdelar med det tredelade ledarskapet var enligt utredningen:

* svirt att komma Overens

* svag beslutskompetens

» otydligt beslutsfattande

» otydligt ansvarstagande

» resurskridvande i organisation och tid.

Utredningen ansag dock, mot bakgrund av att Riksrevisionen endast varit
verksam i drygt fem ar och att ingen riksrevisor &nnu hade verkat en hel sjuarig
mandatperiod, att det var for tidigt att foresla genomgripande forandringar i
ledningsorganisationen. Utredningen foreslog vissa korrigeringar nér det gél-
ler riksrevisorernas stdllning och uppgiftsférdelning.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag i frdga om riksrevisorer-
nas stéllning férordade flera remissinstanser en mer omfattande dversyn av
ledningsformerna och att endast en riksrevisor skulle leda myndigheten. Vissa
remissinstanser framforde att utredningens forslag om en korrigering av riks-
revisorernas stillning och uppgiftsférdelning i och for sig var ett steg i ritt
riktning men inte tillrdckligt. Andra remissinstanser menade att forslaget inte
skulle bidra till en forbéattring, utan snarare det motsatta.

Riksrevisionen ansag att en 16sning med en riksrevisor var att foredra fram-
for den ordning som utredningen foreslog.

2 2008/09:URF1 s. 87 f.
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Uttalanden om uppgiftsfordelningen och riksrevisorernas stéillning

Som framgatt visade erfarenheterna av Riksrevisionens verksamhet, enligt
Riksrevisionsutredningens delbetdnkande, att de ursprungliga foresatserna
med det tredelade ledarskapet inte infriats fullt ut, samtidigt som utredningen
gjorde bedomningen att det var for tidigt att foresla en genomgripande forénd-
ring i ledningsorganisationen. De erfarenheter som utredningen himtat in och
de problem som konstaterats ledde dock till att vissa forandringar foreslogs.

Utredningen foreslog att den av riksrevisorerna som enligt riksdagsord-
ningen svarar for den administrativa ledningen skulle fa ett utokat administra-
tivt ansvar och bendmnas riksrevisor med administrativt ansvar.*° Det utdkade
ansvaret innebar att beslutanderitten 6ver verksamhetens organisation, arbets-
ordning samt ekonomi- och personaladministrativa foreskrifter, som tidigare
innehades av riksrevisorerna gemensamt, skulle féras Gver till riksrevisorn
med administrativt ansvar. Aven beslut om myndighetens anslagsframstill-
ning borde enligt utredningen fattas av riksrevisorn med administrativt ansvar.
Denna riksrevisor skulle saledes bli ensam beslutsfattare i administrativa och
organisatoriska frdgor. Infor viktiga principbeslut inom dessa omrédden borde
naturligtvis samrad ske med 6vriga riksrevisorer, chefer och medarbetare, en-
ligt utredningen.

Vid genomforandet av den nya ordningen var det enligt utredningen viktigt
att balansen och jambordigheten mellan riksrevisorerna i sjélva gransknings-
verksamheten inte rubbades och att de skulle fa likvdrdiga forutsittningar i
frdga om resurser i relation till granskningsinsatserna. Den administrativt an-
svariga riksrevisorn forutsattes fordela resurserna pa ett sitt som respekterar
jambordigheten i granskningsverksamheten och i ovrigt fraimja ett effektivt
resursutnyttjande vid myndigheten.

Beslut om fordelningen av granskningsomraden riksrevisorerna emellan
och beslut om den arliga rapporten skulle liksom tidigare fattas av riksreviso-
rerna gemensamt. Inom sina granskningsomrdden och i de enskilda gransk-
ningsdrendena skulle riksrevisorerna dven fortséttningsvis besluta var for sig.

Myndighetens arsredovisning, som tidigare beslutats av styrelsen, borde
enligt utredningen beslutas av riksrevisorerna gemensamt. I denna del féreslog
emellertid riksdagsstyrelsen att riksrevisorn med administrativt ansvar skulle
besluta om arsredovisningen ensam.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag férordade, som tidigare
niamnts, flera remissinstanser en mer omfattande oversyn av ledningsformerna
och att endast en riksrevisor skulle leda myndigheten. Flera remissinstanser
framforde att de inte kunde se hur utredningens forslag med en riksrevisor med
utdkat administrativt ansvar skulle kunna avhjélpa de problem som utred-
ningen identifierat. Utredningens forslag innebar i praktiken ingen storre skill-
nad i forhéllande till den rddande situationen, enligt flera remissinstanser.

Riksrevisionen anforde bl.a. att utredningens forslag inte innebar ett utvid-
gat administrativt ansvar, utan snarare att ett ansvar for den samlade ledningen

32008/09:URF1 s. 87 f.
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av hela myndigheten tilldelades den administrativt ansvariga riksrevisorn.
Denna bestdmmanderitt innebar att riksrevisorn skulle f4 befogenhet att en-
sam bestdimma ver forhallanden som begrénsar Gvriga riksrevisorer i besluten
om vad som ska granskas, hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna
av granskningen. Riksrevisionen menade att det framgar av regeringsformen
att Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer och att utredningens forslag inte var
forenligt med denna bestdmmelse.

2017 drs riksrevisionsutredning

Oversynen av Riksrevisionen inleddes genom att riksdagsstyrelsen den 14 de-
cember 2016 beslutade att en parlamentariskt sammansatt utredning skulle gora
en oversyn av vissa fragor om Riksrevisionen. Utredningen skulle bl.a. analy-
sera pa vilka nivder — grundlag, riksdagsordningens huvudbestimmelser och
tilliggsbestimmelser, vanlig lag eller interna foreskrifter — som verksamheten
vid Riksrevisionen regleras. En jamforelse med regleringen av JO skulle goras
av kommittén, som nir det bedoms lampligt skulle ldgga fram forslag som
innebér att regleringen av de bada kontrollorganen gors pa en mer enhetlig
niva. Utredningen behandlade denna fréga i sitt delbetinkande 2016/17:URF1
Oversyn av Riksrevisionen — grundlagsfragor (s. 93 f.). Vid den tiden fore-
skrev regeringsformen att Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer (13 kap. 8 §
forsta stycket).

Nar det géller JO konstaterade utredningen att det anges i regeringsformen
att ’[r]iksdagen véljer en eller flera ombudsmain (justiticombudsmén)”. I riks-
dagsordningen anges att ”[r]iksdagens ombudsmin ska vara fyra, en chefsju-
stititombudsman och tre justiticombudsmén”. Att bestimmelsen i regerings-
formen fétt denna utformning beror pa, anférde utredningen, att det vid tid-
punkten for bestimmelsens tillkomst anségs olampligt att reglera antalet i
grundlag, eftersom 1972 ars JO-utredning da pagick.

I forarbetena till grundlagsédndringarna i samband med Riksrevisionens till-
komst forekommer inga sérskilda overvdganden kring valet att placera be-
stimmelsen om antalet riksrevisorer i regeringsformen. Det kan ddremot, no-
terade utredningen, konstateras att frigan diskuterades nér forslagen remitte-
rades av konstitutionsutskottet. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
framforde att det, for att inte 14sa det konstitutionella ldget infor framtiden,
kunde téinkas att man i stéllet for att fastsla att Riksrevisionen leds av tre riks-
revisorer kunde ange att riksdagen véljer en eller flera riksrevisorer. Fakulteten
hénvisade till att det ju var fallet i fraga om JO.

Utredningen konstaterade att de argument som tidigare lagts fram for att
inte sla fast antalet ombudsmén respektive riksrevisorer hade haft sin grund i
en O6nskan om att 1amna storre handlingsutrymme for riksdagen att vélja antal,
beroende pa vad som i en framtid skulle anses ldmpligt. Utredningen ansag att
detta argument hade starka skél for sig och nu borde fa genomslag vad giller
regleringen av val av riksrevisorer.
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Utredningen foreslog dérfor att regleringen av det antal som ska viljas
skulle flyttas fran regeringsformen till en huvudbestimmelse i riksdagsord-
ningen. Det blir pa det séttet enklare for riksdagen att i framtiden kunna &ndra
antalet riksrevisorer, om det dé anses lampligt. Forslaget innebér ocksa att re-
gleringen av denna fraga gors mer enhetlig for JO och Riksrevisionen, anforde
utredningen.

Utredningen betonade att man med en sddan reglering bevarar kdrnan i den
konstitutionella regleringen i denna del, ndmligen att riksrevisorn ska utses av
riksdagen. Utredningen framholl ocksé att regleringen foreslogs ske i en av
riksdagsordningens huvudbestimmelser. Enligt 8 kap. 17 § RF stiftas riks-
dagsordningens huvudbestimmelser pa det sitt som géller for grundlag eller
genom endast ett beslut, om minst tre fjardedelar av de rostande och mer én
hélften av riksdagens ledamoter rostar for beslutet. Riksdagsordningens till-
laggsbestammelser beslutas i samma ordning som lag i allménhet. Det sér-
skilda lagstiftningsforfarandet for riksdagsordningens huvudbestdmmelser in-
nebdr att en knapp majoritet i riksdagen inte kan &ndra antalet riksrevisorer,
anforde utredningen.

2017 ars riksrevisionsutredning skulle vidare bl.a. klarldgga hur ordningen
med tre riksrevisorer, varav en med administrativt ansvar, fungerat. For- och
nackdelar med den ordningen skulle 6verviagas. 2017 érs riksrevisionsutred-
ning riktade in sin analys pa hur ordningen med tre riksrevisorer hade fungerat
efter den fordndrade uppgiftsfordelningen 2010. Fragan behandlades i slutbe-
tankandet 2017/18:URF2 (s. 36 f.).

Utredningen ansdg sig kunna konstatera att den &ndrade uppgiftsfordel-
ningen mellan riksrevisorerna inte kommit att innebdra nagon avgérande for-
andring i friga om det tredelade ledarskapets for- och nackdelar. Det finns
alltjimt positiva effekter, anférde utredningen, sdsom bredare kompetens, kol-
legialt utbyte och dmsesidigt stod. Inte minst 2015/16 ars handelser med all-
varlig sjukdom visar att det tredelade ledarskapet dven innebédr en minskad
sdrbarhet vid of6rutsedda hindelser. Samtidigt visade utredningens analys att
ett sadant ledarskap, trots den fordndrade uppgiftsfordelningen, stiller stora
krav. De tre riksrevisorerna maste uppné en samsyn kring bl.a. organisationens
utformning, ledarskapsfragor och granskningsverksamhetens inriktning, vil-
ket tidvis har resulterat i en anstringd situation. Det delade ledarskapet kan
aven uppfattas som otydligt bade internt inom myndigheten och externt. Ut-
redningen beddmde att det tredelade ledarskapet fortfarande har betydande
nackdelar av de slag som redan 2008 ars riksrevisionsutredning ansag sig ha
funnit.

Den gillande regleringen av Riksrevisionen gav, enligt utredningen, ut-
rymme for att mer tydligt skilja mellan den roll som riksrevisorn med admi-
nistrativt ansvar har och den roll som de bada 6vriga riksrevisorerna har. Tidi-
gare hade Riksrevisionens arbetsordning och praxis inneburit ett gemensamt
beslutsfattande i fler fall &n vad lagstiftningen foreskriver, men utredningen
hade samtidigt noterat att Riksrevisionens arbetsordning fran september 2017
inte foreskrev gemensamma beslut i samma utstrickning som tidigare.
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Vid en jaimforelse med forhallandena vid JO-dgmbetet konstaterade utred-
ningen att dven var och en av riksdagens ombudsmin é&r sjélvstindig i sin
granskande verksamhet. Det foreskrivs inte heller i vare sig instruktion eller
arbetsordning att ombudsménnen ska fatta beslut gemensamt. Daremot fore-
skrivs att chefsJO i vissa viktigare fragor av administrativt eller organisatoriskt
slag ska fatta beslut efter samrdd med 6vriga ombudsmén samt att ombuds-
ménnen arligen ska ldmna en tryckt dmbetsberittelse till riksdagen. Regler-
ingen av de befogenheter som chefsJO har skiljer sig pa vissa punkter fran den
roll som riksrevisorn med administrativt ansvar har. ChefsJO har en tydligare
roll som myndighetschef.

Utredningens bedomning var att de betydande nackdelar som &r forknip-
pade med Riksrevisionens tredelade ledarskap bor atgdrdas men att man sam-
tidigt s& langt som mojligt bor behalla de positiva sidor som den nuvarande
ordningen trots allt innebér.

En tinkbar 16sning skulle enligt utredningen kunna vara att med inspiration
frén vad som géller for JO lata riksdagen vilja en chefsriksrevisor, tillika myn-
dighetschef, och tva riksrevisorer. Ddrmed skulle det tydliggéras vem av riks-
revisorerna som dr ansvarig for myndigheten, bade internt och externt.

En svarighet med en sddan ordning r att de bada 6vriga riksrevisorerna kan
hdvda att det i riksdagens mandat ligger att de &r sjdlvstandiga inte bara i fraga
om vad som ska granskas utan dven nir det géller hur det ska utféras. Det
innebdr i sin tur att de dr beroende av vilka resurser och vilka slag av kompe-
tenser som stér till deras forfogande. Det fordras dérfor att en chefsriksrevisor
samréder med de Ovriga riksrevisorerna, formodligen i fler avseenden, t.ex. i
rekryteringsfrigor, dn vad som formellt giller f6r chefsJO. Det finns emeller-
tid en risk for att ett krav pa samrad i sddana frdgor som é&r av betydelse for
samtliga riksrevisorer i praktiken kan utvecklas till gemensamma beslut.

Ytterligare en ledningsform som innebar ett tydliggérande av rollfordel-
ningen och dér fordelarna med ett delat ledarskap behalls, skulle enligt utred-
ningen kunna vara att riksdagen véljer en riksrevisor och tvé bitradande riks-
revisorer. En sddan ledning skulle gora det &nnu tydligare att det finns en myn-
dighetschef. Den skulle inte heller, enligt utredningens bedémning, riskera att
leda till vad som i realiteten kan bli ett kollegialt beslutsfattande. Strukturen
skulle pdminna om den hos Riksdagens ombudsmén pa sa sétt att den bl.a. bor
innebéra att riksrevisorn, liksom chefsJO, fordelar ansvaret for de olika
granskningsomrédena. En forutsittning for ledningsmodellen &r dock att de
bitridande riksrevisorernas sjalvstindighet i sjélva granskningsverksamheten
ar tydlig. Inom respektive granskningsomrade ska de bitridande riksreviso-
rerna ansvara fullt ut och bestimma sjélvstdndigt vad som ska granskas, hur
det ska goras — inom ramen for tillgéngliga resurser — och vilka slutsatser som
ska dras av granskningen.

Utredningens sammantagna bedémning var att det tredelade ledarskapets
nackdelar overvéger dess fordelar. Riksrevisionen har funnits sedan 2003, och
det tredelade ledarskapet har visat sig kunna medféra bl.a. otydlighet och inef-
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fektivitet. Det kan visserligen vara mojligt att ytterligare stirka den roll som riks-
revisorn med administrativt ansvar har inom ramen for nuvarande reglering eller
genom dndringar i instruktionen for Riksrevisionen. En sddan dndring skulle
emellertid endast mer marginellt kunna motverka de problem som ar férbundna
med den nuvarande ordningen. Det kan heller inte uteslutas att den kan generera
svarigheter av delvis annat slag. Utredningens bedémning var dérfor att en mer
langsiktig och permanent reglering bor 6vervigas.

Utredningens analys pekade mot att den ledningsstruktur som bést uppfyller
Riksrevisionens behov ér att myndigheten leds av en riksrevisor, men att riks-
dagen dven viljer tva bitrddande riksrevisorer. Ledningsmodellen skulle tyd-
liggora att det finns en myndighetschef, samtidigt som dven de bitrddande riks-
revisorernas sjélvstidndighet i granskningsverksamheten bevaras. Huvudman
for de bitrddande riksrevisorerna skulle enligt utredningens forslag édven fort-
séttningsvis vara riksdagen vad géller anstéllningsforhallanden, entledigande
fran uppdraget m.m. Ordningen skulle dock innebéra en fordndring av antalet
riksrevisorer, vilket kréver lagstiftning.

Remissyttrandena over forslagen fran 2017 ars riksrevisionsutredning

Riksdagsstyrelsen inhdmtade remissyttranden 6ver forslagen i de bada betén-
kandena fran 2017 ars riksrevisionsutredning. Nér det géllde forslaget i delbe-
tankandet att antalet revisorer regleras i riksdagsordningen i stéllet for i reger-
ingsformen, tillstyrkte en majoritet av remissinstanserna forslaget eller hade
inget att invinda mot det, dédribland Riksrevisionen, Statskontoret och Juri-
diska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet. Stockholms universitet till-
styrkte forslaget men framholl att det i praktiken sannolikt inte blir littare for
riksdagen att dndra antalet riksrevisorer eftersom riksdagsordningen endast
kan &ndras genom ett beslut med kvalificerad majoritet. Ett alternativ hade
enligt universitetet varit att reglera antalet riksrevisorer i lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen.

Branschorganisationen FAR vilkomnade att bestimmelsen om riksreviso-
rernas antal flyttas till riksdagsordningen men anség att ordningen med tre
riksrevisorer bor omprévas, da huvudalternativet borde vara att riksdagen ut-
ser en riksrevisor for att pa sé sétt undvika otydlig ledningsstruktur. Ett alter-
nativt forslag vore enligt FAR att riksrevisorn bitrdds av en eller flera stallfo-
retridande riksrevisorer. Aven Sédertdrns hdgskola tillstyrkte forslaget men
fann det angeldget att fragan om antalet riksrevisorer provas och foresprakade
att Riksrevisionen ska ledas av en riksrevisor.

Vid remissbehandlingen av slutbetéinkandet uttryckte ingen remissinstans
ndgon uppfattning som avvek fran utredningens bedomning att det fanns be-
hov av att utreda en fordndrad ledningsstruktur f6r Riksrevisionen.

I likhet med utredningen ansag Riksrevisionen att riksdagen borde 14ta ut-
reda fragan om att dndra antalet riksrevisorer. Riksrevisionen bedémde att en
sadan utredning dven borde prova en traditionell myndighetsledningsform dér
riksdagen endast utser en riksrevisor. Riksrevisionen beddmde att det med en
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sédan 16sning som utredningen foresprakat kunde uppsta vissa oklarheter om
ansvarsfordelningen mellan riksrevisorn och de tva bitrddande riksrevisorerna.

Ekonomistyrningsverket framhdll i sitt remissyttrande att den utredning
som far i uppdrag att gora en Gversyn av Riksrevisionens ledningsstruktur
borde ges mojligheten att forutsittningslost Gvervéga flera olika alternativ till
ledningsstruktur utdver den som utredningen lyfter fram. Uppsala universitet
anforde att en 6versyn av ledningsstrukturen inte borde vara last av den nume-
rdar som f6ljde av den da radande ordningen.



5 Riksdagsstyrelsens overviaganden och
forslag

5.1 Den tredelade ledningsstrukturen dverges

Riksdagsstyrelsens forslag: Riksrevisionen ska inte ldngre ledas av tre riks-
revisorer.

Utredningens dverviganden och forslag

Riksrevisionen har tillkommit for att sdkerstélla att ett tillforlitligt och trovér-
digt kunskapsunderlag om den verksamhet som bedrivs av staten genom re-
vision tillfors den politiska beslutsprocessen i vid mening. Trovérdigheten si-
kerstills genom den revisionella sjélvstédndigheten, som innebér att den som
innehar uppdraget som riksrevisor sjilv avgor vilka kunskaper som ska anses
vasentliga for ett sddant syfte. Utredningens genomgéng ger vid handen att
ledningsstrukturen visserligen inte dr av avgdrande vikt utifran konstitutionell
synpunkt, men att den har stor betydelse for att Riksrevisionen uthalligt ska
kunna tillfora beslutsprocessen det kunskapsunderlag som forvantas. Behovet
av att verksamheten uthalligt ska fungera vil 4r enligt utredningen en végle-
dande synpunkt vid valet av ledningsstruktur fér Riksrevisionen, i likhet med
att valet av ledningsform &r av betydelse for forvaltningsmyndigheter under
regeringen.

Redan 2008 érs riksrevisionsutredning pekade pé vissa nackdelar med den
tredelade ledningsstrukturen. 2017 &rs riksrevisionsutredning fann att nackde-
larna vigde tyngre &n fordelarna. Den utredning som nu genomforts bekréftar
att den tredelade ledningsstrukturen innebér en inbyggd risk for inre spén-
ningar i organisationen, som kan hdmma dess funktionssétt. De tita bytena av
riksrevisorer verkar i samma riktning.

Utredningen beddmer att organisationen fungerar vl for ndrvarande men
att organisationsformen rymmer risker som medfor att myndigheten inte &r
tillforsékrad en stabil funktion pa langre sikt. Utredningens slutsats ar att det
nu har blivit tid att ga ifrdn det tredelade ledarskapet.

Remissinstanserna

De remissinstanser som har yttrat sig i denna del, Riksrevisionen, Statskon-
toret, Stockholms universitets statsvetenskapliga institution, Sodertérns hog-
skola och Forvaltningshégskolan vid Géteborgs universitet, delar utredning-
ens bedomning att det tredelade ledarskapet ska overges.
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Skilen for riksdagsstyrelsens forslag
Redan tidigare utredningar har varit inne pa att ordningen med tre riksrevisorer
kan anses innebdra fler nackdelar &n fordelar. Utredningens underlag visar for-
visso att organisationen for narvarande fungerar vil, vilket riksdagsstyrelsen
instimmer i, men riksdagsstyrelsen vill sérskilt framhaélla vikten av att Riks-
revisionens organisationsform tillférsékrar en stabil och hallbar funktion dven
pa langre sikt. Riksdagsstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att en
forandring av ledningsstrukturen nu behdvs for att myndigheten pa sikt ska
tillforsékras en stabil struktur.

Riksdagsstyrelsen instimmer saledes med utredningens forslag att Riksre-
visionens tredelade ledarskap ska dverges.

5.2 En riksrevisor

Riksdagsstyrelsens forslag: Riksdagen ska vélja endast en riksrevisor.
Riksrevisorn ska vara chef for Riksrevisionen och leda myndigheten. Riks-
revisorn avgor granskningsirendena.

Det ska ocksa viljas en stéllforetrddande riksrevisor. Riksrevisorn och
den stillforetradande riksrevisorn véljs var for sig.

Riksrevisorn beslutar vilken huvudsaklig inriktning granskningen ska
ha. Beslutet redovisas i en granskningsplan.

Innan riksrevisorn beslutar att ett granskningsérende ska inledas inom
effektivitetsrevisionen, ska han eller hon samrdda med den stdllforetra-
dande riksrevisorn.

Utredningens dverviganden och forslag

Enligt utredningen finns behov av ett otvetydigt chefskap pa Riksrevisionen,
bade med tanke pé de inre forhallandena vid myndigheten och med tanke pa
forhéllandet till riksdagen som huvudman. Detta talar enligt utredningen for
att ledningsstrukturen vid Riksrevisionen ska utformas som en traditionell
myndighetsledning, dvs. med en enda person som dr chef for myndigheten och
ansvarar for den savil internt som infor riksdagen. Utredningen foreslar att
denne person ensam viljs att vara riksrevisor. Ansvaret infor riksdagen ska
gilla bade ledningen av myndigheten och de revisionsrapporter som avges.

Harutdver foreslar utredningen att det vid riksrevisorns sida ska st ndgon
med en stillning ovanfor eller vid sidan av den §vriga organisationen vid myn-
digheten. Behovet av en sddan person &r enligt utredningen tydligt, inte minst
fran myndighetschefens synpunkt, eftersom denne kan behdva anfortro sin
nidrmaste medarbetare stora delar av den dagliga ledningen av myndigheten,
radgora med denne under mer kollegiala former och ddrmed fa tillrdckligt ut-
rymme for att leda granskningsverksamheten. Befattningshavaren foreslas vara
riksrevisorns stéllforetradare och véljas av riksdagen.
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Det &r givet att en ensam riksrevisor inte har samma bredd i erfarenheter
och insikter som dagens ordning med tre likstdllda personer. Han eller hon kan
emellertid bredda sitt beslutsunderlag avseende granskningsverksamheten pa
flera sétt. Riksrevisorn bor sjalvfallet 6verldgga med sin ndrmaste medarbetare,
vilket utredningen &ven foreslar ska stadféstas i lagen med instruktion f6r Riks-
revisionen i form av en samradsskyldighet. Utredningen pekar &dven pé att riks-
revisorn hdrutdver har mojlighet att samradda med bl.a. riksdagens rad for Riks-
revisionen, konstitutionsutskottet och det vetenskapliga radet som finns vid
Riksrevisionen utan att det blir fradga om att det ges instruktioner till riksrevi-
sorn om vad som ska granskas eller om vad som inte féar bli féoremal for gransk-
ning. Den som viljs till riksrevisor bor ocksa ha den integritet som fordras for
att lyssna pa synpunkter och rdd men avbdja att ta instruktioner.

En 6vergang till en ledningsstruktur med endast en ansvarig riksrevisor
maste enligt utredningen forutsitta att riksrevisorn forlitar sig pa ett starkt pro-
fessionellt stod i fraga om genomforandet av det granskande arbetet och sa-
kerstéllandet av dess kvalitet. Det saknas enligt utredningen anledning att anta
annat &n att en sddan organisation finns vid Riksrevisionen och att den svarar
mot de behov som den statliga revisionen ska tillgodose.

Ett argument som anforts for att ha tre riksrevisorer dr att minska sérbar-
heten. Redan genom att det véljs en stéllforetradare for riksrevisorn sikerstélls
att verksamheten kan fortgd dven vid forfall for eller forlust av riksrevisorn.
Vidare har konstitutionsutskottet sedan den 1 april 2019 mgjlighet att vilja en
tillférordnad riksrevisor till dess att en ordinarie riksrevisor har valts och till-
tritt, om en riksrevisors uppdrag skulle upphora i fortid.

Sammantaget skulle utredningens forslag alltsa innebéra att det alltid finns
ndgon som kan fullgdra de uppgifter som ankommer pa ledningen for Riksre-
visionen, vid kortare forfall riksrevisorns stéllforetrddare och, om riksrevi-
sorns uppdrag har upphort, en tillférordnad riksrevisor. Med denna ordning
beddms sarbarheten med en riksrevisor kunna hanteras.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget att endast en riksrevisor
viljs av riksdagen, med en stillforetrddande riksrevisor vid sin sida.

Kammarrdtten i Stockholm forordar i stéllet en ledningsstruktur med en
chefsrevisor, tillika myndighetschef, och flera riksrevisorer motsvarande JO:s
organisation, trots insikten om otydlig ansvarsfordelning som dagens tredelade
ledarskap bidrar till. Kammarrétten befarar att den foreslagna ledningsstruk-
turen kan medfora att tjinsten som riksrevisor inte blir lika attraktiv, vilket kan
péverka rekryteringen negativt.

Forvaltningshégskolan vid Goteborgs universitet framhaller att de risker
och sarbarheter som foreligger med en riksrevisor borde ha analyserats mer
utforligt.
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Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det professionella stod i
frédga om genomforandet av granskningsverksamheten och sdkerstillandet av
deras kvalitet, som en riksrevisor behdver forlita sig pa, finns i Riksrevisionens
organisation och att den svarar mot de behov som uppstélls.

Vidare instimmer riksdagsstyrelsen i uppfattningen att en ensam riksrevi-
sor inte kan ha samma bredd i erfarenheter och insikter som tre likstéllda per-
soner men att det, som utredningen framhaéller, finns flera mojligheter for en
riksrevisor att bredda sitt beslutsunderlag. Forutom forslaget att riksrevisorn
ska ha en skyldighet att 6verldgga med sin ndrmaste medarbetare, finns riks-
dagens rad for Riksrevisionen, bestdende av riksdagsledaméter som tillhor
konstitutions- och finansutskotten. Ddrmed ges numera utrymme for en viss
dialog, utan att riksrevisorns sjédlvstdndighet utmanas. Riksdagsstyrelsen vill
hér sdrskilt framhalla att det i en sddan dialog inte far bli fraga om att radet ger
instruktioner till riksrevisorn om vad som ska granskas eller om vad som inte
far bli foremal for granskning. Utover dialogmdjligheten kan en riksrevisor
ocksé begdra samrad med konstitutionsutskottet.

Riksdagsstyrelsen delar utredningens uppfattning att ledningsstrukturen vid
Riksrevisionen bor utformas som en traditionell myndighetsledning med en
enda riksrevisor som dr chef for myndigheten och ansvarar for den saviél in-
ternt som infor riksdagen, och inte som Kammarrétten i Stockholm forespra-
kar, en modell med en chefsrevisor och flera riksrevisorer motsvarande JO:s
organisation. Riksrevisorns ansvar infor riksdagen bor, som utredningen fore-
slar, gélla ledningen av myndigheten sdvil som de revisionsrapporter som ska
avges.

Riksdagsstyrelsen stiller sig dven bakom utredningens forslag att en stall-
foretrddande riksrevisor bor véljas av riksdagen att under riksrevisorn i forsta
hand ansvara for administrativa uppgifter, men dven for granskningsverksam-
het vid riksrevisorns forhinder eller di denna pé grund av jav &r forhindrad att
genomfora en granskning. Genom en stéllforetrddande riksrevisor undviks
problem som skulle kunna folja i form av t.ex. jav for riksrevisorn. Vidare
medfor en stillforetrddare en mojlighet for riksrevisorn att diskutera fragor
med nagon som &r vald pa samma forutsittningar som riksrevisorn sjélv.

Riksdagsstyrelsen vill ocksa i detta sammanhang framhalla mojligheten for
riksdagen att vdlja en tillforordnad riksrevisor om riksrevisorns uppdrag upp-
hor i fortid. Den stéllforetradande riksrevisorn ligger enligt riksdagsstyrelsens
mening néra till hands att utses till tillférordnad riksrevisor. Utover den still-
foretrddande riksrevisorn skulle dven en fore detta riksrevisor vara en tinkbar
tillférordnad riksrevisor. Mojligheten att utse en tillforordnad riksrevisor
minskar riskerna med att infoéra endast en riksrevisor.

Riksdagsstyrelsen anser sammantaget, till skillnad fran Foérvaltningshog-
skolan vid Goteborgs universitet, att fordelar och nackdelar med en riksrevisor
ar tillrdckligt belysta och forordar dirmed att en ordning med en riksrevisor
och en stéllforetridande riksrevisor ska inforas.
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5.3 Riksrevisionsdirektoren

Riksdagsstyrelsens forslag: Riksdagen ska vilja en stéllforetrddande riks-
revisor, vars titel ska vara riksrevisionsdirektor. Riksrevisorn bestimmer
vilka uppgifter som ska utforas av riksrevisionsdirektdren. Riksrevisorn far
uppdra at riksrevisionsdirektdren eller en tjansteman vid Riksrevisionen att
i riksrevisorns stélle avgora ett granskningsérende. Ett sadant uppdrag till
riksrevisionsdirektdren kan inte tas tillbaka.

Om riksrevisorn uppdragit at riksrevisionsdirektdren att i riksrevisorns
stélle avgora ett granskningsdrende, beslutar riksrevisionsdirektoren sjélv-
standigt hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av den. Riksre-
visionsdirektoren far 1dmna granskningsrapporten i ett sddant drende till
riksdagen.

Om riksrevisorn ar forhindrad att fatta beslut och beslutet ar bradskande,
far riksrevisionsdirektoren fatta beslut i frdgan, dock inte beslut om att in-
leda en granskning inom effektivitetsrevisionen.

Om riksrevisorn forklarat sig javig far riksrevisionsdirektoren efter sam-
rdd med riksrevisorn besluta att inleda en granskning. Riksrevisionsdirek-
toren beslutar dven i ett sddant fall sjalvstdndigt hur granskningen ska be-
drivas, samt om slutsatserna av den och far limna granskningsrapporten till
riksdagen.

Vidare ska konstitutionsutskottet, pa eget initiativ eller pa begéran av
riksrevisorn eller riksrevisionsdirektoren, samrada med riksrevisorn eller
riksrevisionsdirektoren om Riksrevisionens arbetsordning eller andra fra-
gor av organisatorisk art.

Riksrevisionsdirektoren ska ha tillgang till kontakter med riksdagen pa
samma sétt som riksrevisorn.

Néamnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska be-
stimma 16n, avgangserséttning och om 6vriga anstéllningsférmaner &ven
for riksrevisionsdirektoren. Lagen (1994:260) om offentlig anstéllning ska
dérfor inte gélla for riksrevisionsdirektoren.

Riksdagsstyrelsens bedéomning: Riksrevisionsdirektdren ska kunna ut-
fora sddana uppgifter som annars ligger pa riksrevisorn, i forsta hand admi-
nistrativa uppgifter men dven granskningsuppgifter, vid tillfalligt férhinder
for riksrevisorn eller da denne péa grund av jav ar forhindrad att genomfora
en granskning, samt det som riksrevisorn beslutat ska utforas av riksrevi-
sionsdirektoren.

Utredningens dverviganden och forslag

Onskemalet om klarhet i friga om chefskapet talar enligt utredningen for att den
stallforetradande riksrevisorn ska tilldelas sina uppgifter av riksrevisorn. Den
stallféretradande riksrevisorns uppgifter bor i forsta hand vara administrativa,
dven om uppgifter som har med revisionen att gora ska kunna férekomma,
framst vid forfall for riksrevisorn eller da denna pa grund av jav ar forhindrad
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att genomfora en granskning. Stillforetrddande riksrevisorn ska tjanstgora i
riksrevisorns stélle ndr denne inte dr i tjdnst och i ovrigt i den utstrickning
riksrevisorn bestdmmer. I en sadan stéllning ligger att innehavaren inte kan
hivda ansprék pa egna utredningsresurser eller ett eget granskningsomrade.

Stallforetradaren méste dérfor enligt utredningen vid riksrevisorns tillfal-
liga forfall ges anvisningar i granskningsverksamheten, varvid riksrevisorn gi-
vetvis fortsatt ar ansvarig. Om stillforetradaren daremot t.ex. i en javssituation
far ta det fulla ansvaret for en granskning bor han eller hon ha en sjélvstandig-
het som motsvarar den som enligt regeringsformen tillkommer riksrevisorn,
dven om det &r riksrevisorn forbehéllet att bestimma vad som ska granskas
och vilka resurser som ska sta till forfogande for uppgiften. Men inom den
ramen bor stéllforetradaren sjalvstindigt avgdra hur granskningen ska utforas
och vilka slutsatser som ska dras av den.

Det bor enligt utredningen medfora att riksrevisorn inte kan ta ifran stallfo-
retridaren ett revisionsuppdrag som en gang overldmnats. Det bor ocksa inne-
béra att nér stillforetrddaren fatt en revisionsuppgift fran riksrevisorn &r det
stdllforetrddaren som ska ldgga fram resultatet infor riksdagen. Utredningen
anser darfor att det bor vara fradga om en person som valts av riksdagen, trots
att stéllforetrddaren inte foreslds ha nagot granskningsomrade att stadigva-
rande ansvara for, vare sig fastlagt i lag eller bestdmt pa annat sétt, med mindre
&n att riksrevisorn med hénsyn till sin tidigare verksamhet inte anser sig kunna
granska ett visst omrade av statens verksamhet. Nagot sddant skulle inte ligga
vil i linje med riksrevisorns personliga ansvar for hur den i regeringsformen
fastlagda uppgiften att granska den verksamhet som bedrivs av staten fullgérs
som helhet.

Riksrevisorns stéllforetrddare fir genom detta forslag en mycket stark stéll-
ning. Han eller hon kommer att svara for myndighetens dagliga ledning och
med all sannolikhet ocksd for vissa granskningar utan att kunna gora ansprak
pa att sjélv svara for revisionen av en sirskild del av statens verksamhet. Den
som valts till uppdraget bor dérfor i forhallande till riksdagen som huvudman,
ges en stéllning som i viktiga hdnseenden é&r likvardig med den som géller for
riksrevisorn. En séddan 16sning bor innebéra att stdllforetrddaren har tillgang
till kontakter med huvudmannen pa samma sétt som riksrevisorn, och att vill-
koren for uppdraget i 6vrigt bestdms i vdsentligen samma ordning som for
riksrevisorn.

Denna befattningshavare som viljs av riksdagen och som ska tillhdra Riks-
revisionen utan att vara riksrevisor bor enligt utredningen ges en titel som inte
leder till att vederborande forvéxlas med riksrevisorn, men inte heller ter sig
mindre lockande for ldmpliga kandidater. Inom den forvaltning som lyder un-
der regeringen &r 6verdirektor den géngse titeln for befattningar som tillsdtts
av regeringen och som har en stdllning ndrmast en generaldirektdr, som gene-
raldirektorens stillforetrddare. En liknande titel ligger néra till hands for den
befattning som nu foreslés, men for att missforstdnd ska undvikas bor det inte
vara samma titel som férekommer hos regeringens myndigheter. Utredningen
foreslar darfor att befattningen ges titeln riksrevisionsdirektor.
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Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna foreslas
faststdlla 16n, avgéngsersittning och ovriga anstéllningsforméaner dven for
riksrevisionsdirektdren. Det ska framgé av lagen (2012:882) med instruktion
for Namnden for 16n till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna. Lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning ska dérfor inte gélla for riksrevisionsdi-
rektoren.

Remissinstanserna

Ett antal remissinstanser har synpunkter pa ansvars- och uppdragsfordelningen
mellan riksrevisorn och riksrevisionsdirektoren.

Riksrevisionen framhaller att en riksrevisor som enligt dagens ordning anser
sig javig pa ett granskningsomrade inte heller fattar beslut om att inleda en
granskning. Riksrevisionen tolkar utredningens forslag som att riksrevisions-
direktoren kan ha ett granskningsomrade att stadigvarande ansvara for i de fall
riksrevisorn anser sig javig. Det bor tydligt framgé av lagstiftningen att det, nar
riksrevisorn ar javig i forhéllande till ett visst granskningsomrade, inte bara &r
utforandet av en viss granskning och beslutet om slutsatserna av den, utan dven
beslutet att inleda en granskning pa omradet som sjélvstandigt kan fattas av
riksrevisionsdirektoren. Det kan vidare enligt Riksrevisionen finnas ett behov
av att kunna vélja en tillférordnad riksrevisionsdirektor.

Revisorsinspektionen framhéller att riksrevisionsdirektorens sjélvstindighet
och faktiska mdjligheter att leda och fatta beslut i en granskning kan ifragasat-
tas nir denne inte kan paverka vilka resurser som ska avsdttas for att utfora
uppdraget. Dérfor behover fragan om stillforetrddarens sjélvstandighet Gver-
végas ytterligare.

Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet uppfattar att den
foreslagna relationen mellan riksrevisorn och den stillforetrddande riksrevi-
sorn inte &r alldeles l4tt att forena med att den stéllforetridande riksrevisorn
foreslas vara helt underordnad riksrevisorn, samtidigt som denne ska ha en
mycket stark stdllning och i viktiga hdnseenden ges en stéllning likvardig med
den som géller for riksrevisorn. Fortsatta fordjupande diskussionen om hur
makt- och ansvarsfordelningen mellan riksrevisorn och direktoren ska se ut
behdvs. Den nya ledningsstrukturen kan dven behova utvirderas efter en tid.
Nar det géller valet av titel konstateras att staten dver huvud taget inte bor
Overviga att anstélla personer som é&r sd fifdnga att de tvekar att ta en sa pass
hog, ansvarsfull och vélbetald chefsposition pd grund av att titeln dverdirektor
inte ter sig "flashig nog” f6r vederboérande.

Sédertorns hogskola anser att dd den foreslagna rollfordelningen mellan
riksrevisorn och den stéllforetrddande riksrevisorn dr en obeprovad lednings-
struktur, kan det medfora vissa oklarheter om uppgifts- och ansvarsfordel-
ningen. Det &r darfor angeldget att den nya strukturen foljs upp.
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Ndmnden for I6n till riksdagens ombudsmdn och riksrevisorerna forordar
titeln bitrddande riksrevisor framfor riksrevisionsdirektor eftersom titeln bitré-
dande riksrevisor tydligare forklarar vad befattningen innebar och ar ldtt att
kommunicera.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen anser att titeln riksrevisionsdirektdr framstar som vél 1dm-
pad eftersom den inte riskerar att sammanblandas med riksrevisorn och tydligt
markerar att tjdnsten skiljer sig frén tjédnster som stédllforetrddande chef for en
myndighet under regeringen. Riksdagsstyrelsen forordar séledes att riksrevi-
sorns stallforetradares titel ska vara riksrevisionsdirektor.

Niér det géller uppdelningen av ansvaret och forhallandet mellan riksrevi-
sorn och riksrevisionsdirektoren framhaller utredningen att riksrevisionsdirek-
toren ska kunna triada i riksrevisorns stdlle ndr denne har forfall eller ar javig.
Vad som utgor sddant forhinder att fatta beslut far avgoras i det enskilda fallet,
men som exempel har ndmnts olika former av forfall och jav. Pl6tslig sjukdom
av allvarligare art skulle kunna vara ett sddant forfall. Nar det géller javssitu-
ationen vill riksdagsstyrelsen framhélla foljande. Enligt utredningens forslag
ska riksrevisorn, om han eller hon &r jdvig, fortfarande besluta om att inleda
en granskning, men dérefter 1amna 6ver sjilva granskningen till riksrevisions-
direktoren. Riksdagsstyrelsen delar Riksrevisionens uppfattning att det inte &r
lampligt att en jévig riksrevisor ska forvintas besluta om att inleda en gransk-
ning, dven om den sedan delegeras till riksrevisionsdirektéren. Det behovs
darfor enligt riksdagsstyrelsen en uttrycklig befogenhet for riksrevisionsdirek-
toren att vid riksrevisorns jdv kunna inleda en granskning.

Fragan uppstér dé vad som ska avses med jav. Nér det géller riksdagsleda-
mdoters jav regleras det i 6 kap. 19 § riksdagsordningen att ingen far delta i
behandlingen av ett drende vid ett sammantride i kammaren om &drendet ror
honom eller henne eller ndgon nérstaende personligen. Den generella defi-
nitionen av jav framgar av forvaltningslagen (2017:900), som é&r tillimplig for
alla forvaltningsmyndigheter. I 16 § forvaltningslagen definieras jav enligt f61-

jande:

Den som for en myndighets rdkning tar del i handldggningen pa ett sétt
som kan péverka myndighetens beslut i drendet 4r javig om

1. han eller hon eller ndgon nérstdende 4r part i drendet eller annars kan
antas bli pdverkad av beslutet i en inte ovdsentlig utstrackning,

2. han eller hon eller ndgon nérstaende &r eller har varit stillféretradare
eller ombud for en part i drendet eller for ndgon annan som kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovdsentlig utstriackning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handlaggningen av ett
arende hos en annan myndighet och till f6ljd av detta redan har tagit still-
ning till fragor som myndigheten ska prova i egenskap av dverordnad in-
stans, eller

4. det finns ndgon annan sirskild omsténdighet som gor att hans eller
hennes opartiskhet i drendet kan ifrdgaséttas.

Om det &r uppenbart att frigan om opartiskhet saknar betydelse, ska
myndigheten bortse fran jév.
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I propositionen till den nya férvaltningslagen (prop. 2016/17:180 s. 25 f.)
resoneras kring tillimpningsomradet for lagen, som anges omfatta alla forvalt-
ningsmyndigheter. Uttrycket forvaltningsmyndighet anvénds for att beteckna
de myndigheter vilkas uppgift &r att skota offentliga forvaltningsuppgifter.
Dessa myndigheters huvudsakliga uppgift kan nagot forenklat sigas vara att
verkstilla den styrande maktens beslut. I uttrycket forvaltningsmyndighet in-
gér inte regeringen, da regeringens framsta uppgift enligt 1 kap. 6 § regerings-
formen ér att styra riket, trots att regeringen fullgor vissa forvaltningsuppgif-
ter. Till sin hjédlp i styrelsen av riket har regeringen de statliga férvaltnings-
myndigheterna som lyder under regeringen. Pa likartat sétt har d&ven riksdagen
mdjlighet att uppdra at en forvaltningsmyndighet under riksdagen, t.ex. Riks-
dagens ombudsmin eller Riksrevisionen, att fullgéra offentliga forvaltnings-
uppgifter. Av det sagda foljer enligt riksdagsstyrelsen att Riksrevisionens
granskning omfattas av forvaltningslagen. Med riksrevisorns jav ska alltsa me-
nas jav enligt forvaltningslagen.

Riksdagsstyrelsen foreslar som ovan framgétt att det som en ventil infors
en mojlighet for riksrevisionsdirektoren att efter samrad med riksrevisorn och
nér riksrevisorn forklarat sig javig kunna besluta om att inleda en granskning.
Krav pa samrad ska gélla sa att riksrevisorn, som sjdlv ska ha gett uttryck for
att han eller hon pa grund av jév inte kan inleda en granskning, ar inforstadd
med att riksrevisionsdirektdren kommer att utnyttja mojligheten att besluta om
granskning. En bestimmelse med denna innebord ska foras in i riksdagsord-
ningen. Riksdagsstyrelsen forutsdtter att nddvéandiga resurser stélls till riksre-
visionsdirektorens forfogande i ett sddant fall.

Vad giller synpunkten frdn Riksrevisionen om behovet av att kunna vélja
en tillférordnad riksrevisionsdirektor vill riksdagsstyrelsen framhélla att nér
mdjligheten infordes att utse en tillférordnad riksrevisor, fordes det ett reso-
nemang om vilka personer som skulle kunna aktualiseras som tillférordnad
riksrevisor. Bland annat konstaterades att vad som sdgs om riksrevisorer i riks-
dagsordningen och i dvriga lagar ska gélla dven for en tillforordnad riksrevi-
sor, samt att bl.a. chefer 1 Riksrevisionen som ar direkt understillda riksrevi-
sorerna och tidigare riksrevisorer kan bli aktuella f6r uppdrag som tillférord-
nad riksrevisor.®' Riksdagsstyrelsen vidhiller sin tidigare beddmning och vill
framhélla att det ligger néra till hands att riksrevisionsdirektdren utses till till-
forordnad riksrevisor. For det fall en riksrevisionsdirektor utses till tillforord-
nad riksrevisor trdder denne fullt ut i riksrevisorns stélle. Det medfor inte att
uppdraget som riksrevisionsdirektdr lamnas vakant utan att samma person un-
der en begrinsad tid innehar bada uppdragen. Det saknas mot den bakgrunden
behov av att infora en mdjlighet att utse dven en tillforordnad riksrevisionsdi-
rektdr som Riksrevisionen foreslar.

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksrevisionsdirektdrens 16n och villkor fast-
stélls av Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna pa
s sdtt som utredningen foreslar. Mot den bakgrunden ska lagen (1994:260)

312017/18:URF2, framst. 2018/19:RS5, bet. 2018/19:KU14, rskr. 2018/19:126.
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om offentlig anstdllning inte gilla for riksrevisionsdirektoren, vilket ska
framga av lagen.

5.4 Riksrevisorns och riksrevisionsdirektorens
mandattider

Riksdagsstyrelsens forslag: Riksrevisorn och riksrevisionsdirektdren ska
viljas var for sig.

Riksrevisionsdirektorens uppdrag borjar vid den tidpunkt som riksdagen
bestimmer. Valet géller till dess att ett nytt val har genomf6rts under sjunde
aret dérefter och dé den valde har tilltrdtt uppdraget. Valet ska aldrig gilla
langre &n till utgdngen av det aret. Om det finns sdrskilda skél, kan valet
ocksa gilla for en viss kortare tid &n sju ar.

En riksrevisionsdirektor kan véljas om.

Utredningens dverviganden och forslag
Utredningen foreslér att riksrevisorn och riksrevisionsdirektéren normalt viljs
for en gemensam mandattid om sju ar. Enligt utredningen medfor gemen-
samma mandattider att forhéllandet mellan dem star klart redan fran borjan
och for att de valda kan forvéntas arbeta sida vid sida utan himmande inbordes
motséttningar.

Riksrevisionsdirektoren ska kunna véljas om.

Remissinstanserna
Flera remissinstanser har framfort synpunkter pa forslaget om en gemensam
mandattid.

Arbetsgivarverket anser att for att uppnd kontinuitet i verksamheten bor
mandatperioderna vara 6verlappande, dér riksrevisorn utses forst och riksre-
visonsdirektéren mandatperiod paborjas senare. P4 sd vis kan man minimera
risken att det uppstér en tid utan vare sig riksrevisor eller riksrevisionsdirektor
nér de sjudriga mandattiderna har 16pt ut. Forslaget att kunna vélja om riksre-
visionsdirektoren dr bra eftersom det innebér att risken for att myndigheten
star utan ledning minskar, dven vid sammanfallande mandatperioder.

Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet avstyrker for-
slaget med helt 6verlappande mandatperioder. Det dr av stor betydelse att riks-
revisorn och riksrevisionsdirektdren gér vil ihop, men det torde kunna uppnés
dven om mandatperioderna inte sammanfaller helt. Ddremot riskerar man med
helt sammanfallande mandatperioder att andra vérden gar forlorade. I utred-
ningens forslag finns inbyggt en slags kontroll dédr riksrevisorn och dennes
stdllforetradare far, och ska ha, betydande insyn i varandras férehavanden.
Riksrevisorn ska dven samrada med riksrevisionsdirektoren i vissa fragor. En
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ordning med helt sammanfallande mandatperioder, dér betydelsen av ett vil-
fungerande samarbete ensidigt betonas, riskerar att skymma behovet av denna
omsesidiga kontroll. Vidare kommer ingen av de bada nya cheferna att ha er-
farenhet av hur organisationen fungerar, utan kommer att behdva laras upp av
andra medarbetare. For en nyanstélld riksrevisor eller riksrevisionsdirektdr
ligger det en trygghet i att den andra chefen har arbetat inom organisationen i
ndgra ar. Det kan vidare vara svart att hitta lampliga personer till de hogsta
chefsposterna i staten. Med delvis 6verlappande mandatperioder undviks ris-
ken att hamna i en situation dir Riksrevisionen star utan bade riksrevisor och
riksrevisionsdirektor. Forslaget att en riksrevisionsdirektor ska kunna véljas
om avstyrks. Nér det géller riksrevisorn har en mdjlighet till omval ansetts
innebdra en risk for att riksrevisorns sjilvstindighet férsvagas eller framstar
som forsvagad. Om riksrevisionsdirektdren ges en sé stark stéllning som fore-
slés borde detta resonemang ocksé ha giltighet for riksrevisionsdirektoren.

Aven Sédertorns Hogskola stiller sig nagot tveksam till den del av forsla-
get som innebdr att riksrevisionsdirektdren ska utses for sju ar och att peri-
oderna gérna ska sammanfalla med riksrevisorns. Det kan vara svért att uttala
sig om hur det kommer att fungera i praktiken, varfor det bor utvirderas efter
nagra ar.

JO anser att utredningen inte ndrmare har analyserat for- och nackdelar med
en gemensam mandattid. Det kan uppsté svarigheter med att upprétthélla kon-
tinuiteten i vissa, kanske huvudsakligen administrativa, fragor vid myndig-
heten om béde riksrevisorns och riksrevisionsdirektorens forordnande upphdr
vid samma tidpunkt.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Utredningen foreslér att riksrevisionsdirektoren, till skillnad frén riksrevisorn,
ska kunna véljas om. P4 sa sitt skapas battre forutsittningar for kontinuitet i
ledningen. Vad giller Statsvetenskapliga institutionens vid Stockholms uni-
versitet synpunkt att riksrevisionsdirektoren inte heller ska kunna viljas om
anser riksdagsstyrelsen att jamforelsen med férbudet mot omval av riksrevi-
sorn saknar relevans dé riksrevisionsdirektdrens uppdrag tilldelas denne av
riksrevisorn. Riksrevisionsdirektdren kommer heller inte att vara ansvarig for
granskningsverksamhet i sddan omfattning att det skulle motivera ett férbud
mot omval. Riksdagsstyrelsen anser dérfor att riksrevisionsdirektoren ska
kunna viljas om.

Niér det giller mandattiderna for riksrevisorn och riksrevisionsdirektdren
foreslar utredningen att de ska vara desamma och att bada befattningarna ska
véljas samtidigt av riksdagen. Arbetsgivarverket, Statsvetenskapliga institu-
tionen vid Stockholms universitet och Sodertorns Hogskola har framfort in-
vandningar mot gemensam mandattid och har i stillet foresprakat mandattider
som 16per omlott.
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Redan den omsténdigheten att riksrevisionsdirektdren kan viljas om med-
for att val av riksrevisor och riksrevisionsdirektor kan komma att ske vid olika
tidpunkter, t.ex. for att en ny rekrytering kan ta tid. Vidare kan (om det finns
sdrskilda skél) en riksrevisionsdirektor ha valts for kortare tid &n sju ar. Savil
riksrevisorn som riksrevisionsdirektdren kan ocksa vilja att avgd i fortid. I
praktiken framstir det darfor sammantaget enligt riksdagsstyrelsen som att
sammanfallande mandattider blir svéra att uppritthélla. Riksdagsstyrelsen me-
nar vidare att forutsdttningarna for ett gott samarbete mellan riksrevisorn och
riksrevisionsdirektoren i praktiken borde kunna vara lika goda oavsett om bada
personerna tilltrader samtidigt eller om den ena personen redan ar pa plats nar
den andre tilltrdder. I det senare fallet far helt enkelt sérskild hénsyn tas till
vem som redan ir vald nir den andre befattningshavaren viljs.

Riksdagsstyrelsen kan se bdde fordelar och nackdelar med sammanfallande
mandattider. Den bista 16sningen torde dirfor vara att riksdagen bestdmmer i
de enskilda fallen nir mandattiderna ska borja med hénsyn till vad som for
varje tidpunkt dr ldmpligast for Riksrevisionen.

Det ska saledes enligt riksdagsstyrelsen framgé av lagforslaget att riksda-
gen bestdmmer fran nér valet ska gélla dven for en riksrevisionsdirektor, utan
att en med riksrevisorn gemensam mandattid ska vara foreskriven.
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5.5 Villkor och krav pé samt entledigande av
riksrevisionsdirektoren

Riksdagsstyrelsens forslag: Det ska framga av riksdagsordningen att riks-
revisionsdirektoren, liksom riksrevisorn, inte far vara i konkurs, underkas-
tad ndringsforbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Riks-
revisionsdirektdren far inte heller inneha en anstillning eller ett uppdrag
eller utdva en verksamhet som kan paverka sjélvstindigheten i hans eller
hennes stéllning.

Riksrevisionsdirektoren ska till riksdagen skriftligen anméla samma om-
stindigheter avseende finansiella instruments antal och anstéllningar m.m.
som riksrevisorn enligt riksdagsordningen.

Riksdagen far skilja en riksrevisionsdirektor fran uppdraget endast om
riksrevisionsdirektdren inte langre uppfyller de krav som géller for uppdra-
get eller grovt har asidosatt sina aligganden.

Rubriken nirmast fore 13 kap. 7 § riksdagsordningen ska &ndras, och
lyda ”Entledigande av riksrevisor och riksrevisionsdirektor”.

Konstitutionsutskottet ska bereda drenden om Riksrevisionen, nir det ar
fraga om val av riksrevisor och riksrevisionsdirektdr, skiljande av riksrevi-
sorn eller riksrevisionsdirektdren frén uppdraget eller dtal mot riksrevisorn
eller riksrevisionsdirektdren.

Néamnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska be-
sluta om 16n, avgangsersittning och om dvriga anstéllningsformaner for
riksrevisorn och riksrevisionsdirektéren. Namnet pd nimndmyndigheten
ska justeras till Nimnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevi-
sorn.

Sekretess ska gélla dven vid rekrytering av riksrevisionsdirektor.

Utredningens dverviganden och forslag

Enligt utredningen ska behdrighetskraven for att vara riksrevisionsdirektor
vara desamma som for riksrevisorn, eftersom riksrevisionsdirektéren ska
kunna tréda i riksrevisorns stéllning vid dennes tillfélliga forfall. Nér riksre-
visionsdirektdren har fatt ett revisionsuppdrag dverldmnat till sig kan riksre-
visorn inte ta tillbaka det, och det &r vidare riksrevisionsdirektéren som ska

lagga fram granskningsresultat for riksdagen.

Sedan den 1 april 2019 far konstitutionsutskottet, om en riksrevisors upp-
drag upphor 1 fortid, vélja en tillforordnad riksrevisor for tiden till dess att en
ordinarie riksrevisor har valts och tilltrdtt. Den nu foreslagna ordningen inne-
bar att de uppgifter som ankommer pa ledningen for Riksrevisionen vid forfall
kan fullgdras av en riksrevisionsdirektor, som riksrevisorns stallféretradare

och, om riksrevisorns uppdrag har upphort, av en tillférordnad riksrevisor.
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Mot den bakgrunden bor behorighetskraven, kraven pa ekonomisk 6ppen-
het och integritet och skyddet mot &tal for brott beganget i uppdraget som gil-
ler for en riksrevisor, dven gilla for en riksrevisionsdirektdr. Det bor dérfor
ocksa enligt utredningen vara fradga om en person som har valts av riksdagen.

Aven beslutet om att skilja en riksrevisionsdirektor fran hans eller hennes
uppdrag bor endast kunna fattas av riksdagen pa forslag av konstitutionsut-
skottet. Ett sddant beslut av riksdagen bér kunna komma till stdnd endast under
samma forutsdttningar som enligt riksdagsordningen nu géller i fridga om av-
skedande av en riksdagsdirektor, dvs. att riksrevisionsdirektoren grovt har &si-
dosatt sina aligganden i uppdraget.

Lon och andra férmaner som foljer med uppdraget bor dven i frdga om riks-
revisionsdirektdren bestimmas av Namnden for 16n till riksdagens ombuds-
mén och riksrevisorerna, vars namn justeras till Namnden for 16n till riksda-
gens ombudsmin och riksrevisorn.

Sekretess giller enligt 39 kap. 5 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i drenden om val av riksrevisor for en uppgift som lamnar eller kan
bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider men. Sekretessen géller i
hogst tio ar. Utredningen foreslar att sekretess av hdnsyn till rekryteringsmoj-
ligheterna bor gélla dven i drenden om val av en riksrevisionsdirektor pa
samma sétt som vid val av riksrevisor.

Remissinstanserna

Riksrevisionen anfor att det i bilagan till riksdagsordningen (tilldggsbestdm-
melse 7.5.1) anges i punkt e) att konstitutionsutskottet ska bereda drenden om
bl.a. "avskedande av riksrevisionsdirektéren”. Den av utredningen foreslagna
nya rubriken ovanfor 13 kap. 7 a § riksdagsordningen lyder ocksé [a]vske-
dande av riksrevisionsdirektor”. Riksrevisionen vill peka pé att den foreslagna
paragrafen anger att riksdagen fér skilja en riksrevisionsdirektor fran uppdra-
get”. Den formuleringen anvédnds ocksa i utredningens betdnkande. Riksrevi-
sionen menar att forslaget bor ensas och att uttrycket skilja fran uppdraget”
framstér som mer korrekt i detta sammanhang. Vidare kan den foreslagna ru-
briken ovanfor 13 kap. 7 a § RO slopas och i stéllet kan rubriken nidrmast
ovanfor 13 kap. 7 § dndras sa att den lyder “Entledigande av riksrevisor och
riksrevisionsdirektor”.

JO anser att det hade varit virdefullt om utredningen berort fragan hur man
ska hantera en situation dir forutsittningar for entledigande inte foreligger
men dér samarbetet av olika skél brutit ssmman men dér ingen vill ldmna sitt
uppdrag.

FAR framhéller att ndgon av befattningshavarna (riksrevisorn eller riksre-
visionsdirektéren) bor ha dokumenterad erfarenhet av revisionsarbete.
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Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Eftersom riksrevisionsdirektoren ska kunna tridda i riksrevisorns stille vid den-
nes forhinder, framstar det enligt riksdagsstyrelsen som nddvandigt och vél
motiverat att de valbarhetskriterium som uppstills pé en riksrevisor dven ska
gélla for en riksrevisionsdirektdr. Det bor saledes framgéd av riksdagsord-
ningen att inte heller en riksrevisionsdirektor far vara i konkurs, underkastad
néringsforbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken och inte
heller inneha anstéllning eller uppdrag eller utéva verksamhet som kan pé-
verka sjdlvstindigheten i hans eller hennes stillning. Eftersom riksdagen en-
ligt utredningens forslag viljer en riksrevisionsdirektér, efter beredning av
konstitutionsutskottet, foreslas riksdagen dven kunna skilja en riksrevisionsdi-
rektor fran uppdraget. Riksdagsstyrelsen instimmer i denna beddmning lik-
som i fraga om anmaélningsplikt for finansiella instrument m.m.

Det ska vidare framga av riksdagsordningen att riksdagen far skilja en riks-
revisionsdirektor frén uppdraget om riksrevisionsdirektéren inte ldngre upp-
fyller valbarhetskraven som géller for uppdraget. En riksrevisor kan, utdver
valbarhetskravet enligt 13 kap. 8 § regeringsformen, skiljas frdn uppdraget om
riksrevisorn har gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse. Utredningen fore-
slér att en riksrevisionsdirektor ska kunna skiljas fran sitt uppdrag om riksre-
visionsdirektoren grovt har dsidosatt sina dligganden i uppdraget, vilket mot-
svarar den grund som géller for riksdagsdirektoren. Riksdagsstyrelsen delar
utredningens uppfattning. Det ska séledes framga av riksdagsordningen att en
riksrevisionsdirektor kan skiljas fran uppdraget om denne grovt har dsidosatt
sina dligganden i uppdraget och att detta ska kunna begéras av konstitutions-
utskottet.

JO efterlyser i sitt remissvar att den situation belyses dd samarbetet mellan
riksrevisorn och riksrevisionsdirektéren har brutit samman utan att forutsatt-
ningar for entledigande foreligger men da ingen av parterna dr beredd att
lamna sitt uppdrag. Eftersom riksrevisorn bestimmer hur arbetet ska fordelas
och delegerar uppgifter till riksrevisionsdirektoren &r det inte fraga om ett sa-
dant samarbete som dagens ledning med tre riksrevisorer innebér. Situationen
som JO dnskar belyst borde enligt riksdagsstyrelsen inte bli aktuell eftersom
riksrevisionsdirektdren dr underordnad riksrevisorn. Vidare har bade riksrevi-
sorn och riksrevisionsdirektoren mojlighet att begira samrad med konstitut-
ionsutskottet i en sddan fraga. Mot denna bakgrund anser riksdagsstyrelsen att
den efterfragade situationen ar erforderligt belyst.

Riksdagsstyrelsen instimmer i Riksrevisionens forslag till rubriker. Saledes
ska rubriken ndrmast fore 13 kap. 7 § riksdagsordningen &ndras till att lyda
“Entledigande av riksrevisor och riksrevisionsdirektor”.

Nir det giller FAR:s synpunkt att riksrevisorn eller riksrevisionsdirektdren
bor ha dokumenterad erfarenhet av revisionsarbete vill riksdagsstyrelsen er-
inra om att styrelsen i framstillningen Oversyn av Riksrevisionen — 6vriga
lagindringar (framst. 2018/19:RS5, bet. 2018/19:KU14, rskr. 2018/19:126) an-
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forde att det inte fanns behov av att infora sérskilda kvalifikationskrav péa riks-
revisorerna i riksdagsordningen eller annan lag. Riksdagsstyrelsen vidhéller
den uppfattningen i fraga om riksrevisor och riksrevisionsdirektor.

Betréiffande sekretess i drenden om val av en riksrevisionsdirektor delar
riksdagsstyrelsen utredningens bedomning att det av hénsyn till rekryterings-
mojligheterna bor gélla sekretess pd samma sétt som vid val av en riksrevisor.

Det ér enligt riksdagsstyrelsen, som utredningen ocksé foreslar, lampligt att
16n och andra formaner som f6ljer med uppdraget som riksrevisionsdirektor
bestdms av Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna,
vars namn bor justeras till Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorn. Det ska framga av lagen (2012:882) med instruktion f6r Namn-
den for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna, vars namn alltsa
ska fordndras.

5.6 Fortsatt opolitisk rekrytering m.m.

Riksdagsstyrelsens bedomning: Rollen som riksrevisor bor dven fortsitt-
ningsvis vara opolitisk, och det dr angelédget att rekryteringsprocessen ar fri
fran partipolitiska 6vervdganden. Detsamma bor gilla for valet av riksrevi-
sionsdirektor.

Utredningens éverviganden och bedomning

Overgangen till endast en riksrevisor leder enligt utredningen till att befatt-
ningshavaren far en konstitutionellt sikerstilld och mycket betydelsefull stéll-
ning. Det inflytande vederbdrande kan utéva pa debatten i samhiéllet kan vara
avsevirt. Rollen som riksrevisor fér enligt utredningen darfor inte bli politisk,
och riksdagens val av riksrevisorer maste beredas med yttersta omsorg. Det-
samma maéste enligt utredningen gélla for en riksrevisionsdirektor.

Enligt utredningen &r det klart att konstitutionsutskottets process for rekry-
tering av riksrevisorer har hallits fri fran partipolitiska inslag. Utredningen
framhaller att det med en riksrevisor dr 4n mer angeldget att rekryteringspro-
cessen dr fri fran partipolitiska dvervdganden. Den som viljs bor atnjuta re-
spekt i samtliga politiska ldger. Det &r darfor av yttersta vikt att konstitutions-
utskottet i sin overgripande roll i det svenska statsskicket slar vakt om att re-
kryteringsprocessen forblir opolitisk.

Utredningen framhéller vidare att konstitutionsutskottet ocksa kan skapa
legitimitet for rekryteringsprocessen genom att, som i samband med valet av
riksrevisorer i februari 2017, efter att forslaget lagts fram offentligt redovisa
hur arbetet i utskottets beredningsdelegation har gatt till. Déarigenom skapas
okad Oppenhet kring rekryteringsprocessen.
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Remissinstanserna

Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet framhaller att riks-
dagens val av riksrevisor och riksrevisionsdirektdr maste beredas med storsta
omsorg och de som viljs bor atnjuta respekt i sé vida politiska kretsar som
mdjligt. Detta bor dock inte innebéra att personer som tidigare har varit poli-
tiker inte kan fa posten som riksrevisor eller riksrevisionsdirektor eftersom det
ar viktigt att dven tidigare politiker, om de har de kunskaper, formagor och
fardigheter som krévs for att inneha posterna, kan komma ifraga. Inom staten
i Ovrigt dr det vanligt att personer som tidigare haft politiska uppdrag tilldelas
hogre chefsposter. Ur oberoendesynpunkt tycks det vara mer angelédget att se
till att riksrevisorn och riksrevisionsdirektoren inte har bindningar mot olika
myndigheter, inte minst mot Regeringskansliet, som forsvarar sakliga och ob-
jektiva beslut i exempelvis rekryterings- och revisionsfragor.

Aven Sédertorns Hogskola understryker att det i den svenska forvaltnings-
modellen &r och av hédvd har varit praxis att det 4r mdjligt for individer att
véxla mellan att vara hogre tjansteman, t.ex. generaldirektor eller landshov-
ding, och att ha politiska fortroendeuppdrag. Det bor rada en storre Gppenhet
kring rekryteringsprocessen och kriterierna vid denna eftersom sa hittills inte
har varit fallet.

Statskontoret instimmer i att en noggrann rekryteringsprocess blir d&nnu
viktigare om riksdagen bara ska vélja en riksrevisor i stillet for tre, eftersom
en ensam riksrevisor far en mycket betydelsefull stillning. Val av riksrevisor
méste darfor beredas omsorgsfullt sé att tillsdttningen uppfattas som legitim
och opolitisk, och det ar onskvirt att riksrevisorn atnjuter respekt hos samtliga
riksdagspartier.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen instimmer i utredningens bedomning att det dr av yttersta
vikt att konstitutionsutskottet slar vakt om att rekryteringsprocessen forblir fri
fran partipolitiska 6vervdganden. Saledes delar riksdagsstyrelsen remissin-
stansernas uppfattningar i denna del. Riksdagsstyrelsen vill i sammanhanget
passa pé att framhélla konstitutionsutskottets redovisning i samband med va-
len av riksrevisorer 2017, och hoppas att utskottets arbete i beredningsdelega-
tionen dven i framtiden kommer att redovisas pad motsvarande sétt. Liksom
utredningen ocksa konstaterat stir det klart att konstitutionsutskottets process
for rekrytering av riksrevisorer har héllits fri frdn partipolitiska inslag, och
riksdagsstyrelsen forutsétter att detsamma kommer att vara fallet dven fram-
over.

Riksdagsstyrelsen vill ocksa framhalla att ett tidigare politiskt uppdrag inte
utesluter en person fran att bli aktuell for val till riksrevisor eller riksrevisions-
direktor. Sjélvklart maste fortfarande de valbarhetskrav som uppstills vara
uppfyllda och personen bedomas vara ldmplig for uppdraget, men riksdags-
styrelsen delar remissinstansernas uppfattning att tidigare politiskt uppdrag
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inte pa den grunden utesluter en person fran ett framtida uppdrag som riksre-
visor eller riksrevisionsdirektor.

5.7 Foljdandringar

Riksdagsstyrelsens forslag: Till f6ljd av forslagen ska vissa framst redak-
tionella foljdéandringar goras i riksdagsordningen, lagen (1989:185) om ar-
voden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ, la-
gen (1989:186) om overklagande av administrativa beslut av Riksdagsfor-
valtningen och riksdagens myndigheter, lagen (2002:1023) med instruktion
for Riksrevisionen, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), lagen
(2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen och lagen
(2012:882) med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens ombuds-
mén och riksrevisorerna, huvudsakligen genom att ordet riksrevisorerna
ersitts av ordet riksrevisorn och att ordet riksrevisionsdirektoren i forekom-
mande fall 14ggs till.

Utredningens éverviganden och forslag

Utredningen foreslar foljdéndringar i riksdagsordningen, lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ, lagen
(1989:186) om o&verklagande av administrativa beslut av Riksdagsforvalt-
ningen och riksdagens myndigheter, lagen (1994:260) om offentlig anstéll-
ning, lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen, offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsfor-
valtningen och lagen (2012:882) med instruktion for Ndémnden for 16n till riks-
dagens ombudsmaén.

Remissinstanserna

Inga remissinstanser har framfort synpunkter pa foreslagna foljdéndringar.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen forordar utredningens forslag till f6ljddndringar.

5.8 Ikrafttradande

Riksdagsstyrelsens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 april
2020.

Andringarna i riksdagsordningen och lagen (2002:1023) med instruktion
for Riksrevisionen ska borja tillimpas nér riksrevisorernas antal nedgétt under
tva. Uppdraget for dem som é&r riksrevisorer nér lagen trader 1 kraft fortsétter
utan hinder av den nya lagen.
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Andringarna i lagen (2012:882) med instruktion for Nimnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorn ska rérande uppgifterna for nimnden
omfatta dven dem som redan &r riksrevisorer ndr den nya lagen tréder i kraft.

Utredningens dverviganden och forslag

Alla forslag till lagdndringar foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020. Betraf-
fande forslagen om éndring i riksdagsordningen och lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen foreslas dven att de nya reglerna ska borja till-
lampas forst nér riksrevisorernas antal nedgatt under tva, samt att uppdraget
for dem som ér riksrevisorer nér lagen trider i kraft fortsdtter utan hinder av
de nya lagarna.

Forslagen till &ndringarna i lagen (2012:882) med instruktion fér Ndmnden
for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna i fraga om uppgifterna
for ndmnden ska omfatta d&ven dem som é&r riksrevisorer nir den nya lagen
trader i kraft.

Remissinstanserna
En stor majoritet av remissinstanserna har inte framfort synpunkter pa utred-
ningens forslag till ikrafttradande.

Kammarrdtten i Stockholm anser dock att forslaget om ikrafttridande ar
otydligt om nér &ndringarna i riksdagsordningen ska bérja tillimpas eftersom
det inte gér att forutse nér riksrevisorerna kommer att bli férre 4n tva.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Utredningen foreslér att lagdndringarna ska trida i kraft redan den 1 januari
2020. Riksdagsstyrelsen anser i stéllet att ikrafttradandet ska vara den 1 april
2020.

Med anledning av de synpunkter som framforts pé tidpunkten da lagind-
ringarna ska borja tillimpas vill riksdagsstyrelsen framhaélla f6ljande. Riksre-
visorerna kan bara skiljas fran sina uppdrag under de omstindigheter som
anges i 13 kap. 8 § regeringsformen. De nu sittande riksrevisorerna &r valda
till mars 2024. For det fall ndgon riksrevisor véljer att avgé i fortid kan den
nya ledningsmodellen for Riksrevisionen borja gilla tidigare dn 2024. Mot
denna bakgrund framstar det som vil avvigt att de foreslagna éndringarna i
riksdagsordningen och lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen
ska borja tilldimpas frén den tidpunkt nér antalet riksrevisorer understiger tva.

Riksdagsstyrelsen dndrar genomgdaende ikrafttradandet till den 1 april 2020
men stiller sig i ovrigt bakom utredningens forslag till ikrafttrddandebestam-
melse.
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6. Forfattningskommentar

6.1 Andringar i riksdagsordningen
9 kap. 17 §

Fjirde stycket har anpassats till en ordning med endast en riksrevisor som ska
vara ensam chef f6r myndigheten. For att sdkerstilla att skilda synsitt i fraga
om myndighetens inre liv och verksamhet inte kan forbli okdnda inom riksda-
gen under lang tid ska dven riksrevisionsdirektdren kunna gora sddana fram-
stallningar som avses i forsta stycket.

Tilléiggsbestimmelse 9.17.6
Bestdmmelsen har anpassats redaktionellt till en ordning med endast en riks-
revisor.

9 kap. 18 §

Anpassning har skett till en ordning med endast en riksrevisor.

13 kap. S §
Irubriken anges att paragrafen innehaller bestimmelserna om Riksrevisionens
organisation och uppgifter. Rubriken svarar mot paragrafens nya innehall.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att riksdagen ska vilja endast en riks-
revisor. Skélen for detta har utvecklats i avsnitt 5.2. Vidare fors det in en be-
stimmelse att riksdagen ska vilja dven en riksrevisionsdirektor att vara riks-
revisorns stallforetrddare. Termen stillforetrddare forekommer i myndighets-
forordningen (2007:515), dar den avser en person som “tjénstgor i chefens
stdlle nér han eller hon inte &r i tjdnst”. I avsnitt 5.3 beskrivs riksrevisionsdi-
rektorens roll pé ett till stor del likartat sdtt. Nar termen anvidnds hdr samman-
faller dock inte innebdrden med det som uttrycks i myndighetschefsfoérord-
ningen. Detta foljer redan av att termen hir anvéinds pé lagniva och dértill utan
det nidrmare angivande av innebdrden som finns i forordningen. Avsikten &r
att riksrevisorn ska kunna anfortro riksrevisionsdirektoren att ha hand om den
dagliga ledningen av myndigheten dven nér riksrevisorn sjdlv &r i tjanst och
darutdver i javssituationer och vid annat forfall kunna 6verlamna gransknings-
uppgifter till riksrevisionsdirektoren. Det senare leder till att stillforetrddarens
stdllning 1 vissa védsentliga hidnseenden ska vara likvardig med den som till-
kommer riksrevisorn sjélv. I den allmdnna motiveringen (avsnitt 5.3) har det
utvecklats varfor riksrevisionsdirektdren bor ha en sjdlvstindighet som mot-
svarar den som enligt regeringsformen tillkommer riksrevisorn, dven om det i
princip &r riksrevisorn forbehallet att bestimma vad som ska granskas och
vilka resurser som ska sta till férfogande for uppgiften.
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Det fors ocksa in ett nytt fjarde stycke i forhallande till utredningens for-
slag. For det fall riksrevisorn forklarat sig javig behovs en ventil som mojlig-
gor att riksrevisionsdirektdren efter samrad med riksrevisorn kan besluta att
inleda en granskning. Med jdv avses det jdv som regleras i 16 § forvaltnings-
lagen (2017:900). Om riksrevisorn har forklarat sig javig méste riksrevisions-
direktoren ocksé samrdda med riksrevisorn innan riksrevisionsdirektdren kan
besluta att inleda granskningen. Nér riksrevisionsdirektdren har beslutat att in-
leda en granskning, beslutar riksrevisionsdirektoren dven i ett sddant fall sjalv-
standigt hur granskningen ska bedrivas, samt om slutsatserna av den och far
ldmna en sddan granskningsrapport till riksdagen.

Fjarde och femte styckena har anpassats till en ordning med endast en riks-
revisor.

Tillaggsbestimmelse 13.5.1

Bestammelsens lydelse har anpassats till en ordning i vilken det finns endast
en riksrevisor. Riksrevisorn ansvarar infor riksdagen for att Riksrevisionens
verksamhet som helhet fullgdrs pa ett sitt som svarar mot férvantningarna. For
den skull behdver riksrevisorn en méjlighet till samrdd med konstitutionsut-
skottet. Liksom nér det gller rétten att gora framstallningar till riksdagen tjé-
nar mojligheten till samrad med riksrevisionsdirektoren till att sékerstilla att
skilda synsitt i fraga om myndighetens inre liv och verksamhet inte kan forbli
okdnda inom riksdagen under lang tid. I avsnitt 5.3 redogérs for att riksrevi-
sionsdirektdren ska ha samma mdjlighet till kontakt med konstitutionsutskot-
tet som riksrevisorn, vilket sdkerstélls genom dndringen.

13 kap. 6 §

Forfarandet vid val av riksrevisor och riksrevisionsdirektor regleras i forsta
och andra stycket. Valsittet &r detsamma som vid val enligt nuvarande ordning
med flera riksrevisorer. Styckena har anpassats till den nya ordningen med en
riksrevisor och en riksrevisionsdirektdr som bada viljs av riksdagen. Riksda-
gen viljer fran vilken tidpunkt valet av bada personerna ska gélla. Tanken &r
att mandattiderna ska kunna 16pa omlott s att de bdda befattningarna inte till-
trdds av nya personer samtidigt, om det anses lampligt. Riksrevisorn kan inte
véljas om, vilket uttryckligen framgar. Detsamma géller inte riksrevisionsdi-
rektoren, vilket innebér att en riksrevisionsdirektor kan véljas om for en ny
mandatperiod. Bestimmelsen redovisas i avsnitt 5.4.

I det nya tredje stycket regleras att riksdagen kan vélja en riksrevisionsdi-
rektor for kortare tid &n sju ar om det finns sdrskilda skél for det. For att ofor-
utsedda situationer ska kunna hanteras behdvs en sddan mdjlighet att be-
stimma mandattiden. Ett sddant behov kan uppsta t.ex. om riksrevisorns eller
riksrevisionsdirektdrens uppdrag skulle upphora i fortid.

Det kan vara lampligt att riksrevisionsdirektoren véljs till tillforordnad riks-
revisor. For det fall riksrevisionsdirektdren skulle véljas till tillférordnad riks-
revisor kommer denne att under forordnandetiden inneha dubbla uppdrag.
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Tilléiggsbestimmelse 13.6.1
Beredningen av drenden om val av riksrevisionsdirektdr ska ankomma pé kon-
stitutionsutskottet. Motiven for denna ordning har berorts i avsnitt 5.5.

Tilléiggsbestimmelse 13.6.2

Bestdimmelsen anpassas redaktionellt till den nya ordningen med en riksrevi-
sor och en riksrevisionsdirektdr. Samma krav pa transparens som géller for
riksrevisorn ska gélla dven for riksrevisionsdirektoren.

13 kap.7a§

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen har utformats med ledning av bestimmelsen
i 14 kap. 6 § om avskedande av riksdagsdirektor, som i sin tur bygger pa mons-
ter fran vad som giller for befattningshavare med en ledande stéllning i for-
valtningsmyndigheter under regeringen enligt 18 § lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd. Den reglerar uttommande forutsittningarna for att utan sam-
tycke skilja en riksrevisionsdirektor frén uppdraget. Saledes giller i friga om
riksrevisionsdirektoren att ett skiljande fran uppdraget kan aktualiseras om
denne grovt har dsidosatt sina &ligganden, vilket skiljer sig fran vad som géller
for riksrevisorn. Eftersom det inte dr frdga om att skilja en riksrevisor fran
uppdraget dr bestimmelserna om att férordna om en sarskild utredning av om-
standigheterna enligt 7 § andra stycket inte tillimpliga. P4 samma sdtt som
enligt 13 kap. 8 § regeringsformen géller i frdga om riksrevisorn, maste riks-
revisionsdirektérens uppdrag upphora om han eller hon inte ldngre uppfyller
de behorighetskrav som dr foreskrivna for den som innehar uppdraget. Avsnitt
5.5 behandlar bestimmelsen.

13 kap. 24 §

Atal mot riksrevisionsdirektdren for brott i utdvningen av uppdraget ska kunna
beslutas endast av konstitutionsutskottet. Denna ordning svarar mot vad som
géller for riksrevisorn och vissa andra valda fortroendemén.

Bilaga (tilliggsbestimmelse 7.5.1)

Beredningen av drenden om val av riksrevisionsdirektdr ska ankomma pa kon-
stitutionsutskottet pd samma sétt som i friga om riksrevisorn. Detsamma giller
for drenden om skiljande av riksrevisionsdirektdren fran uppdraget.

Ikrafttradande

Lagen trdder i kraft den 1 april 2020. Uppdraget for dem som da ar riksreviso-
rer ska besta utan hinder av den nya regleringen. Detta sékerstélls i punkt 2 i
ikrafttradandebestimmelsen. Nir antalet riksrevisorer som valts enligt dldre
bestimmelser nedgar under tva, ska riksdagen framé&ver bara vilja en riksre-
visor samt en riksrevisionsdirektor.
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6.2 Andring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ

1a§

Bestdmmelsen har anpassats till forslaget om att byta bendmning pd Namnden
for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna till Ndamnden f6r 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorn.

6.3 Andring i lagen (1989:186) om dverklagande av
administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter

1§
Bestdmmelsen har i andra stycket anpassats till forslaget om byte av bendm-
ning pa Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorn.

6.4 Andring i lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning

3§

De rittsliga villkoren for uppdraget som riksrevisionsdirektor ska i huvudsak
svara mot vad som géller for riksrevisorn. Lagen om offentlig anstillning ska
dérfor inte gélla i fraga om riksrevisionsdirektoren. Utdver det anpassas para-
grafen till inférandet av en riksrevisor i stéllet for tre. Motiven for denna ord-
ning redogors for i avsnitt 5.3.

6.5 Andringar i lagen (2002:1023) med instruktion
for Riksrevisionen

2§
Riksrevisorn ska ensam vara chef f6r myndigheten och ansvarig for ledningen
av myndighetens verksamhet, bade for den granskande verksamheten och for
den administrativa ledningen av myndigheten. Detta slas fast i forsta stycket.

Av andra stycket framgar att det &r riksrevisorn som bestimmer vilka upp-
gifter som ska utforas av riksrevisionsdirektoren. Att denne é&r riksrevisorns
stéllforetradare och vad som avses med den stéllningen framgér av 13 kap. 5 §
riksdagsordningen.

Tredje stycket svarar i sak mot bestimmelsens hittillsvarande lydelse. Om
riksrevisorn ar forhindrad att fatta beslut och beslutet dr braddskande far riksre-
visionsdirektoren fatta beslut i fragan. Bestimmelsen é&r inte tinkt att anvéndas
for beslut om att inleda granskning. En sddan méjlighet finns i 13 kap. 5 §
riksdagsordningen for det fall da riksrevisorn forklarat sig javig.
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Femte stycket har lagtekniskt anpassats till en ordning med en riksrevisor
och en riksrevisionsdirektor.

2a§

Paragrafen har lagtekniskt foljdéndrats sa att den avser riksrevisorn.

48

Riksrevisorn ansvarar ensam for Riksrevisionens hela granskningsverksam-
het. Nagon indelning i skilda granskningsomraden blir dirmed inte behovlig.
Ett beslut om granskningens huvudsakliga inriktning &r ddremot &ven fortsatt-
ningsvis behdvligt som ett led i planeringen av verksamheten. Planldggningen
bor vidare dven i fortsdttningen redovisas i en granskningsplan. En sadan ar
av betydelse inte bara for myndighetens interna behov utan ocksé fran riksda-
gens synpunkt som huvudman for verksamheten och folkstyrelsens hogsta be-
slutande organ. Den érliga rapport i vilken de viktigaste iakttagelserna vid ef-
fektivitetsrevisionen och den arliga revisionen samlas och ldmnas till riksda-
gen dr betydelsefull for riksdagen och bor tas fram dven i fortséttningen. Para-
grafen har dndrats i Overensstimmelse med att dessa uppgifter ska ankomma
pa en ensam riksrevisor.

Vad granskningen ndrmare bestdmt ska riktas in pa bestdms inom effekti-
vitetsrevisionen genom besluten att inleda sérskilda granskningsérenden. Sa-
dana beslut dr darfor av bestimmande betydelse for formégan att tillféra den
politiska beslutsprocessen vésentlig och tillforlitlig kunskap. Det ar dérfor av
betydande vikt att den mojlighet till samrad med en person som riksdagen valt
att inta en plats vid riksrevisorns sida verkligen kommer till anvindning. F6-
reskriften i andra stycket sékerstéller att riksrevisorns beslut kommer till efter
samrad med riksrevisionsdirektdren.

I tredje stycket foreskrivs om delegering av arbetsuppgifter fran riksrevi-
sorn. Bestimmelsen gor det mojligt for riksrevisorn att inom érlig revision
overldmna ansvaret for revisionen till ansvariga revisorer. Den gor det ocksa
mdjligt for riksrevisorn att dverldmna sérskilda granskningsérenden for ge-
nomforande och avgorande av riksrevisionsdirektdren. Genom vad som fore-
skrivs i 13 kap. 5 § tredje stycket riksdagsordningen sékerstélls pd en kon-
stitutionell 6verordnad nivé att riksrevisionsdirektoren vid utforandet av sa-
dana granskande uppgifter har en sjélvstindighet som motsvarar den som till-
kommer riksrevisorn enligt regeringsformen. Detta sdkerstélls ocksd genom
regleringen av att ett beslut om dverlimnande av ett revisionsdrende inte kan
tas tillbaka.

4a§4b§,58,128§
Paragraferna har lagtekniskt f6ljdandrats sa att de avser endast riksrevisorn,
inte riksrevisorerna eller riksrevisorn med administrativt ansvar.
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14§
Riksrevisionsdirektoren ska, liksom riksrevisorn, kunna ansvara infor riksda-
gen for granskning av statlig verksamhet. Kraven pé att uppdragstagaren ska
sta fri fran ekonomiska intressen ska darfor vara desamma som for riksrevi-
sorn.

14a§

Andra och tredje styckena har anpassats till att gélla en ordning med endast en
riksrevisor. For riksrevisionsdirektoren ska gélla samma ordning i fraga om
skyldighet att anmaila innehav av finansiella instrument som for riksrevisorn.

15§

Paragrafen har anpassats till ordningen med endast en riksrevisor.

Ikrafttriadande

Lagéndringarna trader i kraft den 1 april 2020. Den nya regleringen &dr dock
avsedd for den ordning som intrdder forst nér det finns endast en riksrevisor.
Fram till dess tillimpas den &ldre regleringen.

6.6 Andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

39kap.5c§

I drenden om val av riksrevisionsdirektér bor motsvarande sekretess rdda som
i drenden om val av riksrevisor. Sekretessen dr motiverad av hansyn till moj-
ligheterna att locka de lampligaste personerna att anméla intresse for uppdra-
get.

6.7 Andring i lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen

1§

Bestammelsen har anpassats till férslaget under 5.5 om byte av bendmning till
Néamnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorn.

6.8 Andringar i lagen (2012:882) med instruktion for
Néamnden for 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna

Rubriken till lagen har anpassats till en ordning med endast en riksrevisor och
lyder foljaktligen Namnden for 16n till riksdagens ombudsmin och riksrevi-
sorn.
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6. FORFATTNINGSKOMMENTAR

1§

Lon och andra anstdllningsformaner for riksrevisionsdirektoren ska bestim-
mas av ndmnden pa motsvarande sétt som for riksrevisorn. Motiven for denna
ordning har anforts i avsnitt 5.5.

Ikrafttridande

Lagen trader i kraft den 1 april 2020. De som dé ar riksrevisorer ska dven
fortsdttningsvis omfattas av den sérskilda ordning for faststillande av 16ner
och andra anstéllningsformaner som regleras i lagen.



BILAGA 1

Utredningens lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen

dels att 9 kap. 17 och 18 §§, 13 kap. 5, 6 och 24 §§, rubrikerna narmast fore
9 kap. 18 §, 13 kap. 5 och 6 §§ och ndrmast fore tilldggsbestimmelserna 13.6.1
och 13.6.2, tilldggsbestimmelserna 9.17.6, 13.5.1, 13.6.1, 13.6.2 samt bilagan
(tillaggsbestaimmelse 7.5.1) ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 9 kap. 19 § ska lyda "Regeringens skrivelser
med anledning av riksrevisorns rapporter”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 7 a §, och nérmast fore 13

kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap.
17§
Riksdagsorganen riksdagsstyrelsen, Riksbankens fullméktige och direktion,
Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen fér gora framstéllningar hos riks-
dagen i frdgor som ror riksdagsorganets kompetens, organisation, personal eller

verksamhetsformer.

Riksdagen far foreskriva att riksdagsstyrelsen, Riksbankens fullméktige
och direktion samt Riksdagens ombudsmin dven i andra fall far gora fram-

stéllningar hos riksdagen.

Sarskilda bestimmelser om redogorelser till riksdagen fran ett riksdagsor-

gan finns i lag.

Vad som foreskrivs i forsta stycket
giller ocksd var och en av riksreviso-
rerna i Riksrevisionen. Ytterligare {6-
reskrifter om sadana framstéllningar
finns i lag.

Vad som foreskrivs i forsta stycket
géller forutom riksrevisorn dven riks-
revisionsdirektoren. Ytterligare fore-
skrifter om sadana framstillningar
finns i lag.

Tillaggsbestimmelse 9.17.6

Var och en av riksrevisorerna far
lamna redogorelser till riksdagen av-
seende revisionsberattelserna Gver
arsredovisningen for staten, Riksban-
ken och Stiftelsen Riksbankens Jubi-
leumsfond.

Riksrevisorn far 1amna redogorel-
ser till riksdagen avseende revisions-
berittelserna Over arsredovisningen
for staten, Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond.

18§
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BILAGA 1 UTREDNINGENS LAGFORSLAG

Riksrevisorernas rapporter

Var och en av riksrevisorerna 1am-
nar sina granskningsrapporter over ef-
fektivitetsrevisionen till riksdagen.
Riksrevisorerna 1amnar den érliga rap-
porten med de viktigaste iakttagel-
serna vid effektivitetsrevisionen och
den érliga revisionen till riksdagen.

Riksrevisorns rapporter

Riksrevisorn lamnar sina gransk-
ningsrapporter Over effektivitetsre-
visionen till riksdagen. Riksrevisorn
lamnar ocksd den arliga rapporten
med de viktigaste iakttagelserna vid
effektivitetsrevisionen och den érliga
revisionen till riksdagen.

Rapporterna ska ges in till Riksdagsforvaltningen. De anméls vid ett sam-
mantride med kammaren efter det att de har gjorts tillgingliga for ledamo-

terna.

Den arliga rapporten och de granskningsrapporter som ror den verksamhet
som bedrivs av Riksdagsforvaltningen och myndigheter under riksdagen 1am-

nas som redogorelser.

Ovriga rapporter ska dverlimnas till regeringen och berdrda utskott av tal-

mannen.
Riksrevisorernas  organisation Riksrevisionens organisation och
och uppgifter uppgifter
13 kap.
5 §32

Riksdagen ska enligt 13 kap. 8 § regeringsformen vélja en eller flera riks-

revisorer.

Riksrevisorerna ska vara tre. En
av riksrevisorerna ska vara riksrevi-
sor med administrativt ansvar och
svara for myndighetens administra-
tiva ledning. Riksdagen bestdimmer
vem av riksrevisorerna som ska ha
denna uppgifi.

32 Senaste lydelse 2019:26.

Riksdagen vdljer endast en riksre-
visor.

Riksdagen vidljer ocksd en riksre-
visionsdirektor att vara riksrevisorns
stillféretrddare. Om riksrevisorn har
uppdragit dat riksrevisionsdirektéren
att i riksrevisorns stdlle avgora ett
granskningsdrende, beslutar riksre-
visionsdirektoren sjdlvstindigt hur
granskningen ska bedrivas och om
slutsatserna av den. Riksrevisionsdi-
rektoren far limna granskningsrap-
porten over ett sadant drende till riks-
dagen.



Om en riksrevisors uppdrag upp-
hor i fortid far konstitutionsutskottet
vélja en tillforordnad riksrevisor for
tiden till dess att en ordinarie riksre-
visor har valts och tilltratt. Vad som i
denna lag sdgs om riksrevisorer gil-
ler dven en tillférordnad riksrevisor.

En riksrevisor far inte vara i kon-
kurs, underkastad néringsforbud eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréld-
rabalken. En riksrevisor far inte hel-
ler inneha anstéllning eller uppdrag
eller utova verksamhet som kan pa-
verka riksrevisorns  sjdlvstindiga
stdllning.

UTREDNINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 1

Om riksrevisorns uppdrag upphor
i fortid far konstitutionsutskottet vélja
en tillforordnad riksrevisor for tiden
till dess att en ordinarie riksrevisor
har valts och tilltrdtt. Vad som i denna
lag sdgs om riksrevisorn giller dven
en tillférordnad riksrevisor.

Riksrevisorn eller riksrevisionsdi-
rektoren far inte vara i konkurs, un-
derkastad néringsforbud eller ha for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldrabal-
ken. De fér inte heller inneha anstall-
ning eller uppdrag eller utova verk-
samhet som kan paverka sjdlvstdn-
digheten i deras stdillning.

Tilliggsbestimmelse 13.5.1%

Konstitutionsutskottet ska, pa eget
initiativ eller pa begéran av ndgon av
riksrevisorerna, samrada med en
riksrevisor om Riksrevisionens ar-
betsordning eller andra fragor av or-
ganisatorisk art.

Val av riksrevisorer

Riksrevisorerna viljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillimpas
samma forfarande som vid val av tal-
man enligt 3 kap. 4 § tredje stycket.

Konstitutionsutskottet ska, pé eget
initiativ eller pa begéran av riksrevi-
sorn eller riksrevisionsdirektoren,
samrada med riksrevisorn eller riks-
revisionsdirektéren om Riksrevision-
ens arbetsordning eller andra fragor
av organisatorisk art.

Val av riksrevisor och riksrevi-
sionsdirektor
§34

Riksrevisorn och riksrevisionsdi-
rektoren viljs var for sig. Vid val med
slutna sedlar tillimpas samma forfa-
rande som vid val av talman enligt
3 kap. 4 § tredje stycket.

Valet av en riksrevisor giller fran valet eller den senare tidpunkt som riks-
dagen bestdmmer till dess att ett nytt val har genomforts under sjunde éret
dérefter och den dé valde har tilltratt uppdraget. Valet ska aldrig gélla lédngre
an till utgdngen av det aret. En riksrevisor kan inte véljas om.

3 Senaste lydelse 2019:26.
3% Senaste lydelse 2018:605.

Riksrevisionsdirektorens uppdrag
borjar samtidigt som riksrevisorns
eller vid den senare tidpunkt som
riksdagen bestimmer. Valet giller
till dess att ett nytt val har genomforts
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BILAGA 1 UTREDNINGENS LAGFORSLAG

Beredning av val av riksrevisorer

under sjunde dret ddrefter och den dd
valde har tilltritt uppdraget. Valet
ska aldrig gdlla lingre dn till ut-
gdngen av det dret. Om det finns sdr-
skilda skidl, kan valet ocksd gdlla for
en viss kortare tid dn sju ar.

Beredning av val av riksrevisor
och riksrevisionsdirektor

Tillaggsbestimmelse 13.6.1

Konstitutionsutskottet ska bereda
val av riksrevisorer.

Riksrevisorers anmilningsskyl-
dighet

Konstitutionsutskottet ska bereda
val av riksrevisor och riksrevisionsdi-
rektor.

Riksrevisorns och riksrevisions-
direktorens anmilningsskyldighet

Tillaggsbestimmelse 13.6.2

En riksrevisor ska skriftligen an-
mala foljande forhallanden till riksda-
gen:

1. innehav och éndring i inneha-
vet av finansiella instrument som
anges i 1 kap. 1 § lagen (1991:980)
om handel med finansiella instru-
ment,

2. avtal av ekonomisk karaktar
med tidigare arbetsgivare, sdsom av-
tal om 16ne- eller pensionsforman
som utges under tid som omfattas av
uppdraget i Riksrevisionen,

3. avlénad anstdllning som inte
ar av endast tillfallig karaktér,

4. inkomstbringande sjilvstén-
dig verksamhet som bedrivs vid sidan
av uppdraget som riksrevisor,

5. uppdrag hos en kommun eller
ett landsting, om uppdraget inte dr av
endast tillfallig karaktér, och

6. andra anstéllningar och upp-
drag eller annat 4gande som kan antas
paverka uppdragets utforande.

Riksrevisorn och riksrevisionsdi-
rektoren ska skriftligen anmaéla f6l-
jande forhallanden till riksdagen:

1. innehav och @ndring i inneha-
vet av finansiella instrument som
anges i 1 kap. 1 § lagen (1991:980)
om handel med finansiella instru-
ment,

2. avtal av ekonomisk karaktdr
med tidigare arbetsgivare, sdsom av-
tal om 16ne- eller pensionsforman
som utges under tid som omfattas av
uppdraget i Riksrevisionen,

3. avlonad anstéillning som inte
ar av endast tillféllig karaktér,

4. inkomstbringande sjalvstin-
dig verksamhet som bedrivs vid sidan
av uppdraget som riksrevisor respek-
tive riksrevisionsdirektor,

5. uppdrag hos en kommun eller
ett landsting, om uppdraget inte ar av
endast tillfallig karaktér, och

6. andra anstéllningar och upp-
drag eller annat dgande som kan antas
péverka uppdragets utférande.



Atal mot nedan angivna befatt-
ningshavare for ett brott begénget i
utdvningen av hans eller hennes upp-
drag eller anstéllning far beslutas

1. endast av finansutskottet nér det
giller dtal mot en fullméktig i Riks-
banken eller en ledamot av Riksban-
kens direktion, och

2. endast av konstitutionsutskottet
nér det giller atal mot en ledamot av
riksdagsstyrelsen, Valprovnings-
ndmnden eller Riksdagens &verkla-
gandendmnd, mot en av riksdagens
ombudsméin, riksrevisorerna eller
mot riksdagsdirektoren.

UTREDNINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 1

Avskedande av riksrevisionsdi-
rektor

7as

Riksdagen far skilja en riksrevi-
sionsdirektor frdn uppdraget endast
om riksrevisionsdirektéren inte lingre
uppfyller de krav som giller for upp-
draget eller grovt har dsidosatt sina
dligganden. Ett sadant beslut fattas pa
begdran av konstitutionsutskottet.

24§

Atal mot nedan angivna befatt-
ningshavare for ett brott begénget i
utdvningen av hans eller hennes upp-
drag eller anstéllning far beslutas

1. endast av finansutskottet nér det
giller atal mot en fullméktig i Riks-
banken eller en ledamot av Riksban-
kens direktion, och

2. endast av konstitutionsutskottet
nér det giller atal mot en ledamot av
riksdagsstyrelsen, Valprovningsnimn-
den eller Riksdagens oOverklagande-
ndmnd, mot en av riksdagens ombuds-
mén, riksrevisorn, riksrevisionsdirek-
toren eller mot riksdagsdirektdren.

Bestimmelserna i forsta stycket om atal mot en ledamot av Riksbankens di-
rektion ska inte tillimpas i friga om ett brott beganget i utdvningen av Riksban-
kens beslutanderétt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering.

Bilaga (tilliggsbestimmelse 7.5.1)%

1. Konstitutionsutskottet ska be-
reda drenden om

a) lagstiftning i konstitutionella
och allmént forvaltningsrittsliga &m-
nen,

b) lagstiftning om radio, television
och film,

¢) yttrandefrihet, opinionsbildning
och religionsfrihet,

d) press- och partistdd,

35 Senaste lydelse 2019:26.

1. Konstitutionsutskottet ska be-
reda drenden om

a) lagstiftning i1 konstitutionella
och allmént forvaltningsréittsliga 4m-
nen,

b) lagstiftning om radio, television
och film,

¢) yttrandefrihet, opinionsbildning
och religionsfrihet,

d) press- och partistdd,
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e) Riksrevisionen, sdvitt avser val
av riksrevisor, skiljande av riksrevi-
sor fran uppdraget, atal mot riksrevi-
sor, Riksrevisionens arsredovisning
och revision av Riksrevisionen,

f) riksdagen och riksdagens myn-
digheter i 6vrigt utom Riksbanken,

) lansforvaltningen och rikets ad-
ministrativa indelning,

h) den kommunala sjélvstyrelsen,

i) medgivande fran riksdagen att
vécka talan mot en riksdagsledamot
eller att ingripa i en ledamots person-
liga frihet, samt

j) anslag inom utgiftsomrade 1 Ri-
kets styrelse.

e) Riksrevisionen, savitt avser val
av riksrevisorn och riksrevisionsdi-
rektoren, skiljande av riksrevisorn
frén uppdraget, avskedande av riksre-
visionsdirektoren, atal mot riksrevi-
sorn och riksrevisionsdirektoren,
Riksrevisionens arsredovisning och
revision av Riksrevisionen,

f) riksdagen och riksdagens myn-
digheter i vrigt utom Riksbanken,

g) lansforvaltningen och rikets ad-
ministrativa indelning,

h) den kommunala sjélvstyrelsen,

i) medgivande fran riksdagen att
vécka talan mot en riksdagsledamot
eller att ingripa i en ledamots person-
liga frihet, samt

j) anslag inom utgiftsomréde 1 Ri-
kets styrelse.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

2. Uppdraget for dem som é&r riksrevisorer ndr lagen trider i kraft fortsét-

ter utan hinder av den nya lagen.

3. Lagen bdrjar tillimpas nér riksrevisorernas antal nedgatt under tva.
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2.2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Harigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
la §36
Arsarvode ska betalas for uppdrag hos riksdagens nimndmyndigheter en-
ligt foljande.
Organ/befattning Arsarvode i procent av manadsar-

vode som riksdagsledamot
1. Valprovningsndmnden

Ordftrande: 118
2. Riksdagens dverklagandendmnd
Ordforande: 52

3. Namnden for 16n till riksdagens
ombudsman och riksrevisorerna

Ordforande: 75
Ledamot: 50
4. Statsradsarvodesndmnden

Ordforande: 72
Ledamot: 50

5. Néamnden for provning av stats-
rads och statssekreterares vergangs-

restriktioner

Ordférande: 90

Ledamot: 70

6. Partibidragsndmnden

Ordférande: 70

Ledamot: 45

Foéreslagen lydelse
lag§

Arsarvode ska betalas for uppdrag hos riksdagens nimndmyndigheter en-
ligt f6ljande.

Organ/befattning Arsarvode i procent av manadsar-

vode som riksdagsledamot
1. Valprovningsndmnden

Ordftrande: 118
2. Riksdagens dverklagandendmnd
Ordftrande: 52

3¢ Senaste lydelse 2018:679.
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3. Ndamnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorn

Ordférande:

Ledamot:

4. Statsradsarvodesndmnden

Ordférande:

Ledamot:

5. Nédmnden for provning av stats-
rdds och statssekreterares Gvergangs-
restriktioner

Ordférande:

Ledamot:

6. Partibidragsndmnden

Ordférande:

Ledamot:

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

75
50

72
50

90
70

70
45
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2.3 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:186) om dverklagande av admi-
nistrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 §37

Denna lag giller dverklagande av beslut av

a) Riksdagsforvaltningen
b) Riksbanken
¢) Riksdagens ombudsmén

d) Riksrevisionen.

Bestdmmelserna i 4 och 7 §§ ska
dven tillimpas i frdga om &verkla-
gande av beslut av

a) Riksdagens arvodesndmnd

b) Statsradsarvodesndgmnden

¢) Namnden {or provning av stats-
rads och statssekreterares vergangs-
restriktioner

d) Namnden for 10n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna

e) Riksdagens Overklagande-
ndmnd

f) Valprovningsndmnden

g) Riksdagens ansvarsndmnd och

h) Partibidragsndmnden.

Bestdmmelserna i 4 och 7 §§ ska
dven tillimpas i friga om &verkla-
gande av beslut av

a) Riksdagens arvodesndmnd

b) Statsrddsarvodesnamnden

¢) Ndmnden for prévning av stats-
rads och statssekreterares dvergangs-
restriktioner

d) Namnden for 16n till riksda-
gens ombudsmén och riksrevisorn

e) Riksdagens Overklagande-
namnd

f) Valprovningsndmnden

g) Riksdagens ansvarsndmnd och

h) Partibidragsndmnden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

37 Senaste lydelse 2018:680.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:260) om

offentlig anstillning

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 §38

Lagen giller inte

1. statsraden,

2. riksdagens ombudsmén,

3. riksrevisorerna och tillforord-
nade riksrevisorer,

4. arbetstagare som dr lokalan-
stdllda av svenska staten utomlands
och som inte dr svenska medborgare,

5. arbetstagare som dr anstillda
med sdrskilt anstédllningsstod, i
skyddat arbete eller med lonebidrag
for utveckling i anstéllning.

Lagen giller inte

1. statsraden,

2. riksdagens ombudsmén,

3. riksrevisor, riksrevisionsdirek-
tor och tillforordnad riksrevisor,

4. arbetstagare som dr lokalan-
stillda av svenska staten utomlands
och som inte 4r svenska medborgare,

5. arbetstagare som &r anstdllda
med sérskilt anstéllningsstod, 1
skyddat arbete eller med 16nebidrag
for utveckling i anstillning.

For justitiekanslern och justitierdden giller bara 4 § om bedomningsgrun-
der vid anstillning, 7-7 d §§ om bisysslor, 23—29 §§ om arbetskonflikter, 38 §
om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket om vissa undantag fran lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

3% Senaste lydelse 2019:28.
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2.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2002:1023) med instruktion for

Riksrevisionen

dels att 8,9 och 10 §§ ska upphora att gilla,
delsatt2,2a,4,4a,4b,5, 12,14, 14 aoch 15 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 §39

Riksrevisionen leds av tre Riksre-
visorer. En av riksrevisorerna dr
riksrevisor med administrativt ansvar
och svarar for den administrativa
ledningen av myndigheten.

Om riksrevisorn med administra-
tivt ansvar @r forhindrad att fatta be-
slut i en fraga som denne ska besluta
om, och beslutet dr bradskande, far i
forsta hand den riksrevisor som har
varit riksrevisor lingst tid och i
andra hand den riksrevisor som dr
dldst, fatta beslut i fragan.

Riksrevisorn dr chef for Riksre-
visionen och leder myndigheten.
Riksrevisorn avgor granskningsdren-
dena.

Riksdagen vdljer ocksd en riksre-
visionsdirektor att vara riksrevisorns
stdllforetrdidare.  Riksrevisorn be-
stammer vilka uppgifter som ska utfo-
ras av riksrevisionsdirektoren.

Om riksrevisorn dr forhindrad att
fatta beslut och beslutet dr brads-
kande, far riksrevisionsdirektoren
fatta beslut i frigan.

Vid Riksrevisionen finns ocksa riksdagens rad for Riksrevisionen.

113 kap. 5, 6 och 8 §§ riksdags-
ordningen finns bestimmelser om val
av riksrevisorer, tillférordnad riksre-
visor och riksdagens rdd for Riksre-
visionen.

I 13 kap. 5, 6 och 8 §§ riksdags-
ordningen finns bestimmelser om val
av riksrevisor, riksrevisionsdirektor,
tillforordnad riksrevisor och riksda-
gens rad for Riksrevisionen.

2a§40

Vad som i denna lag ségs om riks-
revisorer giller dven en tillférordnad
riksrevisor.

3 Senaste lydelse 2019:30.
4 Senaste lydelse 2019:30.

Vad som i denna lag ségs om riks-
revisorn géller dven en tillférordnad
riksrevisor.
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Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om fordelningen av gransk-
ningsomrdden mellan sig.

Riksrevisorerna  beslutar inom
sina respektive granskningsomrdden
vilken huvudsaklig inriktning gransk-
ningen ska ha. De ska dessférinnan
samrdda med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for
sig 1 sina granskningsdrenden. En
riksrevisor far uppdra at en tjénste-
man vid Riksrevisionen att i riksrevi-
sorns stille avgora granskningsiren-
den.

Riksrevisorernas ~ beslut  om
granskningens huvudsakliga inrikt-
ning ska redovisas i en gransknings-
plan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om re-
vision av statlig verksamhet m.m.
framgadr att de viktigaste iakttagel-
serna vid effektivitetsrevisionen och
den arliga revisionen ska samlas i en
arlig rapport. Den rapporten beslu-
tar riksrevisorerna gemensamt.

§41

Riksrevisorn beslutar vilken hu-
vudsaklig inriktning granskningen
ska ha. Beslutet ska redovisas i en
granskningsplan.

Innan riksrevisorn beslutar att ett
granskningsdrende ska inledas inom
effektivitetsrevisionen, ska han eller
hon samrdda med riksrevisionsdirek-
toren.

Riksrevisorn far uppdra &t riksre-
visionsdirektiren eller en tjdnsteman
vid Riksrevisionen att i riksrevisorns
stélle avgora granskningsdrenden. Ett
sddant uppdrag till riksrevisionsdi-
rektoren kan inte tas tillbaka.

4a§42

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om forslag till anslag
for Riksrevisionen pa statens budget.
Riksrevisorn med administrativt an-
svar beslutar dven om arsredovis-
ningen for Riksrevisionen.

Riksrevisorn beslutar om forslag
till anslag for Riksrevisionen pa sta-
tens budget. Riksrevisorn beslutar
dven om arsredovisningen for Riksre-
visionen.

4b§*

Riksrevisorn med administrativt
ansvar ansvarar infor riksdagen for
verksamheten och ska se till att den
bedrivs effektivt och enligt géllande

41 Senaste lydelse 2010:1421.
42 Senaste lydelse 2016:1095.
4 Senaste lydelse 2010:1817.

Riksrevisorn ansvarar infor riks-
dagen for verksamheten och ska se
till att den bedrivs effektivt och enligt
gillande rtt, att den redovisas pa ett
tillforlitligt och rittvisande sétt samt



ritt, att den redovisas pa ett tillforlit-
ligt och réttvisande sétt samt att Riks-
revisionen hushallar vdl med statens
medel.

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om arbetsordning och
verksamhetsplan samt de ekonomi-
och personaladministrativa foreskrif-
ter som ska gélla for den egna verk-
samheten och som inte ska meddelas
av Riksdagsforvaltningen enligt 7 § 1
lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen eller 10 kap.
1 § lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksda-
gens myndigheter.

Enligt de fOrutsdttningar som
anges 1 6 § forsta stycket 2 och 3 la-
gen (1994:260) om offentlig anstéll-
ning fér riksrevisorn med administra-
tivt ansvar 1 sérskilda fall besluta att
endast svenska medborgare far vara
anstdllda inom Riksrevisionen.

UTREDNINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 1

att Riksrevisionen hushéllar vdl med
statens medel.

5 §44

Riksrevisorn beslutar om arbets-
ordning och verksamhetsplan samt de
ekonomi- och personaladministrativa
foreskrifter som ska gilla for den
egna verksamheten och som inte ska
meddelas av Riksdagsforvaltningen
enligt 7 § 1 lagen (2011:745) med in-
struktion for Riksdagsforvaltningen
eller 10 kap. 1 § lagen (2016:1091) om
budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter.

Enligt de {fOrutsittningar som
anges i 6 § forsta stycket 2 och 3 la-
gen (1994:260) om offentlig anstill-
ning far riksrevisorn i sérskilda fall
besluta att endast svenska medbor-
gare far vara anstéllda inom Riksre-
visionen.

12 §45

Riksrevisorerna ska informera
riksdagens rad for Riksrevisionen om
Riksrevisionens verksamhet och or-
ganisation.  Riksrevisorerna  ska
ocksé for rddet redovisa arbetet i de
viktigaste granskningarna och hur
granskningsplanen {oljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om for-
slag till anslag pa statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn
med administrativt ansvar redogdra
for forslaget for riksdagens rad for
Riksrevisionen.

4 Senaste lydelse 2016:1095.
4 Senaste lydelse 2019:30.

Riksrevisorn ska informera riksda-
gens rad for Riksrevisionen om Riks-
revisionens verksamhet och organi-
sation. Riksrevisorn ska ocksa for ra-
det redovisa arbetet i de viktigaste
granskningarna och hur gransknings-
planen foljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om for-
slag till anslag pa statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn
redogora for forslaget for riksdagens
rad for Riksrevisionen.
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En riksrevisor far inte inneha
egendom som medfor att han eller
hon har ett direkt eller indirekt eko-
nomiskt intresse i den verksamhet
som bedrivs av ett aktiebolag som av-
ses 12 § 4 lagen (2002:1022) om re-
vision av statlig verksamhet m.m.

14 §%

Riksrevisorn och riksrevisionsdi-
rektoren fér inte inneha egendom
som medfor att han eller hon har ett
direkt eller indirekt ekonomiskt in-
tresse i den verksamhet som bedrivs
av ett aktiebolag som avsesi2 § 4 la-
gen (2002:1022) om revision av stat-
lig verksamhet m.m.

14 a §¥
Vid Riksrevisionen ska foras en forteckning over sddana finansiella instru-
ment som anges i 1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instru-
ment och som innehas av arbetstagare, uppdragstagare och andra funktionérer i
Riksrevisionen med sérskild insynsstillning.

De arbetstagare, uppdragstagare
och funktiondrer som riksrevisorerna
gemensamt bestimmer ar skyldiga att
till Riksrevisionen anmadla innehav
och dndringar i innehav av finansiella
instrument.  Anmailningsskyldighet
enligt denna paragraf giller inte for
riksrevisorerna.

I tillaggsbestimmelsen 13.6.2 till
riksdagsordningen finns bestimmel-
ser om att en riksrevisor skriftligen
ska anmila innehav och éndring i in-
nehavet av finansiella instrument som
anges i | kap. 1 § lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument
samt vissa andra forhallanden till
riksdagen.

Vid Riksrevisionen ska det finnas
en personalansvarsnimnd med riks-
revisorn med administrativt ansvar
som ordforande. Namnden ska ddrut-
Over bestd av, forutom personalfore-

46 Senaste lydelse 2007:88.
47 Senaste lydelse 2014:805.
4 Senaste lydelse 2010:1421.

De arbetstagare, uppdragstagare
och funktionérer som riksrevisorn be-
stimmer &r skyldiga att till Riksrevi-
sionen anmdla innehav och &ndringar
i innehav av finansiella instrument.
Anmilningsskyldighet enligt denna
paragraf giller inte for riksrevisorn
eller riksrevisionsdirektioren.

I tillaggsbestammelsen 13.6.2 till
riksdagsordningen finns bestimmel-
ser om att riksrevisorn och riksrevi-
sionsdirektoren skriftligen ska an-
maéla innehav och éndring i innehavet
av finansiella instrument som anges i
1 kap. 1 § lagen (1991:980) om han-
del med finansiella instrument samt
vissa andra forhallanden till riksda-
gen.

15 §48

Vid Riksrevisionen ska det finnas
en personalansvarsndmnd med riks-
revisorn som ordférande. Namnden
ska dédrutover bestd av, forutom per-
sonalforetridarna, de ledaméter som
myndigheten utser. Foljande fragor



tridarna, de ledamdter som myndig-
heten utser. Foljande fragor ska pro-
vas av personalansvarsnimnden:

1. skiljande fran anstillning pa
grund av personliga forhallanden,
dock inte i fraga om provanstillning,

2. disciplinansvar,

3. atalsanmadlan, och

4. avstingning.

UTREDNINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 1

ska provas av personalansvarsnimn-
den:

1. skiljande frén anstéllning péa
grund av personliga forhallanden,
dock inte i friga om provanstillning,

2. disciplinansvar,

3. atalsanmaélan, och

4. avstingning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
2. Lagen borjar tillimpas nér riksrevisorernas antal nedgétt under tva.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 39 kap. 5 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

39 kap.
5¢ §49

Sekretess géller i drende om val av

1. riksdagens ombudsman,

2. riksrevisor, och

3. riksdagsdirektor

for uppgift som lamnar eller kan
bidra till upplysning om en enskild
kandidats identitet, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde lider men.

Sekretess géller i d&rende om val av

1. riksdagens ombudsman,

2. riksrevisor,

3. riksdagsdirektdr, och

4. riksrevisionsdirektor

for uppgift som lamnar eller kan
bidra till upplysning om en enskild
kandidats identitet, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde lider men.

Sekretess giller inte beslut i drende eller uppgift om den som har blivit vald.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst tio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

4 Senaste lydelse 2014:806.
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2.7 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2011:745) med instruktion for Riks-
dagsforvaltningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §50

Riksdagsforvaltningen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att

bitrdda riksdagen.
Riksdagsforvaltningen ska

1. tillhandahalla resurser och service for talmannens, kammarens, utskot-
tens och dvriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdagsledamdterna och

partikanslierna,

2. svara for de myndighetsfunktioner och forvaltningsuppgifter som anges

i 14 kap. 2 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete och fragor som rér EU och

4. véarda och bevara de byggnader och samlingar som riksdagen och Riks-

dagsforvaltningen disponerar.

Riksdagsforvaltningen ska darutdver bitrdda riksdagens ndmndmyndig-
heter enligt vad som sdgs i 2 och 7 a §§. Riksdagens namndmyndigheter ar

a. Partibidragsndmnden,

b. Riksdagens arvodesndmnd,

c. Statsradsarvodesndmnden,

d. Ndmnden for provning av stats-
rads och statssekreterares vergangs-
restriktioner,

e. Ndmnden for 16n till riksdagens
ombudsméin och riksrevisorerna,

f.  Riksdagens
namnd,

g. Valprovningsndmnden, och

h. Riksdagens ansvarsndmnd.

overklagande-

a. Partibidragsndmnden,

b. Riksdagens arvodesndmnd,

c. Statsradsarvodesndmnden,

d. Ndamnden for provning av stats-
rads och statssekreterares dvergangs-
restriktioner,

e. Ndmnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorn,

f.  Riksdagens
namnd,

g. Valprovningsnamnden, och

h. Riksdagens ansvarsndmnd.

overklagande-

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

50 Senaste lydelse 2018:683.
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2.8 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2012:882) med
instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsméin och riksrevisorerna

Hérigenom foreskrivs att rubriken till lagen (2012:882) med instruktion for

Néamnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna samt 1 § ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag med instruktion féor Nimn-  Lag med instruktion for Nimnden
den for 16n till riksdagens ombuds- for 16n till riksdagens ombudsmiin
miin och riksrevisorerna och riksrevisorn

1 §51

Némnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna ska
bestimma det belopp som ménadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsman, riksrevisorerna och tillf6r-
ordnade riksrevisorer. Ndmnden ska
ocksa besluta om avgangsersittning
och om Ovriga anstéllningsforméner
for riksdagens ombudsmén, riksrevi-
sorerna och tillforordnade riksreviso-
rer.

Némnden for 16n till riksdagens
ombudsméin och riksrevisorn ska be-
stimma det belopp som manadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmaén, riksrevisorn, riksrevisions-
direktéren och tillférordnade riksre-
visorer. Namnden ska ocksa besluta
om avgéangsersittning och om Gvriga
anstéillningsforméner for riksdagens
ombudsmén, riksrevisorn, riksrevi-
sionsdirektoren och tillférordnade
riksrevisorer.

Néamnden &dr en myndighet under riksdagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.
2. Uppgifterna for Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevi-
sorn omfattar d&ven dem som &r riksrevisorer nér den nya lagen triader i kraft.

5! Senaste lydelse 2019:31.



BILAGA 2

Sammanfattning av utredningens forslag

Uppdraget

Riksdagsstyrelsen beslutade den 12 december 2018 att sammankalla en parla-
mentarisk kommitté med uppdrag att utreda Riksrevisionens ledningsstruktur.
Kommittén fick i uppdrag att férutsittningslost utreda Riksrevisionens led-
ningsstruktur utan begransning till tidigare forslag eller ndgon angiven nume-
rdr och att ldgga fram ett forslag till ledningsstruktur for Riksrevisionen, med
forslag till forfattningsreglering som ar nodvandig for att genomfora forslaget.
Uppdraget skulle redovisas senast den 31 maj 2019.

Forslaget

Den tredelade ledningsstruktur som hittills har varit foreskriven innebér en in-
byggd risk for inre spinningar i organisationen, som kan himma dess funk-
tionssétt. De téta byten av riksrevisorer som har dgt rum sedan myndigheten
skapades verkar i samma riktning. Det underlag som tagits fram i utredningen
visar att myndigheten fungerar vl for ndrvarande men att organisationsformen
rymmer risker som medfor att myndigheten inte r tillférsékrad en stabil funk-
tion pé langre sikt. Utredningens slutsats 4r att det nu har blivit tid att ga ifran
det tredelade ledarskapet.

Det som dé ska komma i stéllet foreslds i utredningen bli en ordning med
en enda av riksdagen vald riksrevisor som ska vara chef fér myndigheten och
ansvarig infor riksdagen for den granskning av statlig verksamhet som ska ske
enligt regeringsformen. Dértill ska finnas en riksrevisionsdirektor, som véljs
till uppdraget av riksdagen. Denne ska vara riksrevisorns stéllforetriddare och
ska under riksrevisorn kunna ha hand om den dagliga administrativa ledningen
av myndigheten. Riksrevisionsdirektdren ska ocksa vid behov kunna f& hand
om och avgdra revisionsdrenden och svara for dem infor riksdagen. Uppdrags-
tagarens stédllning ska i viktiga hdnseenden vara likvirdig med riksrevisorns, i
fraga om sjdlvstindigheten i granskningen sévil som villkoren for uppdraget.
Riksrevisionsdirektérens mandatperiod ska vara sju ar, normalt sammanfal-
lande med riksrevisorns. Hinder mot omval av riksrevisionsdirektdren ska inte
gélla.
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Remissinstanser

Riksbanken

Riksdagens ombudsmén
Riksrevisionen

Néamnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna
Justitiekanslern

Svea hovritt

Hovritten for Ovre Norrland
Kammarritten i Stockholm
Revisorsinspektionen
Forsékringskassan
Ekonomistyrningsverket
Arbetsgivarverket

Statistiska centralbyrén, SCB
Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn
Statskontoret

Stockholms universitet
-juridiska institutionen
-nationalekonomiska institutionen
-foretagsekonomiska institutionen
-statsvetenskapliga institutionen
-SCORE (Stockholms centrum for forskning om offentlig sektor)

Sodertérns hogskola
-institutionen for samhéllsvetenskaper

Uppsala universitet
-juridiska institutionen
-statsvetenskapliga institutionen

Lunds universitet



REMISSINSTANSER

Goteborgs universitet
-forvaltningshdgskolan
-statsvetenskapliga institutionen

Sveriges kommuner och landsting, SKL

FAR

BILAGA 3
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