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1 Sammanfattning

Hésten 2017 undertecknade LO, Unionen och Svenskt Niringsliv
en principoverenskommelse om  etableringsjobb. Overens-
kommelsen ska ligga till grund fér en ny typ av kollektivavtalad
anstillning f6r nyanlinda och ldngtidsarbetslgsa. Regeringen bjéd in
arbetsmarknadens parter till samtal om etableringsjobben, vilket
resulterade 1 en gemensam avsiktsférklaring 1 mars 2018 om att
etableringsjobben bér inforas.

Socialdemokraterna och Miljpartiet har direfter i den sak-
politiska 6verenskommelsen 1 januari 2019 tillsammans med Center-
partiet och Liberalerna kommit 6verens om att etableringsjobben
ska inforas. I dverenskommelsen anges att vigen in pd arbets-
marknaden forstirks genom att fler fir chansen till ett jobb utan
utbildningskrav. I verenskommelsen anges dven att etablerings-
jobben ska utvidgas till foretag utan kollektivavtal och ill
bemanningsforetag pa ett sitt som gor att férdelarna 1 etablerings-
jobben inte gir forlorade. Syftet med etableringsjobben ir att 6ka
mojligheterna fér nyanlinda och lingtidsarbetslésa kvinnor och min
att etablera sig pd arbetsmarknaden samt att underlitta arbets-
givarnas framtida behov av kompetensforsorjning.

Etableringsjobb innebir en helt ny modell {6r staten att stimulera
anstillningar. Under anstillningen ska individen enligt modellen fa
en kombination av 16n frin arbetsgivaren och ersittning frin staten.
Utformningen skiljer sig frdn dagens befintliga subventionerade
anstillningar pd s sitt att subventionen betalas direkt till individen,
i stillet for att arbetsgivaren betalar hela [6nen till arbetstagaren och
sedan fir ersittning for en del av [6nen frin staten.

For att inféra en ersittning som riktar sig till individer som
anstills i etableringsjobb krivs lagindringar pd ett flertal omriden.
Denna departementspromemoria innehdller foérslag till sidana
lagindringar.
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I promemorian foreslds det dven lagindringar som syftar till att
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten dels forbittra
forutsittningarna for att motverka felaktiga utbetalningar, dels att
dstadkomma en mer indamailsenlig reglering av behandling av
personuppgifter. Dessa lagindringar berér bdde befintliga regelverk
om subventionerade anstillningar och den tinkta modellen med
etableringsjobb.

Lagforslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2020.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om skyldighet for kreditinstitut,
forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag att
lamna vissa uppgifter till Arbetsférmedlingen

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om skyldighet fér kredit-
institut, forsikringsféretag och tjinstepensionsforetag att pd
begiran limna ut uppgifter till Arbetsférmedlingen som behovs for
myndighetens kontroll av ekonomiskt stod till arbetsgivare.

2§ I denna lag betyder kreditinstitut samma sak som 1 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse, forsikringsforetag
samma sak som 1 forsikringsrorelselagen (2010:2043) och tjinste-
pensionsforetag samma sak som 1 lagen (2019:000) om tjinste-
pensionsforetag.

Kreditinstituts skyldighet att limna ut uppgifter

3§ Ett kreditinstitut dr skyldigt att pd begiran limna ut uppgifter
till Arbetsférmedlingen om juridiska personers och enskilda
niringsidkares férhdllande till kreditinstitutet, om uppgifterna
behovs for att kontrollera om 16n har betalats ut till den som har en
anstillning med ekonomiskt stéd beslutat av Arbetsférmedlingen
och i sddant fall med vilket belopp.
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Ett kreditinstitut dr ocksd skyldigt att pd begiran limna ut upp-
gifter till Arbetsformedlingen om vilket férhallande wll kredit-
institutet en person med en sidan anstillning som avses i forsta
stycket har, om uppgifterna beh6vs for att faststilla om personen ir
innehavare av ett visst konto.

Forsikringsforetags och tjinstepensionsforetags skyldighet att
limna ut uppgifter

4§ Ett forsikringsforetag eller ett tjinstepensionsforetag ir
skyldigt att pd begiran limna ut uppgifter till Arbetsférmedlingen
om en enskilds forhillande till féretaget, om uppgifterna behévs for
att kontrollera om den som har en anstillning med ekonomiskt st6d
beslutat av Arbetsférmedlingen omfattas av ndgon forsikring.

Hur uppgifterna ska limnas ut

5§ Deuppgifter som skalimnas enligt denna lag ska utan dréjsmal
limnas ut elektroniskt.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur uppgifter ska limnas enligt denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.

10
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2.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 25 kap. 7 §, 27 kap. 9 §, 28 kap. 8 §, 46 kap.
18 och 19 §§ och 59 kap. 9 § socialf6rsikringsbalken ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.
7§

Ersittning med minst 1 000
kronor om &ret for utfért arbete
fér nigon annans rikning ska
riknas som  inkomst av
anstillning. Detta giller dven om
betalningsmottagaren inte ir
anstilld av den som betalar
ersittningen. Den
betalat ut sidan ersittning ska dd
anses som arbetsgivare, och den
som utfért arbete ska anses som
arbetstagare.

som har

Ersittning med minst 1 000
kronor om &ret for utfort arbete
for nigon annans rikning ska
riknas  som  inkomst av
anstillning. Detta giller dven om
betalningsmottagaren inte ir
anstilld av den som betalar
ersittningen. Den som har
betalat ut sidan ersittning ska dd
anses som arbetsgivare, och den
som utfért arbete ska anses som
arbetstagare. Nir utbetalningen
avser statlig ersittning for arbete 1
etableringsjobb ska dock den for
vars rikning arbetet har utforts
anses som arbetsgivare.

Det som anges 1 forsta stycket giller inte om
1. ersittningen betalas ut i form av pension,
2. ersittningen ska riknas som inkomst av annat férvirvsarbete

enligt 10-15 §§, eller

3. ersdttningen omfattas av undantag enligt 16-24 §§.

11
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27 kap.
9§
Sjukpenning limnas inte pd grundval av anstillningsférmaner fér
tid som ingdr i en sjukléneperiod nir den forsikrades arbetsgivare
ska svara for sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.

Sjukpenning limnas inte heller
pd grundval av statlig ersittning
for arbete i etableringsjobb for tid
som ingdr i en sjukléneperiod ndr
den forsikrades arbetsgivare 1
etableringsjobbet ska svara for
sjuklon enligt samma lag.

28 kap.
83§

Om en arbetsgivare ska svara
for sjuklon for samma dag som
sjukpenning kommer 1 friga, ska
sjukpenningens storlek beriknas
pd grundval av en sjukpenning-
grundande inkomst som inte
omfattar anstillningsférmaner
frdn den arbetsgivaren.

Om en arbetsgivare ska svara
for sjuklon for samma dag som
sjukpenning kommer i friga, ska
sjukpenningens storlek beriknas
pd grundval av en sjukpenning-
grundande inkomst som inte
omfattar anstillningsférmaner
frdn den arbetsgivaren. Den sjuk-
penninggrundande inkomsten ska
inte  heller  omfatta  statlig
ersittning som limnas for arbete i
etableringsjobb hos den arbets-
givare som ska svara for sjuklon.

R M .. M M .. o
Arsarbetstiden beriknas i de fall som anges i forsta stycket pd
grundval av beriknat antal timmar 1 férvirvsarbete hos arbetsgivare

som inte ska svara for sjuklon.

46 kap.
18§
Smittbirarpenningen ska minskas med foljande férméner 1 den
utstrickning féormanerna limnas fér samma tid:

1. graviditetspenning,
2. forildrapenningsférmaéner,

! Senaste lydelse 2011:1075.

12
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Foérfattningsforslag

3.sjuklon eller sidan ersittning fr8n Forsikringskassan som
avses 120 § lagen (1991:1047) om sjuklon,
4. sjukpenning enligt denna balk eller motsvarande ildre lag,

5. rehabiliteringspenning,

6. livrinta enligt denna balk
eller motsvarande ildre for-
fattning pd grund av smitta, och

7. nirstdendepenning

6. livrinta enligt denna balk
eller motsvarande ildre for-
fattning pd grund av smitta,

7. nirstdendepenning, och

8. statlig ersdttning som limnas
for arbete i etableringsjobb.

19§
Om smittbiraren har inkomst av anstillning frdn en arbetsgivare
som avses 1 1 eller 2 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning f6r
tid som avses 1 7 §, limnas smittbirarpenning endast till den del den

overstiger inkomsten.

Nir anstillningen avser arbete
i etableringsjobb ska dven statlig
ersittning som limnas for det
arbetet riknas med i den inkomst
som avses i forsta stycket.

59 kap.
9§
Som inkomst av anstillning riknas, dven om mottagaren inte har
varit anstilld hos den som betalat ut ersittningen, féljande:
1. ersdttning 1 pengar eller annan avgiftspliktig f6rmén f6r utfére

arbete, dock inte pension, och

2. ullfillig férvirvsinkomst av verksamhet som inte bedrivits

sjilvstindigt.

I fall som anges i forsta
stycket likstills den som har
utfért arbetet med en arbets-
tagare och den som betalat ut
ersittningen med en arbets-
givare.

I fall som anges 1 forsta
stycket likstills den som har
utfort arbetet med en arbets-
tagare och den som betalat ut
ersittningen med en arbets-
givare. Ndr utbetalningen avser

statlig ersittning for arbete i
etableringsjobb likstills dock den

? Senaste lydelse 2012:834.

13
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for vars rikning arbetet har utforts
med arbetsgivare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.

14
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)

om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att 25 a § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25a§'

Med dagsforginst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, 1 friga om soékande med
manadslon, 1/22 av den minads-
inkomst, som den sdkande haft
under ramtiden.

Med dagstorginst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, 1 friga om sokande med
manadslén, 1/22 av den minads-
inkomst, som den sékande haft
under ramtiden. Statlig ersittning
som for arbete 1
etableringsjobb  ska ingd wvid
berikningen av dagsfortjdnsten.

ldmnas

For den som omfattas av 23 b § andra stycket ska dagstortjinsten
beriknas pd s6kandens férvirvsinkomst och det ersittningsbelopp

som limnats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om omrikning av dagsfortjinst.
Bestimmelser om berikningen av dagsfortjinsten for féretagare

finns 137 och 37 a §§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2010:445.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig lders-
pensionsavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Avgiften utgor 10,21 procent av ersittning 1 form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och
31 kap. socialférsikringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt
40 kap. nimnda balk eller motsvarande ersittning som utgetts enligt
nimnda balk eller annan férfattning eller pd grund av regeringens
férordnande, 1 den utstrickning ersittningen tritt i stillet for en
forsikrads inkomst av anstillning enligt 59 kap. 8-11 §§ social-
forsikringsbalken eller inkomst av annat forvirvsarbete enligt
59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 nimnda balk,

2. forildrapenningsforméner enligt 11-13 kap. socialférsikrings-
balken,

3. nirstiendepenning enligt 47 kap. socialférsikringsbalken,

4. ersittning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklon,

5. livrinta enligt 41-44 kap. socialforsikringsbalken eller annan
motsvarande livrinta som bestims med tillimpning av 41 och
42 kap. nimnda balk,

7. omvirdnadsbidrag enligt 22 kap. socialférsikringsbalken,

8. dagpenning frin arbetsloshetskassa,

9. statlig ersittning som limnas
for arbete i etableringsjobb,

10. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

14. ersittning till deltagare i teckenspriksutbildning for vissa
forildrar (TUFF),

15. dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjinstgdér enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som far dag-
penning enligt de grunder som giller for totalférsvarspliktiga, samt

! Senaste lydelse 2018:1267.
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16. bidrag frin Sveriges forfattarfond och Konstnirsnimnden 1
den utstrickning som regeringen s8 foreskriver.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:591)

om kreditering pa skattekonto av vissa stéd
beslutade av den offentliga arbetsférmedlingen

och Trafikverket

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1999:591) om kredite-
ring pd skattekonto av vissa stdd beslutade av den offentliga arbets-
féormedlingen och Trafikverket' samt 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om kreditering pa
skattekonto av vissa stdd
beslutade av den offentliga
arbetsformedlingen och Trafik-
verket

Foreslagen lydelse

Lag om kreditering pa
skattekonto av vissa stod
beslutade av Arbets-
formedlingen och Trafikverket

1§

Anstillningsstod, — stod — till
utbildningsvikariat,  stéd — wll
skyddat arbete hos en offentlig
arbetsgivare och stod tll yrkes-
introduktion som beslutats av
den offentliga arbetsformedlingen
samt sjofartsstdd som beslutats
av Trafikverket fir tillgodoféras
arbetsgivaren genom kreditering
pd sidant skattekonto som avses
1 61kap. 1§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om de stéd som ska
krediteras skattekontot.

Ekonomiskt stod for
anstillning ull en arbetsgivare
som har beslutats av Arbetsfor-
medlingen, och sjofartsstéd som
har beslutats av Trafikverket, far
tillgodoféras arbetsgivaren ge-
nom kreditering pd err sidant
skattekonto som avses 1 61 kap.
1§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela nirmare foreskrifter om de
stdd som fdr krediteras skatte-
kontot.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2014:286.
? Senaste lydelse 2014:286.
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Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2000:625)

om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2000:625) om arbets-

marknadspolitiska program

dels att rubriken till lagen samt 1 och 6 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen om arbetsmarknads-
politiska program

Foreslagen lydelse

Lagen om den arbets-
marknadspolitiska  verksam-
beten

1§

Denna lag innehdller &ver-
gripande bestimmelser om de
arbetsmarknadspolitiska
programmen. Programmen syftar
till att stirka den enskildes
mojligheter att {4 eller behlla ett
arbete.

Programmen handhas av
Arbetstérmedlingen
annat foreskrivs.

om Inte

Denna lag innehdller over-
gripande bestimmelser om den
arbetsmarknadspolitiska
sambeten. Den arbetsmarknads-
politiska verksambeten bestir av
arbetsmarknadspolitiska program
och  andra  arbetsmarknads-
politiska insatser. Programmen
och insatserna syftar till att stirka
den enskildes méjligheter att 3
eller behélla ett arbete.

Programmen och insatserna
hanteras av Arbetstormedlingen
om inte ndgot annat féreskrivs.

verk-

2§
Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen

bestimmer fdr meddela  fore-
skrifter om  skyldighet for en

! Senaste lydelse 2007:395.
2 Tidigare 2 § upphivd genom 2007:809.
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arbetsgivare att till en myndighet
limna uppgifter som bar betydelse
for ett drende om statlig ersitining

som  limnas  for arbete i
etableringsjobb.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer far meddela

foreskrifter om skyldighet for en
arbetstagarorganisation och en
arbetsgivarorganisation som  har
slutit kollektivavtal om
etableringsjobb  att en
myndighet

1. limna in en kopia av
avtalet, och

2. limna uppgifter som har
betydelse for ett drende om statlig
ersdttning som limnas for arbete i
etableringsjobb.

Den som inte fullgor uppgifts-
skyldigheten  enligt ~ foreskrifter
meddelade med stéd av forsta
stycket eller andra stycket 2 déms
tll biter.

till

6§

Den  arbetsgivare  eller
anordnare ett  arbets-
marknadspolitiskt program som
mottagit stéd skall ge Arbets-
férmedlingen eller den
myndighet som Arbets-
formedlingen utser tillfille att
granska den wverksambet som
bedrivs och limna de uppgifter
som behévs f6r att granskningen
skall kunna genomforas.

av

Den  arbetsgivare  eller
anordnare ett  arbets-
marknadspolitiskt program som
tar emot eller har tagit emot stéd
ska ge Arbetsférmedlingen eller
den myndighet som Arbets-
formedlingen utser tllfille att
granska  verksambeten ~ som
bedrivs och limna de uppgifter
som behdvs for att granskningen
ska kunna genomforas.

av

3 Senaste lydelse 2007:395.
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Skyldigheten giller dven for
arbetsgivare som har eller har haft
anstillda i etableringsjobb.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8c§

Forsikringskassan  fir ha direktdtkomst

ull uppgifter i

beskattningsdatabasen, om uppgifterna behévs i ett drende om
1. betalningsskyldighet for en bidragsskyldig forilder enligt

19 kap. socialférsikringsbalken,
2. bestimmande av  sjuk-
penninggrundande inkomst
enligt 26 kap. socialforsikrings-
balken, eller
3. berikning av bostadsbidrag

enligt 97 kap. socialforsikrings-
balken.

sjuk-
inkomst

2. bestimmande  av
penninggrundande
enligt 26 kap. socialforsikrings-
balken,

3. berikning av bostadsbidrag
enligt 97 kap. socialforsikrings-
balken, eller

4. berikning av ersitining till
den som tar del av insatser inom
den arbetsmarknadspolitiska
verksambeten.

Direktitkomsten fir endast omfatta

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sidan arbetsgivar-
deklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i
26 kap. skattefoérfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter
betalningsmottagaren, och

tor

den uppgiftsskyldige och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
? Senaste lydelse 2018:1631.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546)

om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom féreskrivs att 4 och 16 §§ lagen (2002:546) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

att ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Arbetstormedlingen fir behandla personuppgifter inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bara om det dr nédvindigt

for
1. handliggning av drenden,
2. publicering  av

platsinformation,

information  om

kompletterande aktérer och ansékningar om anstillning,
3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppféljning, resultat-
redovisning och utvirdering av verksamheten

4. framstillning av avidenti-
fierad statistik, och

5. samarbete pd det arbets-
marknadspolitiska omridet
inom Europeiska unionen och
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet samt enligt dver-
enskommelsen den 6 mars 1982
om en gemensam nordisk arbets-
marknad.

4. kontroll av ekonomiskt stod
till arbetsgivare och individer som
tar del av insatser inom den
arbetsmarknadspolitiska
verksambeten,

5. framstillning av avidenti-
fierad statistik, och

6. samarbete pd det arbets-
marknadspolitiska omridet
inom Europeiska unionen och
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet samt enligt dver-
enskommelsen den 6 mars 1982
om en gemensam nordisk arbets-
marknad.

! Senaste lydelse 2018:259.
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16 §
Uppgifter om arbetssdkande 1 en arbetsmarknadspolitisk databas
ska gallras senast tre &r efter utgdngen av det &r dd behandlingen av
uppgifter har avslutats i ett irende hos Arbetsférmedlingen.

Uppgifter som har avskilts
for statistikindamal ska gallras
tio dr efter avskiljandet.

Regeringen, eller  den
myndighet som  regeringen
bestimmer, fir meddela fore-
skrifter om undantag frin dessa

gallringstider  ndr det  giller
bevarande av material {6r veten-
skapliga eller historiska
forskningsindamal. Sddant

material ska limnas over till en

arkivmyndighet.

Uppgifter som har avskilts
for statistikindamail ska gallras
ndr uppgifterna inte lingre dr
nédvindiga for detta dndamal.

Regeringen  eller  den
myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter om att personuppgifter,
trots forsta och andra styckena,
far bevaras tor vetenskapliga
eller  historiska  forsknings-
dndamal.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.

? Senaste lydelse 2018:259.
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2.9 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2006:1494) om kreditering pa skattekonto av
stimulans till arbetsgivare fér nystartsjobb

Hirigenom foéreskrivs att lagen (2006:1494) om kreditering pi
skattekonto av stimulans till arbetsgivare f6r nystartsjobb ska upp-
héra att gilla vid utgdngen av juni 2020.
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3 Etableringsjobb — ett nytt satt att
stimulera anstallningar

3.1 Behov av fler vagar in pa arbetsmarknaden

Konjunkturliget har stirkts 1 Sverige de senaste &ren och tillvixten
har varit hég. Indikatorer tyder dock pd en avmattning av BNP-
tillvixten under férsta halviret 2019.

Utbudet av arbetskraft har 6kat snabbt de senaste dren, vilket till-
sammans med den starka konjunkturen har bidragit till en historiskt
hog sysselsittningsgrad, den hogsta nivin pa 25 ar. Framéver vintas
dock 8kningen i sysselsittningen avta som en £6ljd av den férvintade
konjunkturférsvagningen.

De senaste &ren har flera strukturellt viktiga férindringar genom-
forts 1 syfte att forbittra mojligheterna f6r nyanlinda och langtids-
arbetslosa att {3 ett arbete. Trots det hoga arbetskraftsdeltagandet
och den héga sysselsittningsgraden finns det fortsatta utmaningar.
Arbetslosheten bland dem som inte har gitt ut gymnasieskolan ir
fortfarande hog och kvinnor utan avslutad gymnasieutbildning har
svarare att i jobb dn min utan avslutad gymnasieutbildning. Ling-
tidsarbetslosheten ligger fortsatt pd hoga nivéer, 32 procent av de
arbetslosa dr l8ngtidsarbetslosa och av dessa ir fler min dn kvinnor.
Bland utrikes fédda dr arbetslésheten fortfarande betydligt hogre in
bland inrikes fédda. Sysselsittningsgraden bland utrikes fodda
kvinnor 2018 var 58 procent, jimfért med 69 procent bland inrikes
fédda kvinnor. For utrikes f6dda min var sysselsittningsgraden 66
procent och motsvarande for inrikes fédda min var 72 procent.
Samtidigt som arbetslosheten dr hog i vissa grupper ir arbetskrafts-
bristen stor i minga branscher. Andelen féretag som upplever brist
pd arbetskraft har 6kat kraftigt de senaste fem &ren och ir pd hoga
nivier enligt bdde Konjunkturbarometern och Arbetsférmedlingen.
Aven om minga yrken dir det rider arbetskraftsbrist kriver relativt
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hég utbildning rider det ocksd brist inom ett flertal yrken som
kriver gymnasiekompetens eller motsvarande, som t.ex. kockar och
kallskinkor, VVS-montorer, lastbilsférare, betongarbetare och
industrielektriker. Vigen in pd arbetsmarknaden behéver dven for-
stirkas genom att fler fir chansen till ett jobb utan utbildningskrav.

Det bedéms sammanfattningsvis fortfarande finnas behov av fler
vigar in pd arbetsmarknaden, for sdvil nyanlinda som lingtids-
arbetslésa.

3.2 Ett initiativ fran arbetsmarknadens parter

Landsorganisationen i Sverige (LO), Unionen och Svenskt Nirings-
liv, har 1 en principdverenskommelse hésten 2017 kommit dverens
om en ny typ av kollektivavtalad anstillning, s.k. etableringsjobb,
som riktar sig till nyanlinda och l&ngtidsarbetslosa. Syftet med
etableringsjobben ir att 6ka mojligheterna f6r nyanlinda och ling-
tidsarbetslésa kvinnor och min att etablera sig pd arbetsmarknaden
samt att underlitta arbetsgivarnas kompetensférsérjning.

Anstillningen ska bygga pa ett kollektivavtal om etableringsjobb,
dvs. anstillningarna dr tinkta att regleras 1 branschvisa kollektivavtal
om etableringsjobb som baseras pd principéverenskommelsen.
Utgadngspunkten ir alltsd att arbetsgivaren omfattas av ett kollektiv-
avtal om etableringsjobb. Enligt parternas principéverenskommelse
ska arbetstagaren ges mojlighet att under som lingst tvd &r skaffa sig
kunskaper och erfarenheter hos en arbetsgivare. Anstillningen ska
direfter normalt kunna leda till en tillsvidareanstillning hos arbets-
givaren. Arbetstagaren ska ges mojlighet att delta i utbildning 1
svenska for invandrare och annan kortare utbildning som arbets-
givaren och arbetstagaren kommer éverens om. Vidare framgar det i
parternas dverenskommelse att 16nen for etableringsjobb ska vara
8 000 kronor och att den som anstills med etableringsjobb ska
beviljas ett etableringsbidrag av staten som innebir att den
disponibla inkomsten motsvarar vad en arbetstagare typiskt sett far
om vederbérande har ligsta [6n.

Mot bakgrund av principéverenskommelsen bjod regeringen in
representanter frén arbetsmarknadens parter till férdjupade samtal
om etableringsjobb under bérjan av 2018. Samtalen ledde fram till en
gemensam avsiktsforklaring 1 mars 2018 dir regeringen, LO,
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Unionen och Svenskt Niringsliv kom 6verens om att etablerings-
jobb bér inféras.

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna
har i en sakpolitisk 6verenskommelse, det s.k. januariavtalet,
kommit &verens om att etableringsjobben ska inféras 1 enlighet med
parternas forslag. Av januariavtalet framgdr ocksd att etablerings-
jobben ska utvidgas till foretag utan kollektivavtal och till
bemanningsforetag pi ett sitt som gor att fordelarna 1 etablerings-
jobben inte gir forlorade. Det anges dven att vigen in pd arbets-
marknaden forstirks genom att fler fir chansen till ett jobb utan
utbildningskrav och att férindringarna genomférs med ambitionen
att vara pd plats 1 juli 2020.

3.3 Nagra centrala utgangspunkter for en ny statlig
ersattning

En statlig ersittning for etableringsjobb innebir en helt ny modell
for staten att stimulera anstillningar f6r nyanlinda och lingtids-
arbetslosa. Etableringsjobb skiljer sig frin dagens befintliga
subventionerade anstillningar pd si sitt att staten subventionerar
anstillningen genom att betala en ersittning direkt till individen, 1
stillet for att arbetsgivaren betalar hela I6nen till arbetstagaren och
sedan fir ersittning for en del av 16nen frin staten.

Den tinkta statliga ersittningen syftar till att kompensera indivi-
den for att denne fir en ligre 16n frin arbetsgivaren for utfére arbete
1 ett etableringsjobb jimfért med en anstillning som inte ir ett
etableringsjobb. Modellen innebir alltsd att individen f&r sin inkomst
for det utférda arbetet frdn tvd hill, arbetsgivaren och staten. Hela
inkomsten, dvs. dven ersittningen frdn staten, bér som utgings-
punkt betraktas pd samma sitt som 16n, t.ex. i skattehinseende och
1 friga om intjinande av sociala férméner.

Den tinkta modellen med etableringsjobb och statlig ersittning
riktar sig sdledes till individen, men har till syfte att pdverka arbets-
givarens beteende. Aven om den tinkta statliga ersittningen riktar
sig till, soks av och utbetalas till individen behéver regleringen inne-
hilla element som ir typiska fér de befintliga subventionerade
anstillningarna.
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Vid utformning av regelverket kring en ny ersittning miste EU:s
statsstddsregler beaktas. Parternas forslag riktar sig enbart till dem
som tecknat kollektivavtal om etableringsjobb vilket medfér att
stodformen 1 statsstodshinseende betraktas som selektiv. Om ett
stdd anses selektivt, dvs. att det endast riktar sig till en begrinsad
krets foretagare och dirmed kan anses snedvrida konkurrensen,
maste det vara forenligt med EU:s statsstddsregler. Enligt januari-
avtalet ska etableringsjobben utvidgas till féretag utan kollektivavtal
och till bemanningsforetag p4 ett sitt som gor att férdelarna inte gir
forlorade, men utformningen av en sidan utvidgning ir inte klar.
Dirmed ir det oklart om en sidan utvidgning medfér att stédet
kommer att betraktas som selektivt eller inte. Mot bakgrund av det
krivs antingen att stddet notifieras till Europeiska kommissionen
eller att stédet utformas 1 enlighet med kommissionens férordning
(EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i férdraget (GBER). Arbetet inom Regeringskansliet
bedrivs med ambitionen att ersittningen utformas pd ett sddant sitt
att den uppfyller kraven pi ett s.k. GBER-st6d.

Aven om en viss del av arbetstagarens inkomst for etablerings-
jobb ir tinkt att betalas av staten ska staten inte ha nigon roll som
arbetsgivare. Det fulla arbetsgivaransvaret ska ligga pd den arbets-
givare som har anstillt individen 1 ett etableringsjobb. Statens upp-
gift kommer vara att kontrollera férutsittningarna for etablerings-
jobb, betala ut den statliga ersittningen och att kontrollera att for-
utsittningarna for ersittningen kvarstér.

En stor del av den materiella regleringen om den statliga
ersittningen ir tinkt att ske pd férordningsniva. Arbetet med att ta
fram nédvindiga férordningsindringar pdgdr i Regeringskansliet.
For att inféra en modell med etableringsjobb och statlig ersittning
till individen kommer det dock att krivas lagindringar pd ett flertal
omriden. Denna promemoria innehdller forslag till sddana lag-
indringar. For att ge en bakgrund till de lagindringar som foresl3s i
denna promemoria finns nedan en évergripande beskrivning av hur
konstruktionen fér ersittningen ir tinkt att se ut, dven de delar som
ir avsedda att regleras i forordning.
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3.3.1 Malgrupp, tid med stodet och ersattningens storlek

Mailgruppen fér etableringsjobben och den tinkta statliga
ersittningen ir nyanlinda och lingtidsarbetslosa kvinnor och min.

Eftersom etableringsjobben ir tinkt att vara ett s.k. GBER-st6d
behéver milgruppen for etableringsjobb utformas i enlighet med
bestimmelser som finns i GBER. Fér att komma i friga for
etableringsjobb kommer det dirfér att krivas att en nyanlind inte
har haft ndgon ordinarie avlénad anstillning de senaste tolv
mdnaderna. For l&ngtidsarbetslésa ir motsvarande krav pd arbets-
l6shet 24 m&nader. Etableringsjobb ska inte kunna kombineras med
ndgot annat anstillningsstdd, 16nestdd eller nedsittning av arbets-
givaravgift.

Enligt parternas principéverenskommelse dr tanken att
etableringsjobb ska vara visstidsanstillningar pd heltid som lingst
kan vara 1 tvd dr. Det innebir att den statliga ersittningen kommer
att kunna limnas s linge ett etableringsjobb pigir, dock lingst tvd
ar.

Den statliga ersittningen syftar till att kompensera individen fér
att denne fir en ligre l6n frin arbetsgivaren for utfért arbete 1 ett
etableringsjobb jimfort med en anstillning som inte ir ett
etableringsjobb. Dirfér kommer ersittningen att uppgd tll ett
belopp som foérhdller sig till bide den 16n som individen fir frin
arbetsgivaren och den l6n som individen skulle ha fitt enligt
ordinarie kollektivavtal i branschen.

3.3.2 Prdvning av arenden om etableringsjobb och statlig
ersattning — ett forfarande i tva steg

Modellen med etableringsjobb och statlig ersittning kommer att
innefatta en provning i tvd steg. I det forsta steget provar Arbets-
formedlingen att forutsittningarna for ett etableringsjobb ir upp-
fyllda. T det andra steget provar Forsikringskassan ritten till
ersittning. De olika delarna i handliggningen beskrivs nedan.
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Ansckan om forutsittningar for etableringsjobb

I prévningen av om det finns férutsittningar for ett etableringsjobb
och dirmed férutsittningar for att limna statlig ersittning kommer
Arbetsférmedlingen bl.a. att kontrollera att bide arbetstagaren och
arbetsgivaren uppfyller vissa stillda krav for etableringsjobb, t.ex. att
arbetstagaren tillhér mélgruppen. For arbetsgivaren kommer det att
krivas en sk. vandelsprévning, 1 likhet med befintliga
subventionerade anstillningar, som bla. innebir kontroll av att
arbetsgivaren ir registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket och
inte har niringsférbud eller skatteskulder hos Kronofogde-
myndigheten. Arbetsférmedlingen kommer iven att behéva upp-
gifter for att bl.a. kontrollera att arbetstagaren har erbjudits en
anstillning 1 form av etableringsjobb, anstillningens omfattning,
startdatum, slutdag och lon.

Eftersom arbetstagaren dr tinkt mottagare av ersittningen
kommer arbetstagaren sjilv att gora ansokan till sdvil Arbets-
formedlingen som till Forsikringskassan. Arbetsférmedlingen
kommer dock att behéva vissa uppgifter som arbetsgivaren ir bittre
limpad att limna till myndigheten. Det handlar framfér allt om upp-
gifter som ir kopplade till de krav som stills pd arbetsgivaren. Som
exempel kan nimnas uppgift om att arbetsgivaren inte senare in tolv
ménader fore den aktuella anstillningen har sagt upp pd grund av
arbetsbrist, ett krav som har sin grund i den ovannimnda GBER. Det
kommer dirfor att behovas bestimmelser om att arbetsgivaren ir
skyldig att till Arbetsférmedlingen limna vissa uppgifter som
behovs f6r myndighetens provning.

Det kommer idven att finnas ett behov f6r Arbetsférmedlingen
att kunna forsikra sig om att den sammantagna inkomst som
individen far for etableringsjobbet inte ir hogre in den ligsta 16n
som individen annars skulle ha fitt enligt det ordinarie kollektiv-
avtalet, ett krav som ocksd har sin grund i GBER. Dirutéver kan
Arbetsformedlingen komma att ha behov av uppgifter som har med
kollektivavtalen att gora. Dessa uppgifter dr partsorganisationerna
bist limpade att limna.

I de fall forutsittningar finns for etableringsjobb kommer
Arbetsférmedlingen faststilla den maximala nivin pd den statliga
ersittningen baserat pd uppgifter om ligsta 16n. Uppgifter om detta

34



Ds 2019:13 Etableringsjobb - ett nytt satt att stimulera anstallningar

och andra uppgifter som bland annat omfattning och start- och slut-
datum fér tjinsten 6verfors till Forsikringskassan.

Ansokan om utbetalning av den statliga ersittningen

Enligt den tinkta modellen med etableringsjobb och statlig ersitt-
ning kommer Forsikringskassan att vara handliggande myndighet
nir frigan om utbetalning av den statliga ersittningen provas.

Storleken p4 den statliga ersittningen ska forhilla sig till bl.a. den
16n som individen faktiskt far frin arbetsgivaren en viss minad. Den
statliga ersittningen kan dirmed komma att variera olika ménader,
dock enbart upp till beslutat maxbelopp. Det kommer dirfor att
behovas bestimmelser som ger Forsikringskassan méjlighet att
kontrollera inkomsterna f6r den aktuella individen och perioden.

For att undvika felaktiga utbetalningar kommer det ocksd att
behéva finnas bestimmelser som sikerstiller att handliggande
myndighet f&r kinnedom om t.ex. nir anstillningen upphor eller om
andra situationer uppstdr som kan péverka ritten till ersittningen
eller storleken pd ersittningen. Det dr angeliget att den tinkta
statliga ersittningen limnas enbart for arbete 1 etableringsjobbet och
att det finns forutsittningar for berérda myndigheter att sikerstilla
korrekta utbetalningar. Skatteverkets inkomstuppgifter pa individ-
nivd mojliggor en effektiv kontrollverksamhet. Det ir dven viktigt
att det finns ett system f6r 16pande kontroll och uppféljning av sévil
foérutsittningarna for etableringsjobb som den tinkta statliga ersitt-
ningen.

3.3.3 i\terbetalning, aterkrav, omprovning och dverklagande
av etableringsjobb

En vilfungerande och effektiv kontroll- och tillsynsreglering ir
central for att sikerstilla korrekta utbetalningar samt motverka
overutnyttjande och fusk. Det kommer dirfér, precis som 1
befintliga regelverk om subventionerade anstillningar, att behévas
bestimmelser som minimerar risken for felaktiga utbetalningar av
stdd och ersittningar.

Det kommer idven att finnas behov av bestimmelser om
sanktioner, dterbetalning, dterkrav och méjlighet att omprdva och
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overklaga beslut om etableringsjobb. Regler om detta ir tinkt att
utformas pd ett liknande sitt som motsvarande regler 1 befintliga
regelverk om subventionerade anstillningar.

34 Ytterligare atgarder for att motverka felaktiga
utbetalningar av stéd och ersattningar inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

For att vilfirdssystemen ska uppfattas som legitima och rittvisa
krivs att bidrag och st6d kommer ritt person eller ritt foretag till
del. Felaktiga utbetalningar riskerar vilfirdssystemens legitimitet
och kan medféra betydande ekonomiska férluster for det allminna.
De kan dven innebira att konkurrensen snedvrids om féretag kring-
gdr regelverket for att fi ekonomiska fordelar gentemot sina
konkurrenter. Felaktiga utbetalningar bér dirfor undvikas eller 1 vart
fall minimeras.

I utredningen Det ska vara litt att gora ritt (SOU 2014:16) kart-
lades och analyserades bla. forutsittningarna for Arbets-
formedlingens arbete med att motverka felaktiga utbetalningar.
Flera &tgirder har vidtagits for att motverka felaktiga utbetalningar
av stdd och ersittningar inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Trots de regelforindringar som har gjorts bedoms
det fortfarande finnas behov av férbittrade kontrollmojligheter.
Detta behov blir in mer angeliget 1 och med inférandet av modellen
med etableringsjobb och statlig ersittning. Etableringsjobbens
utformning med statlig ersittning direkt till individen och det
faktum att det dr en ny typ av ersittning gor det sirskilt angeliget
med en vilfungerande och effektiv kontroll for att motverka éver-
utnyttjande och fusk.

Frigor om formen for utbetalning av ersittningar ir centrala f6r
att kunna skapa en vilfungerande och effektiv kontroll. Aven frigor
om behandling av personuppgifter ir centrala eftersom kontroll-
verksamhet f6r att uppticka missbruk av vilfirdssystemen innebir
att personuppgifter miste samlas in, sammanstillas och 6verforas
mellan myndigheter. Vid éverviganden av férstirkningar av kontroll
méste intresset av personlig integritet sirskilt beakrtas.

Mot denna bakgrund finns det behov av de lagindringar som 1
denna promemoria foreslis inom omrddena utbetalning, kontroll
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och personuppgiftsbehandling i syfte att skapa bittre férut-
sittningar for att undvika felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen, bide kopplat till befintliga regelverk om subventionerade
anstillningar och till den tinkta modellen med etableringsjobb och
statlig ersittning, inklusive dess utvidgning till arbetsgivare utan
kollektivavtal.
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4 Ersattningen vid etableringsjobb
och skatteratten

4.1 Statlig ersattning som lamnas for arbete i ett
etableringsjobb kommer att beskattas som
inkomst av tjanst

Bedomning: Det behdvs inga nya bestimmelser foér att den
statliga ersittningen som limnas for arbete 1 ett etableringsjobb
ska beskattas som inkomst av tjinst.

Skilen for bedomningen: Av 10 kap. 1§ forsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) framgér att till inkomstslaget tjanst riknas
inkomster och utgifter p& grund av tjinst, till den del de inte ska
riknas till inkomstslaget niringsverksamhet eller kapital. Med tjinst
avses enligt andra stycket bl.a. anstillning. Huvudregeln enligt
11 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen ir att loner, arvoden,
kostnadsersittningar, pensioner, férméner och alla andra inkomster
som erhdlls p& grund av tjinst ska tas upp som intikt sivida inte
annat framgdr av 8, 11 eller 11 a kap. samma lag. I 11 kap. 2-48 §§
finns bestimmelser som anger att vissa typer av ersittningar ska tas
upp som intikt samt att vissa typer av ersittningar inte ska tas upp
som intikt.

Det avgdrande for att en inkomst ska anses vara skattepliktig 1
inkomstslaget tjinst enligt 11 kap. 1 § inkomstskattelagen ir att det
ror sig om ersittning for ndgon form av prestation. S3 snart en
féorman har ett samband med tjinsten — dvs. har utbetalats pd grund
av tjinsten — ska den tas upp 1 inkomstslaget tjinst.

I princip ska allt som en arbetstagare far frin sin arbetsgivare tas
upp som intikt 1 inkomstslaget tjinst. Samma sak giller nir
inkomsten betalas ut av ndgon annan men har sddant samband med
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yinsten att den kan hirledas fr&n anstillningen och inte har sin
grund i annat 4n anstillningen (jfr RA 1997 ref. 1).

Den tinkta modellen med etableringsjobb och statlig ersittning
innebir att den som har ett etableringsjobb kommer att f3 sin
inkomst for det utférda arbetet frén tva hill, dels frn arbetsgivaren
i form av 16n, dels frin staten i form av en statlig ersittning. Syftet
med den tinkta statliga ersittningen ir i korthet att kompensera
individen fér att denne fir en ligre 16n frin arbetsgivaren for det
arbete som utfors i ett etableringsjobb jimfért med en annan
anstillning. Den statliga ersittningen ir tinkt att enbart betalas for
utfort arbete 1 etableringsjobbet och reduceras om individen minskar
antalet arbetade timmar. Férekomsten av den statliga ersittningen
ir 1likhet med sjilva [6nen en grundliggande forutsittning for sjilva
anstillningsforhillandet. Den statliga ersittningen skiljer sig dirmed
pd en avgorande punkt frin befintliga individersittningar inom
arbetsmarknadspolitiken som inte ir kopplade tll en utford
arbetsinsats. Dessa betalas istillet normalt f6r tid d4 individen ir
arbetslés.

Som nirmare redogdrs fér 1 avsnitt 5.1 kommer den statliga
ersittning som limnas for arbete i ett etableringsjobb enligt
nuvarande regler utgéra sjukpenninggrundande inkomst enligt
25 kap. socialforsikringsbalken och pensionsgrundande inkomst
enligt 59 kap. samma balk. Det féreslds dven bestimmelser om att
den statliga ersittningen ska ligga till grund fér berikning av
ersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring. Det
innebir att den statliga ersittningen for etableringsjobb ligger till
grund for samma typ av ersittningar frin de sociala trygghets-
systemen som den vanliga l6nen frin arbetsgivaren.

Ersittningen dr tinkt att betalas ut en ging per minad och
beriknas i relation till den [6n som individen fir frdn arbetsgivaren.
En forutsittning f6r att i ersittningen ir sledes att individen har
fatt 16n. En forutsittning for att £8 16n dr 1 sin tur att individen har
utfort arbete. Om individen en ménad har arbetat i ligre omfattning,
t.ex. pd grund av vird av barn, minskar 16nen och dirmed kommer
dven den statliga ersittningen att minska.

Det ir siledes tydligt att den statliga ersittningen kommer att
erhdllas pd grund av individens prestation i ett etableringsjobb pd
sddant sitt att den ska anses erhéllen p& grund av tjinst och dirmed
tas upp som intikt enligt huvudregeln i 11 kap. 1 § forsta stycket
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inkomstskattelagen. Omstindigheten att ersittningen kommer att
betalas av staten och inte av arbetsgivaren saknar betydelse 1 detta
hinseende.

Denna bedémning 6verensstimmer med hur modellen med
etableringsjobb och statlig ersittning ir tinkt att fungera, nimligen
att ersittningen ska beskattas som inkomst av tjinst. Eftersom
tillimpningen av befintliga bestimmelser leder till énskvirt resultat
behévs det inte ndgra nya bestimmelser 1 inkomstskattelagen.

4.2 Alternativt forslag nar det galler den statliga
ersattningen och fragan om inkomstbeskattning

I denna promemoria bedéms att ndgon ny bestimmelse inte behover
inféras 1 inkomstskattelagen (1999:1229) for att den statliga
ersittningen ska beskattas som inkomst av tjinst (se ovan). Om det
trots detta 1 ett senare skede skulle bedémas att en ny bestimmelse
behovs finns det skil att redan nu 6verviga hur en sddan lagreglering
limpligen kan utformas, 1 syfte att ha ett s3 komplett berednings-
underlag som mojligt infér det fortsatta lagstiftningsarbetet. I s3 fall
skulle en ny paragraf i 11 kap. inkomstskattelagen kunna inforas,
limpligen som 49 §, av f6ljande lydelse:

Statlig ersittning som limnas for arbete i etableringsjobb ska tas upp.

4.3 Den statliga ersattningen och fragan om
arbetsgivaravgifter och statlig
alderspensionsavgift

Forslag: Staten ska inte betala arbetsgivaravgifter enligt social-
avgiftslagen pd statlig ersittning som limnas for arbete 1
etableringsjobb. Statlig 8lderspensionsavgift ska diremot betalas
for sddan ersittning.

Bedomning: Det behovs inte ndgon sirskild bestimmelse om
att ersittningen ska vara avgiftsfri enligt socialavgiftslagen
eftersom det f6ljer av att statlig dlderspensionsavgift ska betalas.
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Skilen f6r bedomningen och forslaget

Allmdént om arbetsgivaravgifter och finansieringen av forsikrings-
systemen

Arbetsgivaravgifterna ir i principiellt hinseende forsikringsavgifter
men det faktiska férsikringsinslaget varierar mellan forsikringslagen
och for flertalet forsikringar saknas en direkt koppling mellan
avgiften och férmdnen. Den inkomstgrundade dlderspensionen intar
dock en sirstillning dir kopplingen ir absolut. Det inkomst-
grundade &lderspensionssystemet ir ett fristdende forsikrings-
system vid sidan av statens budget. Utgdende inkomst- och tilliggs-
pensioner 1 fordelningssystemet ska lopande finansieras av
inbetalade avgifter samt tillgdingarna 1 AP-fonderna. Det ir
konstruerat si att det ska vara finansiellt sjilvreglerande, dir
eventuella anpassningar sker pd fé6rmanssidan — inte genom en f6r-
indrad avgiftssats. Ingen skattefinansiering ska siledes ske utan
systemet ir helt slutet 1 detta avseende. En grundliggande princip
bakom pensionssystemet ir att varje intjinad pensionsrittighet ska
motsvaras av en beslutad och inbetald avgift av en mot rittigheten
svarande storlek.

Arbetsgivaravgifter, statlig dlderspensionsavgift och statlig ersitining
for etableringsjobb

Av 2 kap. 1§ socialavgiftslagen (2000:980) framgdr att den som
utger avgiftspliktig ersittning ska betala arbetsgivaravgifter.
Bestimmelser om vad som ir avgiftspliktig ersittning finns 1 2 kap.
10-11 §§ socialavgiftslagen. I 2 kap. 10 § anges att 16ner, arvoden,
forméner och andra ersittningar f6r arbete ir avgiftspliktiga. I 2 kap.
12-23 §§ finns en upprikning av ersittningar som ir avgiftsfria.
Underlaget for berikning av arbetsgivaravgifter ir enligt 2 kap. 24 §
forsta stycket summan av de avgiftspliktiga ersittningar som den
avgiftsskyldige har wutgett under en kalenderminad. Vid
bestimmande av detta avgiftsunderlag bortser man siledes frin de
ersittningar som ir avgiftsfria. Att avgora om en ersittning ir
avgiftspliktig eller avgiftsfri ingdr som ett led i att bestimma avgifts-
underlaget.
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Av tidigare redogérelser 1 denna promemoria framgir att den
tinkta modellen med etableringsjobb och statlig ersittning innebir
att den som har ett etableringsjobb kommer att {2 sin inkomst fér
utfort arbete i etableringsjobbet frén tvd hill, dels frin arbetsgivaren
i form av 16n, dels frén staten i form av en statlig ersittning. Det kan
inledningsvis konstateras att l6nen frin arbetsgivaren kommer att
vara avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen.

Som framgdr av féregiende avsnitt kommer den tinkta statliga
ersittningen att anses erhdllen pa grund av tjinst och dirmed tas upp
som inkomst av tjinst enligt huvudregeln i 11 kap. 1 § forsta stycket
inkomstskattelagen. Det som ligger till grund fér bedomningen att
ersittningen ska tas upp som inkomst av tjinst innebir att
ersittningen ocksd skulle vara avgiftspliktig enligt 2 kap. 10-11 §§
socialavgiftslagen.

Staten kommer emellertid inte att vara arbetsgivare f6r individer
med etableringsjobb. Nuvarande regelverk ir uppbyggt utifrin att
staten endast betalar arbetsgivaravgifter pa utbetalningar frin staten
1 dess egenskap av arbetsgivare, inte vid utbetalningar frin vilfirds-
systemen.

Det finns anledning att dven fortsatt skilja pd statens olika roller
som arbetsgivare och utbetalare av bl.a. st6d och bidrag. Dirmed bor
nigra arbetsgivaravgifter inte betalas av staten fér den statliga
ersittning som limnas for arbete 1 ett etableringsjobb. Den statliga
ersittningen bor sdledes vara avgiftsfri enligt socialavgiftslagen.

Som framgir av avsnitt 5.1 foreslds att den statliga ersittningen
som limnas for etableringsjobb ska utgéra pensionsgrundande
inkomst och dirmed ligga till grund for inkomstgrundad &lders-
pension. For att finansieringsprinciperna for pensionssystemet ska
kunna uppritthéllas giller att lderspensionsavgift méste betalas (se
ovan). For ersdttningar dir arbetsgivaravgifter inte betalas, betalar
staten darfor statlig lderspensionsavgift. For att virna systematiken
relaterad till inomstatliga transfereringar och hantera den statliga
ersittningen pd samma sitt som andra pensionsgrundande
ersittningar som utbetalas frin staten bor dirfor statlig dlders-
pensionsavgift betalas pd ersittningen. I 2 § lagen om statlig 8lders-
pensionsavgift (1998:676) boér det foljaktligen anges att statlig
lderspensionsavgift ska betalas for den tinkta statliga ersittningen
som limnas for etableringsjobb. Detta medfér att ndgra arbetsgivar-
avgifter inte kommer att betalas eftersom en ersittning f6r vilken
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statlig 8lderspensionsavgift ska betalas ir avgiftsfri enligt social-
avgiftslagen, se 2 kap. 17 § socialavgiftslagen.

Detta innebir sammanfattningsvis att fér den tinkta statliga
ersittningen bor inte nigra arbetsgivaravgifter betalas. Daremot bor
statlig &lderspensionsavgift om 10,21 procent av ersittningen
betalas.
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5 Ersattningen vid etableringsjobb
och hur den paverkar
ersattningar fran de sociala
trygghetssystemen

5.1 Statlig ersattning vid etableringsjobb och hur
den paverkar den sjukpenninggrundande och
den pensionsgrundande inkomsten

Bedomning: Det behovs inga nya bestimmelser f6r att den stat-
liga ersittningen som limnas for arbete 1 ett etableringsjobb ska
utgora sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrundande
inkomst enligt socialforsikringsbalken.

Skilen for beddmningen: En inkomst ligger till grund for arbets-
baserade férméner och pension enligt socialforsikringsbalken om
inkomsten anses utgéra sjukpenninggrundande inkomst respektive
pensionsgrundande inkomst enligt socialférsikringsbalken.
Sjukpenninggrundande inkomst ir den arliga inkomst i pengar
som en forsikrad kan antas komma att tills vidare {4 for eget arbete
antingen som arbetstagare 1 allmin eller i enskild tjidnst (inkomst av
anstillning) eller pd annan grund (inkomst av annat férvirvsarbete),
se 25 kap. 2 § socialférsikringsbalken. Ersittning med minst 1 000
kronor om dret for utfort arbete f6r ndgon annans rikning ska enligt
25 kap. 7 § socialférsikringsbalken riknas som inkomst av anstill-
ning. Detta giller 4ven om betalningsmottagaren inte ir anstilld av
den som betalar ersittningen. Detta giller dock inte 1 vissa, inte hir
aktuella, situationer. I férarbetena till socialférsikringsbalken
uttalas att inkomst av arbete fér annans rikning i princip utgér
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inkomst av anstillning oavsett om det foreligger nigon anstillning
eller ej (prop. 2008/09:200 s. 440).

Pensionsgrundande inkomst beriknas enligt 59 kap. 2 § social-
forsikringsbalken pd inkomster som den forsikrade har haft och
som ir pensionsgrundande. Enligt 59 kap. 3§ samma balk ir
inkomster av anstillning och inkomster av annat férvirvsarbete
pensionsgrundande. I 59 kap. 813 §§ socialférsikringsbalken finns
en upprikning av de inkomster av anstillning som ir pensions-
grundande och i 59 kap. 14-20 §§ samma balk finns en upprikning
av de inkomster av annat férvirvsarbete som ir pensionsgrundande.
Av 59 kap. 22-31 §§ framgdr vilka inkomster som utgér undantag
frin 8-21 §§, dvs. en upprikning dver sidana inkomster som inte ir
pensionsgrundande. Inget av dessa undantag ir relevanta nir det
giller den nu aktuella frigan. I 59 kap. 8 § anges att som inkomst av
anstillning riknas 16n eller annan ersittning 1 pengar eller annan
avgiftspliktig forman som en forsikrad har fct som arbetstagare i
allmin eller enskild tjinst. Av 59 kap. 9 § framgdr att dven ersittning
1 pengar eller annan avgiftspliktig f6rman for utfort arbete som
erhdlls utan att mottagaren varit anstilld hos den som betalat ut
ersittningen, ska riknas som inkomst av anstillning.

Som framgir ir begreppet inkomst av anstillning centralt enligt
bide bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst och
bestimmelserna om pensionsgrundande inkomst. Enligt b&da
regleringarna framgdr att ersittning for utfort arbete kan anses vara
inkomst av anstillning iven om betalningsmottagaren inte ir
anstilld av den som betalar ersittningen. Utgingspunkten fér vad
som riknas som inkomst av anstillning dr att en likartad behandling
ska ske mellan skatteregler, reglerna for socialavgifter och reglerna
om berikning av vad som ir pensionsgrundande inkomst.

Som redan konstaterats innebir den tinkta modellen med
etableringsjobb och statlig ersittning att den som har ett etablerings-
jobb kommer att f4 sin inkomst for utfért arbete fran tva hill, dels
frén arbetsgivaren 1 form av 16n, dels frin staten i form av en statlig
ersittning. Det kan vidare konstateras att l6nen frdn arbetsgivaren
kommer att utgéra sjukpenninggrundande inkomst och pensions-
grundande inkomst enligt befintligt regelverk.

Den statliga ersittningen avses betalas ut en gdng per minad och
beriknas i relation till den 16n som individen har fitt frin arbets-
givaren. En forutsittning fér att {3 ersittningen, som sannolikt
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betalas retroaktivt, ir siledes att individen har fitt 16n. En forutsitt-
ning for att f8 16n ér 1 sin tur att individen har utfért arbete. Om
individen en ménad har arbetat i ligre omfattning, t.ex. pd grund av
vard av barn, minskar 16nen och dirmed ska iven den statliga
ersittningen minska. Det dr sdledes tydligt att den tinkta statliga
ersittningen kommer att betalas ut p& grund av individens prestation
i en anstillning, dvs. for eget utfért arbete f6r ndgon annans rikning.

Som framgar av avsnitt 4.1 kommer det tydliga sambandet mellan
den statliga ersittningen och det faktum att arbete utférts i en
anstillning f4 till f61jd att ersittningen kommer att anses erhillen pd
grund av tjdnst och dirmed tas upp till beskattning som intikt av
jinst enligt huvudregeln 1 11 kap. 1 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Det faktum att ersittningen kommer att betalas
av staten och inte av arbetsgivaren pdverkar inte frigan om
beskattning, utan sdvil 16nen som den tinkta statliga ersittningen
bor betraktas som inkomst av tjinst. Som redan konstaterats ir
utgdngspunkten fér vad som riknas som inkomst av anstillning
enligt bestimmelserna 1 socialférsikringsbalken att en likartad
behandling ska ske mellan skatteregler, reglerna for socialavgifter
och reglerna om berikning av vad som t.ex. ir pensionsgrundande
inkomst enligt socialférsikringsbalken.

Mot denna bakgrund goérs bedémningen att den statliga
ersittningen kommer att betraktas som sjukpenninggrundande
inkomst och pensionsgrundande inkomst enligt socialforsikrings-
balken, i form av inkomst av anstillning. Denna bedémning paverkas
inte av att ersittningen kommer att betalas av staten och inte av
arbetsgivaren.

Denna bedémning 6verensstimmer med hur modellen med
etableringsjobb och statlig ersittning ir tinkt att fungera, nimligen
att ersittningen ska utgéra sjukpenninggrundande inkomst och
pensionsgrundande inkomst enligt socialférsikringsbalken och
didrmed ligga till grund {6r arbetsbaserade socialforsikringsférmaner
och pension. Eftersom tillimpning av befintliga bestimmelser leder
till 6nskvirt resultat behovs det inte ndgra nya bestimmelser f6r att
den statliga ersittningen som limnas for arbete i ett etableringsjobb
ska betraktas som sjukpenninggrundande inkomst och pensions-
grundande inkomst enligt socialférsikringsbalken.
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5.2 Alternativt forslag nar det galler den statliga
ersattningen och hur den paverkar den
sjukpenninggrundande och den
pensionsgrundande inkomsten

I denna promemoria bedéms att det inte behdvs nigra nya
bestimmelser for att den statliga ersittning som limnas f6r arbete i
ett etableringsjobb ska utgéra sjukpenninggrundande inkomst och
pensionsgrundande inkomst (se ovan). Om det trots detta i ett
senare skede skulle bedémas att nya bestimmelser behovs, finns det
skil att redan nu 6verviga hur en sidan lagreglering limpligen kan
utformas, 1 syfte att ha ett s& komplett beredningsunderlag som
mojligt infér det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Betriffande frigan om den statliga ersittningen och dess
koppling tll den sjukpenninggrundande inkomsten skulle en
16sning kunna vara att 1 25 kap. inféra en ny bestimmelse (t.ex.17 §
socialforsikringsbalken som ett nytt tredje stycke) med féljande
lydelse:

Som inkomst av anstillning riknas dven statlig ersittning som limnas
for arbete i etableringsjobb.

Betriffande frigan om den statliga ersittningen och dess
koppling till den pensionsgrundande inkomsten skulle en 16sning
kunna vara att i1 59 kap. socialférsikringsbalken inféra en ny
bestimmelse (t.ex. som en ny paragraf 9 a §) med f6ljande lydelse:

Som inkomst av anstillning riknas statlig ersittning som limnas for
arbete 1 etableringsjobb.

5.3 Statlig ersattning vid etableringsjobb och hur
den i ovrigt paverkar socialforsdkringen

Bedomning: Statlig ersittning som limnas for arbete 1 ett
etableringsjobb kommer att ingd i berikningsunderlaget vid
tillimpningen av ett flertal bestimmelser i socialférsikrings-
balken, utan att det behévs nigra nya bestimmelser om det.
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Skilen {6r beddmningen: Flera férminer enligt socialférsikrings-
balken ir p& nigot sitt kopplade tll individens inkomst, dvs.
féormanens storlek ir beroende av hur stor inkomst individen har.
Det handlar bl.a. om sidana forméner som beriknas utifrdn den
enskildes sjukpenninggrundande inkomst eller pensionsgrundande
inkomst, som har behandlats 1 féregdende avsnitt. Dirutdver finns
det férméner dir individens inkomst beaktas pd annat sitt. Som
exempel kan nimnas bilstéd 1 form av anskaffningsbidrag (52 kap.
16-18 §§ 1 férening med 102 kap. 7 §), bostadsbidrag (97 kap. 2 §)
och Dbostadstillige (102 kap. 7§). Vid berikningen av dessa
forméner dr bla. den enskildes 6verskott i inkomstslaget tjinst
enligt inkomstskattelagen (1999:1229) relevant. Vid faststillande av
betalningsskyldighet fér underhdllsstod ingdr den bidragsskyldiga
forilderns 6verskott i inkomstslaget tjinst i berikningsunderlaget
(19 kap. 10 och 11 §8§).

Som redan konstaterats innebir den tinkta modellen med
etableringsjobb och statlig ersittning att den som har ett etablerings-
jobb kommer att {3 sin inkomst fér utfort arbete fran tvd hill. Det
har 1 tidigare avsnitt utvecklats att den statliga ersittningen, mot
bakgrund av dess konstruktion, kommer att beskattas som inkomst
av yinst enligt inkomstskattelagen samt utgéra sjukpenning-
grundande inkomst och pensionsgrundande inkomst enligt social-
forsikringsbalken. Bedémningen har gjorts att si kommer att bli
fallet enligt redan gillande regelverk.

Det finns inget skil att se pd den statliga ersittningen pd ndgot
annat sitt vid tillimpning av andra bestimmelser 1 socialférsikrings-
balken dir storleken pd inkomsten har betydelse. Mot denna
bakgrund gors bedémningen att den statliga ersittningen, utdver att
utgora sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrundande
inkomst, ska ingd i berikningsunderlag enligt socialférsikrings-
balken pd samma sitt som annan inkomst som har sin grund i en
anstillning. Detta bedéms bli fallet redan enligt gillande reglering,
framférallt eftersom ersittningen kommer att betraktas som
inkomst av tjinst enligt inkomstsskattelagen. Denna bedémning
paverkas inte av att ersittningen kommer att utbetalas av staten och
inte av arbetsgivaren.
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5.4 Samordning mellan den statliga ersattningen i
etableringsjobb och vissa férmaner enligt
socialforsakringsbalken

Forslag: Det ska inforas bestimmelser om samordning mellan
den statliga ersittningen i etableringsjobb och férmanerna sjuk-
penning och smittbirarpenning 1 socialférsikringsbalken enligt
foljande:

Sjukpenning ska inte limnas p& grundval av statlig ersittning
for arbete 1 etableringsjobb fér tid som ingdr i1 en sjukléneperiod,
nir den forsikrades arbetsgivare i etableringsjobbet ska svara for
sjuklon enligt lagen om sjuklén.

Om en arbetsgivare ska svara for sjuklén f6r samma dag som
sjukpenning kommer 1 friga, ska sjukpenningens storlek
beriknas pd grundval av en sjukpenninggrundande inkomst som
inte omfattar statlig ersittning som limnas f6ér arbete 1
etableringsjobb hos den arbetsgivaren.

Smittbdrarpenning ska minskas med statlig ersittning som
limnas for arbete i etableringsjobb 1 den utstrickning den statliga
ersittningen limnas for samma tid som smittbdrarpenningen.

Om en smittbirare har inkomst av anstillning frin en arbets-
givare som avses i lagen (1994:260) om offentlig anstillning som
avser arbete 1 etableringsjobb, ska smittbirarpenning limnas
endast till den del den 6verstiger en inkomst som dven omfattar
den statliga ersittningen for det arbetet.

Skilen for forslaget
Samordning med sjukpenning

Av 27 kap. 9 § socialforsikringsbalken framgar att sjukpenning inte
limnas pd grundval av anstillningsférmaner for tid som ingdr i en
sjukléneperiod nir den forsikrades arbetsgivare ska svara for sjuklon
enligt lagen (1991:1047) om sjuklén. Det dr en bestimmelse om
samordning som innebir att sjukpenning for tid di en arbetsgivare
har att svara f6r sjuklon inte limnas pd grundval av anstillnings-
forméner frin den arbetsgivaren. Sjukloneperioden utgor de forsta
14 dagarna av en sjukperiod.
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Den tinkta modellen med etableringsjobb och statlig ersittning
innebir, som tidigare konstaterats, att den som har ett etablerings-
jobb kommer att f§ sin inkomst f6r utfért arbete fran tva hall, dels
frén arbetsgivaren 1 form av l6n, dels frdn staten 1 form av en statlig
ersittning. Tanken ir att motsvarande princip dven ska gilla under
en sjukléneperiod, dvs. under sjukloneperioden kommer inkomsten
dels frin arbetsgivaren i1 form av sjuklén, dels frin staten i form av
en statlig ersittning som beriknas pd sjuklénen.

Syftet med bestimmelsen i 27 kap. 9 § socialférsikringsbalken ir
att undvika dubbel kompensation f6r individen, dvs. det ska inte vara
mojligt att for samma tid £8 bide sjuklon fran arbetsgivaren och sjuk-
penning frin Forsikringskassan som grundar sig pd den sjuk-
penninggrundande inkomst som sjuklénen hinfér sig till. Samma
princip bor gilla dven 1 friga om den statliga ersittningen som
limnas for arbete 1 etableringsjobb, som ocksd ska utgora sjuk-
penninggrundande inkomst. Det bér siledes inte heller vara méjligt
att f6r samma tid {4 bdde statlig ersittning fér etableringsjobb frin
Forsikringskassan och sjukpenning fr&n Forsikringskassan som
grundar sig pd den sjukpenninggrundande inkomst som den statliga
ersittningen hinfor sig till.

Det bor dirfér inforas en bestimmelse som anger att sjukpenning
inte heller ska limnas pd grundval av statlig ersittning for arbete i
etableringsjobb for tid som ingdr i en sjukléneperiod nir den
forsikrades arbetsgivare for etableringsjobbet ska svara for sjuklén
enligt lagen om sjuklon.

En individ kan dock ha flera olika anstillningar och dven annat
forvirvsarbete. Beroende p hur arbetstiden ir f6rlagd kan sjukléne-
perioden hos olika arbetsgivare komma att pdbérjas och avslutas vid
olika tillfillen. Det kan bl.a. dirfor bli aktuellt med sjukpenning for
samma dag som en arbetsgivare ska svara for sjuklon. I 28 kap. 8 §
socialforsikringsbalken finns en bestimmelse om beriknings-
underlaget f6r sjukpenning om en arbetsgivare ska svara f6r sjuklon
féor samma dag som sjukpenning kommer i friga. Sjukpenningens
storlek beriknas di pd grundval av den del av en sjukpenning-
grundande inkomst som inte omfattar anstillningsférméner frin
arbetsgivaren som ska svara for sjuklén.

Syftet med bestimmelsen 1 28 kap. 8 § socialférsikringsbalken ir,
1 likhet med andra samordningsbestimmelser, att undvika att en
individ f&r dubbel kompensation.
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Aven om det kan antas vara ovanligt att en individ i milgruppen
for etableringsjobb har flera anstillningar, och siledes inkomster
fran flera hill, kan det inte uteslutas att det skulle kunna férekomma.

Principen om att undvika dubbel kompensation f6r individen bor
gilla dven hir, dvs. om en arbetsgivare ska svara fér sjuklon for
samma dag som sjukpenning kommer 1 friga, bér sjukpenningens
storlek beriknas pd grundval av en sjukpenninggrundande inkomst
som omfattar varken anstillningsférmaner frdn den arbetsgivare
som ska svara for sjuklon eller statlig ersittning som limnas for
arbete 1 etableringsjobb hos den arbetsgivaren.

Det bor dirfor inforas ett tilligg till bestimmelsen 1 28 kap. 8 §
socialférsikringsbalken som anger att om en arbetsgivare ska svara
for sjuklon for samma dag som sjukpenning kommer i1 friga, ska
sjukpenningens storlek beriknas pd grundval av en sjukpenning-
grundande inkomst som inte heller omfattar den statliga ersittning
som limnas for arbete 1 etableringsjobb hos den arbetsgivaren som
ska svara for sjuklon den aktuella tiden.

Samordning med smittbirarpenning

Av 46 kap. 18 § socialférsikringsbalken framgir att smittbirar-
penningen ska minskas med vissa uppriknade férminer och
ersittningar 1 den utstrickning férmdnerna och ersittningarna
limnas for samma tid som smittbirarpenningen. Syftet med
bestimmelsen ir, 1 likhet med andra samordningsbestimmelser, att
undvika att en individ fir dubbel kompensation. Smittbirar-
penningen ska bl.a. minskas med sjuklén 1 den utstrickning sjuk-
l6nen limnas for samma tid som smittbirarpenningen. Av 46 kap.
19 § socialférsikringsbalken framgér vidare att om smittbiraren har
inkomst av anstillning frin en arbetsgivare som avses 1 1 eller 2 §
lagen (1994:260) om offentlig anstillning f6r den tid under vilken
smittbirarpenning limnas, limnas smittbirarpenning endast till den
del den overstiger inkomsten.

Principen om att undvika dubbel kompensation fér individen bér
gilla dven vid etableringsjobb, dvs. det bér inte heller vara méjligt att
for samma tid f3 bdde statlig ersittning fér etableringsjobb frin
Forsikringskassan och smittbirarpenning frin Forsikringskassan.
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Bestimmelsen 1 46 kap. 18 § bor dirfor tillforas en punkt dir det
anges att dven statlig ersittning som limnas fér arbete i etablerings-
jobb ir en sddan ersittning som medfér att smittbirarpenningen ska
minskas 1 den utstrickning den statliga ersittningen limnas foér
samma tid. Aven bestimmelsen i 46 kap. 19 § socialférsikrings-
balken bor justeras si att dven statlig ersittning som limnas for
etableringsjobb paverkar hur mycket smittbirarpenning som kan
limnas nir det ir friga om en anstilld som har inkomst av anstillning
frén en arbetsgivare som avses i 1eller 2§ lagen om offentlig
anstillning.

5.5 Det behdvs bestammelser som tydliggor att
staten inte ska anses som arbetsgivare

Forslag: Det ska tydliggoras att det dr den {6r vars rikning arbete
1 etableringsjobb utférs, och inte staten, som ska anses som
arbetsgivare enligt bestimmelserna om sjukpenninggrundande
inkomst och pensionsgrundande inkomst i socialforsikrings-
balken, d4ven om staten betalar ut viss ersittning for arbetet.

Skilen for forslaget: Enligt 25 kap. 7§ forsta stycket social-
forsikringsbalken ska ersittning for utfért arbete f6r nigon annans
rikning riknas som inkomst av anstillning. Detta giller iven om
betalningsmottagaren inte dr anstilld av den som betalar
ersittningen. Den som har betalat ut sddan ersittning ska d4 anses
som arbetsgivare och den som utfort arbetet ska anses som arbets-
tagare.

Enligt 59 kap. 9 § socialférsikringsbalken ska som inkomst av
anstillning riknas, dven om mottagaren inte har varit anstilld hos
den som betalat ut ersittningen, bl.a. ersittning i pengar eller annan
avgiftspliktig férmén f6r utfort arbete, dock inte pension. I det fallet
likstills den som har utfort arbetet med en arbetstagare och den som
betalat ut ersittningen med en arbetsgivare.

Bedémningen har gjorts att de nu nimnda bestimmelserna
kommer att bli tillimpliga pd den tinkta statliga ersittningen som
betalas av staten. Det medfor att den statliga ersittning som kommer
att limnas for arbete i ett etableringsjobb kommer att utgora sjuk-
penninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst.

53



Ersittningen vid etableringsjobb och hur den paverkar ersittningar fran... Ds 2019:13

Trots att staten kommer att betala en ersittning direkt till
individen ir tanken med den nya modellen fér att subventionera
anstillningen inte att staten ska fi ett arbetsgivaransvar i1 férhillande
till den individ som anstills i ett etableringsjobb. Arbetsgivar-
ansvaret ir 1 stillet tinkt att biras av den arbetsgivare som anstiller
individen, dvs. den f6r vars rikning arbetet utfors.

Bestimmelserna om  sjukpenninggrundande inkomst och
pensionsgrundande inkomst 1 25 kap. 7 forsta stycket och 59 kap.
9 § socialforsikringsbalken har dock lydelser som medfor att staten
i det sammanhanget skulle anses vara arbetsgivare nir statlig
ersittning for arbete 1 etableringsjobb betalas ut. Eftersom det inte
ir ett dnskvirt resultat behover det tydliggdras att staten inte ir att
anse som arbetsgivare till en individ som ir anstilld i ett etablerings-
jobb enligt bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst och
pensionsgrundande inkomst 1 socialférsikringsbalken. For att det
inte ska bli otydligt vem som ska anses vara arbetsgivare 1 den
situationen  bér  bestimmelserna  uttryckligen ange detta.
Bestimmelserna bor dirmed utformas s att den for vars rikning
arbete 1 ett etableringsjobb utfors ska anses som arbetsgivare, trots
att staten utbetalar statlig ersittning for arbetet.

5.6 Statlig ersattning vid etableringsjobb och dess
betydelse for arbetsloshetsersattningen

Forslag: Statlig ersittning som limnas f6r arbete i ett etablerings-
jobb ska betraktas som tidigare forvirvsinkomst nir det bestims
med vilket belopp per dag som ersittning enligt inkomst-
bortfallsforsikringen ska limnas (dagpenning 1 form av
inkomstrelaterad ersittning).

Bedomning: Det behévs ingen ny bestimmelse som anger att
tid med anstillning 1 form av etableringsjobb ska anses som
forvirvsarbete.

Skilen for forslaget och beddmningen: Arbetsloshetsférsikringen
omfattar alla som forvirvsarbetar, bide arbetstagare och féretagare.
Forsikringen forutsitter bla. att sokanden uppfyller ett arbets-
villkor. Med arbetsvillkor avses att sékanden under en ramtid av tolv
mdnader har forvirvsarbetat 1 viss omfattning, se 12§ lagen
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(1997:238) om arbetslgshetsforsikring. Som tid med forvirvsarbete
anses iven sidan tid som anges i 13 § lagen om arbetsloshets-
forsikring, t.ex. tid med semester. Dessutom kan, under vissa férut-
sittningar, tid med exempelvis forildrapenningférmén enligt social-
forsikringsbalken jimstillas med forvirvsarbete, se 13 a § samma
lag.

Ersittning kan limnas med ett belopp per dag som inte ir baserat
pd tidigare forvirvsinkomster (dagpenning i1 form av grundbelopp,
se 24 § lagen om arbetsloshetsforsikring) eller med ett belopp som
i baserat pd tidigare forvirvsinkomster (dagpenning i form av
inkomstrelaterad ersittning, se 25§ lagen om arbetslgshets-
forsikring). Av 25§ lagen om arbetsloshetsforsikring framgir
vidare att dagpenningen i form av inkomstrelaterad ersittning
bestims utifrdn sokandens dagstortjinst och normalarbetstid. Med
férvirvsinkomst avses inkomst som en arbetstagare far 1 allmin eller
enskild tjinst (inkomst av anstillning) eller pd annat sitt (inkomst
av annat forvirvsarbete). Inkomsten kan vara bdde i form av pengar
och naturaférmaner, t.ex. normalt férekommande ersittningar for
obekvim arbetstid, skifttilligg och regelbundet utgdende
drickspengar (se prop. 1973:56 s.231 och 235). Till forvirvs-
inkomster riknas 16n, uppsigningslon, avgdngsvederlag och andra
ersittningar som utbetalas av arbetsgivaren pa grund av anstillnings-
forhdllandet (se prop. 1996/97:107 s. 92).

I 25a§ anges att med dagsfortjinst avses en femtedel av den
veckoinkomst eller, i friga om sokande med manadslon, 1/22 av den
ménadsinkomst som den sokande har haft under ramtiden. Av
paragrafen f6ljer att samtliga arbetsinkomster som en sdékande har
fatt under ramtiden ska medriknas i underlaget f6r berikning av
dagsfortjinsten (HFD 2017 ref. 47). Storleken pd samtliga arbets-
inkomster som den arbetssokande har haft fore sin arbetsloshet
under ramtiden blir ssmmanfattningsvis avgérande for storleken pa
den dagpenning som den sokande fir i form av inkomstrelaterad
ersittning.

Mot bakgrund av att den statliga ersittningen kommer att utgéora
en inkomst fér utfért arbete har bedémningen gjorts att
ersittningen kommer att utgdéra sjukpenninggrundande inkomst
och pensionsgrundande inkomst enligt socialférsikringsbalken. Av
samma skil bér motsvarande bedémning géras betriffande arbets-
loshetsforsikringen, dvs. den tinkta statliga ersittningen bér
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medriknas vid berikning av dagsfortjinst enligt arbetsloshets-
forsikringen. Denna bedémning pdverkas inte av att ersittningen
kommer att betalas av staten och inte av arbetsgivaren och
overensstimmer di med hur modellen med etableringsjobb och
statlig ersdttning ir tinkt att fungera.

Som framgdr av foregdende avsnitt har beddmningen gjorts att
det inte behdvs nigra nya lagbestimmelser for att den statliga
ersittningen ska betraktas som sjukpenninggrundande inkomst och
pensionsgrundande inkomst enligt socialférsikringsbalken i form av
inkomst av anstillning. Skilen f6r detta dr 1 korthet att det dr tydligt
att individen fir den tinkta statliga ersittningen pd grund av sin
prestation 1 en anstillning. Den tinkta statliga ersittningen har ett
tydligt samband med tjinsten eftersom den utbetalas {or tjinsten.
Arbetstagare 1 etableringsjobb kommer att arbeta lika mycket som
en arbetstagare med ett ordinarie arbete, om de har samma tjinst-
goringsgrad. Det faktum att ersittningen kommer att betalas av
staten och inte av arbetsgivaren pdverkar inte bedémningen enligt
socialférsikringsbalken.

Samma omstindigheter som leder till slutsatsen att den statliga
ersittningen kommer att betraktas som inkomst av anstillning nir
det giller sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrundande
inkomst leder till slutsatsen att tid med anstillning i form av
etableringsjobb kommer att anses vara forvirvsarbete enligt 12 §
lagen om arbetslgshetsforsikring. Det behdvs dirfér ingen ny
bestimmelse for att tid med anstillning i form av etableringsjobb ska
anses som forvirvsarbete vid tillimpning av 12 § lagen om arbets-
loshetsforsikring.

Det skulle kunna argumenteras f6r att motsvarande bor gilla dven
vid tillimpning av 25 a § lagen om arbetsléshetsforsikringen, dvs. att
det inte behovs ndgra nya lagbestimmelser f6r att den tinkta statliga
ersittningen ska inkluderas vid berikning av dagsfértjinst enligt
25 a § lagen om arbetsloshetsforsikringen.

Forfattningstekniskt ir dock bestimmelsen om berikning av
dagsfortjinst 1 lagen om arbetsloshetsforsikringen utformad
annorlunda in bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst
och pensionsgrundande inkomst 1 socialférsikringsbalken. I
bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst och pensions-
grundande inkomst i socialforsikringsbalken anges dessutom
uttryckligen att dven ersittningar som mottagaren fir utan att ha
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varit anstilld hos den som betalat ut ersittningen kan riknas som
inkomst av anstillning. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte
i arbetsldshetsforsikringen.

Mycket talar and3 for att den statliga ersittningen redan med
tillimpning av befintliga bestimmelser 1 25 a § lagen om arbets-
loshetsforsikringen skulle inkluderas foér att berikna dags-
fortjinsten och dirmed paverka storleken pd den inkomstrelaterade
ersittningen. Det kan dock inte helt uteslutas att en annan
bedémning kan géras av tillimpande instanser. For att sikerstilla
och tydliggéra att den statliga ersittning som limnas for arbete 1 ett
etableringsjobb ska inkluderas vid berikning av dagsfértjinsten
enligt 25a§ lagen om arbetsloshetsférsikringen och dirmed
paverka storleken pd den inkomstrelaterade ersittningen, bér dirfoér
en sidan uttrycklig bestimmelse inforas 1 lagen om arbetsloshets-
forsikring.

5.7 Alternativt forslag nar det galler den statliga
ersattningen och dess betydelse for
arbetsloshetsersattningen

I denna promemoria bedéms att det inte behovs nigra nya
bestimmelser for att tid med anstillning i form av etableringsjobb
ska anses som forvirvsarbete enligt 12 §lagen om arbets-
loshetsforsikring (se ovan). Om det trots detta i ett senare skede
skulle bedémas att nya bestimmelser behovs finns det skl att redan
nu dverviga hur en sidan lagreglering limpligen kan utformas, i syfte
att ha ett s§ komplett beredningsunderlag som méjligt infér det
fortsatta lagstiftningsarbetet. En 16sning skulle kunna vara att i lagen
om arbetsloshetstorsikring placera en ny paragraf (forslagsvis som
13 ¢ §) med f6ljande lydelse:

Som tid med férvirvsarbete anses dven tid di den sékande haft en
anstillning 1 form av etableringsjobb och fitt statlig ersittning som
limnas {6r arbete i etableringsjobb.
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&) Arbetsgivarens och
partsorganisationernas
uppgiftsskyldighet vid
etableringsjobb

6.1 Arbetsgivarens skyldighet att lamna uppgifter
som har betydelse for ett drende om statlig
ersattning

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f& meddela foreskrifter om arbetsgivares
skyldighet att limna uppgifter som har betydelse for drenden om
statlig ersittning som limnas for arbete i etableringsjobb till
personer som ir eller kan komma att bli anstillda i etablerings-
jobb.

Bestimmelsen ska placeras 1 lagen om arbetsmarknads-
politiska program som ska 3 ett nytt tillimpningsomride och en
ny forfattningsrubrik: lagen om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Skilen for forslaget

En skyldighet for arbetsgivare att limna uppgifter och anmdila éndrade
forbdllanden

Enligt den tinkta modellen med etableringsjobb och statlig
ersittning kommer den enskilde individen initialt ansoka hos
Arbetsférmedlingen om att férutsittningarna for att limna statlig
ersittning ir uppfyllda, vilket inkluderar en préovning av den statliga
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ersittningens maximala storlek. Direfter ir tanken att Forsikrings-
kassan ska hantera frigan om utbetalning av den statliga
ersittningen. For att Arbetsférmedlingen ska kunna fatta ett
korrekt beslut behéver myndigheten bl.a. veta att det ir friga om ett
kollektivavtalsenligt etableringsjobb och att arbetsgivaren 1 6vrigt
uppfyller kraven for etableringsjobb. Aven Forsikringskassan
kommer vid sin prévning av ansékan om utbetalning av ersittningen
att ha behov av att 3 kinnedom om vissa uppgifter.

Det ir av stor vikt att det finns metoder som gor att handliggande
myndigheter har tillgdng till den information som ir nédvindig for
att kunna fatta ett korrekt beslut, 1 syfte att sikerstilla att ersittning
ska kunna betalas ut, att den ersittning som betalas ut uppgar till rite
belopp och gir till det avsedda indamailet. Det finns flera tinkbara
sitt f6r Arbetstérmedlingen och Férsikringskassan att i kinnedom
om nodvindiga uppgifter. Ett alternativ skulle kunna vara att
individen sjilv limnar uppgifter pd heder och samvete 1 ansékan till
handliggande myndighet.

Det dr dock rimligt att anta att risken for fel okar nir ett
kontrollsystem enbart bygger pd uppgifter frin den ersittnings-
berittigade sjilv jimfért med om kontrollen dven bygger pa
uppgifter frin tredje part, exempelvis en arbetsgivare.

Vissa av forutsittningarna som méste vara uppfyllda ir dessutom
av sddan karaktir att den enskilde sjilv kan sakna kinnedom om
dem. Det handlar om vissa av kraven p4 arbetsgivaren som méste vara
uppfyllda. Arbetsgivaren sjilv har typiskt sett bittre kinnedom om
sddana forhillanden.

Det bor i sammanhanget dessutom framhéllas att vissa av de
forutsittningar som maéste vara uppfyllda for att limna statlig
ersittning har sin grund i kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stéd
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget (GBER). Exempel pd krav som har sin grund i GBER
ir att arbetsgivaren inte senare in 12 mdnader fore den aktuella
anstillningen har sagt upp en eller flera anstillda p& grund av arbets-
brist. Sverige har en skyldighet 1 férhéllande till unionen att siker-
stilla att ersittningen endast utbetalas i de situationer dir stod far
limnas enligt GBER. Detta stiller krav pd tillfredsstillande

kontrollmekanismer.
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For att kontrollen ska vara siker och 1 méjligaste min férhindra
att beslut baseras pd felaktiga eller falska uppgifter bor dirfor vissa
uppgifter limnas av arbetsgivaren. Arbetsférmedlingen kommer att
ha behov av uppgifter frin arbetsgivaren vid prévningen av om
forutsittningarna for att limna statlig ersittning ir uppfyllda. Aven
Forsikringskassan kan 1 sin provning av ansdkan om utbetalning av
den statliga ersittningen komma att ha behov av vissa uppgifter som
arbetsgivaren har tillging till.

For att sikerstilla att den ersittning som betalas ut dr korrekt och
gir till det avsedda indamailet bor det sammanfattningsvis finnas en
skyldighet for arbetsgivare att limna uppgifter som behovs 1 ett
irende om statlig ersittning som limnas for arbete 1 ett etablerings-
jobb. En sddan uppgiftsskyldighet bor omfatta bdde att uppgifter ska
limnas och att de ska vara korrekta. For att inskirpa vikten av att
arbetsgivarens uppgifter ir korrekta boér arbetsgivaren vara
forpliktigad att pd heder och samvete intyga att limnade uppgifter ir
riktiga och fullstindiga. Genom en sidan reglering skulle straff-
bestimmelsen om osann eller virdslos forsikran 1 15 kap. 10§
brottsbalken bli tllimplig, under foérutsittning att uppgifterna
limnas skriftligen.

Det bér dven finnas en skyldighet for arbetsgivaren att anmila
indrade forhillanden som kan komma att pdverka ritten till den
tinkta statliga ersittningen. Foljden av en sidan skyldighet dr att
bidragsbrottslagen (2007:612) kan tillimpas nir en arbetsgivare,
uppsétligen eller av grov oaktsamhet, underl3ter att anmila indrade
forhdllanden av betydelse for ersittningen tll den enskilde och
dirmed orsakar fara for att ersittningen felaktigt betalas ut eller
betalas ut med ett for hogt belopp.

En skyldighet for arbetsgivarna att limna uppgifter enligt ovan
beddms utifrin ovanstiende vara proportionell i férhillande till den
nytta som uppgiftsskyldigheten bidrar till. Det kan 1 sammanhanget
beaktas att en arbetsgivare typiskt sett har ett egenintresse i att
anstillningen 1 form av ett etableringsjobb kommer till stind.
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Uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare kriver stod i lag

Inférandet av en skyldighet for arbetsgivare att limna uppgifter till
en myndighet méste enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regerings-
formen jimférd med 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen ha
stdd 1 lag eftersom det ir friga om skyldigheter for enskilda. De
uppgifter som Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan kan
komma att behdva for sin kontroll ir huvudsakligen vissa uppgifter
om arbetsgivaren, arbetstagaren och om sjilva anstillningen, t.ex. att
det ror sig om ett etableringsjobb, tjinstgoringsgrad, 16n och
liknande uppgifter. Det bedéms inte vara friga om ett sidant
uppgiftslimnande som omfattas av 2 kap. 6§ andra stycket
regeringsformen, dvs. ett sidant uppgiftslimnande som utgor ett
betydande intrdng i den personliga integriteten och som innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhillanden och dirmed endast fir ske genom lag (2 kap. 20§
regeringsformen). Det ir dirfér mojligt att bemyndiga regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter pd omrddet (8 kap. 3 § forsta stycket och 10 § regerings-
formen).

Uppgifisskyldigheten ska regleras nirmare genom féreskrifter som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar

Nir det giller den nirmare regleringen av uppgiftsskyldigheten, bl.a.
vilka uppgifter som ska limnas och tll vilka myndigheter
uppgifterna ska limnas, ir det friga om bestimmelser av sidan
detaljerad art att den limpligen bor utformas pé férordningsniva. En
alltfér sniv utformning av lagtexten skulle kunna férsvéra en senare
forindring av kontrollsystemet om ett sidant behov skulle
uppkomma. Det bér dven finnas méjlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva om en mer
detaljerad reglering kring pa vilket sitt de aktuella uppgifterna ska
limnas till myndigheten.

Lagbestimmelsen om uppgiftsskyldighet bér dirfér utformas
som ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om arbetsgivares
skyldighet att limna uppgifter som har betydelse for irenden om den
tinkta statliga ersittningen som limnas for etableringsjobb.
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En stor del av arbetsmarknadspolitiken regleras pd férordnings-
nivd. Det finns dock vissa lagar pi omridet, bl.a. lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program. Den omfattar dock endast
arbetsmarknadspolitiska program och inte sddana arbetsmarknads-
politiska insatser som inte utgdér program. Som exempel pi en
arbetsmarknadspolitisk insats, som inte utgdr program, kan nimnas
den tinka insatsen etableringsjobb.

Det skulle kunna argumenteras for att det dr limpligt och
indamdlsenligt att placera den nu aktuella bemyndigande-
bestimmelsen i lagen om arbetsmarknadspoliska program eftersom
lagen redan 1 dag innehdller bestimmelser om skyldigheter for
arbetsgivare, t.ex. 6 § som anger att en arbetsgivare som mottagit
stod ska ge Arbetsformedlingen eller den myndighet som Arbets-
formedlingen utser tillfille att granska den verksamhet som bedrivs
och limna de uppgifter som behévs f6r att granskningen ska kunna
genomforas.

Etableringsjobb ir inte tinkt att vara ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Etableringsjobben kommer emellertid att fylla en viktig
funktion inom arbetsmarknadspolitiken, diven om det samtidigt
anses vara en vanlig anstillning som regleras och omfattas av en
sirskild typ av kollektivavtal. Den tinkta modellen med statlig
ersittning och etableringsjobb fir dirmed ses som en ny form av
arbetsmarknadspolitisk insats.

Det finns inga tungt vigande skil till varfér lagen om arbets-
marknadspolitiska program endast ska omfatta arbetsmarknads-
politiska program. Lagens tillimpningsomride skulle kunna vidgas
till att omfatta alla arbetsmarknadspolitiska insatser, dven om vissa
av lagens bestimmelser endast ir tillimpliga f6r arbetsmarknads-
politiska program. Genom att gora det skulle det bli méjligt att
placera den nu aktuella bemyndigandebestimmelsen 1 lagen.

Mot denna bakgrund bér lagen om arbetsmarknadspolitiska
program ges ett dndrat tillimpningsomride och en ny forfattnings-
rubrik. Den nu aktuella bemyndigandebestimmelsen bor placeras i
lagen.
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Uppgifisskyldigheten bedoms vara forenlig med EU:s
dataskyddsférordning

Det kan inte uteslutas att vissa av de uppgifter som arbetsgivaren kan
komma att limna kan utgora personuppgifter.

Europarlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir kallad EU:s dataskyddsférordning,
tillimpas frin och med den 25 maj 2018. En av de grundliggande
forutsittningarna for att behandling av personuppgifter ska vara
forenlig med EU:s dataskyddsférordning ir att behandlingen ir
laglig. Vad som utgér en laglig grund f6r behandling anges 1 artikel 6
1 EU:s dataskyddsforordning. Artikel 5 1 EU:s dataskydds-
férordning tar upp principer f6r behandling av personuppgifter, bl.a.
att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt 1
forhillande till den registrerade samt att uppgifterna ska samlas in
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamadl och inte
senare behandlas pd ett sitt som ir oforenligt med dessa indamal.
Vissa kategorier av personuppgifter ir till sin natur sirskilt
integritetskinsliga och dirmed sirskilt skyddsvirda. Villkoren for
behandling av sddana sirskilda kategorier av personuppgifter anges i
artikel 9 1 EU:s dataskyddsforordning.

Nir det giller de personuppgifter som enligt den tinkta
regleringen ska limnas frin arbetsgivare till Arbetsférmedlingen ir
bedémningen att de lagliga grunderna fér personuppgifts-
behandlingen ir de som framgir av artikel 6.1 ¢ och artikel 6.1 e
(nédvindig for att fullgéra en ritslig forpliktelse respektive
nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse). En
skyldighet for arbetsgivarna att limna uppgifter tll Arbets-
formedlingen kommer att forfattningsregleras och blir d& en rittslig
forpliktelse f6r arbetsgivarna. Syftet med bestimmelsen och dirmed
det allminna intresset ir att motverka att offentliga medel betalas ut
pa ett felaktigt sdtt. Den tinkta statliga ersittningen ir en férmin
for arbetstagarna och kontrollfunktionen ir en del av ersittnings-
systemet. Milet med en kontroll av hur ersittningen anvinds, att
ersittningen ska gd till det den dr avsedd for, dverviger det eventuella
integritetsintring som arbetsgivarnas behandling av personuppgifter
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till f6ljd av uppgiftsskyldigheten méjligen skulle kunna innebira for
den enskilde nir uppgifterna limnas till Arbetsférmedlingen eller
Forsikringskassan. Uppgiftsskyldigheten bedéms dirmed vara
proportionell i forhdllande till mélet med denna. Den foreslagna
regleringen av uppgiftsskyldigheten genom ett bemyndigande i lag
och tillhérande foreskrifter bedéms skapa férutsittningar for
arbetsgivarna att uppfylla de villkor som anges i artikel 51 EU:s data-
skyddsforordning. De personuppgifter som Arbetsférmedlingen
och Forsikringskassan behover frin arbetsgivarna bedéms inte vara
sddana personuppgifter som enligt artikel 9 1 EU:s dataskydds-
férordning dr att se som sirskilt integritetskinsliga.

6.2 Arbetsgivarens skyldighet att ge
Arbetsformedlingen tillfalle att granska
verksamheten

Forslag: Arbetsgivare som har eller har haft anstillda 1
etableringsjobb ska ge Arbetsformedlingen eller den myndighet
som Arbetsférmedlingen utser tillfille att granska den
verksamhet som bedrivs och limna de uppgifter som behovs for
att granskningen ska kunna genomforas.

Skilen for forslaget: Av 6§ lagen om arbetsmarknadspolitiska
program framgir att en arbetsgivare eller anordnare av ett arbets-
marknadspolitiskt program som mottagit stod ska ge Arbets-
férmedlingen eller den myndighet som Arbetsférmedlingen utser
ullfille att granska den verksamhet som bedrivs och limna de
uppgifter som behovs f6r att granskningen ska kunna genomforas.
Skyldigheten ir motiverad av att det finns behov av att kunna
granska verksamheter som fir statligt st6d 1 syfte att kunna
kontrollera och sikerstilla att vilfirdssystemen inte undergrivs av
felaktiga utbetalningar. Det bér finnas en motsvarande skyldighet
iven for arbetsgivare som har anstillda i etableringsjobb. Aven om
det inte dr arbetsgivaren som ir tinkt mottagare av stodet ir det ind3
frdga om en form av subventionerad anstillning. Samma skil som
motiverar bestimmelsen 1 6 § lagen om arbetsmarknadspolitiska
program gor sig dirfor gillande dven betriffande den anstillning
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som kommer att komma till stind enligt den tinkta modellen med
etableringsjobb och statlig ersittning.

Det ir systematiskt limpligt och indaméilsenligt att placera en
sddan ny bestimmelse i anslutning till den befintliga 6 § lagen om
arbetsmarknadspolitiska program. Som framgdr av foregdende
avsnitt foreslds att lagens tillimpningsomride och foérfattnings-
rubrik bor anpassas si att den innefattar iven sidana arbets-
marknadspolitiska insatser som inte ir arbetsmarknadspolitiska
program. Genom en sidan justering av lagens tillimpningsomride
och forfattningsrubrik mojliggérs en placering av den nya
bestimmelsen i anslutning till den befintliga 6 §.

6.3 Partsorganisationernas skyldighet att lamna in
kopia av kollektivavtalen om etableringsjobb och
skyldighet att lamna uppgifter

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f8 meddela féreskrifter om skyldighet for arbets-
tagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer som har slutit
kollektivavtal om etableringsjobb att till den myndighet som
anges 1 foreskriften limna in en kopia av avtalet och limna
uppgifter som har betydelse fér drenden om statlig ersittning
som limnas for arbete 1 ett etableringsjobb.

Skilen for forslaget
Skyldigheter for arbetstagarorganisation och arbetsgivarorganisation

Som framgdr av foregdende avsnitt ir tanken enligt den tinkta
modellen med etableringsjobb och statlig ersittning att den enskilde
individen initialt ansdker hos Arbetsférmedlingen om att férut-
sittningar for att limna statlig ersittning ir uppfyllda. Direfter ir
tanken att Forsikringskassan ska hantera frigan om utbetalning av
den statliga ersittningen. Arbetsférmedlingens handliggning syftar
till att utreda bla. om den tilltinkte arbetstagaren tillhor mal-
gruppen, om den tilltinkte arbetsgivaren uppfyller kraven som stills
pd arbetsgivaren samt med vilket belopp den statliga ersittningen
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hogst fir limnas. Storleken pd den statliga ersittningen som hogst
far limnas dr en visentlig del av Arbetsférmedlingens prévning.

Som utvecklats 1 avsnitt 3.3 dr det tinkt att den statliga
ersittningen ska vara ett s.k. GBER-stod, dvs. ett stdd som omfattas
av kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stdd férklaras férenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (GBER).
Den statliga ersittningens storlek behéver dirfér uppfylla de krav
som stills 1 GBER pi stédnivder. Ersittningens storlek behover
dirfor forhélla sig till dels den 16n som individen fir frén arbets-
givaren, dels den 16n som individen skulle ha fitt enligt ordinarie
kollektivavtal 1 branschen (kollektivavtalad ligstalon) om det inte
hade varit ett etableringsjobb. Det innebir att Arbetsférmedlingen
kommer att ha ett behov av att {4 kinnedom om storleken pa den
16n som individen skulle ha fitt enligt ordinarie kollektivavtal i
branschen (kollektivavtalad ligstalén) om det inte hade varit ett
etableringsjobb.

Det ir av stor vikt att det finns metoder som gor att handliggande
myndigheter har tillging till den information som ir nédvindig for
att kunna fatta ett korrekt beslut, 1 syfte att sikerstilla att den
ersittning som betalas ut dr korrekt och gér till det avsedda dnda-
milet.

Det har diskuterats om kollektivavtalsparterna i kollektivavtalen
om etableringsjobb kan ta med en upplysning om den ligstalén som
foljer av ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pd
motsvarande arbetstagare 1 den aktuella branschen, alternativt (om
ligsta 16n saknas i det centrala kollektivavtalet) en upplysning som
terspeglar de verkliga férhillanden om vilken 16n som idr den ligst
féorekommande 1 den aktuella branschen. Dessa uppgifter ir av
sirskild vikt vid Arbetsformedlingens prévning.

Med hinsyn till uppgiftens vikt och att uppgiften kommer att
framgd av kollektivavtalen om etableringsjobb ir det av visentlig
betydelse att Arbetsférmedlingen fir tillging till kollektivavtalen
om etableringsjobb. Ett méjligt sitt for Arbetsformedlingen att 3
tillgdng till kollektivavtalen skulle kunna vara att individen sjilv
bifogar kollektivavtalet om etableringsjobb till sin ansokan till
Arbetsférmedlingen.

Det ir dock rimligt att anta att den enskilda individen kommer
att ha svért att {3 tillgdng till kollektivavtalet. Att inféra en ordning
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som bygger pd att den enskilde individen i varje enskilt drende ger in
kollektivavtalen om etableringsjobb riskerar att orsaka svirigheter
och dirmed ineffektivitet vid Arbetsférmedlingens handliggning.

En visentligt mer dandama3lsenligt, smidig och effektiv 16sning ir
att de partsorganisationer som har ingdtt ett kollektivavtal om
etableringsjobb ger in avtalet till handliggande myndighet. Det bor
framhallas att en skyldighet att inge ett kollektivavtal inte kan anses
sirskilt betungande for de berdrda organisationerna eftersom det 1
princip ir friga om en engdngshindelse.

Vid bedémning av om det ir en limplig ordning bér det dven
noteras att det redan i dag finns flera exempel pd att parts-
organisationerna ir skyldiga att limna in sina kollektivavtal till
myndigheter, se t.ex. 47§ tredje stycket lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet och 9a§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare.

En skyldighet fér partsorganisationer att limna in kollektivavtal
om etableringsjobb enligt ovan bedéms sammanfattningsvis vara
proportionell 1 férhdllande till den stora nytta som uppgifts-
skyldigheten bidrar till.

Det kan dven finnas behov fér handliggande myndighet att {3
tillgdng till uppgifter som organisationerna dr bist limpade att
limna, t.ex. dirfor att uppgifterna har med kollektivavtalen att gora.
Utover skyldigheten att inge kollektivavtal bor det dirfor dven
finnas en skyldighet for partsorganisationer att limna uppgifter till
myndigheten.

Aven skyldigheten fér partsorganisationer att limna uppgifter
enligt ovan bedéms sammanfattningsvis vara proportionell 1

forhllande till den nytta som uppgiftsskyldigheten bidrar till.

En skyldighet for arbetstagarorganisation och arbetsgivarorganisation
kréiver stod i lag

Inférandet av en skyldighet f6r arbetstagarorganisation och arbets-
givarorganisation som sluter kollektivavtal om etableringsjobb att
limna in en kopia av avtalet till Arbetsférmedlingen méste, 1 likhet
med uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare, ha stéd 1lag eftersom det
ir friga om skyldigheter for enskilda, se 8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen jimford med 8 kap. 3 § forsta stycket regerings-
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formen. Detsamma giller fér en skyldighet att tll Arbets-
férmedlingen limna uppgifter som har betydelse for ett drende om
statlig ersittning. De nu nimnda skyldigheterna bedéms inte vara
friga om ett sddant uppgiftslimnande som omfattas av 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen, dvs. ett uppgiftslimnande som utgér
ett betydande intring i den personliga integriteten och som innebir
overvakning eller Kkartligegning av den enskildes personliga
forhdllanden och dirmed endast fir ske genom lag (2 kap. 20§
regeringsformen). Det dr dirfér méjligt att bemyndiga regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter pA omridet (8 kap. 3 § forsta stycket och 10 § regerings-
formen).

Skyldigheten ska regleras nirmare genom foreskrifter meddelade av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

Nir det giller den nirmare regleringen av vilka uppgifter som arbets-
tagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer ska limna och till
vilka myndigheter uppgifterna ska limnas kan det konstateras att det
1 forsta hand finns ett behov f6r myndigheterna att kunna komma i
kontakt med organisationerna. Det kan dven finnas behov av andra
upplysningar. Det kan sdledes bli friga om en reglering av sddan
detaljerad art att den limpligen bor utformas p8 férordningsniva. En
alltfér snidv utformning av lagtexten skulle ocksd kunna férsvira en
senare forindring av systemet om ett sidant behov skulle
uppkomma. Det bor dven finnas méjlighet {6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva om en mer
detaljerad reglering kring pd vilket sitt de aktuella uppgifterna ska
limnas tll myndigheten.

Bestimmelsen om skyldighet att limna uppgifter bor dirfor
utformas som ett bemyndigande fér regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om arbetstagar-
organisationers och arbetsgivarorganisationers skyldighet att limna
uppgifter som har betydelse for irenden om statlig ersittning som
limnas for arbete i etableringsjobb. Aven skyldigheten att limna in
kollektivavtal till Arbetsférmedlingen bor regleras pd samma sitt for
att pd s sitt hilla samman bestimmelserna om skyldigheterna for
arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer.
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Som framgdr av foéregiende avsnitt foreslds att bemyndigande-
bestimmelsen om arbetsgivares skyldighet att limna uppgifter
placeras i lagen om arbetsmarknadspolitiska program som dessutom
foreslds ett dndrat tillimpningsomride och en ny férfattningsrubrik.

Aven om skyldigheterna for arbetsgivare delvis avser nigot annat
in skyldigheterna for arbetstagarorganisation och arbetsgivar-
organisation finns det ett naturligt samband mellan bestimmelserna.
Bida skyldigheterna syftar till att handliggande myndigheter ska fa
tillgdng till uppgifter som ir nddvindiga for att kunna handligga ett
irende om statlig ersittning som limnas for arbete i ett etablerings-
jobb. Det ir dirfoér limpligt och indamaélsenligt att reglera bdda
bemyndiganden i lagen om arbetsmarknadspoliska program. Som
konstaterats 1 foregdende avsnitt innebir detta dven att lagens
tillimpningsomride och forfattningsrubrik bér anpassas si att den
innefattar dven sidana arbetsmarknadspolitiska insatser som inte dr
arbetsmarknadspolitiska program.

6.4 Sanktioner

Forslag: Den som inte fullgér uppgiftsskyldigheten fér arbets-
givare och partsorganisationer enligt féreskrifter som regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelat, ska
démas till boter.

Skilen for forslaget: Det skulle kunna argumenteras for att férena
den nu aktuella uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare och parts-
organisationerna gentemot Arbetsférmedlingen och Férsikrings-
kassan med nigon form av sanktion, t.ex. 1 form av béter eller
administrativ  sanktions. Det finns bestimmelser 1 andra
sammanhang som innefattar sidana sanktionsmojligheter.
Exempelvis kan en arbetsgivare som underlater att fullgéra skyldig-
heten enligt 110 kap. 31§ socialforsikringsbalken att limna
uppgifter till bl.a. Forsikringskassan, om det dr av betydelse i ett
irende om tillimpning av bestimmelserna i socialforsikringsbalken,
domas till penningbéter (se 115 kap. 4 § samma balk). Hotet om en
sanktion skulle kunna antas medféra att arbetsgivare och parts-
organisationer 1 hogre grad uppfyller de foreslagna uppgifts-
skyldigheterna.
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Vid bedémningen av behovet av sanktioner bér det dock beaktas
att initiativet till modellen med etableringsjobb och statlig ersittning
har kommit frin arbetsmarknadens parter. De bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som foreslds 1 denna promemoria beddéms
noédvindiga fér att modellen med etableringsjobb och statlig
ersittning ska fungera. Det kan vara rimligt att anta att parts-
organisationerna, som initiativtagare till modellen, fullféljer de
skyldigheter som 8liggs dem utan att det krivs hot om sanktioner.

Arbetsgivaren kommer dven att ha ett egenintresse av att Arbets-
formedlingen fir tillging till relevanta uppgifter for att 1 den
inledande provningen kunna bifalla en ansékan om att forut-
sittningarna for etableringsjobb ir uppfyllda.

Det kan vidare noteras att uppgiftsskyldigheten f6r arbetsgivaren
kan inkludera en skyldighet att anmila dndrade férhillanden.
Foljden av en sidan skyldighet kan, som framgir av avsnitt 6.1, bli
att bidragsbrottslagen (2007:612) kan tillimpas nir en arbetsgivare,
uppsitligen eller av grov oaktsamhet, underlater att anmaila indrade
forhdllanden av betydelse for ersittningen tll den enskilde och
dirmed orsakar fara for att ersittningen felaktigt betalas ut eller
betalas ut med ett for hogt belopp.

Ytterligare en aspekt att beakta ir att Forsikringskassans behov
av att f8 uppgifter frin arbetsgivaren i frigor rérande den statliga
ersittningen dven kan komma att ha biring pa frigor om samordning
mellan férmaner enligt socialforsikringsbalken och den statliga
ersittningen.

Nir ett irende ror tillimpning av bestimmelserna i social-
forsikringsbalken ir bestimmelsen om uppgiftsskyldigheti 110 kap.
31 § socialforsikringsbalken tillimplig, dvs. arbetsgivaren har di en
skyldighet att limna vissa uppgifter nir t.ex. Forsikringskassan
begir det. Aven straffbestimmelsen i 115 kap. 4 § socialférsikrings-
balken kan di bli tillimplig.

Det innebir sammanfattningsvis att det redan finns flera
sanktionsbestimmelser som kommer att kunna tillimpas 1 dtskilliga
situationer nir arbetsgivaren underldter att limna uppgifter till
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan. Dirutdver kommer
arbetsgivaren att ha ett egenintresse av att Arbetsférmedlingen i den
initiala prévningen far tillgdng till relevanta uppgifter for att kunna
bifalla en ansékan.
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Aven om det allts3 finns sanktionsbestimmelser som kommer att
kunna tillimpas 1 dtskilliga situationer nir arbetsgivaren underliter
att limna uppgifter till Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan,
kan det emellertid finnas situationer di ingen av de ovannimnda
bestimmelserna kommer att kunna tillimpas, t.ex. om Forsikrings-
kassans idrende enbart giller statlig ersittning for arbete i
etableringsjobb. Det kan inte uteslutas att avsaknaden av hot om en
sanktion kan innebira en 6kad risk for att t.ex. Forsikringskassan
inte far tillgdng till nédvindiga upplysningar for att kunna fatta ett
beslut om utbetalning av ersittning. Detta kan innebira risker, t.ex.
att den enskilde arbetstagaren inte fir den ersittning denne har ritt
till eller att Forsikringskassan fattar ett beslut som innebir att
ersittningar frin vilfirdssystemen felaktigt betalas ut. Det bedéms
mot denna bakgrund att det kan finnas behov av att inféra ett system
med sanktioner kopplat till uppgiftsskyldigheten f6r arbetsgivaren
och partsorganisationerna.

I valet av sanktion kan det vara mer indaméilsenligt med t.ex. en
administrativ sanktion istillet for en kriminalisering. Som framgir
ovan ir dock uppgiftsskyldigheten enligt 110 kap. 31§ social-
forsikringsbalken gentemot Forsikringskassan férenad med
sanktion i form av boter enligt 115 kap. 4 § socialférsikringsbalken.
Det kan konstateras att den uppgiftsskyldighet som nu féreslds ir
snarlik uppgiftsskyldigheten enligt 110 kap. 31 § socialforsikrings-
balken. De bestimmelser som féreslds i féregiende avsnitt ir visser-
ligen bemyndigandebestimmelse, dvs. bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om uppgiftsskyldigheter for arbetsgivare,
arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer. Tanken ir
dock att det — 1 likhet med 110 kap. 31 § socialférsikringsbalken —
kommer att vara friga om uppgifter som limnas frin bl.a. arbets-
givare till bl.a. Forsikringskassan, avseende forhdllanden som ir av
betydelse for tillimpning av bestimmelser om bl.a. sociala férméaner
tll enskilda individer. Det kan iven noteras att de nuvarande
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet och béter 1 social-
forsikringsbalken fanns redan i lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring, se 20 kap. 9 § férsta stycket. Det har inte framkommit nigra
skil att nu vilja en annan sanktion f6r de nu aktuella skyldigheterna
att limna uppgifter.
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Mot denna bakgrund bor det inféras en bestimmelse om att den
som inte fullgér uppgiftsskyldigheten enligt foreskrifter meddelade
med stdd av ovan nimnda bemyndigandebestimmelser doms till
boter.
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/ Utdkat informationsutbyte mellan
Skatteverket och
Forsakringskassan kopplat till
bland annat etableringsjobben

7.1 Ut6kad direktatkomst fér Forsikringskassan till
uppgifter i beskattningsdatabasen

Forslag: Forsikringskassan ska f8 ha direktitkomst till vissa
uppgifter 1 beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs 1 ett
drende om berikning av ersittning till den som tar del av insatser
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Direktitkomsten ska endast f& omfatta uppgifter per
betalningsmottagare 1 en sidan arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap. skatte-
forfarandelagen, identifikationsuppgifter for den uppgifts-
skyldige och betalningsmottagaren samt uppgift om den
redovisningsperiod som deklarationen avser.

Bedomning: Det behéver inte i lag inféras ndgra sekretess-
brytande bestimmelser om uppgiftsskyldighet for Skatteverket
med innebérden att Forsikringskassan ges tillgdng till de nyss-
nimnda uppgifterna 1 beskattningsdatabasen. Det finns redan
sekretessbrytande bestimmelser i férordning som kommer att bli

tllimpliga.
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Skilen for forslaget

De handliggande myndigheternas provning av drenden om den
tinkta statliga ersittningen vid etableringsjobb

Ansékan om att férutsittningarna for att ta del av ett etablerings-
jobb och dirmed 3 statlig ersittning ir uppfyllda ir tinkt att prévas
av  Arbetsférmedlingen, medan ansékan om utbetalning av
ersittningen ir tinkt att provas av Forsikringskassan. Forsikrings-
kassan kommer vid sin prévning att bedéma hur stor ersittning som
ska utbetalas till den enskilde arbetstagaren vid varje enskild ménad,
inom ramen for det hogsta ersittningsbelopp som Arbets-
féormedlingen har faststillt. Forsikringskassan kommer som
handliggande myndighet att ha ett behov av att {3 kinnedom om
vissa uppgifter, t.ex. hur mycket 16n den enskilde har fitt frin sin
arbetsgivare i ett etableringsjobb.

Forsikringskassan ska sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors

Forsikringskassan har en skyldighet att sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gérs och att motverka bidragsbrott, se 2§
3 férordningen (2009:1174) med instruktion fér Forsikringskassan.
Myndigheten ska enligt 5 § samma férordning samverka med andra
aktorer for att bedriva en effektiv och rittssiker verksamhet och
dirvid sirskilt verka f6r att felaktiga utbetalningar inte gors.

Uppgifter pd individnivd limnas i arbetsgivardeklarationer varje
mdnad och framgar i beskattningsdatabasen

Frin och med den 1 januari 2019 giller ett nytt system med uppgifter
pd individnivd 1 arbetsgivardeklarationen. Systemet innebir att
uppgiftsskyldiga arbetsgivare, férutom vissa pensionsbetalare,
l6pande ska limna uppgifter om utbetalda ersittningar fér arbete
och skatteavdrag pd individnivd, dvs. per betalningsmottagare, till
Skatteverket. Uppgifterna ska normalt limnas ménadsvis i en arbets-
givardeklaration 1 stillet for, som tidigare, arligen 1 en kontroll-
uppgift. Arbetsgivardeklarationen ska f6r varje betalningsmottagare
innehdlla bl.a. uppgift om den ersittning fér arbete som utbetalaren
ir skyldig att gora skatteavdrag f6r, skatteavdragets belopp och den
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ersittning som utbetalaren ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter
for.

Skatteverkets behandling av personuppgifter 1 beskattnings-
verksamheten omfattas av EU:s dataskyddsférordning. For Skatte-
verkets personuppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten finns
dven lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och  férordningen  (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
som innehdller bestimmelser som kompletterar dataskydds-
férordningen. Av 2 kap. 1§ lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet framgir att det i denna
verksamhet ska finnas en samling uppgifter som med hjilp av
automatiserad behandling anvinds gemensamt i verksamheten for de
indam4l som framgir av 1 kap. 4 och 5 §§. De uppgifter pd individ-
nivi som frin A&rsskiftet ska limnas [8pande 1 arbetsgivar-
deklarationer finns samlade 1 beskattningsdatabasen.

Forsikringskassans behov av uppgifter

Forsikringskassan ska hantera frigan om utbetalning av den statliga
ersittningen vid etableringsjobb. Ersittningens storlek ir tinkt att
forhdlla sig till bl.a. den 16n som individen fir frin arbetsgivaren.
Forsikringskassan har dirfér ett behov av att i kinnedom om hur
mycket 16n den enskilde fir frin sin arbetsgivare i ett etablerings-
jobb.

Det finns flera tinkbara sitt fér Forsikringskassan att f3
kinnedom om hur mycket 16n den enskilde fitt frin sin arbetsgivare
1 ett etableringsjobb. Ett alternativ skulle kunna vara att individen
sjilv intygar det i sin ansékan, pd heder och samvete.

Det dr dock rimligt att anta att risken for fel dkar nir ett
kontrollsystem bygger pd uppgifter frin den ersittningsberittigade
sjilv jimfort med om kontrollen bygger pd uppgifter frdn t.ex. andra
myndigheter.

Det bér dven framhdllas att kravet pd att ersittningens storlek
méste forhélla sig till hur mycket 16n den enskilde fir frin sin arbets-
givare har sin grund 1 kommissionens foérordning (EU) nr 651/2014
av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1
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fordraget (GBER), eftersom ersittningen ir tinkt att vara ett s.k.
GBER-stdd. Sverige har alltsd en skyldighet i férhillande till
unionen att sikerstilla att ersittningen endast utbetalas 1 de
situationer dir stdd far limnas enligt GBER. Olagligt statsstdd ska
dterkrivas frdn mottagaren. Detta medfér krav pd kontroll-
mekanismer.

Ett alternativ f6r att kontrollera hur mycket 16n den enskilde far
frdn sin arbetsgivare i ett etableringsjobb ir att kontrollera de
uppgifter som numera limnas pd individnivd 1 arbetsgivar-
deklarationerna och som finns i beskattningsdatabasen. Vid en sddan
kontroll kommer det att framgd vilken 16n arbetsgivaren har
redovisat till Skatteverket f6r den enskilde.

Forsikringskassans nuvarande informationsutbyte med Skatteverket

Forsikringskassan har redan i dag ett elektroniskt informations-
utbyte med Skatteverket. Av 7 § forordningen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar att vissa
uppgifter ska limnas ut frin beskattningsdatabasen till Forsikrings-
kassan 1 den utstrickning de behovs {6r bl.a. berikning eller kontroll
av vissa uppriknade férménstyper. Av 2kap.8c§ lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
framgar vidare att Forsikringskassan fir ha direktdtkomst till vissa
uppgifter 1 beskattningsdatabasen om de behévs i irenden om bl.a.
bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst och berikning av
bostadsbidrag enligt socialférsikringsbalken.

Enligt 110 kap. 31 § socialférsikringsbalken giller ocks3 att bl.a.
myndigheter pd begiran frin Foérsikringskassan ska limna uppgift
som avser en namngiven person nir det giller férhdllanden som ir
av betydelse for tillimpningen av nimnda balk. Skatteverket har
dessutom en skyldighet enligt 9 kap. 6 § férordningen (2017:819)
om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser att till
Forsikringskassan limna uppgifter som har betydelse for ett drende
om ersittning enligt férordningen.

Med stéd av dessa bestimmelser sker ett informationsutbyte
redan 1 dag mellan Skatteverket och Forsikringskassan.
Informationsoverforing sker vanligen bide efter forfrigan frin
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Forsikringskassan till Skatteverket eller genom att Forsikrings-
kassan har direktitkomst till uppgifterna. Vissa uppgifter skickar
Skatteverket dock utan sirskild forfrigan frin Forsikringskassan.

Innebérden av direktitkomst

Nigon legal definition av begreppet direktitkomst finns inte. Den
grundliggande inneborden dr dock att ndgon utomstdende har direkt
tillgdng till uppgifter som behandlas hos en myndighet. I begreppet
direktdtkomst ligger att den utomstdende pd egen hand kan ta fram
uppgifter och pad sd sitt fa uppgifter utlimnade till sig. Vid direkt-
dtkomst fattas beslutet om 6verforing 1 varje enskilt fall av
mottagaren. Den myndighet som limnar ut uppgifter fattar med
andra ord inte beslut om utlimnande 1 varje enskilt fall.

Prévningen av om ett utlimnande ir férenligt med offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) méste dirfor ske redan di uppgifterna
gors tillgingliga genom direktdtkomst, oavsett om ndgon mottagare
vid den tidpunkten tar del av dem (se t.ex. prop. 2007/08:160 s. 57 .
och prop. 2015/16:65 s. 89). En bestimmelse om direktdtkomst ir
inte en sddan sekretessbrytande regel som avses 1 offentlighets- och
sekretesslagen. Det beror pd att bestimmelser om direktdtkomst
bara tar sikte pd formen fér utlimnandet. En forutsittning for att
direktdtkomst ska kunna tilldtas ir dirfoér att dtkomsten antingen
endast avser offentliga uppgifter eller att den avser sddana sekretess-
belagda uppgifter som enligt lag eller férordning fir limnas ut till
den som har direktdtkomst.

Om lagstiftaren Sverviger att inféra en bestimmelse om direkt-
dtkomst for en myndighet 1 forhdllande till uppgifter som finns hos
en annan myndighet och som dir kan vara sekretessbelagda maste
det sdledes finnas sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor att
sekretessbelagda uppgifter fir limnas ut. Om sekretessbrytande
bestimmelser saknas méste sidana inforas for att bestimmelser om
direktitkomst ska kunna inféras. Sekretessbrytande bestimmelser
ir exempelvis regler om uppgiftsskyldighet och formuleras ofta som
en ritt f6r mottagande myndighet att ta del av uppgifter.
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Fordelar med att ge Forsikringskassan direktdtkomst till uppgifterna
som behévs i drenden om den tinkta statliga ersittningen

Om Férsikringskassan skulle {4 tillgdng till uppgifter 1 beskattnings-
databasen 1 aktuella irenden genom direktdtkomst skulle flera
effektivitets- och kvalitetsvinster kunna uppnis.

Det kan sirskilt framhillas att ett system dir beslutsfattande
myndigheter kan himta in behévliga uppgifter pd ett enkelt och
snabbt sitt innebir effektivitetsvinster fér bide den mottagande och
den utlimnande myndigheten. Arendehanteringen kan d3
effektiviseras  och handliggningstiderna  kortas. En sidan
effektivisering innebir vidare en mojlighet f6r berérda myndigheter
att stirka kontrollen av utbetalningen av allminna medel och dirmed
leva upp till statsmakternas krav pi kontroll. Aven servicen
gentemot enskilda kan 1 manga fall forbittras.

En annan fordel med en direktdtkomst skulle vara att uppgifter
som har limnats av enskilda skulle kunna kontrolleras snabbare och
enklare mot wuppgifterna som har limnats 1 arbetsgivar-
deklarationerna.

Att det finns effektiva kontrollméojligheter dr viktigt for
trygghetssystemens ldngsiktiga legitimitet. Flera utredningar har
framhillic behovet av informationsutbyte av inkomstuppgifter
mellan myndigheter 1 syfte att bl.a. minska de felaktiga utbetal-
ningarna ur vilfirdssystemen, effektivisera myndigheternas arbete
och 6ka servicen till enskilda (se t.ex. propositionen Uppgifter pd
individnivd i arbetsgivardeklarationen, prop. 2016/17:58).

Det nya férfarandet med uppgifter pd individnivd 1 arbetsgivar-
deklarationer kommer att innebira att det finns information om
inkomsten for en viss minad redan minaden dirpd. Genom att ge
Forsikringskassan tillgdng till ett sddant aktuellt beslutsunderlag
skulle risken minska for att utbetalningar sker som inte ir forenliga
med GBER. Dirmed skulle dven risken foér drenden om &terkrav av
felaktigt utbetald ersittning minska.

En ny bestimmelse om direktdtkomst skulle sammanfattningsvis
kunna forenkla Forsikringskassans kontrollméjligheter samt oka
effektiviteten och forbittra servicen till enskilda hos bide
Forsikringskassan och Skatteverket.
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Allménna éverviganden om ett 6kat utlimnande av uppgifter och den
personliga integriteten

Allmint sett innebir myndigheters behandling av stora
informationsmingder som ir samlade si att uppgifter ir enkelt
sokbara pd elektronisk vig en risk for att enskilda personer ska
utsittas fér oacceptabla intrdng 1 den personliga sfiren. Ett
omfattande elektroniskt utlimnande av personuppgifter innebir
vidare att uppgifter fir en storre spridning. Det ger ocksd
mottagaren mdjligheter att bearbeta information genom att t.ex.
samkora den med sina egna register. Uppgifter som samlas
tillsammans med andra uppgifter kan skapa en totalbild av en
minniskas enskilda forhillanden och leda till att statens kinnedom
om personens privata forhillanden o6kar, vilket kan innebira ett
intrdng i den enskildes personliga integritet.

Regeringen gjorde nyligen vissa allminna 6verviganden om ett
utokat uppgiftsutlimnande och den personliga integriteten 1
samband med forslag om direktdtkomst for Forsikringskassan 1
irenden om betalningsskyldighet f6r underhdllsstéd, bestimmande
av sjukpenninggrundande inkomst eller berikning av bostadsbidrag
(se prop. 2017/18:270 s.49f och prop. 2016/17:58 s. 124 f).
Regeringen piminde om att frigan om elektroniskt informations-
utbyte mellan myndigheter har varit foremdl for flera olika
utredningar som har behandlat de avvigningar som behover goras
vid ett utokat elektroniskt informationsutlimnande. Det har i dessa
sammanhang bla. framhéllits att skyddet for den personliga
integriteten miste vigas mot de viktiga allminintressen som kan
motivera ett utdkat informationsutbyte, sisom att informations-
utbytet kan leda till en 6kad effektivitet hos myndigheter, ge den
enskilde bittre service och behovas f6r att genom bittre kontroll-
mojligheter undvika att vilfirdssystemen undergrivs av bidragsbrott
och felaktiga utbetalningar.

Nir det giller utlimnande av uppgifter som ir nédvindiga for
handliggningen av irenden som ror foérmdner for enskilda
understrok regeringen 1 de ovannimnda propositionerna att
uppgifter om inkomster ofta dr av central betydelse vid
handliggningen. Uppgifter om inkomst kan ha direkt koppling till
de materiella bestimmelserna i regelverket fér den aktuella
forminen. Uppgifter av samma slag som de uppgifter som kan
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komma i friga att limna ut finns i dessa fall redan i stor utstrickning
hos mottagaren. Den 6kade kartliggning av enskildas personliga
forhillanden som utlimnandet medfér ir dd begrinsad, vilket enligt
regeringens mening talar for att integritetsintringet blir mindre.
Uppgifter i beskattningsdatabasen kan ibland behovas for att
kontrollera motsvarande uppgifter som har limnats av enskilda till
den mottagande myndigheten.

Regeringen pidminde till sist om att flera myndigheter 1 dag deltar
1 elektroniska informationsutbyten med Skatteverket och att det i
dessa fall har ansetts vara forenligt med kraven pd skydd mot
oacceptabla intrng 1 den personliga integriteten att tillita dessa
utbyten.

Regeringens allminna overviganden 1 samband med de ovan
nimnda forslagen om direktdtkomst f6r Forsikringskassan idger
dven giltighet nir det giller det nu aktuella forslaget.

Forsikringskassan bor fd medges direktdtkomst till
beskattningsdatabasen i drenden om bland annat statlig ersitining vid
etableringsjobb

Mot bakgrund av de ovan anférda skilen fér en utékad direkt-
dtkomst och med beaktande av de allminna 6évervigandena om den
personliga integriteten bedéms att Forsikringskassan bor £3 medges
direktdtkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen om uppgifterna
behévs i ett irende om statlig ersittning som limnas for arbete i
etableringsjobb.

Som framgar av avsnitt 3.2 ska etableringsjobben enligt januari-
avtalet utvidgas till foretag utan kollektivavtal. Den exakta
utformningen av en sddan utvidgning ir dock inte klar. Det kan inte
uteslutas att utformningen av en sddan utvidgning kan innebira att
det i kommande férfattningar finns skil att anvinda en annan term
in statlig ersittning som limnas for arbete i etableringsjobb. For att
forfattningstextens lydelse inte ska skapa problem i det fortsatta
forfattningsarbetet bor ett begrepp anvindas som inte utesluter
andra ersittningar in just statlig ersittning som limnas for arbete i
etableringsjobb.

Inom arbetsmarknadspolitiken ir bide begreppen insatser och
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten vedertagna. Det finns
skil att 1 mojligaste m3n anvinda sddana vedertagna begrepp i den nu
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aktuella forfattningstexten. Ett tinkbart sitt att uttrycka det skulle
kunna vara ersittning till den som tar del av insatser inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den tinkta modellen med
statlig ersittning och etableringsjobb fir anses vara en ny form av
arbetsmarknadspolitisk insats. Med ett sidant uttryckssitt i
forfattningstexten skulle sdledes direktitkomsten omfatta dven
uppgifter som behovs i ett dirende om berikning av statlig ersittning
som limnas for arbete 1 etableringsjobb.

Det finns ytterligare férdelar med uttrycket. Forsikringskassan
har till uppgift att utbetala iven andra ersittningar, t.ex. enligt
férordningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser. Forsikringskassan ska samordna ersittningarna enligt
férordningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser med andra férmaéner, t.ex. [6n frin arbetsgivare, och siker-
stilla att felaktiga utbetalningar inte gors. Forsikringskassan
behéver tor detta syfte information om eventuell 16n som individen
far. Genom att anvinda uttrycket “ersittning till den som tar del av
insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten” skulle
Forsikringskassans direktdtkomst omfatta dven uppgifter som
behovs i ett dirende om berikning av ersittningar enligt férordningen
om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

Det bedéms sammanfattningsvis limpligt att i forfattningstexten
anvinda uttrycket ersittning till den som tar del av insatser inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Direktdtkomsten till beskattningsdatabasen bér endast omfatta
uppgifter i arbetsgivardeklarationer

De uppgifter som Forsikringskassan har behov av ir storleken pd
eventuella ersittningar frin arbetsgivaren som en viss individ fatt
under en viss period.

De uppgifter som behovs for den hir aktuella kontrollen ir
samma slags uppgifter som Forsikringskassan far ha direktdtkomst
till i irenden om bla. bestimmande av sjukpenninggrundande
inkomst och berikning av bostadsbidrag. I de nu nimnda drendena
omfattar direktdtkomsten endast uppgifter per betalningsmottagare
i en sddan arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivar-
deklaration som avses 1 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),
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identifikationsuppgifter f6r den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren och uppgift om den redovisningsperiod som
deklarationen avser. Det ir friga om sddana uppgifter som limnas
till Skatteverket 1 arbetsgivardeklarationer och férenklade arbets-
givardeklarationer, indringar och tilligg till dessa uppgifter som gors
av den deklarationsskyldige samt Skatteverkets dndringar och
kompletteringar vid uppenbara felaktigheter. Direktdtkomsten avser
dock inte uppgifter som Skatteverket fr tillging till pd annat sitt
och som kan leda till att Skatteverket vid beskattningen fringér de
uppgifter som har limnats (jfr prop. 2016/17:58 s. 124).

Direktdtkomsten bér f8 samma avgrinsning dven nir det giller
drenden om ersittning till den som tar del av insatser inom den
arbetsmarknadspolitiska  verksamheten. Direktitkomsten bér
sammanfattningsvis omfatta uppgifter per betalningsmottagare i en
sddan arbetsgivardeklaration eller férenklad arbetsgivardeklaration
som avses 1 26 kap. skatteforfarandelagen, identifikationsuppgifter
for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren samt uppgift om
den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Forsikringskassans direktdtkomst forutsitter att det finns
sekretessbrytande bestimmelser

En bestimmelse om direktdtkomst ir, som nimnts tidigare, inte en
sddan sekretessbrytande regel som avses i offentlighets- och
sekretesslagen. Det beror pd att bestimmelser om direktitkomst
bara tar sikte pd formen f6r utlimnandet. En forutsittning for att
direktitkomst ska kunna tilldtas ir dirfér att dtkomsten antingen
endast avser offentliga uppgifter eller att den avser sddana sekretess-
belagda uppgifter som enligt lag eller férordning f&r limnas ut till
den som har direktitkomst.

Uppgifter per betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationer
kommer att omfattas av absolut sekretess enligt 27 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen hos Skatteverket. Sekretess giller
iven mellan myndigheter. Ett utlimnande av uppgifterna till andra
myndigheter kriver dirfor att sekretessen fir brytas.

Det finns vissa sekretessbrytande bestimmelser i 10 kap.
offentlighets- och sekretesslagen, t.ex. den s.k. generalklausulen i
10 kap. 27 § som anger att en sekretessbelagd uppgift f&r limnas till
en myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften
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limnas har féretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Regeringen har dock tidigare gjort bedomningen att det ofta
inte ir limpligt att omfattande utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter sker enbart med stdd av den sekretessbrytande
generalklausulen (se t.ex. prop. 2015/16:65 s. 94). Av 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen foljer vidare att sekretess inte
hindrar att uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller férordning.

Den direktdtkomst som foreslds avser sddana uppgifter som
anges i den sekretessbrytande bestimmelsen om uppgiftsskyldighet
vid direktitkomst 1 7 § tredje stycket forordningen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Det innebir att
det inte kommer att behéva inféras ndgon ny sekretessbrytande
bestimmelse for att Forsikringskassan genom direktitkomst ska 3
ta del av de aktuella uppgifterna i drenden om statlig ersittning vid
etableringsjobb (jfr den bedémning som gjordes 1 propositionen
Regelférenklingar  inom  ekonomisk  familjepolitik,  prop.
2017/18:270 s. 54 f. som inneholl forslag om Forsikringskassans
direktdtkomst).

Normgivningsnivan

Det elektroniska informationsutbyte som ir aktuellt innefattar inte
ett sidant betydande integritetsintrdng som avses 1 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen. Regleringen behover dirfér inte tas in i lag
med hinsyn tll grundlagsskyddet.

I lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet regleras dock uttoémmande vilka myndigheter som fir
ges direktdtkomst till beskattningsdatabasen. Det forefaller dirfor
limpligt att dven de nu aktuella bestimmelserna om direktitkomst
tas in i samma lag (jfr den bedémning som gjordes i prop. 2016/17:58
5. 130 £.)

Ar forslaget forenligt med EU:s dataskyddsforordning?

Det finns inte nigra sirskilda bestimmelser om direktdtkomst 1
EU:s dataskyddsforordning. Andra myndigheters tillging till

beskattningsdatabasen genom direktitkomst regleras i lagen om
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behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Dataskyddsforordningens allminna krav pd behandling av person-
uppgifter giller dock. Det innebir att de grundliggande principerna
for behandling av personuppgifter behover f6ljas och att det méste
finnas en rittslig grund for behandlingen (artiklarna 5 och 6). Det
krivs ocksd att dtgirder enligt artiklarna 24.1 och 32 1 dataskydds-
férordningen ir vidtagna. Om utlimnandet 1 sig ir tilldtet enligt
dataskyddsforordningen, fir det sdledes ske pd vilket sitt som helst
sd linge foreskrivna skyddsdtgirder vidtas. Artiklarna 24.1 och 32 1
dataskyddsforordningen om 4tgirder kommer att vara direkt
ullimpliga (jfr 2017/18:270 s. 54).

Det finns mojligheter att utforma bestimmelserna om direkt-
dtkomsten pd ett sitt att riskerna for intring i den personliga
integriteten minimeras. Det finns dven andra befintliga
bestimmelser som bidrar till att riskerna for intrdng i den personliga
integriteten minimeras.

Det bor inledningsvis noteras att en mottagande myndighets
behandling av personuppgifter omfattas av de bestimmelser om
behandling av personuppgifter som ir tillimpliga i den verksam-
heten och som bl.a. anger for vilka indamal uppgifter fir behandlas.
For Forsdkringskassans del finns dessa bestimmelser 1 114 kap.
socialférsikringsbalken. Av 114 kap. 7§ socialférsikringsbalken
framgr att Forsikringskassan far behandla personuppgifter bl.a. om
det dr nddvindigt att handligga drenden.

Den direktitkomst som féreslds dr begrinsad till uppgifter som
behovs 1 drende om berikning av ersittning till den som tar del av
insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den ir
vidare begrinsad till vissa uppgifter 1 en arbetsgivardeklaration och
forenklad arbetsgivardeklaration. Uppgifter om inkomster fér en
viss betalningsmottagare 1 en arbetsgivardeklaration ir inte utan
integritetskinslighet, men ir inte heller av det sirskilt kinsliga slaget
(prop. 2016/17:58 s. 125). De tekniska systemen méste utformas si
att endast den typ av uppgifter som behévs 1 den aktuella drende-
handliggningen gors tekniskt tillgingliga fér den mottagande
myndigheten.

Kretsen av personer som har tillging till uppgifterna ir iven
begrinsad, vilket gor riskerna fér integritetsintrdng generellt sett
mindre. I de forfattningar som reglerar behandling av person-
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uppgifter hos myndigheter anges normalt att tillgdngen till person-
uppgifter ska begrinsas till det som varje tjinsteman behover for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. For Foérsikringskassans del
finns dessa bestimmelser i 114 kap. 17 § socialforsikringsbalken.

Direktdtkomsten férutsitter ocksd att uppgifterna kan dverforas
pa ett tekniskt sikert sitt. Detta handlar t.ex. om att de system som
anvinds for direktdtkomst ska ha skydd mot obehériga intring och
andra yttre sikerhetsrisker. Det 4ligger myndigheterna att
organisera sin verksamhet och sina system pd ett sidant sitt att
gillande krav pa teknisk och administrativ sikerhet uppritthills.

Vidare innebir databassekretessen 127 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen att uppgifter 1 beskattningsdatabasen kommer att
omfattas av sekretess hos de mottagande myndigheterna, 1 vart fall
s& linge uppgifterna inte anvinds i den mottagande myndighetens
verksamhet. Hirigenom motverkas en spridning av sddana uppgifter
som den mottagande myndigheten inte behéver for handliggning av
de drenden som direktdtkomsten fir omfatta, men som har gjorts
tekniske tillgingliga f6r myndigheten. Som framgir av kommande
avsnitt kommer uppgifterna dven att omfattas av befintliga
sekretessbestimmelser hos Forsikringskassan.

Mot denna bakgrund gors bedomningen att den utokade direkt-
dtkomsten for Forsikringskassan som foreslds och den person-
uppgiftsbehandling som det kommer att innebira ir férenlig med
EU:s dataskyddsférordning.

7.2 Det behdvs inga nya sekretessbestammelser med
anledning av direktatkomsten

Bedomning: Den sekretess som giller hos Skatteverket for de
uppgifter som limnas ut bor inte foras 6ver till Forsikrings-
kassan. Befintligt sekretesskydd foér uppgifterna hos Férsikrings-
kassan ir tllrickligt.
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Skilen f6r beddmningen
Sekretess for uppgifter i beskattningsdatabasen

Uppgifter som finns i Skatteverkets beskattningsdatabas omfattas
primirt av sekretess enligt 27 kap. 1 § andra stycket offentlighets-
och sekretesslagen. Sekretessen giller 1 verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden
som har tillforts databasen. Sidan s.k. databassekretess giller dven
for uppgifter som en annan myndighet dn Skatteverket fr tillgdng
till genom direktdtkomst till databasen. Databassekretessen ir
absolut och omfattar sidana uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhillanden som bara ir tekniskt tillgingliga 1
beskattningsdatabasen hos mottagarna.

Sekretess vid direktdtkomst

Den sekretess som giller vid direktitkomst till beskattnings-
databasen omfattar inte uppgifter som skrivs ut pd papper eller pd
annat sitt anvinds 1 den mottagande myndighetens verksamhet. I
sddana fall upphor Skatteverkets databassekretess att vara tillimplig
hos den mottagande myndigheten och de sekretessbestimmelser
som giller hos den mottagande myndigheten kommer 1 stillet att
vara tillimpliga pd uppgiften (jfr prop. 2016/17:58 s. 146 och
propositionen  Vissa frigor om Kronofogdemyndighetens
elektroniska uppgiftshantering, prop. 2010/11:78 s. 23).

Med anledning av de sekretessbrytande bestimmelserna och det
faktum att Forsikringskassan foreslds fa direktdtkomst till upp-
gifterna finns det anledning att verviga om uppgifterna kommer att
ha ett tillfredsstillande sekretesskydd hos Férsikringskassan eller
om sekretessen hos Forsikringskassan behover stirkas.

Sekretess hos Forsikringskassan for uppgifter i drende som rér personer
som tar del av insatser i den arbetsmarknadspolitiska verksambeten

Inledningsvis kan det konstateras att det redan i dag finns ett
elektroniskt informationsutbyte mellan Forsikringskassan och
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Skatteverket enligt 7 § forordningen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Sedan januari 2019 har
Forsikringskassan dessutom méjlighet till direktdtkomst till
beskattningsdatabasen om uppgifterna behovs i ett drende om bl.a.
bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst eller berikning av
bostadsbidrag. Med direktitkomsten kan Forsikringskassan ta del
av arbetsgivardeklarationer och férenklade arbetsgivardeklarationer
for berikningar i nyssnimnda irenden. Eftersom den direktitkomst
som hir foreslds gir utéver den dtkomst som Forsikringskassan har
sedan den 1 januari 2019 finns anledning att 6verviga de sekretess-
frigor som aktualiseras av direktitkomsten.

Hos Forsikringskassan giller sekretess enligt 28 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen for uppgift om enskilds hilso-
tillstdnd eller andra personliga férhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller med ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket innebir
att det rdder en presumtion f6r offentlighet.

Den sekretess som primirt giller hos Forsikringskassan ir
begrinsad till nio olika omrdden. Ett av dessa omriden ir drenden
enligt lagstiftning om annan ekonomisk f6rméan for enskild (punkt
8). De ersittningar som limnas inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten faller in under begreppet ekonomisk formin for
enskild, t.ex. ersittningar enligt férordningen om ersittning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Aven den tinkta
statliga ersittningen som limnas for arbete 1 etableringsjobb
kommer att omfattas av begreppet.

Den kategori av uppgifter som kommer att bli aktuell for
utlimnande och direktdtkomst i ett drende om ersittning for arbete
1 etableringsjobb ir sidana uppgifter som redan i dag typiskt sett
féorekommer 1 tex. irenden om bestimmande av sjukpenning-
grundande inkomst eller berikning av bostadsbidrag hos For-
sikringskassan och som Férsikringskassan redan i dag har direkt-
dtkomst till. Det kommer 1 ett drende om ersittning for arbete 1
etableringsjobb att vara friga om en snarlik prévning som i t.ex.
irenden om bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst. Bida
drendetyperna syftar till att ta stillning till hur mycket ersittning
som ska utbetalas frin Forsikringskassan med utgingpunkt i vad en
individ har fitt 1 16n frén sin arbetsgivare, iven om det i ett drende
om bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst handlar om ett
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inledande stillningstagande som ska ligga till grund for ett senare
beslut om hur mycket ersittning av en viss férmén den enskilde ska
fa. Det sekretesskydd som finns for uppgifterna hos Forsikrings-
kassan 1 t.ex. drenden om bestimmande av sjukpenninggrundande
inkomst har tidigare bedémts tillrickligt (se prop. 2016/17:58
5. 146 ).

Det bor dock noteras att f6r uppgifter som forekommer i drende
om ersittning som kan limnas f6r deltagande i etableringsinsatser
giller 1 dag en sirskild sekretess enligt 28 kap. 12 a § offentlighets-
och sekretesslagen. Sekretessen 1 sdana drenden giller med ett
omvint skaderekvisit. Den ir alltsd starkare dn den s.k. primira
sekretessen hos Forsikringskassan. Orsaken till den starkare
sekretessen 1 drende om ersittning fér deltagande i etablerings-
insatser dr att den sekretessen har anknytning till utlinnings-
sekretessen som giller enligt 21 kap. 5§ offentlighets- och
sekretesslagen. For att Forsikringskassan ska kunna bedéma om en
nyanlind har ritt till etableringstilligg och bostadsersittning enligt
férordningen om ersittning till deltagare 1 arbetspolitiska insatser
kan Forsikringskassan behdva uppgifter om den nyanlindes
familjeférhillanden, utbildning, arbetslivserfarenhet och hilsa. En
del av dessa uppgifter kan sirskilt beréra den nyanlindes sirskilda
stillning sisom utlinning.

Milgruppen for den statliga ersittningen som kan limnas for
arbete 1 etableringsjobb ir bl.a. nyanlinda, dvs. samma grupp som
kan {3 ersittning som kan limnas for deltagande 1 etableringsinsatser
och som sdledes omfattas av 28 kap. 12a§ offentlighets- och
sekretesslagen. Sdsom bestimmelsen i 28 kap. 12 a § ir utformad
kommer ett drende om statlig ersittning som kan limnas for arbete
1 etableringsjobb inte att omfattas av den bestimmelsen. Det skulle
kunna &vervigas om idven irenden om statlig ersittning som kan
limnas for arbete i etableringsjobb bér omfattas av det starkare
sekretesskydd som giller enligt 28 kap. 12 a § offentlighets- och
sekretesslagen.

Det kan dock konstateras att Forsikringskassans prévning av
ritten till etableringstillige och  bostadsersittning  enligt
forordningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser avser bl.a. frigan om det dverhuvudtaget foreligger en ritt
till ersittning. Det avviker frdn den prévning som Forsikringskassan
kommer att gora enligt den tinkta regleringen om etableringsjobb
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och statlig ersittning. Enligt den tinkta regleringen om etablerings-
jobb och statlig ersittning kommer Arbetsférmedlingen att gora en
provning av om férutsittningarna for etableringsjobb ir uppfyllda.
Arbetsformedlingen kommer vid sin prévning behdva ha en mer
fullstindig tillgdng till uppgifter om individens personliga
forhillande, bl.a. sidana uppgifter som kan beréra den nyanlindes
sirskilda stillning sisom utlinning. Forsikringskassans prévning
diremot ir endast tinkt att avse frigan om utbetalning av den
statliga ersittningen, vilket frimst handlar om att bedéma
ersittningens storlek. Storleken pd den statliga ersittningen behover
forhdlla sig pd visst sitt till bl.a. den 16n som individen fir frin
arbetsgivaren, vilket innebir att Forsikringskassan typiskt sett
endast kommer att behéva ha tillging till uppgifter som mojliggor
kontroll av inkomsterna for den aktuella individen och perioden.
Den sortens uppgifter beror inte den nyanlindes sirskilda stillning
sdsom utlinning.

Mot denna bakgrund finns det inte skil att dven drenden om
statlig ersittning som kan limnas f6r arbete 1 etableringsjobb bor
omfattas av det starkare sekretesskydd som giller enligt 28 kap.
12 a § offentlighets- och sekretesslagen.

Det sekretesskydd som finns fér de uppgifter i beskattnings-
databasen som Forsikringskassan fir direktitkomst till 1 t.ex. ett
irende om bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst har,
som konstaterats, bedomts tillrickligt (prop. 2016/17:58). Det finns
inte skil att nu bedéma behovet av sekretesskydd fér samma
uppgifter annorlunda till f6ljd av att Férsikringskassan fér tillging
till vissa uppgifter ur beskattningsdatabasen vid handliggning av den
nya typen av drende om statlig ersittning vid etableringsjobb. Det
behdvs sammanfattningsvis inga nya sekretessbestimmelser med
anledning av direktdtkomsten utan befintligt sekretesskydd bedoms
som tillrickligt.
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7.3 Sammanfattande bedémning av ett ut6kat
informationsutbyte mellan Skatteverket och
Forsakringskassan

Den bestimmelse som foreslds innebir att Forsikringskassan far ha
direktdtkomst till uppgifter per betalningsmottagare i en arbets-
givardeklaration eller en férenklad arbetsgivardeklaration om
uppgifterna behovs i ett drende om ersittning till den som tar del av
insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Bestimmelserna om direktitkomst ger forutsittningar for att
Forsikringskassan ska kunna himta in information p4 ett enkelt och
snabbt sitt genom att sjilv soka fram de uppgifter som behovs vid
irendehandliggningen. Ett sddant utlimnande innebir effektivitets-
vinster f6r bide Forsikringskassan och Skatteverket jimfort med ett
system dir Forsikringskassan mdste begira ut en uppgift som
behovs 1 ett specifikt drende. Att drendehanteringen kan effektivise-
ras och handliggningstiderna kortas medfér dven att servicen
gentemot enskilda férbittras. Vid direktdtkomsten fir Forsikrings-
kassan endast soka fram sidana uppgifter som behovs vid
myndighetens drendehandliggning. Vid informationsutbytet giller
krav pd att myndigheter vidtar tekniska och organisatoriska dtgirder
for att skydda de personuppgifter som behandlas. Uppgifterna
kommer dessutom att omfattas av ett sekretesskydd hos
Forsikringskassan. Férdelarna med det utékade informationsutbyte
som foreslds uppviger sammanfattningsvis de eventuella integritets-
intring som utbytet kan medféra.

Det bedéms mot denna bakgrund motiverat att inféra
bestimmelser som tilliter att Forsikringskassan medges direkt-
dtkomst till vissa uppgifter 1 beskattningsdatabasen, om uppgifterna
behovs 1 ett drende om berikning av ersittning till den som tar del
av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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8 Nagra fragor om utbetalning,
kontroll och personuppgifts-
behandling inom
arbetsmarknadspolitiken
generellt

8.1 Behov av ytterligare bestammelser

En grund for vilfirdsstaten dr de vilfirdssystem som det allminna
tillhandahéller for att sikra individens trygghet vid bla. sjukdom,
arbetsloshet och dlderdom. Fér att dessa system ska uppfattas som
trovirdiga och rittvisa krivs att bidrag och st6d kommer ritt person
eller ritt foretag till del. Felaktiga utbetalningar riskerar vilfirds-
systemens legitimitet och kan medféra betydande ekonomiska
forluster f6r det allmidnna. En vilfungerande och effektiv kontroll ir
dirfor central for vilfirdssystemens legitimitet.

Béide etableringsjobbens utformning med statlig ersittning direkt
till individen och det faktum att det ir en ny typ av insats gor det
sirskilt angeliget med en vilfungerande och effektiv kontroll for att
motverka 6verutnyttjande och fusk. Aven frigor om formen for
utbetalning av ersittningar samt personuppgiftsbehandling ir
viktiga och centrala f6r att kunna skapa en vilfungerande och
effektiv kontroll. I syfte att ha ett s& komplett beredningsunderlag
som mojligt infér det fortsatta lagstiftningsarbetet finns det dirfor
skil att limna ytterligare forslag inom omridena utbetalning,
kontroll och personuppgiftsbehandling.

De nedan foreslagna regleringarna bedéms innebira férbittrade
kontrollmojligheter  bdde  for  befintliga  subventionerade
anstillningar inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och
for den tinkta modellen med etableringsjobb och statlig ersittning,
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inklusive dess utvidgning till arbetsgivare utan kollektivavtal.
Forslagen skulle alltsd generellt skapa bittre forutsittningar for att
undvika felaktiga utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten som en del av vilfirdssystemen.

8.2 Kreditering pa skattekonto av ekonomiskt stéd
for anstallning

Forslag: Alla ekonomiska stdd for anstillning som har beslutats
av Arbetsformedlingen ska 4 tillgodoféras arbetsgivaren genom
kreditering pd ett sidant skattekonto som avses 1 skatte-
forfarandelagen.

Lagen om kreditering pa skattekonto av stimulans till arbets-
givare for nystartsjobb ska upphivas.

Skilen for forslaget

Den nuvarande regleringen av kreditering pd skattekonto av stod for
anstillning

I dag finns tvé lagar enligt vilka st6d for anstillning far krediteras pd
en arbetsgivares skattekonto: lagen (1999:591) om kreditering pd
skattekonto av vissa stdd beslutade av den offentliga arbetstor-
medlingen och Trafikverket (nedan kallad 1999 &rs lag om kredite-
ring) och lagen (2006:1494) om kreditering pd skattekonto av
stimulans till arbetsgivare f6r nystartsjobb (nedan kallad 2006 ars lag
om kreditering). 1999 4rs lag om kreditering angav nir den inférdes
att anstillningsstdd som har beslutats av en arbetsmarknads-
myndighet fir tillgodoféras arbetsgivaren genom kreditering pd
skattekonto. Vidare angavs att regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om vilka stéd som ska krediteras skattekontot.

Nir 1999 ars lag om kreditering inférdes fanns allmint och
forstirkt anstillningsstdd som reglerades 1 den nu upphivda
forordningen (1997:1275) om anstillningsstdd. Anstillningsstodet
var vid den tiden det enda generella stéd for anstillning som fanns
inom den statliga arbetsmarknadspolitiken. Med tiden har det
tillkommit ekonomiska stéd for anstillning som regleras i andra
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férordningar. Dessa nya stod har lagts till i 1999 &rs lag om
kreditering nir det har bedémts limpligt med kreditering av stoden.
Nir stddformen nystartsjobb tillkom 2006 antogs dessutom en egen
lag for kreditering av det stddet. Denna utveckling har lett till att det
1 dag finns tv lagar om kreditering som tillsammans ger stéd for
kreditering av anstillningsstdd, stdd till utbildningsvikariat, stod till
skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare, stod till yrkes-
introduktion och stimulans fér nystartsjobb.

Alla stéd for anstillning som bar beslutats av Arbetsformedlingen bor
fd krediteras

De olika stéd som riknas upp 1 1999 och 2006 4rs lagar om
kreditering skiljer sig sinsemellan 4t 1 flera avseenden. Skillnader
finns nir det giller kvalifikationsvillkor, stédtid och subventions-
grad. Det finns ocksd vissa stéd som limnas efter att Arbets-
formedlingen har gjort en arbetsmarknadspolitisk bedémning,
medan andra stdd far limnas utan en sddan bedémning. Gemensamt
for de olika stéden dr emellertid att de beslutas och betalas ut av
Arbetstormedlingen och att stéden ekonomiskt tillgodoférs arbets-
givare genom Sverforing till ett konto.

Det saknas starka skil att ha en detaljerad reglering i tv8 lagar om
de stod for anstillning som fir krediteras pd arbetsgivares skatte-
konto. De stéd som i dag anges i lagarna har nimligen det
gemensamt att de ir statliga subventioner fér anstillning som
beslutas av Arbetsférmedlingen och betalas ut av myndigheten till
arbetsgivare. Att stéden sinsemellan skiljer sig &t nir det t.ex. giller
kvalifikationsvillkor eller subventionsgrad har ingen egentlig
betydelse f6r frigan om hur de bor tillgodoféras arbetsgivaren. 1999
drs lag om kreditering bor dirfér dndras s& att den ger stod for
kreditering av alla ekonomiska stéd for anstillning som beslutas av
Arbetsférmedlingen pd arbetsgivarens skattekonto. 2006 &rs lag om
kreditering kan dirmed upphivas.

95



Nagra generella fragor om utbetalning, kontroll... Ds 2019:13

8.3 En utokad majlighet for Arbetsformedlingen att
inhdmta uppgifter

8.3.1  Arbetsférmedlingen ska fa méjlighet att begéra in
uppgifter for kontroll av underlag

Forslag: Arbetsformedlingen ska f8 ritt att begira in uppgifter
frin foretag som hanterar betalningar och féretag som erbjuder
forsikring, 1 syfte att kontrollera om forutsittningarna fér
utbetalningar av stdd till arbetsgivare dr uppfyllda.

Skilen for forslaget
Slutsatser och forslag i betinkandet Kvalificerad vilfirdsbrottslighet

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfirden konstaterade i sitt betinkande Kvalifice-
rad vilfirdsbrottslighet — férebygga, férhindra, uppticka och beivra
(SOU 2017:37) att det férekommer systematisk och organiserad
brottslighet 1 syfte att utnyttja vilfirdssystemen 1 Sverige. I
betinkandet gors bedémningen att Arbetstormedlingen dr foremal
for sidan brottslighet. I drenden om subventionerade anstillningar
kan det handla om att en person uppges ha hégre 16n eller mer
arbetstid in vad som faktiskt ir fallet, vilket kan innebira att
utbetalningar frin Arbetsférmedlingen blir hégre in vad de
egentligen skulle ha varit.

Den systematiska vilfirdsbrottsligheten riktar ofta in sig pd svaga
punkter sisom brister 1 kontrollen. Enligt betinkandet ir risken
sirskilt stor 1 de fall st6d eller ersittning baseras pd uppgifter som
limnas av den enskilde sjilv och som ir svira att kontrollera. Detta
giller dven dir det inte finns nigot kriminellt uppligg och fall dir
det ror sig om oavsiktliga fel.

Utredningen granskade 57 brottsanmilningar som rérde
kvalificerad vilfirdsbrottslighet, och konstaterade att oriktiga
handlingar férekom 1 71 procent av anmilningarna. Nir det giller
beloppen i anmilningarna rorde det sig férhallandevis ofta om stora
belopp. I 15 procent av anmilningarna lig beloppet mellan 1 och
8,2 miljoner kronor, 1 12 procent lig beloppet mellan en halv och en
miljon kronor och 1 33 procent 1ig beloppet mellan 100 000 och
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500 000 kronor. Det finns alltsd anledning att anta att betydande
summor utbetalas felaktigt med stéd av oriktiga handlingar.

Grundliggande for att sikerstilla att ersittningar inte utgdr pd
felaktiga grunder ir dirfor att de myndigheter som beslutar om och
betalar ut ersittningar har méjlighet att inhimta uppgifter for att
kontrollera att underlagen som ligger till grund for ersittningarna ir
korrekta. I betinkandet konstateras att det 1 vissa fall saknas till-
rickliga mojligheter att inhimta sddana uppgifter. Det giller sirskilt
uppgifter frén foretag.

Mot bakgrund av det ovanstdende foreslog utredningen att
myndigheter och forsikringsinrittningar pd begiran ska limna
uppgifter till Arbetsférmedlingen som avser fysiska och juridiska
personer och som ir av betydelse f6r tillimpningen av de olika
forfattningarna om arbetsmarknadspolitiska program. Vidare fore-
slogs att banker och andra penninginrittningar pd begiran av
Arbetsférmedlingen ska limna uppgifter om juridiska personer och
enskilda niringsidkare som ir av betydelse for tillimpningen av
forfattningarna om arbetsmarknadspolitiska program. I friga om
andra fysiska personer in enskilda niringsidkare foreslogs att
uppgiftsskyldigheten endast ska gilla f6r uppgift om vem som ir
innehavare av ett visst konto.

Arbetsformedlingen saknar i dag tillforlitliga underlag for att kunna
kontrollera loneutbetalningar och forsikringar

Arbetstormedlingens mojlighet till kontroll av underlag som arbets-
givare limnar bedoms vara bristfillig nir det giller loneutbetalningar
och om en person som har en statligt subventionerad anstillning
omfattas av en gillande f6rsikring.

Kontroll av om och med vilket belopp lon har betalats ut

Sedan maj 2018 finns ett krav pd att arbetsgivaren intygar att [6ne-
utbetalningar gors elektroniskt under hela den tid som stod for
anstillning betalas ut. Kravet har inforts 1 de olika arbetsmarknads-
politiska férordningar som reglerar de subventionerade anstill-
ningarna. Som en {6ljd av kravet behover inte Arbetsférmedlingen
hantera kvitton som underlag for kontanta utbetalningar av 16n.
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Arbetsférmedlingen  kan  dirfor f6r alla  subventionerade
anstillningar kriva in underlag som styrker de elektroniska lone-
utbetalningarna fér att kontrollera att den utbetalade 16nesumman
overensstimmer med den 16n som arbetsgivaren ska betala enligt
beslutet om stdéd. Det forekommer dock att underlaget har
fabricerats eller manipulerats och att den anstillde inte far den l6n
han eller hon ska ha.

Sedan januari 2019 stills krav pa att alla uppgiftsskyldiga arbets-
givare utom vissa pensionsbetalare till Skatteverket lopande ska
limna uppgifter pd individnivd 1 arbetsgivardeklarationer. Normalt
ska detta ske manadsvis, se propositionen Uppgifter pa individnivd i
arbetsgivardeklarationen (prop. 2016/17:58). Arbetsférmedlingen
har direktdtkomst till uppgifterna 1 arbetsgivardeklarationerna. Det
nya systemet med uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationer
forvintas forbittra Arbetsformedlingens kontroll av den 16n som
betalas ut. Uppgifterna styrker emellertid inte pd ett tillforlitligt sitt
vilken 16n som faktiskt har betalats ut, utan endast vilken 16n som
arbetsgivaren har redovisat till Skatteverket. Det finns alltsd dven
med den nya ordningen med arbetsgivardeklarationer utrymme for
arbetsgivare att f en hogre subvention f6r en anstillning dn den
faktiskt utbetalade lonen ger stod for.

Kontroll av om en person omfattas av en viss forsikring

For samtliga subventionerade anstillningar giller i dag att arbets-
givaren ska intyga att 16n och andra anstillningsférméner féljer av
kollektivavtal eller i visentliga delar dr likvirdiga med férméner
enligt kollektivavtal inom branschen. Det kan dock noteras att enligt
det s.k. januariavtalet ska kraven pd kollektivavtal f6r nystartsjobb
tas bort, dvs. ett borttagande av kravet pd att andra anstillnings-
forméner dn 16n foljer av kollektivavtal eller 1 visentliga delar dr
likvirdiga med foérmainer enligt kollektivavtal inom branschen.
Arbete kring detta pdgdr i Regeringskansliet.

I kollektivavtal finns normalt villkor om olika typer av
forsikringar sisom arbetsskadeforsikring, sjukférsikring och
pensionsforsikring. Arbetsgivare som inte omfattas av ett kollektiv-
avtal kan hos olika forsikringsbolag teckna forsikringsavtal som 1
visentliga delar motsvarar de som féljer av kollektivavtal.
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Arbetsférmedlingen som handliggande myndighet bedémer
innan beslut om en subventionerad anstillning om anstillnings-
forménerna, inklusive tecknade forsikringar, i visentliga delar ir
likvirdiga med férmaner enligt kollektivavtal inom branschen.
Arbetsférmedlingen kan 1 dagsliget begira in férsikringsbrev for att
styrka forsikringsskyddet, men detta hindrar inte att arbetsgivare
siger upp forsikringsavtalet eller indrar 1 villkoren 1 avtalet efter det
att stdd har beviljats. Férutom att villkoren foér stodet di inte dr
uppfyllda och stodet dirfér utgdr felaktigt, resulterar det i att den
anstillda riskerar att std utan det skydd som forsikringarna ger.

Andra myndigheters méjlighet att begira in underlag for kontroll

Det finns myndigheter som, till skillnad frin Arbetstérmedlingen,
har méjlighet att begira in underlag fér kontroll frin andra dn den
person som ett drende avser. Exempelvis har Forsikringskassan ett
lagstod for att begira in uppgifter frdn olika parter som kan ha
information som behévs f6r bedémningen av ett drende (se bla.
110 kap. 14 § socialforsikringsbalken). Enligt 110 kap. 31 § social-
forsikringsbalken ska myndigheter, arbetsgivare och uppdrags-
givare, anordnare av personlig assistans samt forsikringsinrittningar
pi begiran limna bl.a. Forsikringskassan uppgifter som avser en
namngiven person nir det giller férhllanden som ir av betydelse f6r
tillimpningen av balken. Enligt samma paragraf ir arbetsgivare och
uppdragsgivare dven skyldiga att limna sddana uppgifter om arbetet
och arbetsforhillandena som behévs i ett drende om arbetsskade-
forsikring. Vidare ska banker och andra penninginrittningar enligt
110 kap. 33 § socialférsikringsbalken pd begiran limna uppgifter
enligt 31§ ull bla. Forsikringskassan, 1 drenden om ildre-
forsérjningsstdd, bostadsbidrag och bostadstilligg.

Det finns anledning att verviga om foretag som hanterar betalningar
och foretag som erbjuder forsikring ska vara skyldiga att limna ut

uppgifter

Det kan konstateras att det alltsi finns andra myndigheter, t.ex.
Forsikringskassan, som har lagstéd for att begira in uppgifter frén
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olika aktdrer sdsom myndigheter, arbetsgivare och férsikrings-
inrittningar och dir det finns en uppgiftsskyldighet f6r den som
myndigheten begir uppgifter av. Arbetsférmedlingen har inte
motsvarande mojlighet.

Eftersom  léneutbetalningar och  foérsikringsskydd — har
identifierats som sirskilda omriden dir det i dag dr svirt att
kontrollera om de underlag som arbetsgivare limnar ir riktiga finns
det anledning att 6verviga om uppgifterna bér kunna begiras in frin
foretag som hanterar betalningar och féretag som erbjuder
forsikring. Vilka som mer specifikt bor vara skyldiga att 1 s fall
limna uppgifter behandlas i kommande avsnitt.

En skyldighet for foretag som hanterar betalningar att limna ut
uppgifter till Arbetsformedlingen

Eftersom det férekommer att arbetsgivare anvinder sig av
fabricerade eller manipulerade underlag for att styrka utbetalningar
av16n och eftersom den nya ordningen med arbetsgivardeklarationer
inte ricker for att tillforlitlige styrka en utbetalning bér ytterligare
verktyg foér Arbetsformedlingens kontroll 6vervigas. Ett sidant
verktyg dr att Arbetsférmedlingen direkt frin t.ex. en bank kan
begira in underlag som visar vem ett bankkonto tillhér och
kontohindelser f6r bankkontot. Med ett sidant verktyg skulle
Arbetsférmedlingen kunna kontrollera om de uppgifter som arbets-
givaren limnar i t.ex. l6nespecifikationer och kontoutdrag stimmer.

En uppgiftsskyldighet for féretag som hanterar betalningar skulle
fa konsekvenser for féretagen och fér den personliga integriteten.
Foretagen skulle behdéva hantera forfrigningar fr8n Arbets-
férmedlingen, ndgot som kan medféra en kostnad 1 form av okad
administration hos foretagen. Enskildas uppgifter skulle behova
behandlas i samband med utlimnandet hos foretagen och vid
kontrollen hos Arbetsférmedlingen. Vidare skulle en uppgifts-
skyldighet inte leda till att alla mojligheter till missbruk av systemet
stoppas. Exempelvis skulle arbetsgivare kunna kringgd kontrollen
genom att Overfoéringen av lonen frdn arbetsgivarens till den
anstilldes konto efterféljs av att pengarna férs tillbaka frén den
anstillde till arbetsgivaren.

En uppgiftsskyldighet f6r féretag som hanterar betalningar skulle
dirfor inte omojliggdra att en person som ir anstilld med en statligt
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subventionerad anstillning fir en ligre 16n in den 16n som arbets-
givaren far stdd for enligt beslut frin Arbetsformedlingen. Samtidigt
skulle det bli svirare for oseridsa arbetsgivare att kringgd systemet.
En uppgiftsskyldighet skulle innebira ett begrinsat intrdng i1 den
personliga integriteten och foretagen fir anses ha ett intresse av att
deras kunder inte anvinder deras tjinster for att begd brott. En
skyldighet f6r féretag som hanterar betalningar att pd begiran limna
uppgifter till Arbetstérmedlingen bor dirfér inforas.

En skyldighet for foretag som erbjuder forsikringar att limna ut
uppgifter till Arbetsformedlingen

Det ir otillfredsstillande att en viktig del av férutsittningarna fér att
stdd till arbetsgivare for anstillning ska kunna limnas, nimligen att
anstillningsformanerna foljer av kollektivavtal eller i1 visentliga delar
ir likvirdiga med kollektivavtal, inte kan kontrolleras pd ett enkelt
och ullforliclige sitt. Sirskilt bekymmersamt dr det att Arbets-
féormedlingen inte kan kontrollera vilka férsikringar som giller.
Forsikringarna som féljer av kollektivavtal eller 1 visentliga delar dr
likvirdiga med kollektivavtal dr ofta relativt kostsamma. Det finns
dirfér incitament for oseridsa arbetsgivare att undvika eller minska
denna kostnad, nigot som 1 sin tur riskerar att snedvrida
konkurrensen och leda till att personer som ir anstillda med statlig
subvention str utan det skydd som férsikringarna ger.

Om Arbetstérmedlingen skulle f4 ritt att begira in uppgifter for
att kontrollera om en viss forsikring giller f6r den som har en
statligt subventionerad anstillning skulle det bli betydligt mer risk-
fylle for arbetsgivare att fabricera eller manipulera underlagen. En
skyldighet for foretag som erbjuder f6rsikring att pd begiran limna
uppgifter till Arbetsférmedlingen skulle ocksd undanréja frigor om
foretagen bor och fir limna ut uppgifter.

Det ir inte friga om att ndgra kinsliga personuppgifter ska
limnas ut, t.ex. uppgifter om en forminstagares hilsa.
Konsekvenserna fér den personliga integriteten blir dirfor
begrinsade om endast uppgifter om férsikring giller ska limnas ut.

Mot bakgrund av det ovanstiende boér foretag som erbjuder
forsikring vara skyldiga att limna ut uppgifter om forsikring till
Arbetsférmedlingen.
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8.3.2  En ny lag om skyldighet for foretag som hanterar
betalningar och foretag som erbjuder férsakring att
lamna vissa uppgifter till Arbetsféormedlingen

Forslag: Bestimmelser om uppgiftsskyldighet ska placeras 1 en
ny lag.

Skilen for forslaget: Foreskrifter som avser foérhdllandet mellan
enskilda och det allminna och som giller skyldigheter f6r enskilda
eller 1 dvrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden tillhér det s.k. primira lagomrddet och ska, som huvud-
regel, meddelas i lag (8 kap. 2 § regeringsformen). En skyldighet for
foretag som hanterar betalningar och féretag som erbjuder
forsikring att limna uppgifter till Arbetsférmedlingen bor siledes
placeras 1 lag.

Det finns flera alternativ till var sidana bestimmelser skulle
kunna placeras. Som féreslds i SOU 2017:37 skulle uppgifts-
skyldigheten kunna placeras i lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program. Bestimmelsen skulle ocksd kunna liggas i en ny
lag som innehiller bestimmelser om uppgiftsskyldighet for féretag
som hanterar betalningar och foretag som erbjuder forsikring.
Ytterligare ett alternativ ir att skyldigheterna liggs i de s.k. rorelse-
lagarna som finns pd finansmarknadsomridet, tex. i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och férsikrings-
rorelselagen (2010:2043).

Det ir dock inte limpligt att bestimmelserna liggs 1 de nimnda
rorelselagarna eftersom dessa idr av niringsrittslig natur och till stor
del grundar sig pid EU:s rittsakter. Som framgir av avsnitt 6.1
foreslds att lagen om arbetsmarknadspolitiska program fir ett nytt
tillimpningsomrdde och en ny férfattningsrubrik, lagen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Dirmed skulle det vara
mojligt att placera de nu aktuella bestimmelserna i lagen. Det kan
dock noteras att lagens nuvarande bestimmelser framfor allt ror
arbetsgivares skyldigheter och arbetstagarnas stillning. Det ir
sdledes frdga om bestimmelser av helt annan karaktir in de nu
aktuella bestimmelserna. Bestimmelserna om uppgiftsskyldigheter
for foretag som hanterar betalningar och foéretag som erbjuder
forsikring bor 1 stillet placeras 1 en ny lag.
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8.3.3 Vem bor omfattas av uppgiftsskyldigheterna?

Forslag: Skyldigheten att limna uppgifter ska rikta sig till kredit-
institut enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse, till
forsikringstoretag enligt forsikringsrorelselagen och till tjinste-
pensionsforetag enligt den foreslagna lagen om tjinstepensions-
foretag.

Skilen for forslaget
Vem som bor limna uppgifter om loneutbetalningar

Flera olika institut kan hantera elektroniska utbetalningar av 16n p
uppdrag av en arbetsgivare. Utredningen om kvalificerad vilfirds-
brottslighet féreslar att det ska vara banker och andra penning-
inrittningar som ska limna uppgifter till Arbetstérmedlingen (SOU
2017:37). Banker och andra penning-inrittningar utgoér ocksd den
krets som ska limna uppgifter tll bl.a. Forsikringskassan enligt
110 kap. 33§ socialforsikringsbalken. Begreppet  penning-
inrittningar kan dock uppfattas som dlderdomligt och ett ord som
inte bér anvindas 1 ny lagstiftning. Man kan givetvis tinka sig ett
modernare uttryck, t.ex. verksamheter som hanterar elektroniska
overforingar av 16n frin arbetsgivare till arbetstagare. Det finns dock
nackdelar med en sddan 6ppen reglering eftersom det kan uppfattas
som oklart vilka aktdrer som omfattas. Det skulle dirfor vara forenat
med vissa svarigheter att dverviga frigor om sekretess, behandling
av personuppgifter och sanktioner fér en sidan obestimd krets av
verksamheter.

Det finns dirfér skil att undersoka vilka andra begrepp som
skulle kunna anvindas for att avgrinsa vem som ska limna uppgifter
till Arbetsformedlingen. En limplig utgdngspunkt ir att identifiera
vilka féretag som typiskt sett hanterar utbetalning av 16n till arbets-
tagare.

Kreditinstitut ir ett begrepp som anvinds 1 lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Enligt 1kap. 3§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse definieras en bankrérelse som en rorelse i vilken
det ingdr betalningsférmedling via generella betalsystem och
mottagande av medel som efter uppsigning ir tillgingliga for
fordringsigaren inom hogst 30 dagar. I 1kap. 4§ samma lag
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definieras en finansieringsrorelse som en rorelse 1 vilken det ingdr
niringsverksamhet som har till dndamil att bla. ta emot &ter-
betalningspliktiga medel frin allminheten och limna kredit. T
samma lag anges att begreppet bank betyder bankaktiebolag,
sparbank och medlemsbank och begreppet kreditmarknadsforetag
betyder kreditmarknadsbolag eller kreditmarknadsférening som har
fact tillstdnd att driva finansieringsrorelse. Begreppet kreditinstitut
omfattar bide bank och kreditmarknadsféretag.

Kreditinstitut omfattas av den statliga insittningsgarantin enligt
1§ lagen (1995:1571) om insittningsgaranti. Kreditinstitut ir dven
deltagare i det generella betalsystemet RIX. Kreditinstitut hanterar
ménga ginger utbetalning av [6n till arbetstagare och fir dessutom
tillhandah8lla betaltjinster, se 7 kap. 1§4 lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 1 kap. 3 § 1lag (2010:751) om betaltjinster.
Kreditinstitut bér mot denna bakgrund ing 1 den krets som ska vara
skyldig att limna uppgifter till Arbetsférmedlingen.

Det finns dock inga rittsliga hinder mot att ndgon annan in ett
kreditinstitut tar hand om utbetalningen s8 linge som utbetalningen
av 16n som arbetsgivaren far en statlig subvention f6r sker genom en
elektronisk overféring. Lonen skulle alltsd enligt dagens regelverk
kunna betalas ut genom en betaltjinst dir 6verféringen inte sker
direkt frin ett bankkonto till ett annat, utan dir dverféringen t.ex.
sker mellan olika betalgjinster pd mobiltelefoner. En sddan
utbetalning av 16n kan tas om hand av ett betalningsinstitut som
tillhandah&ller betaltjinster enligt lagen (2010:751) om betaltjinster.
Enligt 1 kap. 4 § den lagen ir ett betalningsinstitut ett aktiebolag
eller en ekonomisk forening som har fitt tillstdnd att tillhandahalla
betaltjinster som ir tillstindspliktiga for tillhandahillande av
betaltjinster. Att anvinda begreppet betalningsinstitut som
tillhandah&ller betaltjinster skulle dock innebira att den féreslagna
lagens tillimpningsomrdde skulle omfatta en mingd foretag som
typiskt sett aldrig hanterar léneutbetalningar. Aven om en
utbetalning av 16n sker genom en betaltjinst som tillhandahills av
ett betalningsinstitut kommer pengarna dessutom forr eller senare
placeras pd att konto hos ett kreditinstitut.

Det kan inte uteslutas att det framéver kommer att finnas andra
aktdrer som kommer att fylla en funktion vad giller utbetalningar av
l6ner. For nirvarande gérs dock bedémningen att anvindningen av
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begreppet kreditinstitut kommer att innebira att uppgifts-
skyldigheten kommer att omfatta en mycket stor andel av de aktdrer
som 1 dag ombesdrjer I6neutbetalning.

Det fir sammantaget konstateras att intresset av en klar och
tydlig avgrinsning av den krets av verksamheter som ska limna
uppgifter viger tungt. En skyldighet att limna ut uppgifter ir ocksi
ett dtagande som inte bor liggas pd fler in nédvindigt. Av dessa skil
bor skyldigheten att limna uppgifter till Arbetsférmedlingen
begrinsas till kreditinstitut. For att det inte ska rda oklarheter vad
som menas med kreditinstitut bor kreditinstitut ha den betydelse
som begreppet har 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Vem som bor limna uppgifter om forsikring

Nir det giller férsikringar kan ocks3 flera begrepp 6vervigas for att
avgrinsa den krets som ska omfattas av en uppgiftsskyldighet. I
forsikringsrorelselagen  (2010:2043)  férekommer  begreppen
forsikringsrorelse, forsikringsaktiebolag, émsesidigt forsikrings-
bolag, foérsikringsférening och férsikringsféretag. Begreppet
forsikringsforetag bor anvindas i lagen eftersom det omfattar
forsikringsaktiebolag, dmsesidigt forsikringsbolag och forsikrings-
férening. Dirmed omfattas de mest relevanta institut som kan vara
sddana forsikringsgivare som erbjuder forsikring till f6rmén for en
anstilld. For att det inte ska rdda oklarheter om vad som menas med
forsikringstoretag bor forsikringsféretag ha den betydelse som
begreppet har i1 forsikringsrorelselagen.

I Europarlamentets och riddets direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn éver tjinstepensions-
institut skapas en ny institutstyp, tjinstepensionsforetag. Som ett
led i genomférandet av direktivet har regeringen fattat beslut om en
lagrddsremiss om ny reglering for tjinstepensionsféretag. Lagen
foreslds gilla for foretag som enbart erbjuder tjinstepensions-
forsikringar, dvs. livférsikringar som idr knutna till en anstillning.
Alla forsikringstoretag och tjinstepensionskassor som uppfyller
vissa krav foreslds kunna omvandlas till tjinstepensionsforetag. Det
foreslds dven vara mojligt att bilda nya tjinstepensionsféretag. Lagen
foreslds trida i kraft i 1 december 2019. Det finns dirfér anledning
att dven inkludera dem 1 den krets som ska limna uppgifter om
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forsikring till Arbetsférmedlingen. Liksom nir det giller
forsikringsforetag bor tjinstepensionsféretag ha den betydelse som
begreppet har i sin rérelselag, dvs. den foreslagna lagen (2019:000)
om tjinstepensionsforetag.

8.3.4  Nar och hur ska uppgifterna lamnas ut?

Forslag: Uppgifterna ska limnas elektroniskt utan dréjsmal.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f meddela foreskrifter om hur uppgifterna ska limnas

Skilen for forslaget: Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet bor,
liksom foreslds av Utredningen om organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet mot vilfirden, utformas som en skyldighet
att limna ut uppgifter pd begiran frin Arbetsférmedlingen.

En skyldighet for finansiella foretag att limna uppgifter till
brottsutredande myndigheter kommer att gilla frin och med den 1
september 2019. I propositionen Finansiella féretags uppgifter till
brottsutredande myndigheter (prop. 2017/18:291 s.36) dir
uppgiftsskyldigheten foreslogs fortydligas att uppgifterna ska
limnas utan dréjsmél och i elektronisk form. Forslagen motiveras
med att bearbetningen av manuella uppgifter kan ta stora resurser i
ansprdk hos myndigheterna och att det i1 dag foérekommer
oregelbundna och l8nga svarstider frin de finansiella féretagen. De
langa svarstiderna innebir att de brottsférebyggande myndigheterna
inte alltid kan genomféra utredningar pd ett effektivt sitt.

Av de skil som framgdr av den nimnda propositionen bér det
dven 1 de nu aktuella situationerna stillas krav pd att uppgifterna ska
limnas utan dréjsmél och 1 elektronisk form. Sena eller manuella svar
kan annars forsvira eller oméjliggora Arbetsférmedlingens
kontroller fére beslut om stdd eller under stodtiden.

Kreditinstitut, forsikringsforetag och tjinstepensionsforetag kan
dven om det finns ett krav pd elektronisk form limna uppgifter pd
olika sitt. Vissa sitt kan vara sikrare dn andra ur ett datasikerhets-
perspektiv. Det kan ocksd finnas fordelar med enhetlighet nir det
giller hur uppgifter limnas, sdvil for Arbetsférmedlingen som fér
kreditinstitut, forsikringsforetag och tjinstepensionsforetag. Det
bor dirfor finnas mojlighet for regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestimmer att féreskriva om en mer detaljerad reglering
kring hur de aktuella uppgifterna ska limnas ut.

8.3.5  Hur ofta ska uppgifterna kunna begaras ut?

Bedémning: Det bor inte finnas ndgon begrinsning av hur ofta
uppgifter fir begiras ut.

Skilen for bedomningen: De uppgiftsskyldigheter som féreslés i
denna promemoria medfér oundvikligen en viss arbetsbérda for
kreditinstitut, forsikringsforetag och  tjinstepensionsforetag.
Frekventa och omfattande forfrigningar frin Arbetsférmedlingen
skulle till och med kunna innebira att arbetsbordan for vissa kredit-
institut, férsikringstoretag och tjinstepensionsforetag blir stor. Det
finns dirfér anledning att 6verviga om uppgiftsskyldigheterna bér
begrinsas 1 ndgot avseende. En sddan begrinsning skulle kunna vara
ett tak for hur ofta den uppgiftsskyldige behdver limna uppgifter.
Uppgiftsskyldigheten skulle t.ex. kunna vara férenad med en
bestimmelse som anger att skyldigheten inte behover fullgdras
oftare in med ett visst intervall avseende en och samma person som
har en statligt subventionerad anstillning.

De svirigheter som ir férenade med en sddan begrinsning bor
dock inte underskattas. Begrinsningen skulle nimligen innebira att
de uppgiftsskyldiga, for att kunna avgéra om de limnar uppgifter
oftare in de miste, skulle behova f6ra ndgon form av register kopplat
till personer med subventionerade anstillningar. Frin Arbets-
formedlingens sida skulle det ocksd innebira att myndigheten inte
kan kontrollera stéd som avser en individ oftare dn det tillitna
intervallet, ven om det skulle finnas sakliga skal for det.

Det kan ocksi nimnas att det finns grinser for Arbets-
férmedlingens méjlighet att begira ut uppgifter och vidare behandla
dem i Europarlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsférordning), nedan kallad EU:s dataskyddsférordning. Enligt
principen om uppgiftsminimering 1 EU:s dataskyddsférordning ska
personuppgifter vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande i
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forhillande till indamilen med behandlingen (artikel 5.1 c).
Principen medfér en begrinsning av mojligheten att begira ut
uppgifter. Vidare finns det i 4 § lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ett
krav pd att Arbetsférmedlingens behandling av personuppgifter ska
vara nodvindig for vissa angivna dndamil. Aven detta krav innebir
en begrinsning av myndighetens mojlighet att begira ut och
behandla personuppgifter. Det bér dven framgd av den nu féreslagna
lagen att Arbetsférmedlingen endast fir begira ut uppgifter om
uppgifterna behovs for kontroll av léneutbetalning och av om
forsikring finns.

Mot bakgrund av det ovanstiende bor ndgon begrinsning, vare
sig det giller frekvens eller omfattning, inte finnas i den nya lagen.

8.3.6  Vilka uppgifter ska lamnas ut?

Forslag: Uppgiftsskyldigheten fér kreditinstitut ska omfatta
uppgifter om juridiska personers och enskilda niringsidkares
forhdllande till kreditinstitutet, om uppgifterna behovs for att
kontrollera om och 1 s3 fall med vilket belopp 16n har betalats ut
till den som har en anstillning med ekonomiskt stéd som har
beslutats av Arbetsférmedlingen.

Ett kreditinstitut ska ocks8 vara skyldig att pd begiran limna
ut uppgifter till Arbetsférmedlingen om kreditinstitutets
forhdllande till en person med en anstillning med ekonomiskt
stdd som har beslutats av Arbetsférmedlingen, om uppgifterna
behovs for att faststilla om personen ir innehavare av ett visst
konto.

Uppgiftsskyldigheten for forsikringsféretag och tjinste-
pensionsforetag ska omfatta uppgifter om enskildas férhillande
till féretaget, om uppgifterna behovs for att kontrollera om en
viss forsikring giller for den som har en anstillning med
ekonomiskt stdd som har beslutats av Arbetsférmedlingen
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Skilen for forslaget
Bankuppgifter

Uppgiftsskyldigheten for kreditinstitut bor omfatta uppgifter om
juridiska personers och enskilda niringsidkares forhillande till
kreditinstitutet. For att undvika att onddiga uppgifter begirs ut bor
skyldigheten endast omfatta uppgifter som behévs for att
kontrollera om och i sddant fall med vilket belopp 16n har betalats ut
till ndgon som har en anstillning med ekonomiskt stod.

Nir det giller den som har en anstillning med ekonomiskt stéd
som har beslutats av Arbetsférmedlingen finns ett mer begrinsat
behov av uppgifter fér att Arbetsformedlingen ska kunna
kontrollera om férutsittningarna f6r myndighetens utbetalningar av
stdd till arbetsgivare dr uppfyllda. Mot bakgrund av det begrinsade
behovet av uppgifter och det intring som utlimnandet kan innebira
for den enskildes personliga integritet bér bestimmelsen utformas
s& att uppgiftsskyldigheten gillande en sidan person endast giller f6r
uppgift om denne ir innehavare av ett visst konto.

Forsikringsuppgifter

For att Arbetsformedlingen ska kunna kontrollera om {érut-
sittningarna for stéd for anstillning som har beslutats av Arbets-
férmedlingen dr uppfyllda krivs att myndigheten kan avgéra om en
anstillning har de anstillningsférmaner som krivs enligt det arbets-
marknadspolitiska regelverket. En del i den bedémningen ir att den
anstillde omfattas av forsikringar som foljer av kollektivavtal eller
som ivisentliga delar ir likvirdiga med kollektivavtal. Mot bakgrund
av detta bor bestimmelsen utformas pd si sitt att uppgifts-
skyldigheten giller om uppgifterna behévs for att kontrollera om
forsikring giller for nigon som har en anstillning med ekonomiskt
stdd som har beslutats av Arbetsférmedlingen.
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8.3.7  Sekretessovervaganden

Bedomning: Intresset av att uppgifterna ska kunna begiras ut
viger tyngre in den begrinsning av bank- och férsikrings-
sekretessen som uppgiftsskyldigheterna innebir.

Uppgifterna kommer att omfattas av en tillrickligt stark
sekretess hos Arbetsférmedlingen for att skydda enskildas

personliga forhdllanden och enskilds affirs- eller drift-
forhdllanden

Skilen {6r beddmningen
Banksekretess

I 1kap. 10§ lagen om bank- och finansieringsrorelse finns en
tystnadsplikt som innebir att enskildas férhdllanden ull kredit-
institut inte obehdrigen fr rojas. Tystnadsplikten benimns vanligt-
vis banksekretess. Banksekretessen giller bdde fysiska och juridiska
personers forhillande il ett kreditinstitut och giller bdde under
tiden som personerna ir kunder och tiden efter att de har limnat
kreditinstitutet. Banksekretessen ir inte straffsanktionerad men den
som bryter mot den kan bli skadestdndsskyldig.

Banksekretessen giller inte nir ndgon behorigen limnar ut
uppgifter. Ett utlimnande av uppgifter till en myndighet enligt lag
eller férordning anses vara ett behorigt utlimnande och omfattas
allts8 inte av banksekretessen, se uttalandena 1 propositionen
Reformerade regler f6r bank- och finansieringsrorelse (prop.
2002/03:139s. 479). Intresset som banksekretessen skyddar
behéver dock beaktas nir det dvervigs att inféra en skyldighet for
kreditinstitut att limna ut uppgifter eftersom banksekretessen
dirmed i praktiken begrinsas.

Banksekretessen dr en viktig forutsittning for allminhetens
fortroende for kreditinstitut och for att kunderna ska viga anvinda
kreditinstitutens tjinster. En uppluckring av banksekretessen
riskerar dirfor att fi allvarliga konsekvenser. De uppgifter om
fysiska eller juridiska personer som limnas ut kan dessutom skada
enskildas personliga integritet eller enskildas affirs- och drift-
forhillanden. Av dessa skil viger intressena bakom banksekretessen
tungt.
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De intressen som ligger till grund for banksekretessen skyddas
emellertid ocksd hos Arbetstormedlingen. Enligt 28 kap. 11 och
12 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller sekretess
for bdde uppgift om enskilds personliga férhillanden och enskilds
affirs- eller driftsforhillanden. Sekretessen har ett s.k. omvint
skaderekvisit vilket innebir att det rider en presumtion om
sekretess. Det finns alltsd en sekretess hos Arbetsférmedlingen som
ir stark och som omfattar samma slags uppgifter som bank-
sekretessen omfattar.

Sekretessen enligt 28 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen
giller enskilds personliga forhillanden. Enligt forarbetena till lagen
kan en persons ekonomi sigas falla under begreppet personliga
forhallanden, se regeringens proposition med férslag till sekretesslag
m.m. (prop. 1979/80:2 s. 84). I offentlighets- och sekretesslagen
anvinds emellertid dven begreppet personliga och ekonomiska
forhdllanden. Nigon exakt grins mellan begreppen personliga
forhllanden och personliga och ekonomiska férhillanden kan inte
goras (samma proposition s. 84). Eftersom den bestimmelse som
foreslds 1 denna promemoria endast omfattar uppgift om en fysisk
person innehar ett visst konto fir denna uppgift dtminstone anses
rymmas inom begreppet personliga forhillanden.

Nir det giller juridiska personer och enskilda niringsidkare anger
28 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen att sekretess giller fér
uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden. Denna
sekretess fir anses innefatta den typ av uppgifter som Arbets-
féormedlingen behover for sin kontroll av juridiska personer och
enskilda niringsidkare, dvs. huvudsakligen uppgifter om vilken
juridisk person eller enskild niringsidkare ett bankkonto tillhér och
vilka transaktioner som har gjorts till och frén det kontot.

Sammantaget gors bedomningen att intresset av att Arbets-
férmedlingen ska kunna fi bittre mojligheter att bekrifta eller
vederligga uppgifter om utbetalningar av 16n viger tyngre in den
begrinsning av banksekretessen som en skyldighet att limna ut
uppgifter innebir. Detta gor sig sirskilt gillande eftersom sekretess
kommer att gilla for uppgifterna hos Arbetsférmedlingen.
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Forsikringssekretess

Foretag som erbjuder férsikring kan precis som kreditinstitut vara
forhindrade att limna ut uppgifter pd grund av tystnadsplikt. Det
saknas emellertid pd forsikringsomrddet en lagreglerad, generell
tystnadsplikt likt den som finns fér kreditinstitut. Det finns
emellertid 1 4kap. 14§ forsikringsrorelselagen en sirskild
bestimmelse som giller tystnadsplikt. Enligt bestimmelsen fir inte
en personuppgift som anger att en forsikringstagare har vidtagit
dispositioner betriffande férsikringsbelopp som utfaller i framtiden
tll f6rmin for nigon annan limnas ut till férménstagaren om
uppgiften behandlas enligt EU:s dataskyddsforordning.

Aven om det saknas en generell lagreglerad tystnadsplikt pd
forsikringsomradet iakttar dock foérsikringsféretag frivilligt en
strikt  tystnadsplikt och behandlar inforskaffade uppgifter
konfidentiellt, se departementspromemorian Forsikringsbolags
tillgdng till patientjournaler (Ds 2005:13 s. 182).

Hos  forsikringsféretag  forekommer  integritetskinsliga
uppgifter och féretagsintern information som ir skyddsvird. Aven
hos tjinstepensionsforetag kommer det att finnas sddan information
som ir skyddsvird. Det finns dirfér, precis som nir det giller
kreditinstitut, anledning att virna sidan information nir den
kommer till en statlig myndighet dir offentlighetsprincipen ir
utgdngspunkten.

Liksom konstateras ovan nir det giller uppgifter frin kredit-
institut finns en stark sekretess 1 Arbetsformedlingens verksamhet
som skyddar bide enskildas personliga férhillanden och enskildas
affirs- eller driftférhillanden. Beddmningen ir mot den bakgrunden
att intresset av att Arbetsférmedlingen ska kunna kontrollera om en
arbetstagare omfattas av forsikringar i drenden om stod till arbets-
givare for anstillning viger tyngre in det begrinsade intring 1
enskildas personliga férhillanden eller affirs- eller driftférhdllanden
som utlimnandet av uppgifter kan innebira.

8.3.8 Dataskyddsovervaganden

Bedomning: Uppgiftsskyldigheten ir forenliga med EU:s data-
skyddsférordning.
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Skilen for bedomningen: Enligt artikel 6 1 EU:s dataskydds-
férordning krivs det en rittslig grund for att behandling av person-
uppgifter ska vara laglig. Ar det friga om den rittsliga grunden
rittslig forpliktelse 1 artikel 6.1 ¢ eller den rittsliga grunden uppgift
av allmint intresse eller myndighetsutévning 1 artikel 6.1 e ska
grunden enligt artikel 6.3 vara faststilld i enlighet med unionsritten
eller en medlemsstats nationella ritt. Av 2 kap. 1 och 2 §§ lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning framgdr att personuppgifter far behandlas med stéd av
den rittsliga grunden rittslig forplikeelse eller den rittsliga grunden
uppgift av allmint intresse om den rittsliga forpliktelsen eller
uppgiften av allmint intresse foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med st6d av lag eller
annan férfattning.

Kreditinstitut, forsikringsféretag och tjinstepensionsforetag
behover behandla personuppgifter for att kunna limna ut uppgifter
till Arbetsférmedlingen och de behéver ha en rittslig grund for att
kunna gora det. Artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddstérordning ir
tillimplig om behandling av personuppgifter ir nédvindig for att
fullgéra en rittslig forpliktelse som dvilar den personuppgifts-
ansvarige. Genom det nu aktuella lagforslaget ges kreditinstitut,
forsikringsforetag  och  tjinstepensionsforetag  en  rittslig
forpliktelse 1 den mening som avses i artikel 6.1 c. Forpliktelsen
foljer av den féreslagna lagen och dirmed finns laglig grund for
kreditinstituts, forsikringsforetags och tjinstepensionsforetags
behandling av personuppgifter enligt artikel 6 1 EU:s dataskydds-
férordning.

Enligt artikel 6.3 andra stycket 1 EU:s dataskyddsférordning ska,
1 friga om behandling enligt artikel 6.1 ¢, syftet med behandlingen
av personuppgifterna faststillas i den rittsliga grunden. Det bér
dirfor framgd av uppgiftsskyldigheten i vilket syfte personuppgifter
fir behandlas. Genom att den foéreslagna lagtexten anger att
uppgiftsskyldigheten endast avser uppgifter som behovs for att
kontrollera om férutsittningarna for  Arbetsférmedlingens
utbetalningar av stdd till arbetsgivare dr uppfyllda far kravet pd syfte
anses tillgodosett.

Enligt EU:s dataskyddsforordning ska en rittslig grund som fast-

stills 1 nationell ritt uppfylla ett mél av allmint intresse och vara
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proportionell mot det legitima dindamal som efterstrivas (artikel 6.3
andra stycket). Det dr av vikt att myndigheter ges goda forut-
sittningar att undvika felaktiga utbetalningar och motverka bidrags-
brott. De personuppgifter som behéver behandlas f6r utlimnande ir
begrinsade och skyddas hos Arbetsférmedlingen genom den
sirskilda reglering som finns for myndighetens behandling av
personuppgifter genom lagen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Skyldigheten for
kreditinstitut, forsikringsféretag och tjinstepensionsforetag att
limna ut uppgifterna fir dirfér anses proportionell mot skyldig-
hetens indamail.

Nir det giller behandling av personuppgifter hos Arbets-
férmedlingen finns f6rslag och éverviganden 1 kommande avsnitt.

8.3.9 Sanktioner

Bedomning: Bestimmelserna om ingripanden i lagen om bank-
och finansieringsrérelse, forsikringsrorelselagen och den foére-
slagna lagen om tjinstepensionstoretag kommer att vara
tillimpliga om kreditinstitut eller forsikringsféretag inte fullgor
sina uppgiftsskyldigheter. Det behévs dirmed inga sirskilda
sanktioner for brott mot den féreslagna lagen.

Skilen f6r bedomningen:I 15kap. lagen om bank- och
finansieringsrorelse, 18 kap. forsikringsrorelselagen och 15 kap. den
foreslagna lagen om tjinstepensionsforetag finns bestimmelser om
ingripanden. Bestimmelserna innebir att om ett kreditinstitut, ett
forsikringsforetag eller ett tjinstepensionsforetag har dsidosatt sina
skyldigheter enligt lagarna eller andra férfattningar som reglerar
institutets eller foretagets verksamhet ska Finansinspektionen
ingripa. Eftersom lagarnas bestimmelser om ingripanden giller om
kreditinstitut, férsikringsforetag eller tjinstepensionsféretag dsido-
sitter sina skyldigheter enligt andra férfattningar kommer de att
gilla iven om de inte fullgér de nu foéreslagna uppgifts-
skyldigheterna. Det behévs med beaktande av detta inga sirskilda
sanktioner f6r brott mot den hir féreslagna lagen.
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8.4 Arbetsférmedlingen bér fa ett uttryckligt stéd i
lag for att behandla personuppgifter for
kontrollandamal

Forslag: Arbetsformedlingen ska f8 behandla personuppgifter
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten om det ir
nodvindigt for kontrollen av stéd till arbetsgivare och individer
som tar del av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Bedémning: Under forutsittning att man ligger till det
ovannimnda indamdlet om kontroll bedéms Arbets-
formedlingen ha stéd for att behandla kinsliga personuppgifter
och uppgifter som rér lagovertridelser.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Dagens majlighet att behandla personuppgifter for kontrollindamal

Vid Arbetsférmedlingens behandling av personuppgifter tillimpas
lagen om behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Lagen kompletterar EU:s
dataskyddsférordning och anger bl.a. de primira indamal for vilka
myndigheten fir behandla personuppgifter. Bland dessa indamail
finns handliggning av drenden. Det finns ocksd andra indamal sdsom
planering, metodutveckling, tillsyn, uppféljning, resultatredovisning
och utvirdering av verksamheten. Nigot uttalat stod fér att
behandla personuppgifter f6r kontrollindamal finns emellertid inte
ilagen.

Inom ramen for handliggning av drenden om stod till arbets-
givare och individer som tar del av insatser inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten ger lagen emellertid ett visst
utrymme for att behandla personuppgifter iven fér kontroll-
indamdl. Det krivs dock att kontrollen ingdr som ett moment 1
handliggningen av stédirenden. Ett visst utrymme att behandla
personuppgifter f6r kontrollindam3l fir dven anses finnas inom
indamdlet tillsyn. Detta utrymme méste dock anses vara begrinsat
eftersom tillsynsverksamhet i allminhet fir anses vara mer inriktad
pd granskning av om en verksamhet bedrivs enligt lag eller
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férordning dn pd granskning for att uppticka bidragsbrott och andra
former av felaktigheter i enskilda irenden. Aven for indamilet
uppféljning av verksamheten kan det finnas ett visst utrymme for
behandling av personuppgifter i kontrollsyfte.

Behovet av ett fortydligande av stidet for behandling av
personuppgifter for kontrollindamadl

Trots att det i dag fir anses finnas ett visst utrymme att behandla
personuppgifter fér kontrollindamal ir det inte ullrickligt tydligt
hur stort detta utrymme ir. Det giller framfér allt det utrymme som
finns for att behandla personuppgifter vid kontrollitgirder som inte
direkt ingdr 1 handliggning av stédirenden.

Otydligheten om 1 vilken utstrickning lagen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten tilldter
behandling av personuppgifter f6r kontrollindamil ir otillfreds-
stillande av flera skil. For det forsta innebir oklarheten att Arbets-
formedlingen inte kan bedriva en effektiv kontrollverksamhet
genom att t.ex. soka bland personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska databasen i syfte att ta fram ett urval av irenden som ska
granskas nirmare. En sidan behandling av personuppgifter kan vara
nodvindig for att Arbetsférmedlingen pd ett effektivt sitt ska kunna
anvinda de begrinsade resurser som stér till férfogande f6r att gora
kontroller 1 handliggningsirenden.

For det andra ir det otillfredsstillande att det for enskilda kan
framstd som oklart att deras personuppgifter kan komma att
behandlas fér kontrollindamil. Kontrollverksamhet innebir
oundvikligen ett visst intrdng i den personliga integriteten. Det ir i
sig kinsligt att en myndighet samlar in, sammanstiller, bevarar och
limnar ut uppgifter som innebir att en person dr misstinkt for
bidragsbrott eller andra regelévertridelser. Dirfér bor det vara
tydligt 1 lagen om behandling av personuppgifter 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten att enskildas personuppgifter kan
komma att behandlas for kontrollindamil. Detta ir inte minst
angeliget med anledning av den s.k. finalitetsprincipen som innebir
att personuppgifter fir samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indam4l och inte senare behandlas p ett sitt som ir
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oférenligt med dessa indamil (artikel 5.1 b 1 EU:s dataskydds-
forordning och 5 a § lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten).

I avsnitt 8.3 foreslds att Arbetsformedlingen ska kunna begira in
uppgifter frin kreditinstitut, forsikringsféretag och tjinste-
pensionsforetag. Uppgifterna som enligt forslaget ska kunna begiras
in behévs hos Arbetsformedlingen fér att kontrollera om
utbetalningar av ekonomiskt stdd ir korrekta. For att det ska finnas
mojlighet att behandla personuppgifter som kommer in frin
kreditinstitut, forsikringstoretag och tjinstepensionsforetag krivs
att behandlingen av personuppgifterna ryms inom de primira
indam3l som anges i lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Om forslaget 1 den delen
genomfors forstirks behovet av ett tydligt kontrollindamal.

Det kan till sist tilliggas att Arbetsférmedlingen dven behandlar
personuppgifter som behévs inom andra myndigheter. Det giller
inte minst uppgifter som behdvs for lagféring av bidragsbrott.
Arbetstormedlingen ir enligt bidragsbrottslagen (2007:612) skyldig
att polisanmila misstinkta bidragsbrott. Inte sillan behéver polis
eller dklagare 1 samband med eller efter en anmilan kompletterande
uppgifter frdn Arbetsformedlingen. Arbetstérmedlingen har i
sddana fall st6d 1 lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska  verksamheten f6ér att tillhandahilla
information som ska limnas enligt lag eller férordning. Det ir
emellertid oklart 1 vilken utstrickning Arbetsférmedlingen kan
samla in, sammanstilla och bevara personuppgifter som behovs
inom de brottsférebyggande myndigheterna. Behovet av uppgifter
hos de brottstérebyggande myndigheterna utgér siledes ytterligare
skil tll fortydligande om att Arbetsférmedlingen 1 sin egen
verksamhet fir behandla personuppgifter f6r kontrollindamal.

Det bér inforas lagstod for att Arbetsformedlingen ska fa bebandla
personuppgifter for kontrollindamal

Som framgir ovan finns det behov av ett tydligt lagstod som anger
att Arbetsformedlingen fir behandla personuppgifter for kontroll-
indam4l. Samtidigt finns det anledning att beakta det intring i den
personliga integriteten som en utdkad kontroll-verksamhet kan
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medfoéra. Detta giller inte minst i friga om uppgifter om misstinkta
och faktiska lagévertridelser.

Det regelverk som finns f6r Arbetsférmedlingens behandling av
personuppgifter méste i detta sammanhang ses som en helhet. EU:s
dataskyddsforordning innehdller bestimmelser som giller vid
Arbetsférmedlingens kontrollverksamhet i dag, och som givetvis
dven kommer att gilla om ett kontrollindam4l férs in i lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Det handlar t.ex. om bestimmelser om de grundliggande
principerna fér behandling av personuppgifter och bestimmelser om
vad som giller automatiserat individuellt beslutsfattande (artiklarna
5 och 22). Vid sidan av EU:s dataskyddsférordning finns myndig-
hetens egna registerforfattningar som innehiller kompletterande
bestimmelser till dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
liksom féreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.
Lagen om behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten innehdller bestimmelser som skyddar
integriteten bl.a. genom begrinsningar av dtkomsten till person-
uppgifter inom Arbetsférmedlingen och begrinsningar av myndig-
hetens anvindning av sékbegrepp, se 11 och 14 §§.

Sammantaget gors bedéomningen att det ir ett starkt allmin-
intresse att Arbetsférmedlingen kan bedriva en effektiv kontroll-
verksamhet. Detta intresse viger tyngre in intresset av att enskildas
personuppgifter inte ska behandlas i stérre omfattning dn vad som
sker 1 dag. Detta giller sirskilt mot bakgrund av att det regelverk
som giller vid Arbetsférmedlingens behandling av personuppgifter
far anses ge ett tillfredstillande skydd f6r den personliga integriteten
dven vid behandling av personuppgifter fér kontrollindama&l. Det
bor sdledes inforas ett uttryckligt lagstdd for Arbetsformedlingen
att kunna behandla personuppgifter for kontrollindamal.

Bestimmelsens utformning

Det ir, som nimns ovan, en grundliggande princip enligt EU:s data-
skyddsférordning och enligt lagen om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att person-
uppgifter endast far samlas in {6r sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamal och inte senare behandlas pi ett sitt som ir
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oférenligt med dessa indamdl. Det ir ocksi en princip att upp-
gifterna som behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhillande till de iandamdl f6r vilka de behandlas (se
artikel 5.1c¢). Ett limpligt dndamil, mot bakgrund av angivna
principer, ir att personuppgifter ska fi behandlas av Arbets-
férmedlingen 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten om det
ir nodvindigt f6r kontroll av stdd till arbetsgivare och individer som
tar del av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Kiinsliga personuppgifter och uppgifter som rior lagovertridelser far i
dag endast behandlas i drendebandliggningen

Nir det giller kiinsliga personuppgifter och personuppgifter som ror
lagévertridelser finns en sirskild begrinsning i lagen om behandling
av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Begrinsningen innebir att sddana uppgifter endast fir behandlas om
de har limnats i ett drende eller ir nodvindiga f6r handliggningen av

det.

Vad som avses med handliggning av drenden

I Arbetstormedlingens kontrollverksamhet kan det vara nédvindigt
att behandla uppgifter om lagovertridelser. Det kan ocksd vara
nodvindigt att behandla kinsliga personuppgifter. I det samman-
hanget ir det av betydelse att 6verviga om det skulle vara mojligt att
behandla sidana uppgifter inom ramen fér handliggningen av
kontrollirenden.

Som nimns ovan finns handliggning av drenden som ett sirskilt
indamdl bland de primira indamilen i lagen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Bland
de primira indamalen tycks uttrycket handliggning av drenden avse
handliggningen av irenden om stdd till arbetsgivare eller arbets-
tagare, och inte handliggning av andra drenden, t.ex. tillsynsirenden.
Nir det giller bestimmelserna om kinsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertridelser har uttrycket handliggning av irenden
snarare den betydelse som uttrycket har i 1§ férvaltningslagen
(2017:900). Samma bedémning gjordes av regeringen i prop.
2017/18:105 s. 194 nir det giller uttrycket handliggning av drende 1
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lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordnings bestimmelser om kinsliga personuppgifter.

Av forfattningskommentaren till férvaltningslagen framgar att
uttrycket handliggning innefattar alla dtgirder som en myndighet
vidtar frin det att ett irende inleds till dess att det avslutas (se
propositionen En modern och rittssiker forvaltning — ny
forvaltningslag, prop. 2016/17:180 s.286). Uttrycket irende
definieras inte i férvaltningslagen. Kinnetecknande for vad som
utgor ett drende dr dock, enligt férvaltningslagens forarbeten, att det
regelmissigt avslutas genom ett uttalande frin myndighetens sida
som dr avsett att fi faktiska verkningar fér en mottagare 1 det
enskilda fallet. Ett drende avslutas genom ett beslut av nigot slag,
vilket dven kommer att ske 1 nu aktuella drenden. Vid bedémningen
av frigan om en myndighets stillningstagande ir att anse som ett
beslut i denna mening ir det uttalandets syfte och inneh3ll som avgér
uttalandets karaktir, inte dess yttre form.

Arbetsformedlingen bedims ha maojlighet att behandla kinsliga
personuppgifter och uppgifter som rér lagovertridelser i
kontrollirenden

Nir Arbetstérmedlingen behandlar personuppgifter i sin kontroll-
verksamhet fir det antas ske inom ramen fér handliggning av
drenden 1 forvaltningslagens mening. Detta innebir att det 1
kontrollirenden normalt kommer att finnas mojlighet att behandla
kinsliga personuppgifter och personuppgifter om lagovertridelser
om kontroll av stéd till arbetsgivare och individer, som tar del av
insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, liggs till
som ett sirskilt iandamil 1 lagen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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8.5 Gallring hos Arbetsférmedlingen av uppgifter
som har avskilts for statistikandamal

8.5.1 Tiden for gallring av statistikuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Forslag: Uppgifter som har avskilts for statistikindamal hos
Arbetsférmedlingen ska gallras nir de inte lingre behévs for
detta indamal.

Skilen for forslaget

Nuvarande gallringsbestimmelser i den arbetsmarknadspolitiska
verksambeten

En grundliggande princip idr att personuppgifter inte fir bevaras
under lingre tid dn vad som ir nédvindigt for de indamil som
uppgifterna behandlas (jfr artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsforord-
ning). Nir uppgifterna inte lingre ir nddvindiga ska de normalt
gallras. Det dr den personuppgiftsansvarige som ansvarar {or att upp-
gifterna gallras nir de inte lingre ir nédvindiga.

Arbetsférmedlingens gallring av personuppgifter regleras 1 16 §
lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Enligt paragrafens férsta stycke ska
uppgifter om arbetssékande 1 en arbetsmarknadspolitisk databas
gallras senast tre &r efter utgdngen av det dr d& behandlingen av
uppgifterna har avslutats i ett drende hos Arbetsférmedlingen.
Enligt andra stycket ska uppgifter som har avskilts for statistik-
indamadl gallras tio &r efter avskiljandet. Det tredje stycket behandlar
bevarande av material {6r vetenskapliga eller historiska forsknings-
indama4l. Sidant material kan bevaras f6r lingre tider och ska limnas
over till en arkivmyndighet.

Personuppgifter som har avskilts for statistikindamal ska alltsd
gallras tio dr efter avskiljandet. Att uppgifter som har samlats in for
vissa indamdl senare kan avskiljas for statistikindamil féljer av
artikel 5.1b 1 EU:s dataskyddsférordning. I artikeln anges att
personuppgifter ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamil och inte senare behandlas pd ett sitt som ir
oférenligt med dessa dindamdl. Vidare anger artikeln att ytterligare
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behandling for arkivindama3l av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indamal i enlighet med
artikel 89.1 inte ska anses vara oférenlig med de ursprungliga inda-
mélen.

Gallringen av statistikuppgifterna kan ske pd tvd sitt. Antingen
raderas personuppgifterna eller s& avidentifieras de s3 att det inte
lingre ir mojligt att identifiera den eller de registrerade (jfr artikel
5.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning). Genom avidentifiering kan
alltsd statistiska uppgifter bevaras lingre in tio ir hos Arbets-
formedlingen sd linge som det inte ir mojligt att direkt eller indirekt
identifiera personerna som uppgifterna hirrér frin (jfr med
definitionen av personuppgifter i artikel 4 p. 1 1 EU:s dataskydds-
férordning).

Avidentifiering ska skiljas frin pseudonymisering som innebir
att personuppgifterna inte lingre kan identifiera en person utan att
kompletterande uppgifter anvinds (se artikel 4 p. 5 1 EU:s
dataskyddsforordning). Pseudonymisering férutsitter, till skillnad
frdn avidentifiering, att det gr att identifiera den registrerade genom
de kompletterande uppgifterna. Pseudonymisering kan dirfér inte
ersitta gallring, men kan utgdra en integritetshdjande dtgird under
den tid som personuppgifterna bevaras hos en myndighet.

En faststilld gallringstid medfor nackdelar for den lingsiktiga
statistikproduktionen

Arbetsférmedlingen har ett omfattande behov av att kunna behandla
personuppgifter for statistikindamail. Statistiken behovs bla. for
myndighetens bevakning av arbetsmarknadsliget, framstillande av
prognoser for sysselsittningen och utvirdering av arbetsmarknads-
politiska insatser. Statistiken tas inte endast fram fér myndighetens
egna behov, utan iven fér behov utanfér myndigheten. Andra
forvaltningsmyndigheter, regeringen, riksdagen och media ir
bestillare av den statistik som Arbetsférmedlingen producerar.

Ofta finns 6nskemal frin den som bestiller statistiken att kunna
gora jimforelser med hindelser langt tillbaka i tiden for att {4 en s3
fullstindig historik som méjligt. Detta énskem8l medfor att tids-
serierna for datauttaget ofta blir linga.

Den tiodriga gallringstid som 1 dag giller for personuppgifter som
behandlas for statistikindam4l innebir inga hinder for att ta fram
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lainga tidsserier om de statistiska variablerna ir desamma och
uppdelningen av dem ocksd ir densamma. Om en bestillare diremot
vill ha statistik med en ny uppdelning eller med nya variabler innebir
tidsgrinsen dock att personuppgifter ildre 4n tio ar ir raderade och
inte kan anvindas f6r den nya uppdelningen eller for att i fram de
nya variablerna. Detta leder 1 sin tur till att mojligheten till linga
tidsserier blir begrinsad och att statistiken dirmed utgér ett simre
underlag for forskning, utvirdering och beslutsfattande.

Principen om lagringsminimering i EU:s dataskyddsforordning och i
lagen om den officiella statistiken

Sedan den 25 maj 2018, nir EU:s dataskyddsférordning borjade
tillimpas, giller principen om lagringsminimering inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten direkt med stéd av artikel 5.1 e 1
EU:s dataskyddsférordning. Principen innebir att personuppgifter
inte fir forvaras i en form som mojliggdr identifiering av den
registrerade under en lingre tid dn vad som ir nédvindigt foér de
indamadl for vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far
dock lagras under lingre perioder i den min som personuppgifterna
enbart behandlas for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsindamal eller statistiska indamal i enlighet
med artikel 89.1. Detta giller under férutsittning att de limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder som krivs enligt férordningen
genomférs for att sikerstilla den registrerades rittigheter och
friheter. Principen om lagringsminimering innebir alltsd att person-
uppgifter for statistikindamail, under vissa sirskilda férutsittningar,
far lagras under en lingre tid 4n vad som ir nédvindigt f6r de dnda-
mél for vilka personuppgifterna behandlas. Medlemsstaterna har
enligt EU:s dataskyddsférordning mojlighet att 1 nationell ritt fore-
skriva sirskilda bestimmelser om lagringstid (artiklarna 6.2 och 6.3).
Att personuppgifter inte fir bevaras lingre in de behovs giller
ocks3 enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Enligt 19 §
ska personuppgifter gallras hos de statistikansvariga myndigheterna
nir uppgifterna inte lingre behovs f6r sitt indamal. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir féreskriva om
undantag frén gallringsskyldigheten under vissa férutsittningar.
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Principen om lagringsminimering bor dven gilla for personuppgifter
som avskilts for statistikindamadl

Det finns behov av en mer flexibel reglering av tiden for gallring hos
Arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingen kan i vissa fall ha behov
av att bevara personuppgifter lingre in tio r for statistikindamadl. T
andra fall kan uppgifter raderas eller avidentifieras tidigare in tio ar
efter att de avskilts.

Den mojlighet som 1 dag stdr till forfogande for bevarande av
statistikuppgifter lingre in tio &r 4r att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
undantag frén gallringstiden. Den féreskriftsritt som i dag finns i
16 § tredje stycket lagen om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten avser dock endast uppgifter
som bevaras f6r forskningsindamal medan de uppgifter som anvinds
inom Arbetsférmedlingens produktion av statistik inte endast
behandlas f6r forskningsindamal.

I anslutning till principen om lagringsminimering anges 1 EU:s
dataskyddsforordning att den personuppgiftsansvarige bér infora
tidsfrister for radering eller f6r regelbunden kontroll for att siker-
stilla att personuppgifter inte sparas lingre in ndédvindigt (se skl
39). En ny gallringsbestimmelse bor limpligen ge uttryck for
principen om lagringsminimering. P4 s8 sitt fir Arbetsférmedlingen
som personuppgiftsansvarig myndighet en skyldighet att [6pande
bedéma om personuppgifterna behdvs for statistikindamailen pd
motsvarande sitt som statistikansvariga myndigheter nir det giller
den officiella statistiken.

Overviganden om den personliga integriteten

Borttagandet av den tiodriga gallringstiden kommer sannolikt att {3
konsekvenser for den personliga integriteten. Syftet med forslaget
r att skapa bittre forutsittningar f6r den lingsiktiga statistik-
produktionen. Det bedéms dirfér som sannolikt att person-
uppgifter kommer att bevaras under en lingre tid in vad som annars
skulle ha varit fallet.

EU:s dataskyddsforordning innehéller sirskilda bestimmelser
om skyddsdtgirder som den personuppgiftsansvarige ska vidta vid
behandling av personuppgifter for statistiska indamal (artikel 89.1).

124



Ds 2019:13 Nagra generella fragor om utbetalning, kontroll...

Dessa skyddsitgirder ska sikerstilla att tekniska och organisa-
toriska tgirder har inforts f6r att se till att sirskilt principen om
uppgiftsminimering iakttas. EU:s dataskyddsférordning nimner
sirskilt pseudonymisering som en dtgird som kan vara limplig. Om
det hir aktuella forslaget genomfoérs kommer det alltsd stillas krav
pd Arbetsférmedlingen som personuppgiftsansvarig att vidta
limpliga skyddsdtgirder direkt enligt EU:s dataskyddsférordning.
Vidare kommer det att stillas krav pd sikerhetsdtgirder enligt lagen
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Det giller bl.a. krav pd begrinsningar av dtkomsten
till personuppgifterna som har avskilts f6r statistikindamal.

Med beaktande av det starka allminintresset av statistik-
produktionen och de krav som stills vid behandling av person-
uppgifter f6r statistikindamal bedoms forslaget forenligt med EU:s
dataskyddsférordning.

8.5.2  Kravet pa att Arbetsformedlingen ska lamna dver
forskningsmaterial till en arkivmyndighet

Forslag: Kravet pd att material som ska bevaras for vetenskapliga
eller historiska forskningsindamail ska limnas &ver till en arkiv-
myndighet, ska tas bort.

Skilen for forslaget

Nuvarande ordning for hur uppgifter for vetenskapliga eller historiska

forskningsindamdl bevaras

Personuppgifter om arbetssdkande ska gallras senast tre ar efter
utgdngen av det dr nir behandlingen av uppgifterna har avslutats 1 ett
drende hos Arbetsformedlingen enligt 16 § lagen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Av
samma paragraf framgdr att material f6r vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal ska limnas 6ver tll en arkiv-
myndighet. Vilken arkivmyndighet som avses framgdr av 8 § arkiv-
férordningen (1991:446) dir det anges att Riksarkivet ir statlig
arkivmyndighet.

125



Nagra generella fragor om utbetalning, kontroll... Ds 2019:13

Av 16 § lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten framgir dven att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om undantag frin gallringstiden nir det giller bevarande av material
for vetenskapliga eller historiska forskningsindamal. Regeringen har
genom 21§ férordningen (2002:623) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten delegerat
foreskriftsritten ull Riksarkivet.

Riksarkivet har féreskrivit att personuppgifter om arbetssékande
1 den arbetsmarknadspolitiska databasen ska undantas frén gallring
(se Riksarkivets myndighetsspecifika féreskrifter om gallring och
annan arkivhantering, RA-MS 2015:5). Uppgifterna som bevaras f6r
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal ska enligt lagen om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten limnas 6ver till Riksarkivet. Lagen anger emellertid
inte vid vilken tidpunkt uppgifterna ska limnas &ver tll arkiv-
myndigheten. Den tolkning som har gjorts av Riksarkivet och
Arbetsformedlingen ir dock att uppgifterna ska limnas 6ver 1
samband med att den ordinarie gallringen sker hos Arbets-
formedlingen, dvs. senast tre &r efter utgingen av det ir di
behandlingen av uppgifterna har avslutats 1 ett drende.

Enskildas réttigheter och dverlimnande av material till Riksarkivet

Enskilda har enligt EU:s dataskyddsférordning vissa grundliggande
rittigheter, bl.a. ritt till rittelse och radering av personuppgifter och
tillgdng till personuppgifter (artiklarna 15-17). Enskilda har vidare
enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen ritt att ta del av allminna
handlingar. Dessa rittigheter kan tas tillvara hos den som ir person-
uppgiftsansvarig f6r behandlingen av uppgifter respektive hos den
myndighet som bevarar de allminna handlingarna.

Nir uppgifter som bevaras foér vetenskapliga eller historiska
forskningsindamadl limnas 6ver till Riksarkivet blir det svirare for
enskilda att tillvarata sina rittigheter eftersom enskilda vars
uppgifter har samlats in av Arbetsférmedlingen behéver vinda sig
till en annan myndighet, dvs. Riksarkivet, for att t.ex. fi ut en allmin
handling eller {3 felaktiga personuppgifter rittade. Denna svirighet
kan leda till att firre personer i praktiken tar tillvara sina rittigheter.
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Den kan ocks8 leda till en risk att fler felaktiga uppgifter bevaras in
vad som hade varit fallet om uppgifterna bevarades hos Arbets-
formedlingen pd grund av en 6kad svirighet att f3 uppgifterna
kontrollerade och rittade. Det finns ocksd en pitaglig risk for att
enskilda vinder sig till fel myndighet for att f3 tillgdng till en
handling eller en personuppgift, med f6ljd att enskilda och myndig-
heter besviras 1 onddan.

Konsekvenser for Riksarkivet av att material limnas dver for tidigt

En annan féljd av den nuvarande ordningen ir att Riksarkivet 1
praktiken fullgoér uppgifter som normalt ska fullgéras av den arkiv-
bildande myndigheten, 1 detta fall Arbetstérmedlingen. Enligt f6r-
arbetena till arkivlagen (1990:782) bér handlingar som bevaras 1 arkiv
normalt finnas kvar hos den arkivbildande myndigheten (se
propositionen Om arkiv m.m., prop. 1989/90:72 s. 35). Riksarkivet
som arkivmyndighet bér enligt uttalanden i1 arkivlagens férarbeten
kunna ta &ver arkivmaterial nir materialet har uppnitt en viss dlder
som innebir att bdde allminhetens intresse av insyn 1 férvaltningen
och myndigheternas eget informationsbehov avklingat och
visentligen ersatts av historiskt forskningsintresse. I dag limnas
dock material 6ver till Riksarkivet nir det fortfarande finns ett starkt
offentlighets- och informationsintresse. Detta innebir 1 praktiken
att Riksarkivet f&r hantera forfrigningar frin enskilda om att {3 ta
del av materialet. Riksarkivet behéver i samband med for-
frigningarna gora prévningar som Arbetsférmedlingen har bittre
forutsittningar att gora, t.ex. sekretessprévningar.

Overlimnande enligt arkivlagen

Normalt sker 6verlimning av material frin den arkivbildande
myndigheten till arkivmyndigheten med stéd av arkivlagen och inte
med stdd av myndigheters registerforfattningar. Huvudregeln om
overlimning finns 19 § arkivlagen och innebir att arkivmyndigheten
har ritt att ta 6ver arkivmaterial frdn en myndighet som stdr under
dess tillsyn. Overtagande kan ske bide efter éverenskommelse och
pd grund av ett ensidigt beslut frin arkivmyndigheten. Det finns
ingen faststilld tid 1 arkivlagen for nir ett 6vertagande ska ske men
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enligt de ovan nimnda forarbetsuttalandena bér dvertagandet ske
forst efter att bdde allmidnhetens intresse av insyn i férvaltningen och
myndigheternas eget informationsbehov avklingat och visentligen
ersatts av historiskt forskningsintresse. Enligt Riksarkivets riktlinjer
boér leveranser till myndigheten inte innehélla handlingar yngre in
tio &r (Regler och riktlinjer f6r dverlimnande av statliga arkiv till
Riksarkivet, Riksarkivet).

Kravet pd att material ska limnas 6ver till arkivmyndighet bér tas
bort

En ordning som innebir att Arbetstérmedlingen bevarar material f6r
vetenskapliga eller historiska forskningsindamail skulle underlitta
for enskilda att ta tillvara sina rittigheter. En sddan ordning skulle
ocksd innebira att forfrigningar till Riksarkivet om utlimnande av
personuppgifter eller allminna handlingar under de férsta tio &ren
efter att drenden har avslutats undviks och 1 stillet gors av Arbets-
formedlingen som har bittre forutsittningar att hantera fér-
frigningarna. Den skulle innebira att Arbetstérmedlingen fr ansvar
for arkivbildningen medan Riksarkivet far ansvaret f6r tillsynen av
Arbetsférmedlingens arkivbildning. En sddan ordning skulle ligga 1
linje med arkivlagen och dess férarbeten.

Av dessa skil bor kravet pd att material som ska bevaras for
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal limnas 6ver till en
arkivmyndighet tas bort.

8.5.3  Foreskrifter om bevarande av personuppgifter for
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f8 meddela foéreskrifter om att personuppgifter,
utan hinder av bestimmelserna om gallring, fir bevaras for
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal.

Skilen for forslaget: I dag anges 1 16 § tredje stycket forsta ledet
lagen om behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten att regeringen, eller den myndighet som
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regeringen bestimmer, fir meddela féreskrifter om undantag frin
gallringstiderna nir det giller bevarande av material f6r vetenskap-
liga eller historiska forskningsindama3l.

I denna promemoria foreslds att kravet pd att material for
vetenskapliga eller historiska forskningsindamail ska limnas 6ver till
en arkivmyndighet tas bort. Som en f6ljd av detta finns det anledning
att se over bestimmelsen om ritten att meddela foreskrifter. Nir
kravet pd overlimning av material tas bort anvinds inte lingre
termen material 1 lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, annat in i bestimmelsen om
ritten att meddela foreskrifter. Dirfor dr det limpligt att termen inte
heller anvinds i den bestimmelsen utan att den ersitts av termen
personuppgifter. Vidare ir det limpligt att det i1 bestimmelsen
tydliggérs att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om att personuppgifter trots
lagens gallringsbestimmelser fir bevaras foér vetenskapliga eller
historiska forskningsindamadl. P4 si sitt tydliggérs att det 1 fore-
skrifterna ska faststillas ett nytt indamil med den fortsitta
behandlingen av personuppgifterna. Att behandling for forsknings-
indamdl av uppgifter som har samlats in f6r andra indamail ir
forenlig med EU:s dataskyddsférordning foljer av artikel 5.1 b. I
artikeln anges att personuppgifter ska samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamil och inte senare
behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indamil. Vidare
anger artikeln att ytterligare behandling f6r arkivindamal av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamadl eller
statistiska indaml i enlighet med artikel 89.1 inte ska anses vara
oforenlig med de ursprungliga indamalen. Enligt artikel 5.1 ¢ 1 EU:s
dataskyddsférordning ska uppgifter som behandlas vara adekvata,
relevanta och inte f6r omfattande 1 forhillande till de indamail for
vilka de behandlas (uppgiftsminimering). Principen om uppgifts-
minimering boér givetvis iakttas nir foreskrifter om vilka uppgifter
som ska bevaras formuleras.

En limplig formulering av bestimmelsen om foreskriftsritt ir att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att personuppgifter, utan hinder av
bestimmelserna om gallring, fir bevaras foér vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal.
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9 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

9.1 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft den 1 juli
2020.

Skilen for forslaget: De foreslagna lagarna bor trida 1 kraft s snart
som mojligt.

Flera av de lagindringar som foreslds i denna promemoria
kommer dock att kriva anpassningar av myndigheters foreskrifter,
handliggarstdd och datasystem. Det ir mot bakgrund av behovet av
ett sidant anpassningsarbete nédvindigt att limna ullricklig tid for
att det ska kunna genomfoéras pd ett rittssikert sitt och att
myndigheterna ska kunna uppritthlla sin 6vriga verksamhet pd ett
bra sitt.

Det finns ocksd forslag i denna promemoria som stiller krav pa
kreditinstitut, férsikringsféretag och tjinstepensionsforetag. Dessa
har ocksd behov av att anpassa rutiner och datasystem till de nya
bestimmelserna. Vidare behover Arbetstérmedlingen utveckla ett
tekniskt system for att kreditinstitut, férsikringsforetag och tjinste-
pensionsforetag sikert och enkelt ska kunna féra dver uppgifter till
myndigheten. Utvecklingen av ett sddant system kan behéva ske 1
konsultation med kreditinstitut, férsikringsforetag och tjinste-
pensionsforetag.

En limplig tidpunkt f6r ikrafttridande bedéms dirfor vara den 1
juli 2020.
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9.2 Overgangsbestammelser

Bedomning: Det behovs inga évergdngsbestimmelser.

Skilen for bedémningen: Den tinkta statliga ersittningen vid
etableringsjobb ir en helt ny modell fér att subventionera
anstillningar som saknar tidigare motsvarighet. Det behovs inga
overgdngsbestimmelser nir det giller de féreslagna bestimmelserna
som ror den tinkta statliga ersittningen.

Skyldigheterna fér kreditinstitut, forsikringsfoéretag och tjinste-
pensionsforetag att pd begiran limna ut uppgifter foreslds gilla om
nigon har en anstillning med ekonomiskt stéd som har beslutats av
Arbetsférmedlingen. Att det ekonomiska stodet har beslutats fore
den foreslagna lagens ikrafttridande bedéms sakna egentlig
betydelse for kreditinstitutens, forsikringsforetagens och tjinste-
pensionsforetagens skyldigheter. Dirfor behdvs inga dvergings-
bestimmelser nir det giller det forslaget.

Forslaget om kreditering av stéd for anstillning pd skattekonto
innebir att stéd som 1 dag inte fir krediteras kommer att kunna
krediteras med stéd av den indrade lagen, t.ex. l6nebidrag som
limnas enligt foérordningen (2017:462) om sirskilda insatser for
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formdga. Om forslaget genomférs utan ndgon Overgdngs-
bestimmelse kommer stéd som tidigare inte kunde krediteras att
kunna krediteras dven om beslut om stddet fattades fore ikraft-
tridandet. Det bedéms vara en limplig ordning varfér nigon
overgdngsbestimmelse inte behovs.

Inte heller nir det giller de lagforslag som har att géra med
behandling av personuppgifter eller sekretess bedéms det finnas
nigot behov av 6vergdngsbestimmelser.
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10  Konsekvenser

10.1  Skapa forutsattningar for etableringsjobb

De lagforslag som limnas i denna promemoria syftar som helhet till
att skapa forutsittningar for att infora s.k. etableringsjobb. Vidare
limnas forslag som syftar till att forbittra férutsittningarna for att
motverka felaktiga utbetalningar, bide foér de kommande
etableringsjobben och f6r befintliga subventionerade anstillningar.

Den nirmare utformningen av regelverket for etableringsjobben
och den tinkta statliga ersittningen kommer att goéras pd
férordningsnivd. Inom ramen for det fortsatta arbetet kommer
konsekvenser av reformen 1 stort behéva bedémas. I detta avsnitt
bedéms framforallt konsekvenserna av de lagférslag som limnas 1
denna promemoria.

10.2 Konsekvenser for enskilda

Ambitionen ir att etableringsjobben ska 6ka méjligheterna for
nyanlinda och l8ngtidsarbetslosa att f ett arbete utan utbildnings-
krav.

Som féreslds i denna promemoria ska s&vil 16n som den tinkta
statliga ersittning som limnas vid etableringsjobb ingd vid berikning
av sjukpenninggrundande inkomst, berittiga till pension och ingd
vid berikning av arbetsléshetsersittning. Det innebir att individen
har ett socialt skydd vid t.ex. sjukdom, pension och arbetsléshet som
baseras pa hela individens inkomst f6r arbete i etableringsjobb.

Individen ansoker sjilv om den tilltinkta statliga ersittningen, till
skillnad frin en subventionerad anstillning dir individen fir hela
l6nen utbetald frin arbetsgivaren och arbetsgivaren fir ersittning
genom en skattekreditering. P4 s sitt kan etableringsjobben komma
att innebira en 6kad administrativ bérda f6r individen jimfért med
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en befintlig subventionerad anstillning. I normalfallet kommer dock
de berérda individerna att sedan tidigare vara vana vid att ha
kontakter med Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan i
ersittningsrelaterade drenden. Eftersom arbetsloshet utgér en forut-
sittning for att kunna fi ett etableringsjobb kommer minga
individer att ha uppburit t.ex. etableringsersittning eller aktivitets-
stdd.

10.3  Konsekvenser for statliga myndigheter

Forslagen som limnas 1 denna promemoria bedéms frimst f3
konsekvenser f6r Arbetsférmedlingen och Foérsikringskassan, bade
genom 6kad administration med ett nytt stéd att hantera men ocksd
genom Okade kostnader for att 8 systemet pd plats 1 form av bl.a.
IT-investeringar.

Ett nytt stéd med en ny individersittning innebir okad
administrativ belastning f6r Forsikringskassan och dirmed ckade
kostnader. For Arbetsformedlingen bedoms provning av stodet
medféra en 6kad kostnad f6r systemutveckling och administration,
sirskilt initialt. Tanken dr dock att s& mycket som mojligt av
ansokningsforfarandet och hanteringen pa respektive myndighet pd
sikt ska ske elektroniskt och automatiserat. Belastningen pa
myndigheterna torde dirfor vara begrinsade nir systemstodet dr pd
plats. Dock kommer det att bli 6kade ekonomiska kostnader for
myndigheterna att bygga upp system fér, och hantera etablerings-
jobben och administrera den statliga ersittningen for dessa.

Bland de lagforslag som limnas i denna promemoria bedéms
forslag om utdkat informationsutbyte mellan myndigheter under-
litta myndigheternas arbete di foérslagen innebir att de
handliggande myndigheterna inte behéver begira in uppgifter frin
Skatteverket utan kan kontrollera nédvindig information sjilva.

Beslut om etableringsjobb och den tinkta statliga ersittningen
kommer att kunna overklagas. De allminna forvaltnings-
domstolarna kan dirmed f en 6kad arbetsbelastning. Bedémningen
ir dock att antalet 6verklaganden kommer vara begrinsat. Kostnads-
okningarna for de allminna férvaltningsdomstolarna bedéms dirfor
som begrinsade.
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10.4 Konsekvenser for statens budget

Den nirmare utformningen av regelverket for etableringsjobben och
den tinkta statliga ersittningen kommer att géras pd férordnings-
nivd. Kostnaderna foér sivil den tinkta statliga ersittningen som
myndigheternas implementering och administration kommer dirfér
att vara beroende av den kommande férordningsregleringen. Den
sammantagna bedémningen av inférandet av etableringsjobb ir att
sysselsittningen 6kar pd sikt. Trots en 6kad sysselsittning innebir
etableringsjobben 6kade utgifter f6r staten, till f61jd av kostnader for
den tinkta statliga ersittningen som utbetalas vid etableringsjobb,
okade kostnader for forméner 1 trygghetssystemen som vissa
personer med etableringsjobb tidigare inte varit berittigade till och
for okade kostnader fér myndigheternas férvaltning.

P3 lingre sikt torde statens kostnader minska d& sysselsittningen
okar genom att personer som haft ett etableringsjobben ¢vergar till
ordinarie anstillning.

10.5 Konsekvenser for kommunerna

De lagforslag som limnas i denna promemoria bedéms inte medfora
nigra direkta konsekvenser f6r kommunerna.

I den méin etableringsjobben medfér att fler nyanlinda och
langtidsarbetslosa far arbete kommer detta medféra ckade skatte-
intikter f6r kommunerna. Beroende pd vilka individer som far
etableringsjobben kan det ocksd medféra minskade kostnader for
kommunernas f6rsérjningsstod.

Inom ramen f6r etableringsjobben ska arbetstagaren ges
mojlighet att delta 1 utbildning 1 svenska f6r invandrare och annan
kortare utbildning som arbetsgivaren och arbetstagaren kommer
Overens om.

10.6  Konsekvenser for féretag

Syftet med etableringsjobben ir att 6ka mojligheterna fér nyanlinda
och langtidsarbetslosa kvinnor och min att etablera sig pa arbets-
marknaden genom att fler tar del av jobb utan utbildningskrav samt
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att underlitta arbetsgivarnas framtida behov av kompetens-
forsorjning.

Etableringsjobbens konstruktion, som bl.a. innebir att den
statliga subventionen kommer féretagen till del genom att den
tinkta statliga ersittningen betalas till individen och att arbets-
givaren dirigenom kan betala en ligre l6n in om de anstiller
personer utan stod.

Det ir svart att uppskatta hur minga féretag som kan komma att
beroras av etableringsjobben och inom vilka branscher. Nystarts-
jobb, en befintlig subventionerad anstillning som 1 vissa delar liknar
etableringsjobb, kan anvindas som en indikator p4 vilka branscher
och vilken storlek féretagen har som kommer anvinda sig av
etableringsjobb. Nystartsjobb nyttjas frimst av smd och medelstora
foretag och frimst 1 branscher som hotell- och restaurang, handel,
fastighetsservice- och andra stédginster och tillverkning.
Ambitionen ir att etableringsjobb ska kunna nyttjas pd ett
konkurrenskraftigt sitt samtidigt som missbruk beivras.

Forslaget om arbetsgivares uppgiftsskyldighet gentemot
handliggande myndighet handlar om att sikerstilla och effektivisera
hanteringen och kontrollen. Bedémningen ir att uppgifts-
skyldigheten krivs for att etableringsjobben ska komma ull stind
samt for att sdkerstilla korrekta utbetalningar. Dessa uppgifts-
skyldigheter kan medféra en 6kad belastning for féretagen jimfort
med om de anstiller personer utan stéd. De tinkta uppgifterna som
foretagen ska redovisa ir uppgifter som foretagen redan besitter och
som dirmed bor vara enkla att redovisa. De bedéms dirmed leda till
en nigot 6kad administration och dirmed marginellt 6kad kostnad.
For foretag som idag anvinder sig av anstillningsstod limnas redan
delar av denna typ av information.

Foretag berors av forslagen kopplade till skattekreditering och
skyldigheter att limna vissa uppgifter till berérda myndigheter.
Forslagen syftar till att effektivisera kontrollen och minska fusk och
overutnyttjande. Forslaget om en skyldighet for kreditinstitut,
forsikringsforetag och tjinstepensionsféretag att limna vissa
uppgifter till Arbetsférmedlingen kan medféra en kostnad for dessa
foretag. I forsta hand rér det sig om en viss okning av de
administrativa kostnaderna pd kort sikt, eftersom standarder och
rutiner kan behéva utarbetas. Bedomningen dr dock att den samlade
kostnaden f6r berdrda féretag kommer att vara lig. Det saknas
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mindre ingripande alternativ for att dstadkomma den onskade
férindringen. Den féreslagna tidpunkten for ikrafttridande bedéms
som tillricklig for att féretagen ska hinna anpassa sin verksambhet till
de nya kraven. Forslaget bedéms inte paverka konkurrens-
forhdllandena for de berorda foéretagen. De lagférslag som limnas i
denna promemoria bedéms inte paverka smé foretag i ndgon stdrre
utstrickning in andra foretag. Det finns dirfér inte skil att hir
sirskilt bedoma lagforslagens konsekvenser for smé foretag. Inom
ramen foér det fortsatta arbetet kommer dock ytterligare
konsekvenser av reformen 1 stort behéva bedémas, vilket bla.
inkluderar en bedémning av konsekvenserna f6r sma foretag.

10.7 Andra samhallsekonomiska konsekvenser

I den mén etableringsjobben bidrar till snabbare etablering 1 arbete
eller forbittrad matchning pd arbetsmarknaden uppstir positiva
samhillsekonomiska effekter. Etableringsjobben ir avsedda att
Oppna en ny vig in pd arbetsmarknaden fér nyanlinda och langtids-
arbetsldsa, dvs. grupper som 1 genomsnitt har en svagare stillning pd
arbetsmarknaden.  Etableringsjobben kan bidra tull att o6ka
sysselsittningen och minska arbetslsheten 1 dessa grupper.

10.8 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

Den statliga ersittningen ir avsedd att riktas till nyanlinda och
l&ngtidsarbetslésa pd arbetsmarknaden, sivil till kvinnor som till
min. Bidde kvinnor och min ska frén samhillets sida motas av samma
férvintningar och ges ritt forutsittningar for att kunna f6rsérja sig
sjilva och std pd egna ben genom intride pd arbetsmarknaden. Det
ir en viktig del for att uppnd det jimstilldhetspolitiska mélet om
ekonomisk jimstilldhet.

Konsfordelningen bland de anstillda i olika branscher har visat
sig vara relativt trogrorlig over tid. Hur mdnga kvinnor respektive
min som kommer att f3 etableringsjobb bedéms dirfér 1 stor
utstrickning styras av hur kénsférdelningen ser ut i de branscher
som kommer anvinda sig av etableringsjobb.
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Generellt sett ir konsfordelningen skev for befintliga
subventionerade anstillningar eftersom min tar del av dessa i storre
utstrickning dn kvinnor. Om etableringsjobben antas fordela sig
ungefir som nystartsjobb, som 1 vissa delar liknar etableringsjobb,
kan en storre andel vintas tillfalla min.

10.9 Konsekvenser for internationella ataganden

Som tidigare nimnts dr ambitionen att regelverket om etablerings-
jobb och statliga ersittning utformas sd att det anpassas till GBER.

Flera av forslagen aktualiserar EU:s dataskyddsférordning.
Overviganden i enlighet med dataskyddsférordningen har gjorts i
respektive avsnitt. I 6vrigt bedoms inte forslagen berora de
skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU.

Forslagen 1 promemorian bedéms ligga 1 linje med Sveriges
dtaganden enligt relevanta ILO-instrument. Av ILO:s konvention
(nr 122) om sysselsittningspolitik framgdr att varje arbetstagare sd
langt mojligt ska beredas tillfille att kvalificera sig f6r och utnyttja
sina kunskaper och firdigheter i ett for personen passande arbete.
Enligt ILO:s konvention (nr 168) om frimjande av sysselsittning
och skydd vid arbetsloshet ska varje medlemsstat formulera en
politik som syftar till att frimja full, produktiv och fritt vald syssel-
sittning genom alla limpliga &tgirder. Relevant att nimna ir dven
ILO-rekommendationerna (nr 176) om frimjande av sysselsittning
och skydd vid arbetslshet och (nr 195) om utveckling av minskliga
resurser.

Forslagen beddéms inte ha ndgra andra konsekvenser for Sveriges
ovriga internationella dtaganden.

10.10 Konsekvenser for dverutnyttjande och
brottslighet

Fortroendet for vilfirdssystemen bygger pd att offentliga
ersittningar och bidrag endast gér till personer som behéver och har
ritt till dessa enligt gillande lagstiftning. Det finns arbetsgivare som
systematiskt Overutnyttjar dagens befintliga subventionerade
anstillningar.
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Etableringsjobbens konstruktion med den tinkta statliga
ersittningen innebir ett helt nytt sitt att stimulera anstillningar
genom en statlig subvention direke till individen. Svil etablerings-
jobbens utformning med ersittning direkt till individen som att
insatsen 1 sig ir ny kan 6ka risken f6r 6verutnyttjande och fusk.

A andra sidan limnas férslag i denna promemoria som bedéms
innebira férbittrade kontrollmojligheter bide fér befintliga
subventionerade anstillningar och den tinkta modellen med
etableringsjobb och statlig ersittning. Mot bakgrund av befintliga
kontrollstrukturer hos berdérda myndigheter och foérslagen som
limnas hir gors beddmningen att det vidtas &tgirder som forvintas
stivja felaktiga utbetalningar och fusk.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om skyldighet for kreditinstitut,
forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag att
lamna vissa uppgifter till Arbetsféormedlingen

Inledande bestimmelser

1§

Denna lag innehdller bestimmelser om skyldighet for kreditinstitut,
forsikringsforetag och tjinstepensionsforetag att pa begiran limna ut
uppgifter till Arbetsformedlingen som behivs for myndighetens kontroll
av ekonomiskt stod till arbetsgivare.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3. Paragrafen anger lagens innehdll.

2§

I denna lag betyder kreditinstitut samma sak som i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, forsikringsforetag samma sak som i
forsitkringsrirelselagen (2010:2043) och tjinstepensionsforetag samma
sak som i lagen (2019:000) om tidnstepensionsforetag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3.3.

I paragrafen anges vad som i lagen menas med kreditinstitut,
forsikringsforetag och tjinstepensionsforetag. I lagen har orden
kreditinstitut, forsikringsféretag och tjinstepensionsforetag samma
innebérd som de har i lagen om bank- och finansierings-rorelse,
forsikringsrorelselagen respektive lagen om  tjinste-pensions-
foretag.
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Kreditinstituts skyldighet att limna ut uppgifter

3§

Ett kreditinstitut dr skyldigt att pa begiran limna ut uppgifter till
Arbetsformedlingen om juridiska personers och enskilda niringsidkares
forbdllande till kreditinstitutet, om uppgifterna bebévs for att
kontrollera om lon har betalats ut till den som har en anstillning med
ekonomiskt stod beslutat av Arbetsformedlingen och i sidant fall med
vilket belopp.

Ett kreditinstitut dr ocksd skyldigt att pa begiran limna ut uppgifter
tll Arbetsformedlingen om wvilket forhillande tll kreditinstitutet en
person med en sddan anstillning som avses i forsta stycket har, om
uppgifterna behivs for att faststilla om personen dr innebavare av ett
visst konto.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3.6.

I paragrafen regleras kreditinstituts skyldighet att limna vissa
uppgifter till Arbetsformedlingen.

I forsta stycket anges vad som giller i friga om juridiska personer
och enskilda niringsidkare. De uppgifter som omfattas av uppgifts-
skyldigheten nir det giller dessa personer ir sidana uppgifter som
behovs for att kontrollera loneutbetalningar. Arbetsférmedlingen
behover f6r detta indamal kunna {8 ut uppgifter som bekriftar eller
motsiger de loneuppgifter som en arbetsgivare har uppgett till
Arbetsformedlingen. Utanfér uppgiftsskyldigheten faller sddana
uppgifter som inte ir nddvindiga f6r kontroll av 16neutbetalningar,
t.ex. uppgifter om konton som inte anvinds fér 16neutbetalningar.
De personer som omfattas ir de som har nigon typ av statligt
subventionerad anstillning dir stodet beslutas av  Arbets-
formedlingen. Som exempel kan nimnas stéd for nystartsjobb och
sirskilt ~anstillningsstdd. Den som deltar 1 den statliga
arbetsmarknadspolitiska verksamheten utan att vara anstilld avses
inte, t.ex. den som har en praktikplats som har f6rmedlats av Arbets-
formedlingen.

I andra stycket anges vad som giller 1 friga om den som har en
anstillning med ekonomiskt stéd som har beslutats av Arbets-
formedlingen. Nir det giller en sidan person begrinsar sig uppgifts-
skyldigheten till uppgifter som behévs fér att avgéra om personen
ir innehavare av ett visst konto.
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Forsikringsforetags och tjinstepensionsforetags skyldighet att
limna ut uppgifter

43§

Ett forsikringsforetag eller ett tjinstepensionsforetag dr skyldigt att pa
begiran limna ut uppgifter till Arbetsformedlingen om en enskilds
forballande till foretaget, om uppgifterna behovs for att kontrollera om
den som har en anstillning med ekonomiskt stéd beslutat av Arbets-
formedlingen omfattas av ndgon forsikring.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3.6.

I paragrafen regleras forsikringsforetags och tjinstepensions-
foretags skyldighet att limna vissa uppgifter till Arbets-
formedlingen. Uppgiftsskyldigheten avser uppgifter om enskildas
forhallande till foretagen, dvs. alla juridiska och fysiska personer som
inte ir myndigheter eller andra offentliga organ. De uppgifter som
ska limnas ut dr uppgifter om ifall en person med en subventionerad
anstillning omfattas av en viss forsikring. Uppgifterna behovs for
att Arbetsférmedlingen ska kunna avgéra om de uppgifter som
arbetsgivaren har limnat till Arbetsférmedlingen ir riktiga. For
detta indamal behover Arbetsformedlingen normalt veta om en viss
forsikring omfattar en viss person, t.ex. en arbetsskadeforsikring,
sjukforsikring eller pensionsforsikring, och fér vilken wd
forsikringen giller.

De personer som omfattas ir de som har nigon typ av statligt
subventionerad anstillning dir stédet beslutas av  Arbets-
férmedlingen. Som exempel kan nimnas stod for nystartsjobb och
sirskilt anstillningsstéd. Den som deltar i den statliga arbets-
marknadspolitiska verksamheten utan att vara anstilld avses inte,
t.ex. den som har en praktikplats som har férmedlats av Arbets-
férmedlingen.

Hur uppgifterna ska limnas ut

58

De uppgifter som ska limnas enligt denna lag ska utan drojsmdl limnas
ut elektroniskt.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3.4.
Paragrafen innehiller ett skyndsamhetskrav och ett krav pd att
uppgifter ska limnas ut i elektronisk form.

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om hur uppgifter ska limnas enligt denna lag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3.4.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
hur uppgifter ska limnas enligt denna lag.

11.2 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

25 kap. 7 §

Ersittning med minst 1 000 kronor om dret f6r utfért arbete for
ndgon annans rikning ska riknas som inkomst av anstillning. Detta
giller iven om betalningsmottagaren inte ir anstilld av den som
betalar ersittningen. Den som har betalat ut sddan ersittning ska dd
anses som arbetsgivare, och den som utfért arbete ska anses som
arbetstagare. Ndr utbetalningen avser statlig ersittning for arbete 1
etableringsjobb ska dock den for vars rikning arbetet har utforts anses
som arbetsgivare.

Det som anges 1 forsta stycket giller inte om

1. ersittningen betalas ut 1 form av pension,

2. ersittningen ska riknas som inkomst av annat férvirvsarbete
enligt 10-15 §§, eller

3. ersittningen omfattas av undantag enligt 16-24 §§.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

I paragrafen anges vilken ersittning som riknas som sjuk-
penninggrundande inkomst i form av inkomst av anstillning.
Utgdngspunkten ir att som sidan inkomst riknas ersittning for
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utfort arbete fér ndgon annans rikning. Detta giller dven om
betalningsmottagaren inte dr anstilld av den som betalar
ersittningen. Den som har betalat ut sidan ersittning ska di anses
som arbetsgivare, och den som utfért arbete ska anses som arbets-
tagare.

Statlig ersittning som limnas f6r arbete 1 etableringsjobb utgor
ersittning for utfort arbete f6r ndgon annans rikning som har
betalats ut av ndgon som betalningsmottagaren inte ir anstilld av.
Den statliga ersittningen riknas som sddan inkomst av anstillning
som avses 1 forsta stycket. I en ny sista mening i stycket har inforts en
bestimmelse som anger att nir utbetalningen avser sidan statlig
ersittning som nu ir 1 friga ska den for vars rikning arbetet har
utférts anses som arbetsgivare. Detta innebir ett undantag frin den
grundliggande regleringen om vem som ska anses vara arbetsgivare
nir betalningsmottagaren inte ir anstilld av den som har betalat ut
sidan ersittning som avses i styckets férsta mening. Aven om staten
utbetalar viss statlig ersittning for arbete i etableringsjobb, ska
siledes den som personen som fir ersittningen ir anstilld av anses
som arbetsgivare.

27 kap.9 §

Sjukpenning limnas inte pd grundval av anstillningsférmaner f6r tid
som ingdr 1 en sjukloneperiod nir den forsikrades arbetsgivare ska
svara for sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.

Sjukpenning limnas inte beller pd grundval av statlig ersittning for
arbete 1 etableringsjobb for tid som ingdr i en sjukloneperiod nér den
forsikrades arbetsgivare i etableringsjobbet ska svara for sjuklon enligt
samma lag.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

I paragrafen finns en bestimmelse om samordning mellan sjuk-
penning och sjuklén. Samordningen innebir att sjukpenning fér tid
d en arbetsgivare har att svara for sjuklon enligt lagen (1991:1047)
om sjuklén  (sjukléneperiod) inte limnas pd grundval av
anstillningsformaner frin den arbetsgivaren. Sjukléneperioden
utgor de forsta 14 dagarna av en sjukperiod.
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Paragrafens andra stycke ir nytt och anger att sjukpenning inte heller
limnas p4 grundval av statlig ersittning f6r arbete i etableringsjobb
for tid som ingdr 1 en sjukléneperiod nir den forsikrades arbets-
givare for etableringsjobbet ska svara foér sjuklén enligt lagen om
sjuklén. Det innebir, nir det ir friga om en anstillning i ett
etableringsjobb, att sjukpenning fér tid som ingir i en sjuk-
l16neperiod limnas pd grundval av vare sig anstillningsférméaner frin
arbetsgivaren som ska svara for sjuklon eller den statliga
ersittningen for etableringsjobb hos den arbetsgivaren.

28 kap. 8 §

Om en arbetsgivare ska svara for sjuklén fér samma dag som
sjukpenning kommer 1 friga, ska sjukpenningens storlek beriknas pd
grundval av en sjukpenninggrundande inkomst som inte omfattar
anstillningsféormaner frdn den arbetsgivaren. Den sjukpenning-
grundande inkomsten ska inte heller omfatta statlig ersittning som
limnas for arbete i etableringsjobb hos den arbetsgivare som ska svara
for sjuklon.

Arsarbetstiden beriknas i de fall som anges i forsta stycket pd
grundval av beriknat antal timmar 1 férvirvsarbete hos arbetsgivare
som inte ska svara for sjuklon.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

I paragrafens forsta stycke finns en bestimmelse om att nir en
arbetsgivare ska svara f6r sjuklén fér samma dag som sjukpenning
kommer 1 friga, ska sjukpenningens storlek beriknas pd grundval av
en sjukpenninggrundande inkomst som inte omfattar anstillnings-
férmaner frin den arbetsgivaren. Bestimmelsen innebir att {6r den
som férutom inkomst av anstillning frén den arbetsgivare som ska
svara for sjuklon dven har sjukpenninggrundande inkomst av annat
forvirvsarbete eller av nigon annan anstillning, ska sjukpenning som
utges fér samma dag som arbetsgivaren ska svara for sjuklon inte
omfatta inkomstbortfallet frén anstillningen hos den arbetsgivaren,
dvs. den arbetsgivaren som ska svara f6r sjuklon.

I en ny sista mening i stycket har inférts en bestimmelse som
anger att den sjukpenninggrundande inkomsten inte heller ska
omfatta statlig ersittning som limnas fér arbete 1 etableringsjobb
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hos arbetsgivaren som ska svara for sjuklén. Det innebir att sjuk-
penning som utges for samma dag som en arbetsgivare for
etableringsjobb ska svara for sjuklon ska beriknas pd en sjuk-
penninggrundande inkomst som varken omfattar anstillnings-
formaner eller statlig ersittning f6r arbete 1 etableringsjobb hos den
arbetsgivaren.

46 kap. 18 §

Smittbirarpenningen ska minskas med foéljande férméner i den
utstrickning férmdnerna limnas fo6r samma tid:

1. graviditetspenning,

2. forildrapenningsférmaner,

3.sjuklén eller sddan ersittning fr&n Forsikringskassan som
avses 120 § lagen (1991:1047) om sjuklon,

4. sjukpenning enligt denna balk eller motsvarande ildre lag,

5. rehabiliteringspenning,

6. livrinta enligt denna balk eller motsvarande ildre férfattning
pa grund av smitta,

7. nirstiendepenning, och

8. statlig ersittning som limnas for arbete i etableringsjobb.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

I paragrafen finns en bestimmelse om samordning mellan
smittbirarpenningen och andra férméiner och ersittningar. Smitt-
birarpenningen ska minskas endast i den utstrickning som
féormanerna och ersittningarna limnas fo6r samma tid som smitt-
birarpenningen.

I upprikningen éver férmaner och ersittningar tillkommer en ny
punkt (8) som avser statlig ersittning som limnas f6r arbete 1
etableringsjobb. Det innebir att statlig ersittning som limnas for
arbete 1 etableringsjobb ir en sidan ersittning som ska minska
smittbirarpenningen 1 den utstrickning som den statliga
ersittningen limnas fér samma tid som smittbirarpenningen.
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46 kap. 19 §

Om smittbiraren har inkomst av anstillning frdn en arbetsgivare
som avses 1 1 eller 2 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning for
tid som avses 17 §, limnas smittbirarpenning endast till den del den
dverstiger inkomsten.

Nir anstillningen avser arbete i etableringsjobb ska dven statlig
ersittning som ldmnas for det arbetet riknas med i den inkomst som
avses 1 forsta stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

I paragrafen finns en bestimmelse om samordning mellan smitt-
birarpenningen och inkomst av anstillning frin en arbetsgivare som
avses i1 eller 2 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Det som
avses dr anstillningar hos riksdagen och dess myndigheter,
myndigheterna under regeringen, kommuner, landsting och
kommunalférbund.

I ett nytt andra stycke tillférs en bestimmelse om att nir
anstillningen avser arbete 1 etableringsjobb ska idven statlig
ersittning som limnas for arbetet 1 etableringsjobbet riknas med 1
den inkomst som avses 1 férsta stycket. Det innebir att den inkomst
som smittbirarpenningen ska forhdlla sig till ska omfatta bide
inkomsten av anstillningen frin arbetsgivaren i etableringsjobbet i
de fall som nu dr 1 friga och den statliga ersittningen som limnas for
arbetet 1 etableringsjobbet.

59 kap. 9 §

Som inkomst av anstillning riknas, iven om mottagaren inte har
varit anstilld hos den som betalat ut ersittningen, f6ljande:

1. ersittning 1 pengar eller annan avgiftspliktig formdn for utfére
arbete, dock inte pension, och

2. ullfillig forvirvsinkomst av verksamhet som inte bedrivits
sjilvstindigt.

I fall som anges i forsta stycket likstills den som har utfért
arbetet med en arbetstagare och den som betalat ut ersittningen med
en arbetsgivare. Ndir utbetalningen avser statlig ersittning for arbete 1
etableringsjobb likstills dock den for vars rikning arbetet har utforts
med arbetsgivare.

148



Ds 2019:13 Forfattningskommentarer

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

I paragrafen regleras viss ersittning som riknas som pensions-
grundande inkomst 1 form av inkomst av anstillning. I paragrafens
forsta stycke anges att ersittning for utfort arbete f6r ndgon annans
rikning riknas som inkomst av anstillning dven om mottagaren inte
har varit anstilld hos den som betalat ut ersittningen. Av paragrafens
andra stycke framgar att i fall som anges 1 forsta stycket likstills den
som har utfort arbetet med en arbetstagare och den som betalat ut
ersittningen med en arbetsgivare.

Statlig ersittning som limnas for arbete 1 etableringsjobb utgor
ersittning 1 pengar for utfoért arbete som betalas ut av ndgon annan
in den som mottagaren av ersittningen ir anstilld av. Den statliga
ersittningen riknas som sidan inkomst av anstillning som avses 1
forsta stycket. I en ny sista mening i andra stycket inférs en ny
bestimmelse som anger att nir utbetalningen avser statlig ersittning
for arbete 1 etableringsjobb likstills den for vars rikning arbetet har
utférts med arbetsgivare. Detta innebir ett undantag frén den grund-
liggande regleringen om vem som likstills med arbetsgivare nir
mottagaren av ersittning som avses 1 forsta stycket inte ir anstilld
av den som har betalat ut den ersittningen. Aven om staten utbetalar
viss statlig ersittning for arbete 1 etableringsjobb, ska siledes den
som personen som fir den statliga ersittningen ir anstilld av anses
som arbetsgivare.

11.3  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsakring

25a§

Med dagsfortjinst avses en femtedel av den veckoinkomst eller, i
frdga om sokande med manadslén, 1/22 av den manadsinkomst, som
den sokande haft under ramtiden. Statlig ersittning som limnas for
arbete i etableringsjobb ska ingd vid berikningen av dagsfortjinsten.

For den som omfattas av 23 b § andra stycket ska dagsfortjinsten
beriknas pd s6kandens férvirvsinkomst och det ersittningsbelopp
som limnats.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om omrikning av dagsfortjinst.

Bestimmelser om berikningen av dagsfortjinsten for foretagare
finns 137 och 37 a §§.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.

Paragrafen reglerar hur man beriknar en dagsfértjinst.
Paragrafen kompletterar bestimmelsen 1 25 § som anger att dag-
penningen (dvs. ersittningen per dag, baserad pd tidigare forvirvs-
inkomster) som huvudregel ska bestimmas utifrdn sokandens
dagstortjinst och normalarbetstid.

Paragrafen innehiller en bestimmelse som anger att med dags-
fortjinst avses en femtedel av den veckoinkomst eller 1/22 av den
ménadsinkomst (om den sékande har m&nadslén) som den sékande
haft under ramtiden. Bestimmelser om ramtid finns 1 15 a-18 §§.

Forsta stycket indras genom att det fortydligas att statlig
ersittning som limnas for arbete 1 etableringsjobb ska riknas med
nir man beridknar dagsfortjinsten.

11.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift

2§

Avgiften utgdr 10,21 procent av ersittning 1 form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och
31 kap. socialforsikringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt
40 kap. nimnda balk eller motsvarande ersittning som utgetts enligt
nimnda balk eller annan forfattning eller pd grund av regeringens
forordnande, i den utstrickning ersittningen tritt i stillet for en
forsikrads inkomst av anstillning enligt 59 kap. 8-11 §§ social-
forsikringsbalken eller inkomst av annat férvirvsarbete enligt
59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 nimnda balk,

2. forildrapenningsférmaner enligt 11-13 kap. socialférsikrings-
balken,

3. nirstdendepenning enligt 47 kap. socialférsikringsbalken,

4. ersittning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklon,
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5. livrinta enligt 41-44 kap. socialférsikringsbalken eller annan
motsvarande livrinta som bestims med tillimpning av 41 och
42 kap. nimnda balk,

7. omvardnadsbidrag enligt 22 kap. socialférsikringsbalken,

8. dagpenning frin arbetslshetskassa,

9. statlig ersittning som ldmnas for arbete i etableringsjobb,

10. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

14. ersittning till deltagare i teckenspriksutbildning fér vissa
forildrar (TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjinstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som fir
dagpenning enligt de grunder som giller f6r totalférsvarspliktiga,
samt

16. bidrag frin Sveriges forfattarfond och Konstnirsnimnden i
den utstrickning som regeringen s8 foreskriver.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.

Paragrafen innehiller en bestimmelse som anger att statlig lders-
pensionsavgift utgdr 10,21 procent av de ersittningar som riknas
upp 1 den efterfoljande punktlistan. Bestimmelsen innebir att det ir
de uppriknade ersittningarna som staten ska betala statlig alders-
pensionsavgift for enligt 1 §.

I upprikningen tillkommer en ny punkt (9) som avser statlig
ersittning som limnas for arbete 1 etableringsjobb. Det innebir att
statlig ersittning som limnas f6r arbete 1 etableringsjobb ir en sddan
ersittning som staten ska betala statlig dlderspensionsavgift for
enligt 1§. Inférandet av en ny punkt medfér dven att den statliga
ersittningen ir avgiftsfri nir man bestimmer avgiftsunderlag for
arbetsgivaravgift, eftersom det av 2 kap. 17§ socialavgiftslagen
(2000:980) framgdr att en ersittning som det betalas statlig 8lders-
pensionsavgift f6r, dr avgiftsfri.
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11.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:591)
om kreditering pa skattekonto av vissa stéd
beslutade av den offentliga arbetsférmedlingen
och Trafikverket

1§

Ekonomiskt stéd for anstillning till en arbetsgivare som bar beslutats
av Arbetsformedlingen, och sjofartsstod som har beslutats av Trafik-
verket, fir tillgodoféras arbetsgivaren genom kreditering pd ert
sddant skattekonto som avses 1 61 kap. 1§ skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare foéreskrifter om de stéd som far krediteras skattekontot.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.

Paragrafen anger vilka stdd som har beslutats av Arbets-
formedlingen och Trafikverket som fér tillgodoforas arbetsgivaren
genom kreditering p skattekontot.

Paragrafens forsta stycke indras genom att upprikningen av stod-
formerna anstillningsstéd, stéd till utbildningsvikariat, stod till
skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare och stod till yrkes-
introduktion ersitts av uttrycket “ekonomiskt stod for anstillning
till en arbetsgivare”. Innebérden av dndringen ir att alla stod for
subventionerade anstillningar som beslutas av Arbetsférmedlingen
far tillgodoforas arbetsgivaren genom kreditering pd skattekontot
med stdd av lagen. Med uttrycket avses ekonomiskt stéd for 1one-
kostnader och andra kostnader som arbetsgivaren har med anledning
av anstillningen, exempelvis kostnader for handledning. T forsta
stycket ersitts dessutom den offentliga arbetstérmedlingen av
Arbetsférmedlingen. Samma indring gérs 1 lagens rubrik.
Andringarna ir redaktionella och har ingen materiell betydelse.

Andpra stycket indras for att fértydliga att regeringen med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela nirmare foreskrifter. Dess-
utom indras verbet ska till f&r for att upplysningsbestimmelsen
bittre ska dterspegla forsta stycket. Ndgon indring i sak ir inte

avsedd.
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11.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program

1§

Denna lag innehdller évergripande bestimmelser om den arbets-
marknadspolitiska  verksambeten. Den  arbetsmarknadspolitiska
verksambeten bestdr av arbetsmarknadspolitiska program och andra
arbetsmarknadspolitiska insatser. Programmen och insatserna syftar
till att stirka den enskildes mojligheter att {3 eller behlla ett arbete.

Programmen och insatserna hanteras av Arbetsférmedlingen om
inte ndgot annat foreskrivs

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.

Paragrafen anger bla. att lagen innehdller &vergripande
bestimmelser om de arbetsmarknadspolitiska programmen.

Andringen i forsta stycket innebir att uttrycket de arbets-
marknadspolitiska programmen ersitts med uttrycket den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Samma indring gérs 1 lagens
rubrik.  Det fortydligas att den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten bestar av dels arbetsmarknadspolitiska program, dels
andra arbetsmarknadspolitiska insatser. Det anges vidare att bade
programmen och insatserna syftar till att stirka den enskildes
mojligheter att {3 eller behilla ett arbete. Motsvarande dndring gérs
1 forfattningsrubriken och i andra stycket.

Andringen innebir att lagen inte bara ir tillimplig p3 de arbets-
marknadspolitiska programmen utan dven pd sidana insatser inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som inte utgér arbets-
marknadspolitiska program.

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet for en arbetsgivare att till en myndighet limna
uppgifter som har betydelse for ett drende om statlig ersittning som
lamnas for arbete 1 etableringsjobb.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for en arbetstagarorganisation och
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en arbetsgivarorganisation som har slutit kollektivavtal om etablerings-
jobb att till en myndighet

1. limna in en kopia av avtalet, och

2. limna wppgifter som har betydelse for ett drende om statlig
ersittning som ldmnas for arbete i etableringsjobb.

Den som inte fullgor wuppgiftsskyldigheten enligt foreskrifter
meddelade med stod av forsta stycket eller andra stycket 2 déms till
biter.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1, 6.3 och 6.4.

Paragrafen dr ny. Paragrafen innehdller i forsta stycket en
bestimmelse om bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foéreskrifter om arbets-
givares skyldighet att till myndigheter limna uppgifter som har
betydelse 1 irenden om statlig ersittning som limnas for arbete 1 ett
etableringsjobb. Till vilken myndighet uppgifterna ska limnas fir
anges 1 foreskriften.

Bemyndigandet innebir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om en uppgifts-
skyldighet for arbetsgivare sdvil infor ett beslut som efter att ett
beslut dr fattat. Uppgiftsskyldigheten fér arbetsgivare kan avse
skyldigheten att limna uppgifter pd heder och samvete infor ett
beslut liksom skyldigheten att anmila indrade férhdllanden som kan
uppstd efter att ett beslut ir fattat.

Paragrafen innehdller 1 andra stycket en bestimmelse om
bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet fér arbets-
tagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer som har slutit
kollektivavtal om etableringsjobb att limna in en kopia av avtalet,
samt att limna uppgifter som har betydelse for ett irende om statlig
ersittning som limnas for arbete i ett etableringsjobb. Till vilken
myndighet kollektivavtalet respektive uppgifterna ska limnas fir
anges 1 foreskriften.

Paragrafen innehdller 1 tredje stycket en bestimmelse om att den
som inte fullgér uppgiftsskyldigheten enligt foreskrifter meddelade
med stdd av forsta eller andra stycket 2 doms till boter.
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68§

Den arbetsgivare eller anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt
program som tar emot eller har tagit emot st6d ska ge Arbets-
formedlingen eller den myndighet som Arbetsférmedlingen utser
tillfille att granska verksambeten som bedrivs och limna de uppgifter
som behdvs for att granskningen ska kunna genomféras.

Skyldigheten giller dven for arbetsgivare som har eller har haft
anstillda i etableringsjobb.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.

Paragrafen innehdller en skyldighet for arbetsgivare och
anordnare av arbetsmarknadspolitiska program som tar emot stéd
att l3ta Arbetsférmedlingen eller den myndighet som Arbets-
férmedlingen utser tillfille att granska den verksamhet som bedrivs
och limna de uppgifter som behovs for att granskningen ska kunna
genomforas.

Andra stycket ir nytt och innebir att dven arbetsgivare som har
eller har haft anstillda i etableringsjobb omfattas av skyldigheten att
ldta Arbetsférmedlingen eller den myndighet som Arbets-
férmedlingen utser tillfille att granska den verksamhet som bedrivs.
Andringen ir motiverad av att det inom arbetsmarknadspolitiken ir
tinkt att inféras ett nytt sitt att subventionera anstillningar genom
en modell med etableringsjobb och statlig ersittning till individen.

I forsta stycket gors vissa sprikliga indringar.

11.7  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2kap.8c§

Forsikringskassan far ha direktitkomst till uppgifter 1 beskattnings-
databasen, om uppgifterna behovs 1 ett drende om

1. betalningsskyldighet fér en bidragsskyldig forilder enligt
19 kap. socialférsikringsbalken,

2. bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst enligt
26 kap. socialférsikringsbalken,
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3. berikning av bostadsbidrag enligt 97 kap. socialférsikrings-
balken, eller

4. berikning av ersitining till den som tar del av insatser inom den
arbetsmarknadspolitiska verksambeten.

Direktitkomsten fir endast omfatta

1. uppgifter per betalningsmottagare 1 en sddan arbetsgivar-
deklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i
26 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.1.

I paragrafen regleras Forsikringskassans direktitkomst tll vissa
uppgifter 1 beskattningsdatabasen hos Skatteverket. Direkt-
dtkomsten fir omfatta uppgifter per betalningsmottagare i en sidan
arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration som
avses 1 26 kap. skattefoérfarandelagen (2011:1244), identifikations-
uppgifter f6r den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren samt
uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Av forsta stycket framgir att direktdtkomst till beskattnings-
databasen fir medges om uppgifterna behovs i ett drende om
betalningsskyldighet fér en bidragsskyldig forilder enligt 19 kap.
socialférsikringsbalken, bestimmande av sjukpenninggrundande
inkomst enligt 26 kap. socialférsikringsbalken eller berikning av
bostadsbidrag enligt 97 kap. socialférsikringsbalken. Andringen i
forsta stycket innebir att Forsikringskassan dven fir ha direkt-
dtkomst tull uppgifter i beskattningsdatabasen om uppgifterna
behovs 1 ett drende om berikning av ersittning till den som tar del
av Insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Arenden som avser statlig ersittning for arbete i etableringsjobb
omfattas av bestimmelsen, liksom drenden som avser ersittning for
deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program.
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11.8 Forslaget till lag om éndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

4§

Arbetsférmedlingen fir behandla personuppgifter inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten bara om det ir nédvindigt for

1. handliggning av drenden,

2. publicering av platsinformation, information om komplette-
rande aktérer och ansokningar om anstillning,

3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppféljning, resultat-
redovisning och utvirdering av verksamheten,

4. kontroll av ekonomiskt stéd till arbetsgivare och individer som
tar del av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksambeten,

5. framstillning av avidentifierad statistik, och

6. samarbete pd det arbetsmarknadspolitiska omridet inom
Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
samt enligt dverenskommelsen den 6 mars 1982 om en gemensam
nordisk arbetsmarknad.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.4.

I paragrafen regleras de s.k. primira indamalen for behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Bestimmelsen dndras genom att ett nytt indamal liggs till i en 7y
punkt (punkt 4). Andringen innebir att Arbetsférmedlingen fir
behandla personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten om det dr nédvindigt f6r kontroll av stod till arbets-
givare och individer som tar del av insatser inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten.

Det nya indamailet omfattar inte sidan kontroll som utgér ett
moment i handliggningen av drenden. Sddan kontroll kan utféras
med stdd av férsta punkten.

Ett exempel p& personuppgiftsbehandling som kan vara
nodvindig for kontroll dr behandling som gors inom ramen fér
stickprovskontroller. Ett annat exempel ir behandling vid ett urval
av irenden som granskas nirmare baserat pd olika riskfaktorer. En
sddan riskfaktor skulle kunna vara om en arbetsgivare som tar emot
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ekonomiskt stod tidigare har blivit dterbetalningsskyldig enligt det
arbetsmarknadspolitiska regelverket. En annan sidan riskfaktor
skulle kunna vara om arbetsgivaren bedriver en verksamhet i en
bransch dir bidragsbrott ir vanligare 4n 1 andra branscher.

Kontrollindamalet ir avgrinsat till kontroll av ekonomiskt st6d
till arbetsgivare och individer som tar del av insatser inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Andra former av st6d som
inte utgdr ekonomiskt stéd omfattas inte, sdsom Arbets-
formedlingens arbete med att sammanféra dem som soker arbete
med dem som soker arbetskraft eller myndighetens vigledning for
arbetssokande.

Stéd till arbetsgivare kan vara stéd for de lonekostnader som
arbetsgivaren har. Det kan ocksi vara stéd for kostnader for
handledning till arbetsgivaren eller till den som har kostnaden for
handledningen. Aven ekonomiskt stod for hjilpmedel pi arbets-
platsen f6r en person med funktionsnedsittning omfattas.

Med stéd till individer som tar del av insatser inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten avses de olika typer av ersittningar
som limnas for deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser, t.ex.
deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Aven den tinkta
statliga ersittningen som limnas for arbete 1 etableringsjobb
omfattas.

16 §

Uppgifter om arbetssokande i en arbetsmarknadspolitisk databas
ska gallras senast tre dr efter utgingen av det ar di behandlingen av
uppgifter har avslutats i ett irende hos Arbetsférmedlingen.

Uppgifter som har avskilts for statistikindamadl ska gallras ndir
uppgifterna inte lingre dr nédvindiga for detta indamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att personuppgifter, trots forsta och andra
styckena, far bevaras for vetenskapliga eller historiska forsknings-
indamail.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.

I paragrafen anges de sirskilda bestimmelser som tar &ver
arkivlagens (1990:782) bestimmelser om bevarande och gallring.
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I andra stycket ersitts den tiodriga gallringstiden av principen om
lagringsminimering. Lagringsminimering innebir att person-
uppgifter inte fir férvaras i en form som mojliggér identifiering av
den registrerade under en lingre tid in vad som ir nédvindigt for de
indamil for vilka personuppgifterna behandlas (se artikel 5.1 e i
EU:s dataskyddsférordning). Enligt skil 39 1 EU:s dataskydds-
férordning bér den personuppgiftsansvarige, infora tidsfrister for
radering eller f6r regelbunden kontroll, f6r att sikerstilla att person-
uppgifter inte sparas lingre in nédvindigt.

I paragrafens tredje stycke omformuleras bemyndigandet for att
det tydligare ska framgs att féreskrifter f8r meddelas om att person-
uppgifter foér vetenskapliga eller historiska forsknings-indamail fir
bevaras under lingre tid dn vad som giller enligt forsta och andra
styckena. Bemyndigandet ger utrymme for att meddela foreskrifter
om vilka personuppgifter som ska bevaras for vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal och vilka uppgifter som ska gallras.

I tredje stycker tas kravet bort pd att material som bevaras for
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal ska limnas 6ver till
en arkivmyndighet. Detta innebir att det som foéreskrivs 1 9§
arkivlagen om 6vertagande av material till en arkivmyndighet dven
giller for material som bevaras hos Arbetsformedlingen for
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal.
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vissa ideella organisationer inom
brottsofferomridet. A.

oo

. Virnkraft. Inriktningen av sikerhets-
politiken och utformningen av det
militira férsvaret 2021-2025. Fé.

el

. En effektivare handliggning
av drende om dverférande av
straffverkstillighet. Ju.
10. Ett f6rbud mot spridning av bilder
frin rittegdngar. Ju.
11. Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. UD.
12. Kompletteringar till nya EU-regler
om aktiedgares rittigheter. Ju.

13. Etableringsjobb. A.



Departementsserien 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny modell fér statsbidrag till vissa ideella

organisationer inom brottsofferomri-

det. [7]
Etableringsjobb. [13]

Forsvarsdepartementet

Virnkraft. Inriktningen av sikerhets-
politiken och utformningen av det
militira férsvaret 2021-2025. 8]

Justitiedepartementet

Straffrittsliga dtgirder mot tillgreppsbrott
och vissa andra brott. [1]

Tydligare regler vid konsumentavtal. [3]

Passdatalag
—en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. [5]

Ligre kapitalkrav for privata aktiebolag. [6]

En effektivare handliggning av drende om
Sverforande av straffverkstillighet. [9]

Ett férbud mot spridning av bilder frin
rittegdngar. [10]

Kompletteringar till nya EU-regler om
aktiedgares rittigheter. [12]

Kulturdepartementet

Forslag till en nationell institution fér
minskliga rittigheter i Sverige. [4]

Socialdepartementet

Hojda dldersgrinser i pensionssystemet
och iandra trygghetssystem. [2]

Utrikesdepartementet

Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. [11]
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