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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en dndring 1 lagen (2006:798) om dndring 1 lagen
(1989:41) om TV-avgift. Andringen innebir att principen som anger att
nagon ytterligare betalning an TV-avgiften inte far tas ut av programfo-
retagen nir sindningarna &r riktade till Sverige inte skall anges i lagen
om TV-avgift. I stillet skall det framgd av programforetagens anslags-
villkor att sindningarna skall kunna tas emot av allménheten utan villkor
om sérskild betalning utéver TV-avgiften.

I propositionen gors vidare den bedomningen att det inte bor goras
nagra formella begridnsningar av Sveriges Radio AB:s, Sveriges Televi-
sion AB:s och Sveriges Utbildningsradio AB:s ritt att begéra ersittning
av en anordnare nir innehallet 1 programforetagens sindningar gors till-
géngliga for allminheten genom offentligt framférande.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:16

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (2006:798) om éndring i lagen (1989:41) om
TV-avgift,

dels godkénner vad regeringen foreslar om

2. innehallet 1 programforetagens anslagsvillkor (avsnitt 7.2).



2 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:798) Prop. 2006/07:16
om andring 1 lagen (1989:41) om TV-avgift

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:41) om TV-avgift i stillet for
dess lydelse enligt lagen (2006:798) om dndring i1 ndmnda lag skall ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2006.:798 Foéreslagen lydelse

1§

Radio- och TV-verksamhet i allminhetens tjdnst och verksamhet som
ar direkt anknuten till den skall finansieras med en TV-avgift enligt
denna lag under forutséttning dels att sdndningstillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844) har meddelats den som
bedriver sandningsverksamheten, dels att tillstdndet innehaller ett forbud
mot att sdnda reklam.

Sdndningar av radio och TV
som avses i forsta stycket och som
dr riktade till Sverige skall vara
tillgingliga for allmdnheten utan
villkor om annan betalning dn TV-
avgiften.

! Andringen innebir att andra stycket upphavs.



3 Arendet och dess beredning

I samband med riksdagens behandling av regeringens proposition Vikti-
gare dn ndgonsin! — Radio och TV 1 allménhetens tjanst 2007-2012
(prop. 2005/06:112) tillkdnnagav riksdagen som sin mening att reger-
ingen maste gora en skyndsam &versyn av vilka villkor som skall gélla
for Sveriges Television AB:s verksamhet avseende dverlételse av réttig-
heter till offentligt framforande. Riksdagen uttalade vidare att det &r
onskvért, om analysen utmynnar i forslag som bor understillas riksda-
gen, att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag 1 sddan tid att
det finns mojlighet for riksdagen att behandla drendet under hosten 2006
(bet. 2005/06:KrU28, rskr. 2005/06:323).

Regeringen beslutade den 21 juni 2006 att bemyndiga chefen for
Utbildnings- och kulturdepartementet att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att bl.a. analysera och klargéra vilka mojligheter framst
Sveriges Television AB, men dven Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB, bor ha att vidaresélja rittigheter till offentligt fram-
forande samt ldgga fram de forslag till forfattningsdndringar som analy-
sen kan ge anledning till (dir. 2006:73). Utredningen antog namnet
Utredningen om overlatelse av rittigheter till offentligt framforande.

I oktober 2006 overlamnade utredningen betdnkandet Radio och TV 1
allménhetens tjanst — dverlatelse av rattigheter till offentligt framforande,
(SOU 2006:83). En sammanfattning av betidnkandet finns 1 bilaga 1.
Betinkandets lagforslag finns 1 bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En fOrteckning av remissinstan-
serna finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren finns tillgdng-
lig 1 Utbildnings- och kulturdepartementet (dnr U2006/6491/Me).

Programforetagen har 1 sérskild ordning beretts tillféille att yttra sig
over den foreslagna nya lydelsen i anslagsvillkoren.

Lagradet

Lagforslaget innebér att den tidigare beslutade lagéndringen inte skall std
kvar. Den foreslagna lagindringen &r, enligt regeringens mening, sdval
forfattningstekniskt som till sitt innehall av sddan beskaffenhet att Lagra-
dets horande skulle sakna betydelse.

4 Bakgrund

Programforetagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har ett uppdrag att
bedriva radio och TV i allménhetens tjanst. Som ersdttning for att utfora
detta uppdrag far programforetagen TV-avgiftsmedel.

Utifrdn bestimmelserna i radio- och TV-lagen (1996:844) har pro-
gramfOretagen fatt sindningstillstand for sin programverksamhet. I sédnd-
ningstillstdnden anges de villkor som géller for uppdragen och som har
godtagits av programforetagen. Programforetagen tilldelas medel mot att
de foljer de anslagsvillkor som beslutas av regeringen och de villkor som
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finns 1 sdndningstillstanden. Enligt punkten 8 i nu géllande anslagsvillkor
for SVT skall foretagets sandningar riktade till Sverige vara tillgangliga
for allménheten utan villkor om sérskild betalning utover TV-avgiften.
Motsvarande anslagsvillkor géller ocksd for SR och UR. Avsikten med
formuleringen har varit att alla lyssnare och tittare genom TV-avgiften
skall bidra till finansieringen av en radio och TV som skall vara tillgdng-
lig for och betjédna alla.

Regeringen har i1 propositionen Viktigare an ndgonsin! Radio och TV i
allménhetens tjanst 2007-2012 som Overlamnades till riksdagen i mars
2006 foreslagit att det som nu anges i punkten 8 i anslagsvillkoren skall
fastslds 1 lag. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2005/06:KrU28, rskr. 2005/06:323). Lagéndringen ar avsedd att
trdda 1 kraft den 1 januari 2007.

I samband med att kulturutskottet behandlade regeringens proposition
beaktade utskottet en skrivelse frain SVT. SVT pekade i skrivelsen pa
oklarheter nér det giller tolkningen av punkten 8 1 nu gillande anslags-
villkor samt efterlyste klargérande om vilka riktlinjer som skall anses
gélla for den del av SVT:s verksamhet som bestar i att sdlja rittigheter
till offentligt framforande. Fragan blev aktuell efter en diskussion om
SVT har ritt att ta betalt av exempelvis restauranger vid dverlatelse av
ritten till offentligt framforande av TV-sdandningarna frén fotbolls-VM.

Oklarheten rorande tolkningen av punkten 8 1 anslagsvillkoren bestod 1
frigan om hur den grundlidggande principen om finansieringen av pro-
gramfOretagens verksamhet forhéller sig till de rittigheter som program-
foretagen kan ha enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk.

Riksdagsbehandlingen resulterade i att riksdagen som sin mening gav
regeringen till kdnna att en skyndsam Gversyn maste goras av vilka vill-
kor som skall gélla for SVT:s verksamhet och att det dr Onskvirt att
regeringen, om resultatet av analysen utmynnar i forslag som bor under-
stdllas riksdagen, dterkommer till riksdagen med forslag i séddan tid att
det finns mojlighet for riksdagen att behandla drendet under hdosten 2006.

5 Radio och TV 1 allminhetens tjanst

5.1 Allménna principer och riktlinjer for verksamheten

Programforetagen SR, SVT och UR har en sérstillning genom uppdraget
att sinda radio och TV till hela landet och att gbra programmen tillgéng-
liga for hela Sveriges befolkning, samtidigt som foretagen finansieras
genom TV-avgiften. Programforetagens uppdrag innebér bl.a. att de skall
tillgodose publikens skiftande behov. En grundsten i uppdraget ar att
programverksamheten skall bedrivas sjdlvstandigt i forhallande till savél
staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfa-
rer. Ingen utomstdende skall kunna péverka innehallet i enskilda pro-
gram. En forutséttning for detta ar att de riktlinjer som beslutas for pro-
gramverksamheten dr tydliga utan att inskridnka programforetagens integ-
ritet.
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Riksdag och regering anger vissa grundldggande riktlinjer for verk-
samheten samt ser till att verksamheten har en effektiv och &ndamalsen-
lig organisation si att uppdraget kan utforas pa bésta sétt och att det sker
med en god hushdllning med TV-avgiftsmedlen. Radio- och TV-lagen
(1996:844), sidndningstillstdnd och anslagsvillkor ger riksdag och reger-
ing mojlighet att ange vilka villkor och riktlinjer som skall gélla for verk-
samheten.

Finansiering med TV-avgiftsmedel ger programforetagen en garante-
rad medelstilldelning med visst belopp under viss tid. Genom att i princip
vara garanterade en viss pa forhand kdnd tillforsel av medel behdver
foretagen till skillnad fran kommersiell radio och TV inte maximera
antalet tittare, lyssnare och annonsdrer for att generera intidkter. For att
programforetagen skall fa dessa medel kravs dock exempelvis att de inte
sander reklam och att de ser till att ndgra tekniska eller geografiska hin-
der inte star i vigen fOr att programutbudet skall komma alla till del.

De overgripande riktlinjer som hittills har gillt for programforetagen
innebdr bl.a. att programverksamheten skall priglas av oberoende och
stark integritet, bedrivas sjilvstdndigt samt att programforetagen skall
erbjuda ett varierat utbud av hog kvalitet som speglar hela landet. Vidare
skall programutbudet vara tillgéngligt for hela publiken sa att ocksa de
som inte kan eller vill betala for betalkanalernas programinnehall pa
olika digitala plattformer kan fé tillgdng till ett varierat utbud av hog
kvalitet, utan andra kostnader vid sidan av TV-avgiften.

5.2 Kérnverksamhet, kompletterande verksamhet och
sidoverksamhet

De verksamhetsomrdden som enligt programforetagens anslagsvillkor
skall finansieras med TV-avgiftsmedel bendmns kérnverksamhet och
kompletterande verksamhet. Programforetagen har déarutover mojlighet
att 1 begrinsad utstrackning bedriva viss sidoverksamhet. Enligt anslags-
villkoren skall sidoverksamheten técka sina egna kostnader och bedrivas
pa ett konkurrensneutralt sitt i forhallande till andra foretag som tillhan-
dahaller motsvarande tjénster.

Det ar svart att dra nagra absoluta grianser mellan vad som skall anses
som kdrnverksamhet och kompletterande verksamhet a4 ena sidan och
sidoverksamhet & andra sidan eller, uttryckt pd annat sétt, vilken verk-
samhet som skall finansieras med TV-avgiftsmedel respektive pa annat
sdtt. Av de tva senaste propositionerna om radio och TV 1 allmidnhetens
tjanst (prop. 2001/01:94 och prop. 2005/06:112) framgér betriffande
denna griansdragning 1 huvudsak f6ljande.

Programforetagens kdrnverksamhet ar att producera och sdnda radio-
och TV-program till hela den svenska publiken pa lika villkor. I detta
inkluderas i huvudsak produktion och inkdép av radio- och TV-program,
administrationskostnader m.m., samt kostnader for distribution.

Den kompletterande verksamheten skall ocksa finansieras med TV-
avgiftsmedel. Avsikten dr att ge programforetagen mojlighet att stirka
kidrnverksamheten genom verksamhet som direkt kompletterar denna. 1
takt med att informationstekniken utvecklas forbittras mojligheterna att
gora radio- och TV-programmen tillgingliga pé flera skilda sétt och att
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ge programmen ett mervérde for publiken. Till kompletterande verksam-
het bor foretagens fordjupande verksamhet i andra medier dn radio- och
TV-sédndningar riknas, t.ex. webbtjénster pa Internet.

Programforetagen kan dven 1 begrinsad utstrackning bedriva sidoverk-
samhet. De verksamheter som inte utgdér en del av kédrnverksamheten
eller den kompletterande verksamheten och ddrmed inte skall finansieras
med TV-avgiftsmedel bor betraktas som sidoverksamheter. Programfo-
retagen bor inte bedriva sidoverksamhet som dr av sddan omfattning eller
av sadan karaktér att den kan skada kérnverksamheten eller som kan upp-
fattas strida mot de principer som verksamheten for radio och TV i all-
manhetens tjanst skall viagledas av. Det ar viktigt att programforetagen
slar vakt om det publicistiska oberoendet och att de 4r medvetna om ris-
ken att dven ett relativt begrénsat inslag av kommersiell finansiering kan
medfora att programforetagens sjilvstindighet och dirmed allménhetens
fortroende for verksamheten tar skada. Det ar ocksa angeldget att
sidoverksamheterna inte far en sddan omfattning att behovet av intikter
till sidoverksamheter medfor att kirnverksamheten kommer 1 andra hand.
Exempel pé sidoverksamhet &r forsiljning av program, programidéer och
rattigheter, uthyrning av lokaler och teknisk utrustning samt program-
verksamhet utanfor landets granser.

6 Gallande ratt

6.1 Lagen om upphovsritt till litterdra och konstnérliga
verk

Bakgrund

Upphovsritten, som &ar grundlagsskyddad i Sverige, avser rittsreglerna
om forfattares, kompositorers, konstnirers och andra skapande upp-
hovsméns rattigheter att bestimma O6ver anvdndningen av sina litterdra
och konstnédrliga verk. Till detta rittsomradde hor ocksd skyddet for vissa
till upphovsritten s.k. narstdende rattigheter, vilket bl.a. omfattar radio-
och televisionsforetags utsdndningar.

De réttspolitiska skélen for ett lagstadgat skydd for upphovsmaén till
litterdra och konstnirliga verk och for innehavare av nirstdende rattig-
heter ar frimst foljande. De exklusiva réttigheter som systemet skapar
stimulerar det andliga skapandet i samhillet och didrigenom den kultu-
rella, sociala och ekonomiska utvecklingen. Rattighetshavarna uppmunt-
ras att publicera sina alster genom mdjligheten att kontrollera och ta
betalt for olika vidareanvindningar. Det har uttalats att upphovsmannen
bor forbehéllas ritt att ekonomiskt tillgodogora sig alla sddana utnyttjan-
den av verket som har praktisk betydelse. Ett annat skal &r att skydd bor
ges at upphovsménnens personligt fargade ideella intressen av att deras
skapelser eller prestationer inte forvanskas eller pa annat sétt utnyttjas pa
ett oacceptabelt sitt. De rent ekonomiska aspekterna har numera en allt
storre betydelse. Det upphovsrittsliga systemet har en kostnadsspridande
effekt genom att rittighetshavarna inte behdver ta ut hela sin erséttning
frin den fOrste anvidndaren utan kan gora detta fran alla anvéndare.

Prop. 2006/07:16



Vidare bildar upphovsritten och de nérstaende réttigheterna ett skydd for
de stundtals mycket betydande ekonomiska investeringar som numera
oftast méste goras i produktionen av upphovsrittsligt skyddade alster.

Upphovsriitt

Av 1 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk (upphovsrittslagen) framgér att den som skapat ett litterdrt eller
konstnirligt verk har upphovsritt till verket. Vidare anges en exemplifie-
rande upprékning av vad som kan anses som verk.

Den ekonomiska delen av upphovsritten regleras i 2 § upphovsrittsla-
gen. Denna bestar dels av ritten till framstédllning av exemplar, dels av
ratten att gora verket tillgédngligt for allminheten. Att gora verket till-
géngligt for allménheten kan enligt bestimmelsen bl.a. ske genom over-
foring (punkten 1) och offentligt framforande (punkten 2). Med 6verfo-
ring till allménheten och offentligt framforande jamstills Gverforingar
och framforanden som i forvirvsverksamhet anordnas till eller infor en
storre sluten krets.

Genom genomforandet den 1 juli 2005 av direktivet 2001/29/EG om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsrétt och nirstaende réttighe-
ter 1 informationssamhiéllet, det s.k. Infosocdirektivet (EGT L 167,
22.6.2001, s. 10, Celex 32001L0029, se prop. 2004/05:110, bet.
2004/05:LU27, rskr. 2004/05:247) infordes Overforing till allménheten
som en ny underkategori till begreppet tillgéngliggorande for allménhe-
ten. Med detta begrepp avses alla fall da ett verk gors tillgangligt for all-
méinheten frdn en annan plats @n den déir allmédnheten kan ta del av ver-
ket. I denna kategori hamnar alltsa alla distansdverforingar av verk, vil-
ket exempelvis innefattar utsidndning av verk genom en radio- eller TV-
utsdandning eller nér ett verk gors tillgdngligt pa Internet genom att laddas
upp péa en webbsida (se prop. 2004/05:110 s. 70).

Begreppet offentligt framforande har fr.o.m. den 1 juli 2005 é&ndrats sé
att det endast omfattar siddana fall da verket, med eller utan tekniska
hjalpmedel, gors tillgiangligt for allmdnheten pa samma plats som den dér
allménheten kan ta del av verket. Detta innefattar alla slags levande
framforanden till en ndrvarande publik, men dven situationer nidr en CD-
skiva med musik spelas upp 1 en affér, nir musik framf6rs via en radio 1
en restaurang eller nir musik eller film framfors via en TV-apparat i en
restaurang. Ett framforande dr att betrakta som offentligt om var och en
kan fa tilltrade till den plats dér framforandet sker. Det upphovsrittsliga
offentlighetsbegreppet stricker sig sa ldngt att alla framféranden som inte
endast sker infor en helt sluten krets dr att anse som offentliga.

Av den ovan ndmnda propositionen framgar att Gverforingsrétten inte
skall traffa forfoganden som bestér 1 att ett verk gors tillgidngligt for all-
minheten som kan ta del av verket pa den plats dar det aktuella forfo-
gandet sker (s. 71). Utanfor forfogandet 6verforing skall alltsé falla t.ex.
uppforandet av en pjés eller uppspelning av musik, levande eller inspe-
lad, i en offentlig lokal. Detsamma skall gélla for situationer da det som
gors tillgangligt for en nirvarande allménhet &r ndgot som foregatts av en
overforing t.ex. nédr verk tillgdngliggdrs for allmidnheten via en radio,
TV-apparat eller dator uppkopplad mot Internet i exempelvis en restau-
rang eller annan offentlig lokal. I dessa situationer sker en overforing i ett
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led, men restaurangidgaren som tillgangliggdr t.ex. musik i1 restaurangen
via radion, TV-apparaten eller datorn gor inte en overforing till allmén-
heten, utan det ror sig d4 om ett offentligt framforande. P4 motsvarande
satt kan det ske tva forfoganden samtidigt t.ex. nér ett musikverk spelas
upp for en ndrvarande publik 1 en TV-studio samtidigt som televisionsut-
sandning sker. I forhallande till den nérvarande publiken blir det da ett
offentligt framforande medan televisionsutsdndningen blir en overforing
till allménheten.

I 3 § upphovsrittslagen regleras den ideella ritten som innebdr att upp-
hovsmannen har en rétt att, i den omfattning och pa det sétt som god sed
kréver, bli omndmnd nér exemplar av hans verk framstélls eller verket
gors tillgdngligt for allmdnheten. Vidare har upphovsmannen en rétt att
motsitta sig att verket dndras sd att hans eller hennes litterdra eller konst-
nérliga anseende eller egenart krinks eller att verket gors tillgdngligt for
allménheten i1 en sadan form eller i ett sddant sammanhang som é&r krin-
kande for honom eller henne.

Av 27 § upphovsrittslagen framgar att upphovsritt far, med den
begransning som foljer av vad som sédgs i 3 §, helt eller delvis dverlatas.
Utgangspunkten &r saledes att full avtalsfrihet rdder forutom nér det
giller den ideella ritten.

Inskrdnkningar i forfoganderditten

Upphovsritten innebér bl.a. att en upphovsman har en omfattande rétt att
bestdmma Over det ekonomiska utnyttjandet av sitt verk. Eftersom grun-
den 1 systemet dr ensamréttigheter som utgor formogenhetstillgdngar for
varje enskild rattighetshavare skall restriktivitet rdda vid inférande och
tolkning av inskrankningar 1 ensamréttigheterna. Ensamritten méste dock
balanseras pa ett rimligt sdtt mot viktiga allménna intressen. For att till-
godose sadana intressen har ett antal inskridnkningar i upphovsritten
gjorts.

I 2 kap. upphovsrittslagen finns uppridknat de begransningar som for-
foganderitten enligt 2 § samma lag dr underkastad. Hogsta domstolen har
avvisat mojligheten att intolka nya eller vidgade begransningar annat én 1
helt atypiska situationer och anfort att det bor 6verldamnas till lagstiftaren
att ta stillning till 1 vilka hdnseenden som upphovsmannens forfogande-
ratt skall begrinsas (se exempelvis NJA 1986 s. 702 och 1993 s. 263).

Enligt 21 § forsta stycket upphovsrittslagen far offentliggjorda verk,
med undantag for filmverk och sceniska verk, i vissa fall framforas
offentligt utan tillstdnd av upphovsmannen och utan att ersiattning betalas
ut for utnyttjandet. Enligt forsta punkten i bestimmelsen far framférande
ske fritt diar framforandet inte dr det huvudsakliga, tilltradet ar avgiftsfritt
och anordnandet sker utan forvarvssyfte. Betrdaffande den forsta forut-
sdttningen, att framforandet inte far vara det huvudsakliga, framholls 1
motiven till bestimmelsen att med detta avsags fall dir framforandet
endast utgjorde ett ’beledsagande inslag” vid t.ex. kyrkliga ceremonier
och militdrparader. Med uttrycket avgiftsfritt asyftas situationer nér all-
minheten har fritt tilltrdde, dvs. ndgon intrddesavgift behdver inte beta-
las. Den omsténdigheten att allménheten frivilligt ger bidrag for nagot
dndamal behover inte 1 sig innebéra att tilltrddet anses avgiftsbelagt. Som
exempel pd framforanden i forvérvssyfte har i motiven ndmnts bl.a.
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musikutforanden i restauranger och affarslokaler (se NJA II 1961 s. 162
ff. och prop. 2004/05:110 s. 200 f).

Signalrdtt

I 48 § upphovsrittslagen regleras en av de till upphovsritten nirstaende
rittigheterna, den s.k. signalrétten. Den innebdr att radio- och TV-foretag
ges ett skydd for alla sina utsdndningar oavsett om dér forekommer nagot
litterart eller konstnarligt verk 1 upphovsrittslagens mening. Signalratten
omfattar alltsd endast de programbérande signaler som sénds ut och inte
innehallet 1 dessa. Sedan den 1 juli 2005 ingar dven ritt att kontrollera
distansoverforingar med interaktivitet. Signalrdtten innebédr, med de
inskrankningar som foreskrivs i paragrafens tredje stycke, ensamrétt att
forfoga 6ver en ljudradio- eller televisionsutsdndning genom att

1. ta upp utsédndningen pé en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av utsdndningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsdndningen till allménheten,

4. tillata aterutsdndning eller en atergivning for allmédnheten pa platser
dér allménheten har tilltrdde mot intrddesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsdndningen pa tradbunden eller tradlos
vig overfors till allménheten pa ett sddant sitt att enskilda kan fa tillgang
till upptagningen frén en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva véljer.

Den exklusiva rétten att tillata tergivning for allménheten ar tillkom-
men fOr att underldtta for sdndarforetag att f4 sdndningsrittigheter,
typiskt sett for storre sportevenemang, till sddant som annars skulle
kunna goras tillgingligt exempelvis 1 form av biografvisning eller pé
storbildsskdrm for en betalande publik utan vidare Overenskommelse
med sdndarforetaget. Till skillnad mot vad som giller inom upphovsrit-
ten dr dock signalritten begrinsad till atergivningar pa platser dir all-
ménheten har tilltrdde mot betalning av intrddesavgift. I ssmmanhang dér
intrdde for atergivningen inte krdvs av allménheten, sdsom normalt inte
sker pa restauranger, pubar och hotell, ger 48 § upphovsrittslagen inget
skydd mot annans atergivning av utsandningar.

Avtalslicens och tvangslicens

Systemet med avtalslicenser &dr framst ténkt att tillgodose fall av massut-
nyttjanden dér det inte dr rimligt att skaffa individuella tillstdind. Avtals-
licensen forutsitter att ett avtal ingds mellan den som Onskar utnyttja ett
verk och en organisation som foretridder ett flertal svenska upphovsmin
pd omrddet. Ett sddant kollektivt avtal kan, forutsatt lagstod, fa effekt
aven for upphovsmén som inte &r medlemmar av organisationen. For att
undvika att en alltfor besvéirande tvangsverkan intrader i forhallande till
sadana upphovsrittshavare finns det som regel inbyggda garantier till
forman for dessa. Den generella regeln om avtalslicens finns i 42 a §
upphovsrittslagen. Sadan avtalslicens erbjuds for primér radio- och TV-
utsdndning, se 42 e § upphovsrittslagen. I Sverige har vidare frdgan om
en samtidig och ofordndrad vidareséindning till abonnenterna 1 ett kabel-
nit 10sts genom en avtalslicensordning, se 42 f § upphovsrittslagen.
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Vissa inskrankningar i 2 kap. upphovsrittslagen ger upphovsmannen
en ritt till erséttning, trots att han eller hon inte kan motsétta sig utnytt-
jandet 1 fraga. Ett sddant laggivet medgivande brukar omtalas som
tvangslicens, se exempelvis 47 § upphovsrittslagen.

Det internationella skyddet

Upphovsritten har en stark internationell pragel. Bade nar det giller upp-
hovsritten och de nirstdende rattigheterna finns ett system av internatio-
nella konventioner. Den s.k. Bernkonventionen (BK) skapades 1886 for
skydd av litterdra och konstnirliga verk och reviderades senast 1971. De
fordragsslutande staterna, for nérvarande cirka 150 stater, déribland
Sverige, atar sig hdrigenom bl.a. att ge ett skydd for verk fran andra for-
dragsslutande stater pd samma sétt som man skyddar verk &t sina egna
upphovsmin 1 enlighet med principen om nationell behandling. De
svenska reglerna om detta finns i den internationella upphovsrittsforord-
ningen (1994:193). Principen om nationell behandling omfattar dven
framtida réttigheter. BK vilar pé vissa ytterligare grundldggande princi-
per. Skyddet for de utldndska réttighetshavarna fér aldrig understiga de
rattigheter som ar sérskilt foreskrivna 1 konventionen. Detta utgdr den
s.k. principen om minimiréttigheter. Till dessa minimirattigheter hor att
upphovsmain till litterdra och konstnérliga verk skall ha uteslutande rétt
att kontrollera radio- och televisionsutsdndningar i vissa specifika hanse-
enden. Detta framgér av artikel 11 bis 1) BK som har foljande lydelse.

’Upphovsmin till litterira och konstnérliga verk 4ger uteslutande ritt: 1) att 1ata utséinda
sina verk i radio eller att offentligt framfora verken genom varje annan anordning for
tradlds utsdndning av tecken, ljud eller bilder; 2) att 14ta med eller utan trad offentligt
aterge radioutsédndning av verket, ndr atergivandet anordnas av annat foretag dn det
ursprungliga; 3) att lata genom hogtalare eller annan liknande anordning for dverforing

av tecken, ljud eller bilder offentligt aterge radioutsindning av verket.”
Artikel 11 bis 2) BK ger en mojlighet for ett medlemsland att begrénsa
ensamrdtten genom en tvangslicens i vissa hdnseenden. Denna del av
artikeln har foljande lydelse.

”Det dr forbehéllet unionslédndernas lagstiftning att faststdlla villkoren for tillimpningen
av de under 1. avsedda réttigheterna. Verkan av sadana villkor skall dock vara stringt
begrénsad till det land som uppstéllt dem. Dessa villkor far icke i nagot fall gora intrang
i upphovsmannens ideella ritt och ej heller i hans rétt att erhalla skélig erséttning, vilken
i avsaknad av 6verenskommelse bestimmes av behorig myndighet.”

Skyddet for ett verk skall uppstd automatiskt och utan nagra formali-
teter och skyddet ar oberoende av om skydd finns 1 verkets ursprungsland
eller inte.

BK utgdr dven grunden for det upphovsrittsliga skyddssystemet inom
World Trade Organization (WTO). Inom ramen for WTO har det antagits
en omfattande Overenskommelse om handelsrelaterade aspekter av
immateriella rattigheter, det s.k. TRIPS-avtalet, Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights. P4 en rad punkter ger avtalet ett d&nnu star-
kare réttsskydd &n BK. Avtalet innehéller bestimmelser om tvistlosning
mellan ldnderna och ett sarskilt organ, TRIPS-radet, 6vervakar efterlev-
naden av forpliktelserna enligt avtalet.

BK har dven fortydligats och utvecklats genom de s.k. WIPO-fordra-
gen, (World Intellectual Property Organization, FN:s fackorgan for
immaterialratt), nimligen WIPO-fordraget om upphovsritt (WCT) och
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WIPO-fordraget om framforande och fonogram (WPPT). Dessa fordrag
har 1 sin tur lagt grunden for de materiella reglerna i det s.k. Infosocdi-
rektivet, som primért sokt 16sa problem vad géller tilldimpningen av upp-
hovsrittssystemet 1 den digitala miljon.

Sverige dr bundet av Bernkonventionen och TRIPS-avtalet samt upp-
fyller normerna 1 WCT och WPPT. Sverige har genomfort Infosocdirek-
tivet, liksom andra EG-direktiv inom det upphovsrittsliga omradet.

Aven nir det giller de nirstdende rittigheterna ir Sverige bundet av en
rad internationella konventioner och dverenskommelser. Den internatio-
nella konventionen om skydd for utovande konstnirer, framstillare av
fonogram samt radioforetag, den s.k. Romkonventionen, ger ett skydd
som har inarbetats i upphovsrattslagen. Svensk rétt har dock ett i flera
hinseenden mer lédngtgdende skydd som foljer bl.a. av medlemskapet 1
WTO.

Det internationella regelverket tillhandahéller ett s.k. trestegstest som
begrinsar medlemsstaternas mojligheter att infora inskrdnkningar 1
nationell upphovsritt, se t.ex. BK, Infosocdirektivet och TRIPS-avtalet.
De undantag och inskrdnkningar som en medlemsstat kan foreskriva far
endast tillampas i vissa sdrskilda fall som inte strider mot det normala
utnyttjiandet av verket och inte oskéligt inkréktar pa rattighetshavarens
legitima intressen. Dessa villkor brukar bendmnas trestegsregeln.

Det finns inte ndgon uttrycklig bestimmelse 1 svensk ritt som motsva-
rar trestegsregeln. Bestdmmelsen skall 1 stéllet beaktas vid utformningen
av de olika inskrankningarna 1 upphovsritten och 1 de till upphovsritten
narstaende rattigheterna.

6.2 Radio- och TV-lagen

Regler om tillstand att sdnda ljudradio- eller TV-program finns i radio-
och TV-lagen (1996:844).

Av 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen framgar att tillstand
att sinda TV-program och ljudradioprogram till hela landet eller utlandet
meddelas av regeringen.

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket far sindningstillstind som meddelas av
regeringen forenas med villkor som innebdr att sdndningsritten skall
utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstriackt ytt-
randefrihet och informationsfrihet skall rdda 1 ljudradion och televisio-
nen. Enligt 3 kap. 1 § andra stycket radio och TV-lagen fér ett sind-
ningstillstand darutover forenas med villkor som anges i 2—4 §§.

Villkoren kan exempelvis avse skyldighet att sdnda till hela landet eller
en viss del av landet och att regionalt sinda och producera program.
Villkoren kan &@ven avse tillgénglighet for funktionshindrade och pro-
graminnehdll. Vidare kan villkoren avse forbud mot sandning av reklam,
annonser och sponsrade program samt regler om foréndring av dgarfor-
hallandena i ett programforetag. Av 3 kap. 8 § radio och TV-lagen fram-
gar att beslut om sidndningstillstand endast far innehalla villkor som den
sOkande godtagit.

Niér det géller finansieringen av programforetagens verksamhet finns i
sandningstillstanden villkor om att foretagen inte far sénda reklam samt
att foretagen skall utforma sédndningarna pa sadant sétt att de inte endast
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kan tas emot av en begrinsad del av allmédnheten i sdndningsomradet,
dvs. att sindningarna inte fir vara krypterade. Villkoren grundar sig pa
3 kap. 2 § 1 och 3 kap. 3 § radio- och TV-lagen.

6.3 Lagen om TV-avgift

Enligt 1 § lagen (1989:41) om TV-avgift skall den som innehar en TV-
mottagare betala TV-avgift. Den 1 januari 2007 kommer lagen att
genomga vissa dndringar, bl.a. dr avsikten att det skall inféras en ny
bestaimmelse 1 1 § med foljande lydelse.

’Radio- och TV-verksamhet i allménhetens tjinst och verksamhet som #r direkt anknu-
ten till den skall finansieras med en TV-avgift enligt denna lag under forutséttning dels
att sandningstillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844) har
meddelats den som bedriver sindningsverksamheten, dels att tillstindet innehaller ett
forbud mot att sinda reklam.

Sandningar av radio och TV som avses i forsta stycket och som &r riktade till Sverige

skall vara tillgiingliga for allménheten utan villkor om annan betalning #n TV-avgiften.”

Begreppet “radio och TV 1 allménhetens tjdnst” definieras inte i lag-
texten. Inneborden av uttrycket framgar 1 stdllet av riksdagens och
regeringens beslut och kommer till uttryck 1 séndningstillstdnd och
anslagsvillkor (prop. 2005/06:112 s. 101). De programforetag som i
praktiken tillhandahaller radio och TV i allménhetens tjénst 4r SR, SVT
och UR. Den verksamhet som TV-avgiften skall finansiera adr det upp-
drag som programforetagen har i1 enlighet med foretagens sdndningstill-
stand som meddelas av regeringen samt verksamhet som direkt anknyter
till detta uppdrag. Den s.k. sidoverksamheten 1 programforetagen skall
inte finansieras genom TV-avgiften utan béra sina egna kostnader. Denna
verksamhet anses inte som en sadan verksamhet som direkt anknyter till
radio och TV 1 allméinhetens tjanst. Ndgon ytterligare betalning dn TV-
avgiften far inte tas ut av programforetagen nir sdndningarna ar riktade
till Sverige (prop. 2005/06:112 s. 101).

7 Programforetagens forfogande dver overla-
telse av rittigheter till offentligt framférande

7.1 Utgangspunkter
Upphovsrdittsligt verk

Programforetagens mojlighet att vélja att till ndgon annan ge tillstand till
offentligt framforande samt forhandla om ersdttning harfor har sin grund
i upphovsrittslagen (se avsnitt 6.1). Programforetagen kan aberopa denna
ritt for program som anses som verk enligt upphovsréttslagen och som
de innehar rittigheten till. Réttigheten kan de ha fatt antingen genom
avtalsforvérv eller genom egna upphovsrittigheter. Det senare syftar pa
skapelser av upphovsmén inom foretagen. Vidare kan programforetagen
aberopa denna ritt betrdffande all sdndning, 1 vissa fall bl.a. nér intrddes-
avgift tas ut, genom signalritten enligt 48 § upphovsréttslagen.
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Nér det giller fragan vilket séndningsinnehdll som kan bedémas som
“verk” enligt upphovsrittslagen kan det konstateras att innehallet 1
manga sandningar fran programforetagen atnjuter upphovsrittsligt skydd.
I ett réttsutlitande som utredningen inhdmtat frdn professor Jan Rosén,
Stockholms universitet, har denne sammanfattande uttalat att radio- och
televisionssandningar normalt aterger material” som utgdrs av upphovs-
rattsligt skyddade verk, antingen som separata litterdra eller konstnérliga
verk som exemplifieras i 1 § upphovsrittslagen eller sasom sjélvstindiga
eller beroende bearbetningar av andras verk enligt 4 § upphovsrittslagen
eller som sammanstillningar av verk enligt 5 § upphovsrittslagen eller
som av tva eller flera upphovsmén gemensamt skapade verk enligt 6 §
upphovsrittslagen. For varje sindning for sig maste en bedomning goras
av om innehédllet kan sdgas vara resultatet av en individuell andligt
skapande verksamhet som natt sddan “verksh6jd” att det atnjuter skydd
enligt upphovsrittslagen. Sddana bedomningar far slutligen goras av
domstol.

I sammanhanget kan ndmnas att Stockholms tingsritt 1 ett interimis-
tiskt beslut den 14 juni 2006 (mal T 13080/06) fann att 6verviagande skl
talar for att TV-sdndningar av VM-matcher i fotboll innehaller alster som
savil 1 bild- som ljudsammanstéllandet som 1 studioinramningen m.m. &r
resultat av sddana skapande insatser att de utgoér verk i upphovsrittsla-
gens mening och att de av TV-bolagen sammanstéllts 1 form av TV-
sandningar, vilka ddrmed ocksé &r verk. Tingsritten har d4nnu inte avgjort
malet slutligt.

Vid sidan av upphovsrittsligt skyddade litterdra och konstnéarliga verk
och det forhallandet att radio- och TV-foretag genom signalrdtten har ett
rattsskydd for sina utsdndningar som séddana, forekommer i1 utsdndningar
dven annat material som atnjuter skydd enligt upphovsrittslagen, ndmli-
gen 1 form av en rad nérstdende rittigheter som ndmns i 5 kap. upphovs-
rattslagen.

Offentligt framforande

Som beskrivits 1 avsnitt 6.1 innebar ett offentligt framforande att ett verk
gors tillgingligt for allmdnheten pa samma plats som den dir allminhe-
ten kan ta del av verket. Detta kan ske genom ett ”levande” framforande
eller foregds av en oOverforing som sker med ett tekniskt hjélpmedel.
Betréaffande programforetagens sindningar innebdr det att sd snart dessa
ar tillgédngliga pa en plats dér allminheten har tilltrdde, exempelvis i en
vénthall, affdr, hotellvestibul, ett museum eller i en restaurang, ror det sig
om ett offentligt framforande. Detta sker typiskt sett genom att nédgon
annan an programforetaget stéller fram en TV-mottagare och dirmed gor
det mojligt for allménheten att fa tillgang till sindningen. Det offentliga
framforandet behover inte ske samtidigt med sjdlva sdndningen, utan kan
goras vid ett tillfille efter sjdlva utsdndningen. Den omstédndigheten att
ett verk enligt upphovsrittslagen en gang sants ut med upphovsmannens
medgivande undanrdjer inte kravet pa att varje efterfoljande upphovs-
rattsligt forfogande, exempelvis offentligt framférande, skall klareras
med upphovsrittshavaren.
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Den aktuella frdgestdllningen

Den fragestillning som skall avgoras dr hur finansieringen bor ske av den
verksamhet som avser rittigheter till offentligt framforande, dvs. om
programforetagen skall finansiera sddana rattigheter med TV-avgiftsme-
del och didrmed inte ta betalt vid dverlételse till annan eller om program-
foretagen skall fi ta betalt av anordnaren. Aven om det rent upphovs-
rattsligt dr fraga om tva skilda forfoganden, overforing och offentligt
framforande, sa innebér inte detta med automatik att samma grénsdrag-
ning bor goras nér det giller vad som skall finansieras med TV-avgifts-
medel.

Fragestillningen uppstod genom att SVT hade for avsikt att sélja en
ritt till offentligt framforande av sidndningar frin fotbolls-VM 2006 till
vissa restauranger. Det var fraga om att allminheten via restaurangens tv-
skdrm 1 samtidig och of6ridndrad form skulle kunna ta del av SVT:s
sandning. Det offentliga framforandet ar i denna situation intimt forknip-
pat med sjélva sédndningen. Fragan hur man skall se pd programforeta-
gens mojlighet att ta betalt for ett sidant upphovsrittsligt forfogande, ett
offentligt framforande, har inte uppméarksammats i samband med att vill-
koren for programforetagen bestdmts. Skilet r att ingen aktualiserat fra-
gan.

Vid formuleringen av de aktuella punkterna i1 anslagsvillkoren har
avsikten varit att alla lyssnare och tittare genom TV-avgiften skall bidra
till finansieringen av en radio och TV som skall vara tillgdnglig for och
tillgodose publikens skiftande behov. Villkoren har inte formulerats eller
utformats utifran ett upphovsrittsligt perspektiv eller med tanke pa vilka
upphovsrittsliga forfoganden som skall omfattas. Vid en nérmare
granskning av punkt 8 i SVT:s anslagsvillkor framgar att ordalydelsen 1
denna inte nddvandigtvis behdver dverensstimma med de begrepp som
finns 1 upphovsrittslagen.

Upphovsrittsligt dr forfogandet overforing (séndning) ett sétt att gora
ett verk tillgdngligt for allmidnheten och ett offentligt framférande ett
annat sitt. Den aktuella situationen avser de fall nér det ar programfore-
tagen som gor sjilva overforingen men ndgon annan part som, efter att
for egen del tagit emot sidndningen, utfor det offentliga framfGrandet.
Med tanke pa att anslagsvillkoren inte formulerats utifran ett upphovs-
rattsligt perspektiv har utredningen ansett att det inte &r klart att till-
gingliga for allménheten” i anslagsvillkoren har samma betydelse som
“tillgdngligt for allménheten™ 12 § upphovsrittslagen.

I professor Jan Roséns rattsutlitande har denne pd utredningens fraga
om det utifran ett upphovsréttsligt internationellt perspektiv dr mojligt att
fran statens sida i vissa fall ta bort mgjligheten for programforetagen att
ta betalt av annan vid Overlatelse av réttigheter till offentligt framforande
uttalat bl.a. foljande.

Inom ramen for friga 2 ligger ocksé en tredje “mdojlighet”, namligen for staten att for-
soka “inskrdnka” SVT:s, SR:s och UR:s ansprak pa att erhélla ersittning for offentligt
framforande genom att knyta anslagsvillkoren for dessa bolag till en sadan forutséttning.
Den principiella utgangspunkten maste i och for sig vara att rundradiobolagen kan tréffa
avtal om att de skall utnyttja sina ensamréttigheter pa sa sétt att vissa tillstindshavare,
sdsom restauranger, pubar och andra lokaler dir offentligt framforande av utsandningar
kan ske, inte skall erldgga sdrskild erséttning for detta utnyttjande till bolaget i fraga.
Om detta kan uppfattas som ett "frivilligt” avtalsvillkor, ndgot som avtalsparterna for-
mulerat i konsensus, sé strider det inte mot upphovsrittens konstruktion. Fragan &r dock
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om detta bor ses som en reell inskrankning i upphovsrittslig ensamrétt som kommer i
konflikt med bl.a. Bernkonventionens bestimmelser.”

Jan Rosén har vidare efter att ha konstaterat att en inskrinkning i lag
skulle strida mot Sveriges internationella ataganden, uttalat bl.a. f6ljande.

”Skulle det innebira nagon skillnad ur detta internationella perspektiv savida ett klart
forbud framtréder i anslagsvillkoren eller i TV-avgiftslagen for bolag som sidnder radio
och TV i allménhetens tjanst att uppbéra erséttningar pa basen av sin ensamritt till
offentligt framforande? Hérvidlag kan det knappast vara avgdrande huruvida ett sddant
forbud framtrader direkt i URL eller i annan lagstiftning. Enligt min mening maste
samma konflikter med internationellréttsliga forpliktelser intrdffa som en foljd av riks-
dagsbeslut som styr villkoren for den aktuella tillstdndsperioden for SVT, SR och UR
och dér det regleras vilken verksamhet som bolagen fér ta betalt for. Skulle effekten av
sadana lagstiftande eller eljest av staten sanktionerade atgérder bli att SVT, SR och UR
inte skulle kunna disponera Gver sin upphovsrittsliga ensamritt till séndningsinnehall,
savitt géller mojligheten att avtalsvis forsoka utverka ersittning av dem som astadkom-
mer offentliga framforanden av séndningsinnehallet, sa kan det i vart fall inte uteslutas
att detta stér i strid med BK och TRIPS. Med nuvarande utformning av anslagsvillkoren
torde de inte ha denna effekt, sdsom noterades ovan under B.2.2. Men om de gjordes
tvingande for public service-bolagen i angivet hdnseende sd& uppstod konflikten med
Sveriges internationella forpliktelser. De anslag som SVT, SR och UR uppbér kan knap-
past omtalas som en skélig ersittning i linje med vad som ségs i artikel 11 bis 2) BK, sa
mycket mindre som de inte kan sigas komma berdrda upphovsmén till del pé det sétt
som nyss ndmnda artikel forutsitter.”

Betréiffande den s.k. trestegsregeln har Jan Rosén skrivit bl.a. f6ljande.

”Det ir hogst antagligt att en introduktion i svensk ritt av en inskrinkning som dels
16ser upp ensamrétten som sadan i vissa hdnseenden och som i vart fall oméjliggor att
den laggs till grund for ersdttning stér i strid med punkterna 2 och 3 av trestegsregeln i

TRIPS-avtalet.”

7.2 Programforetagens mojligheter att ta betalt vid
offentligt framforande

Regeringens forslag: Principen att nagon ytterligare betalning én TV-
avgiften inte far tas ut av programforetagen nir sandningarna ar rik-
tade till Sverige skall inte anges i1 lagen om TV-avgift. Det skall 1
stillet framgad av programforetagens anslagsvillkor att s@ndningarna
skall kunna tas emot av allménheten utan villkor om sérskild betalning
utover erlagd TV-avgift.

Regeringens bedomning: Det bor inte goras ndgra formella
begransningar av programforetagens ritt att begira erséttning av en
anordnare ndr innehéllet i programforetagens sandningar gors till-
gingliga for allmidnheten genom offentligt framférande.

Utredningens forslag: Nar innehallet i programforetagens sdndningar
gors tillgdngligt for allmidnheten genom offentligt framférande som sker
samtidigt med utsdndningen skall programforetagen inte begéra ersitt-
ning av anordnaren om allménheten har tilltrdde till framférandet utan att
betala intrddesavgift. Eventuella tillkommande kostnader pa grund av
sddana framforanden far bekostas med TV-avgifter. Principen att ndgon
ytterligare betalning &n TV-avgiften inte féar tas ut av programforetagen
ndr sdndningarna &r riktade till Sverige skall inte anges i1 lagen om TV-
avgift. Innehallet skall 1 stéllet framgé av anslagsvillkoren.

Remissinstanserna: Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmn-
den), Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television
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AB och Sveriges Utbildningsradio AB, Konkurrensverket, Svenska Fot-
bollforbundet, Sveriges Olympiska Kommitté, Teaterforbundet, TV4 AB,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio
AB, KLYS, Copyswede, Sveriges forfattarforbund och Svenska Tonsdtta-
res Internationella Musikbyra (STIM) avstyrker forslaget att begrénsa
programforetagens mojligheter att ta betalt for offentligt framforande.
Flertalet av dessa anser att forslaget innebér en begransning av upphovs-
rattsinnehavarnas magjligheter att anvinda sina ensamrittigheter och att
en sadan inskrédnkning inte kan goéras med hdnsyn till Sveriges interna-
tionella upphovsrittsliga forpliktelser.

Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio
AB och Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) tillstyrker
eller har inget att invdnda mot forslaget att 1 § andra stycket i lagen
(1989:41) om TV-avgift i dess lydelse enligt lagen (2006:798) om dnd-
ring 1 nimnda lag skall upphora och att innehallet i stéllet skall framga av
programforetagens anslagsvillkor.

Granskningsndmnden for radio och TV, Radio och TV-verket och Stif-
telsen Svenska Filminstitutet har inget att invinda respektive inga syn-
punkter pa forslaget.

Statskontoret, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR), Stif-
telsen Den Nya Vilfirden och Folkets Hus och Parker, tillstyrker 1
huvudsak utredningens forslag.

Stockholms tingsrdtt och Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB har anfort att
den aktuella fragan och konsekvenserna av utredningens forslag bor
utredas ytterligare.

Skilen for regeringens bedomning

Ingen formell begrdnsning av programforetagens mojligheter att ta betalt

Enligt utredningens bedomning &r det rimligt att lyssnare och tittare har
mojlighet att ta del av programforetagens séndningar inte bara i hemmen
utan dven pa platser dit allménheten har tilltrdde, t.ex. i en vinthall, i en
hotellvestibul eller pa en restaurang. Utredningen anser att det ur ett till-
ginglighetsperspektiv inte spelar ndgon roll om en person ur allménheten
far del av en TV-sdndning nir denna sitter pa en restaurang eller 1 vintan
péa en buss.

Utredningen pekar emellertid pa att ett annat sétt att se pa saken ar att
den som kommersiellt vinner pd att anvinda programforetagens sdnd-
ningar for offentligt framforande dr den som slutligen skall st for kost-
naderna for framforandet. Utredningen beskriver 1 detta sammanhang ett
antal olika situationer. Om en TV-mottagare stills upp i1 en hotellvestibul
eller om en TV-handlare visar TV-program 1 de apparater som stills ut 1
butiken &r enligt utredningen det kommersiella intresset relativt svagt.
Om 4 andra sidan visningen sker 1 biografliknande former dér dskédarna
betalar intrdde ar visningen enligt utredaren den huvudsakliga eller enda
anledningen att besoka evenemanget. For restauranger torde enligt utred-
ningen en TV-mottagare vanligtvis fylla samma funktion som i det
ndmnda exemplet med hotellvestibulen. I samband med exempelvis stora
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sportevenemang kan dock TV-sdndningen enligt utredningen fa storre
betydelse for restaurangen.

For att undvika tolknings- och grinsdragningsproblem har utredningen
foreslagit att programforetagen skall fa begéra ersittning endast om den
som anordnar det offentliga framfGrandet tar en intrddesavgift och att
denna princip bor regleras i anslagsvillkoren. Utredningen har ansett att
staten och programforetagen genom dagens system med sdndningstill-
stand inkluderande villkor som godkints av programfGretagen samt
anslagsvillkor som ytterligare preciserar villkoren for medelstilldelning
har ett avtalsliknande forhéllande. Utifran den avtalsfrihet som rader pa
det upphovsrittsliga omradet bor principen dirmed enligt utredningens
uppfattning anges i anslagsvillkoren.

Regeringen kan konstatera att stark remisskritik har riktats mot utred-
ningens forslag. Flera remissinstanser, t.ex. Stockholms universitet (juri-
diska fakultetsnimnden), Copyswede och KLYS samt SVT, SR, UR och
TV4 AB anser att forslaget star i strid med savél svensk och internationell
ratt som internationella forpliktelser inom det upphovsrittsliga omradet
eftersom forbudet att ta betalt innebar en inskrankning i upphovsméannens
mojligheter att nyttja sina ensamrattigheter. Dessa remissinstanser har
ocksa ifrdgasatt utredningens synsitt att anslagsvillkoren skulle utgdra
frivilliga avtalsvillkor som parterna dr Ooverens om. Remissinstanserna
har sidrskilt hinvisat till att anslagsvillkoren inte understills programfo-
retagen for godkdnnande utan ensidigt faststélls av regeringen.

Som anfOrts 1 avsnitt 6.1 har programforetagen som upphovsmén eller
rattighetshavare ensamritt till ett antal upphovsrittsliga forfoganden. Ett
av dessa forfoganden ar offentligt framférande. Ensamrétten ger pro-
gramfOretagen en majlighet att ge tillstand till annan, t.ex. en restaurang,
att offentligt framfora programforetagens sdndningar. Harigenom far
programforetagen ocksa en mgjlighet att forhandla om eventuell ersétt-
ning. Genom den s.k. signalritten har programforetagen ocksd en ensam-
ritt att forfoga Over en sdndning genom att tilldta aterutsindning eller
atergivning for allménheten pd platser dir allménheten har tilltrdde mot
intrddesavgift.

I likhet med de kritiska remissinstanserna kan regeringen konstatera att
utredningens forslag innebér en begrinsning av programforetagens maj-
ligheter att anvinda sina rittigheter enligt det upphovsrittsliga regelver-
ket. En inskrdnkning i lag skulle krdva stdd 1 internationella upphovs-
rittsliga forpliktelser. Det rader emellertid, som nédmnts, avtalsfrihet pé
upphovsrittens omrdde och det dr déarfor 1 och for sig mojligt for pro-
gramfOretagen att traffa Overenskommelser om att vissa forfoganden,
som 1 och for sig kriver rattighetshavarens tillstind, inte skall kosta
anvandaren ndgot. Den fragestillning som maste dvervéigas dr dock om
utredningens fOrslag att uttrycka denna begrdnsning i1 anslagsvillkoren
gar att likstdlla med ett avtal.

Programforetagens verksamhet finansieras med TV-avgiftsmedel och
riksdagen tar varje ar stillning till TV-avgiftens niva och storleken pa
medelstilldelningen. Medlen stélls dérefter till programforetagens forfo-
gande genom anslagsvillkoren som beslutas av regeringen. Anslagsvill-
koren behover inte godkinnas av programforetagen. Med hinsyn till
detta anser regeringen att det finns visst fog for remissinstansernas
instdllning att faststdllandet av innehdllet 1 anslagsvillkoren inte sker pa
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ett sadant sétt att de gar att jamstdlla med ett avtal mellan tva sjilvstin-
diga avtalsparter.

Om utredningens forslag skulle genomforas torde denna reglering
betraktas som en inskrinkning i1 programforetagens forfoganderatt. I
2 kap. upphovsrittslagen finns angivet de legala inskrdnkningar som for-
foganderitten dr underkastad. De har 1 huvudsak inforts till formén for
sddana fundamentala samhéllsintressen som informations- och yttrande-
friheten, skolvdsendet och for att forenkla rittighetsklareringen vid vissa
former av massutnyttjanden av skyddade verk. Dirutover maste, som
ndmnts, Sveriges dtaganden enligt internationella forpliktelser beaktas.
Enligt den s.k. trestegsregeln, som finns i savdl Bernkonventionen som 1
TRIPS-avtalet far de undantag och inskrdankningar som en medlemsstat
kan foreskriva endast tillimpas 1 vissa sirskilda fall som inte strider mot
det normala anvidndandet av verket och inte oskéligt inkréktar pa réttig-
hetshavarens legitima intressen. Forslaget till reglering 1 anslagsvillkoren
torde didrmed inte vara 1 Gverensstimmelse vare sig med bestimmelserna
1 upphovsrittslagen eller med vad som foljer av Sveriges internationella
forpliktelser.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte bor foreslas nagra
formella begridnsningar av programfOretagens ritt att begéira ersittning
nir sdndningarna gors tillgidngliga for allménheten genom offentligt
framforande av ndgon annan dn programforetagen.

Programforetagens sdrskilda uppdrag

Aven om ingen formell begrinsning infors i anslagsvillkoren giller redan
1 dag att vissa fall av offentliga framforanden 1 enlighet med 21 § upp-
hovsrittslagen fir ske utan tillstind och erséttning till upphovsmannen.
Betriffande fall som stricker sig utanfor regleringen 1 denna bestim-
melse, anser dock regeringen, att programforetagen med utgdngspunkt i
sitt sirskilda uppdrag och finansieringssétt noga bor dverviaga vid vilka
tillféllen krav pa erséttning framfors.

Regeringen utgér fran att programforetagen kommer att agera pd ett
balanserat sétt utan tvingande regler och med hénsyn till programforeta-
gens uppdrag 1 allménhetens tjinst, dvs. att ge alla tillgéng till ett allsi-
digt och oberoende programutbud av hog kvalitet fritt fran reklam-
budskap. Bolagen bor saledes vid varje tillfalle 6vervidga om krav pa
erséttning kan dventyra bolagens trovérdighet och legitimitet. Det dr av
yttersta vikt att forhindra en utveckling mot vad som kan uppfattas som
en okad kommersialisering av verksamheten inom en radio och TV i all-
manhetens tjanst.

Utifran det underlag som regeringen nu har haft att ta stillning till kan
konstateras att det inte 4r mojligt att infora ndgra formella begransningar
ndr det giller bolagens ritt att ta betalt vid offentligt framférande av
upphovsrittsligt skyddade verk. Regeringen anser dock att de resone-
mang som fors 1 utredningens betidnkande ligger i1 linje med vad som
ovan beskrivs som programforetagens grundldggande uppdrag 1 allmén-
hetens tjénst.
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Ytterligare utredning

Regeringen kan konstatera att ndgra remissinstanser, t.ex. Stockholms
tingsrdtt, har anfort att den aktuella fragestillningen samt konsekven-
serna av utredningens forslag bor utredas ytterligare. I budgetpropositio-
nen for 2007 (prop. 2006/07:1, utg. omr. 17) foreslog regeringen att den
kommande tillstandsperioden for foretagen inom radio och TV i allméin-
hetens tjanst skall dndras till att omfatta tre ar, dvs. perioden 1 januari
2007-31 december 2009 i stillet for de sex ar som riksdagen tidigare
beslutat om. Regeringen kommer att ta fram ett brett beredningsunderlag
infor den efterkommande tillstindsperioden dér en rad frigor kommer att
belysas, som effektivare resursutnyttjande och bolagens utvecklingsmoj-
ligheter. I det sammanhanget kan ocksd frigan om programforetagens
ratt att ta betalt for olika tjinster Gvervégas ytterligare.

Skiilen for regeringens forslag

I punkten 8 i nu gillande anslagsvillkor for SVT anges att foretagets
sandningar riktade till Sverige skall vara tillgingliga for allmédnheten
utan villkor om sérskild betalning utdver erlagd TV-avgift. Motsvarande
bestaimmelse finns 1 SR:s och UR:s anslagsvillkor 1 punkten 7. Enligt
regeringens forslag och riksdagens beslut skall denna grundliggande
princip i stillet fastslas i lag (prop. 2005/06:112, bet. 2005/06:KrU28,
rskr. 2005/06:323). Lagindringen &r avsedd att tridda i kraft den 1 januari
2007.

Utredningen har fOreslagit att grundprincipen att ndgon ytterligare
betalning dn TV-avgiften inte fir tas ut av programforetagen for sénd-
ningar riktade till Sverige inte skall anges 1 lag utan att detta i stéllet skall
framga av anslagsvillkoren. Bland de remissinstanser som yttrat sig i denna
del har bla. Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) och
Sveriges Television AB tillstyrkt detta forslag. Sveriges Television AB har
ocksé anfort att om principen i den nuvarande punkten 8 anges i lag upp-
star oklarhet kring fragan om dels vem eller vilka som kan vidta rattsliga
atgirder med anledning av att bestimmelsen inte anses uppfylld liksom
mot vem en sddan talan kan riktas.

Mot bakgrund av framf6rallt vad SVT anfort bor den aktuella bestdm-
melsen upphdvas och innehédllet i1 stillet framgd av anslagsvillkoren.
Detta innebdr en atergdng till vad som tidigare gillt. Oklarheten betrif-
fande villkorets innebdrd méste dock undanrdjas. Mot bakgrund av
regeringens stillningstagande till utredningens huvudforslag bor anslags-
villkoren utformas s& att programforetagens séndningar riktade till
Sverige skall kunna tas emot av allmidnheten utan villkor om sarskild
betalning utdver erlagd TV-avgift. Den nya lydelsen innebér att varje
TV-avgiftsbetalare skall kunna ta emot utsdndningarna frdn programfo-
retagen, dvs. innehdllet 1 programforetagens sandningar, och tillgodogora
sig dessa for eget bruk utan att behdva betala ndgon annan avgift &n TV-
avgiften. Om emellertid ndgon TV-avgiftsbetalare pa ett sadant sétt som
kréaver tillstand fran réttighetshavarna vill nyttja utsdndningarna sa att de
gors tillgangliga for allménheten, t.ex. genom ett offentligt framforande
av upphovsrittsligt skyddade verk, innebér den nya lydelsen att program-
foretagen har ritt att krdva erséttning for detta forfogande.
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8 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedoms inte fa ndgra konsekvenser for statsbudgeten.

For de tre programforetagen innebér forslagen inte ndgon egentlig for-
andring 1 ekonomiskt hdnseende i1 jimforelse med vad som géller i dag.
Genom forslagen tydliggérs emellertid att programfGretagen har ett
utrymme att via avtal med olika aktdrer komma Overens om vilken
ersattning som skall betalas nidr dessa vill anvinda programforetagens
sdandningar genom offentligt framférande.
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Sammanfattning (SOU 2006:83)

Uppdraget

Utredaren har fatt i uppdrag att analysera och klargora vilka mdjligheter
Sveriges Television AB (SVT), men dven Sveriges Radio AB (SR) och
Sveriges Utbildningsradio AB (UR) (programforetagen), bor ha att vida-
resdlja rattigheter till offentligt framforande med hansyn till den grund-
laggande principen att séndningarna skall vara tillgéngliga for allménhe-
ten utan villkor om sérskild betalning utdver erlagd TV-avgift. I sam-
manhanget skall utredaren vidare belysa gridnsdragningen mellan pro-
gramfOretagens kadrnverksamhet och kompletterande verksamhet & ena
sidan och sidoverksamhet & andra sidan samt de réttigheter for program-
foretagen som foljer av bestimmelserna 1 upphovsréttslagen (1960:729).
Utredaren skall vidare vardera och viga de komplikationer 1 rittighets-
hianseende som kan bli foljden om SVT inte kan begira ersittning for
offentligt framforande av TV-sidndningar mot den principiella utgangs-
punkten for finansieringen av programforetagen.

Bakgrund

Programforetagen SVT, SR och UR har ett uppdrag att bedriva radio och
TV 1 allminhetens tjdnst. Som ersittning for att utfora detta uppdrag
erhdller programforetagen TV-avgiftsmedel. De verksamhetsomraden
som skall finansieras med TV-avgiftsmedel bendmns kédrnverksamhet
och kompletterande verksamhet. Programforetagen har darutover mojlig-
het, att 1 begrdnsad utstrackning, bedriva viss sidoverksamhet. Sidoverk-
samheten skall ticka sina egna kostnader och bedrivas pa ett konkurrens-
neutralt sitt i forhallande till andra foretag som tillhandahéller motsva-
rande tjanster.

Utifran bestimmelserna i radio- och TV-lagen (1996:844) har pro-
gramfOretagen fatt sdndningstillstdnd for sin verksamhet. Héri anges de
villkor som giller for uppdraget och som har godtagits av programfore-
tagen. Genom de s.k. anslagsvillkoren far programforetagen tilldelat sig
medel fran staten mot att de, utover villkoren 1 sdndningstillstdnden, fol-
jer de ytterligare villkor som preciseras héri. Finansieringen genom TV-
avgiftsmedel ger programforetagen den formanen att de ar garanterade en
medelstilldelning med visst belopp under viss tid.

Den f6r utredningen aktuella problematiken har sin grund i de réttig-
heter som programforetagen kan ha enligt lagen (1960:729) om upphovs-
ratt till litterdra och konstnérliga verk (URL). Det kan konstateras att en
del av programforetagens program innehaller upphovsrittsligt skyddat
material enligt 1 § URL. Programmen kan vara inkdpta eller egenprodu-
cerade. Enligt 2 § URL har programforetagen, som upphovsmén eller
rattighetshavare, ensamritt till ett antal upphovsréttsliga forfoganden. Ett
av dessa forfoganden ar offentligt framforande. Offentligt framforande
innebdr att ett verk gors tillgangligt for allménheten pa samma plats dér
allménheten kan ta del av verket. Detta kan ske genom ett levande fram-
forande eller foregas av en overforing (sdndning) och ske med ett tek-
niskt hjalpmedel. Som exempel kan anges att SVT sénder ut ett program,
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vilket ar ett upphovsrittsligt forfogande, som tas emot av enskilda perso-
ner genom en TV-mottagare. Om exempelvis en restaurang, som tar
emot sdndningen, viljer att gora sdndningen tillgénglig for allménheten
ar det fraga om ett nytt upphovsrittsligt forfogande, ett offentligt framfo-
rande. Det offentliga framforandet kan ske samtidigt med eller efter
sjdlva utsdndningen. Ensamrétten innebér att programforetagen har moj-
lighet att ge tillstand till annan, exempelvis en restaurang, att offentligt
framfora programforetagets sandningar. Harigenom kan programforeta-
gen forhandla om eventuell erséttning. I 2 kap. URL finns uppriknat de
inskrankningar som forfoganderitten enligt 2 § samma lag &r underkas-
tad. Vidare finns i 3 kap. URL bestdmmelser om upphovsrittens dver-
gang. Dessa innebér bl.a. att kontraherande parter har full avtalsfrihet nér
det géller deras upphovsritt, med undantag for den ideella rétten. Pro-
gramfOretagen har dessutom en till upphovsritten nirstdende réttighet,
den s.k. signalritten, enligt 48 § URL, vilken avser all radio- och TV-
utsdndning. Denna innebér bl.a. en ensamritt att forfoga over en sdnd-
ning genom att tillata aterutsandning eller atergivning for allminheten pa
platser dér allménheten har tilltrdde mot intrddesavgift. Har kan nimnas
att upphovsratten har en stark internationell pragel och att det bade nér
det giller upphovsritten och de narstdende rittigheterna, i1 vilka signal-
ratten ingdr, finns ett system av internationella konventioner, som
Sverige anslutit sig till och som sédledes ar inforlivade 1 svensk rétt. Det
internationella regelverket innehéller bl.a. bestimmelser som begrinsar
mojligheterna att infora inskrankningar i nationell upphovsritt.

Fragan hur man skall se pa programforetagens, sdsom utdvare av radio
och TV 1 allminhetens tjinst, mojlighet att ta betalt av annan som vill
utfora ett upphovsrittsligt forfogande, ett offentligt framforande, har inte
tidigare beaktats fran lagstiftarens sida i samband med radio- och TV-
lagstiftningen. En uppgift for denna utredning dr darfor att ta stdllning till
hur finansieringen bor ske av den verksamhet som avser réttigheter till
offentligt framforande, d.v.s. om programforetagen skall finansiera
sddana kostnader med TV-avgiftsmedel och ddrmed inte ta betalt vid
overlatelse till annan eller om verksamheten skall béra sina egna kostna-
der.

Overviganden och forslag

Utredaren foreslér att ndr innehdllet 1 programforetagens sdndningar gors
tillgdngligt for allménheten genom offentligt framférande som sker sam-
tidigt med utsdndningen skall programforetagen inte begira ersittning av
anordnaren om allménheten har tilltrade till framférandet utan att betala
intrddesavgift. Eventuella tillkommande kostnader pad grund av sadana
framforanden far bekostas med TV-avgifter.

Utredaren anser att 1 de fall da det offentliga framforandet sker samti-
digt med utsédndningen sé dr det frdga om sadan verksamhet som direkt
anknyter till radio och TV 1 allménhetens tjdnst. Detta dr emellertid inte
fallet nér det ar frdga om offentliga framforanden som gors efter sjédlva
utsdndningen. Vid bedomningen av vilka offentliga framforanden som
skall finansieras med TV-avgifter kan dven beaktas om den som utfor det
offentliga framforandet har ett kommersiellt intresse eller inte. Jag fore-
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slar emellertid, for att skapa en klar och tydlig gréns, att programforeta-
gen enbart skall kunna ta betalt av arrangdren nir denne tar ut en intré-
desavgift. Programforetagen skall dven efterstridva att de réttigheter som
programforetagen forvdrvar ocksa omfattar rétten till offentligt framfo-
rande utan krav pa betalning. Aven om mdjligheten att ta betalt av vissa
anordnare tas bort sa bestdr programforetagens ritt att kontrollera néar och
var programforetagens sindningar offentligt framfors.

Mitt forslag innebér att jag valt att precisera nir verksamhet avseende
Overlatelse av rattigheter till offentligt framforande skall finansieras med
TV-avgiftsmedel. Detta har jag gjort i stdllet for att inordna hela verk-
samheten 1 nagot av begreppen kdrnverksamhet, kompletterande verk-
samhet eller sidoverksamhet, eftersom den aktuella verksamheten inte
naturligen gar att inordna under nagot av dessa begrepp.

Genom dagens system — med sdndningstillstind inkluderande villkor
som godkints av programforetagen samt anslagsvillkor som ytterligare
specificerar villkoren for medelstilldelning — har staten och programfo-
retagen ett avtalsliknande forhédllande dir programforetagen tilldelas
medel mot att de utfor ett uppdrag i allmédnhetens tjénst. Mitt forslag
innebér att programforetagens uppdrag att bedriva radio och TV i all-
manhetens tjinst ytterligare preciseras. Programforetagen far hiarigenom,
inom ramen for det forhallande som rader med staten, avsta fran att 1 ett
visst hinseende anvinda sin upphovsritt for att ta betalt av annan.
Utifran den avtalsfrihet som rader pa det upphovsrittsliga omridet anser
jag att den princip som framgar av forslaget bor anges i anslagsvillkoren
och ddarmed inga som en del i beskrivningen av forhallandet mellan sta-
ten och programforetagen. Bl.a. av systematiska skél bor dven principen
att programforetagens sandningar riktade till Sverige skall vara tillgdng-
liga for allménheten utan villkor om sérskild betalning utdver erlagd TV-
avgift placeras 1 anslagsvillkoren. Genom att principerna for programfo-
retagens uppdrag ingar i1 anslagsvillkoren, som géller for ett ar 1 taget,
skapas en viss flexibilitet. Detta dr viktigt pd grund av den marknadsmés-
siga och tekniska utveckling som radder pd medieomradet. Jag anser att,
om det 1 framtiden visar sig att den fOreslagna grénsséttningen lagger
onddiga hinder for programforetagen i deras verksamhet sa bor denna pa
ett enkelt séitt anyo kunna dvervigas. Detta ar ytterligare en anledning till
att principerna bor upptas i anslagsvillkoren. Jag foreslar darfor att 1 §
andra stycket lagen (1989:41) om TV-avgift i dess lydelse enligt lagen
(2006:798) om dndring i ndimnda lag bor upphora att gélla.

Konsekvenser

Jag kan inte se att det blir nagra stérre konsekvenser vare sig for SVT,
SR och UR eller for exempelvis hotell- och restaurangbranschen. Detta
beror pa att den 16sning som jag foreslagit i praktiken inte innebdr nagra
forandringar mot hur programforetagen hittills har agerat.
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Betankandets (SOU 2006:83) forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring 1 lag om dndring 1 lagen (1989:41)
om TV-avgift

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:41) om TV-avgift i stillet for
dess lydelse enligt lagen (2006:798) om &dndring i ndmnda lag skall ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2006.:798 Foéreslagen lydelse

1§

Radio- och TV-verksamhet i allménhetens tjdnst och verksamhet som é&r
direkt anknuten till den skall finansieras med en TV-avgift enligt denna
lag under forutsittning dels att séndningstillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen (1996:844) har meddelats den som bedriver
sandningsverksamheten, dels att tillstdndet innehéller ett forbud mot att
sanda reklam.

Sdndningar av radio och TV
som avses i forsta stycket och som
dar riktade till Sverige skall vara
tillgdngliga for allmdnheten utan
villkor om annan betalning dn TV-
avgiften.
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Forteckning Over remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig over betinkandet Radio och TV i
allménhetens tjanst — dverldtelse av rittigheter till offentligt framforande
(SOU 2006:83).

Stockholms tingsritt, Statskontoret, Stockholms universitet (juridiska
fakultetsndmnden), Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och
TV-verket, Konkurrensverket, CMore Entertainment AB, Copyswede,
Folkets hus och Parker, Foreningen STOP (Scandinavian TV organisa-
tion against piracy), Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB, Kanal 5 AB,
KLYS (Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd),
Svenska Fotbollforbundet, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges Hotell-
och Restaurangégares forbund, Sveriges Olympiska Kommitté, Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB, Svenska Tonséttares Internationella
Musikbyrd (STIM), Sveriges Utbildningsradio AB, Teaterforbundet och
TV4 AB.

Modern Times Group MTG AB och Stiftelsen Svenska Filminstitutet
har 1 sina remissvar angett att de avstar att yttra sig 6ver betdnkandet
respektive inte har nagra synpunkter att [dmna.

Dérutéver har en skrivelse inkommit fran Stiftelsen Den Nya Vilfar-
den.
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Utbildnings- och kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 2 november 2006
Nérvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Ask, Odenberg,
Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson,
Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Tolgfors

Foredragande: Lena Adelsohn Liljeroth

Regeringen beslutar proposition 2006/07:16 Radio och TV i allmédnhe-
tens tjdnst — Overlatelse av réttigheter till offentligt framférande
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