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Mojlighet till betyg fran arskurs 4

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
och anser att riksdagen bor avsld motionsyrkandena.

De forslag som utskottet tillstyrker innebdr bl.a. ett upphdvande av det
bemyndigande i skollagen som innebdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet som
avser betygsattning i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsérskolan och same-
skolan och i &rskurs 5 och 6 i specialskolan. Det ska i stallet inféras bestam-
melser i skollagen som innebér att en rektor far besluta att betyg ska sttas i
dessa arskurser och skolformer vid en skolenhet som rektorn ansvarar for.
Beslutsunderlaget ska dokumenteras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska enligt
forslaget bemyndigas att meddela foreskrifter om dels nér en rektor senast ska
fatta ett beslut om inférande av tidigare betygsattning infor ett lasar, dels nar
en rektor senast ska fatta ett beslut om upphavande av ett sdant beslut infor
ett l4sar.

Den &ndring i skollagen som innebér att bemyndigandet upphévs for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om en forsoksverksamhet om tidigare betygsattning foreslas trada
i kraft den 1 juli 2021. Andringarna i skollagen i évrigt foreslas tréada i kraft
den 1 april 2021. Vidare foreslas att &ndringen om att rektorn far fatta beslut
om tidigare betyg ska tillampas fran den 1 april 2021 och att andringarna i
ovrigt ska tillampas pa utbildning fr.o.m. histterminen 2021.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, SD, V, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:58 Mojlighet till betyg fran arskurs 4 — efter
forsoksverksamheten.

Atta yrkanden i féljdmotioner (M, SD, V, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Majlighet till betyg fran arskurs 4
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:58 och avslar motion
2020/21:3786 av Daniel Riazat m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. Tidigare betyg i samtliga grundskolor
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3792 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3793 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (SD)

3. Utredning och utvardering av fragor om tidiga betyg
Riksdagen avslar motion
2020/21:3794 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkandena 1-3.
Reservation 4 (KD)

Stockholm den 25 februari 2021

P utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Piss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hanel
Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skold (S), Gudrun Brunegard
(KD), Tomas Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD), Annika Hirvonen (MP),
Maria Nilsson (L) och Niels Paarup-Petersen (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:58
Mojlighet till betyg fran arskurs 4 —efter forsoksverksamheten. Fyra
féljdmotioner (M, SD, V, KD) har vackts med anledning av propositionen.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 1.

Med stod av ett bemyndigande i skollagen (2020:800) pagar en forsoks-
verksamhet med betyg fran arskurs 4 i grundskolan, grundsarskolan och same-
skolan och fran arskurs 5 i specialskolan. | januariavtalet, som &r en sakpolitisk
6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona anges i punkt 50 foljande: ”Skolor som vill ska kunna
infora betyg fran arskurs 4. Reformen infors forsta juli 2020, d& det nuvarande
forsoket upphdr.” Regeringen aviserade i budgetpropositionen 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 16) att de skolor som vill, fr.o.m. den 1 juli 2020 ska kunna
infora betyg fran arskurs 4.

I november 2019 remitterades departementspromemorian Mdojlighet till
betyg fran arskurs 4 (U2019/04190). Promemorian togs fram inom Regerings-
kansliet (Uthildningsdepartementet) med forslag om andringar i den pagéende
forsoksverksamheten. Mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter pa
forslaget och med anledning av utbrottet av det virus som orsakar covid-19
och de konsekvenser som detta far for skolan valde regeringen och samarbets-
parterna att inte ga vidare med promemorians forslag om andringar infor
hostterminen 2020. | stéllet remitterades i maj 2020 departementspromemo-
rian Mojlighet till betyg fran &rskurs 4 —efter forsoksverksamheten
(U2020/03513). Promemorian har tagits fram inom Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet). Jamfort med den tidigare remitterade promemorian
innehaller denna vissa &ndringar och fortydliganden. Promemorian har
remissbehandlats (U2020/03513).

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 oktober 2020 att inhamta Lagradets yttrande Gver
lagforslagen. Regeringen har foljt Lagradets forslag. 1 forhallande till lagrads-
remissen har vissa sprakliga andringar gjorts.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehller forslag till andringar i skollagen (2010:800) som
innebér foljande. Det bemyndigande i skollagen som innebar att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
en forsdksverksamhet som avser betygsattning i arskurs 4 och 5 i grundskolan,
grundsarskolan och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i specialskolan ska
upphévas. Det ska i stéllet inforas bestdammelser i skollagen som innebér att



REDOGORELSE FOR ARENDET

en rektor far besluta att betyg ska séattas i dessa arskurser och skolformer vid
en skolenhet som rektorn ansvarar for. Beslutsunderlaget ska dokumenteras.
Lararna vid den berdrda skolenheten ska ges tillfélle att yttra sig infor ett
sadant beslut. Rektorn ska snarast underratta huvudmannen skriftligen om
beslutet och huvudmannen ska anmala beslutet till Skolverket. Ett eventuellt
beslut om att tidigare betygsattning ska upphdra att gélla for skolenheten ska
fattas i samma ordning som ett beslut om att tidigare betyg ska inforas.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska bemyndigas
att meddela foreskrifter om dels nér en rektor senast ska fatta ett beslut om
inférande av tidigare betygsattning infor ett lasér, dels nar en rektor senast ska
fatta ett beslut om upphévande av ett sadant beslut infor ett lasar.

Den &ndring i skollagen som innebér att bemyndigandet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om en
forsoksverksamhet om tidigare betygséttning upphdvs, ska trada i kraft den
1 juli 2021. Andringarna i skollagen i évrigt ska trada i kraft den 1 april 2021.
Andringen om att rektorn far fatta beslut om tidigare betyg ska tillimpas fran
den 1 april 2021 och &ndringarna i Gvrigt ska tillampas pé utbildning fr.o.m.
hdstterminen 2021.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag och bedémningar. Darefter behandlas yrkanden som innehaller
forslag pa tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter till
lagforslagen.

Mojlighet till betyg fran arskurs 4

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i skollagen.

Andringarna innebar att det infors bestammelser i skollagen om
att en rektor far besluta att betyg ska sattas i arskurs 4 och 5 i
grundskolan, grundsarskolan och sameskolan och i arskurs 5 och 6
i specialskolan vid en skolenhet som rektorn ansvarar for.
Andringarna innebir dven att den pagéende forsoksverksamheten
med betyg fran arskurs 4 upphor vid utgangen av juni 2021. Darmed
avslas den motion som yrkar avslag pa propositionen.

Jamfor reservation 1 (V).

Propositionen
Bakgrund och géllande réatt

Betyg i grundskolan och motsvarande skolformer

Bestdmmelser om betyg for de olika skolformerna i skolvésendet finns dels i
skollagen (2010:800), dels i de forordningar som reglerar de olika
skolformerna. Skolférordningen (2011:185) innehéller bestammelser som
kompletterar skollagen bl.a. nar det géller grundskolan, grundséarskolan,
specialskolan och sameskolan. Bestammelser for skolomradet som har
meddelats av regeringen och Skolverket finns &ven i Skolverkets for-
fattningssamling (SKOLFS).

Allménna bestdmmelser om betyg finns i 3 kap. skollagen. | grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan ska betyg séttas i den
utstréckning och form som foljer av skollagen eller annan forfattning. Rektorn
ska se till att betyg sétts i enlighet med skollagen och andra forfattningar och
eleverna ska informeras om de grunder som tilldmpas vid betygssattningen
(3 kap. 13-15 §8§ skollagen).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Narmare om tidpunkten for betygsattningen och sammanfattande betyg

Tidpunkten for betygsattningen regleras i skollagen. | grundskolan ska betyg
sattas i slutet av varje termin fr.o.m. arskurs 6 i alla &mnen som eleven har fatt
undervisning i under terminen. Detsamma galler i grundsérskolan, om en elev
eller elevens vardnadshavare begar det. | sameskolan galler att betyg ska sattas
i slutet av varje termin fr.o.m. arskurs 6 i de &mnen som eleven fatt under-
visning i under terminen. Motsvarande géller &ven i specialskolan, fr.o.m.
arskurs 7 (10 kap. 15 8, 11 kap. 19 §, 12 kap. 15 § och 13 kap. 16 och 17 88
skollagen).

Om undervisningen i naturorienterande &mnen respektive samhallsorien-
terande dmnen i huvudsak varit dmnesdvergripande fram t.o.m. slutet av
arskurs 6, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska sattas for
dessa respektive amnen i arskurs 6 i grundskolan och sameskolan.
Motsvarande galler i specialskolan i arskurs 7 (10 kap. 15 §, 13 kap. 16 § och
12 kap. 15 § skollagen).

I grundsarskolan innefattar naturorienterande @mnen och samhallsorien-
terande &mnen inte enskilda &mnen utan betyg satts i dessa tva amnen (11 kap.
6 och 19 88 skollagen). Om en elev i grundsérskolan har last ett amne enligt
grundskolans kursplaner och eleven eller elevens véardnadshavare begar att
betyg satts i d&mnet, ska dock bestdmmelser som géller betygsséttning i
grundskolan tillampas (11 kap. 21 § skollagen).

Betygsskalan och kunskapskraven

Som betyg ska nagon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvéndas i
grundskolan, sameskolan och specialskolan. Higsta betyg betecknas med A
och lagsta godkanda betyg med E. Betyg for icke godkant resultat betecknas
med F. Detsamma galler for grundsarskolan forutom att for den elev som inte
uppnar kraven for betyget E ska betyg inte sattas i amnet (10 kap. 17 §, 11 kap.
20 §, 12 kap. 17 § och 13 kap. 18 § skollagen). Om det i grundskolan,
sameskolan och specialskolan saknas underlag for beddmning av en elevs
kunskaper i ett amne pa grund av elevens franvaro, ska betyg inte sattas i amnet
(10 kap. 18 §, 12 kap. 18 § och 13 kap. 19 § skollagen).

Att det ska finnas kunskapskrav for betygen A—E regleras i skolférord-
ningen (6 kap. 7 8). Det ar Skolverket som meddelar foreskrifter om vilka
kunskapskrav som galler for bl.a. grundskolans @mnen, samiska, grundsér-
skolans amnen och @mnesomraden samt for vissa dmnen i specialskolan
(SKOLFS 2011:19, 2011:23, 2011:29, 2011:56 och 2011:57).

Nar betyg satts innan ett &mne har avslutats, ska betygsattningen bygga pa
en bedémning av de kunskaper som eleven inhdmtat i amnet t.o.m. den
aktuella terminen. Vid bedomningen ska elevens kunskaper i rskurs 6 i grund-
skolan, grundsérskolan och sameskolan stéllas i relation till de kunskaper en
elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i forhallande till kunskapskraven i
arskurs 6. Efter arskurs 6 i grundskolan och grundsérskolan ska elevens
kunskaper stéllas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid
betygstillfallet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 9 (10 kap. 19 §, 11
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kap. 22 § och 13 kap. 20 § skollagen). Motsvarande galler specialskolan i
arskurs 7-10 (12 kap. 19 § skollagen). N&r betyg satts efter det att ett &amne har
avslutats ska betyget bestdmmas med hjélp av bestdmda kunskapskrav (10
kap. 20 §, 11 kap. 22 § och 12 kap. 20 § skollagen).

Skriftliga individuella utvecklingsplaner

I de arskurser dar betyg inte satts ska det i stallet upprattas skriftliga
individuella utvecklingsplaner. I en skriftlig individuell utvecklingsplan ska
lararen dels ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, dels sasmmanfatta
vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven och i dvrigt
utvecklas sa langt som majligt inom ramen for laroplanen. For en elev som
ges sarskilt stod ska ett atgardsprogram utarbetas. Dar ska det framga vilka
behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgéarderna ska foljas upp. Om ett
atgardsprogram utarbetats behdver inte den skriftliga individuella utvecklings-
planen innehélla en sammanfattning av vilka insatser i form av sarskilt stod
som eleven behover for att nd kunskapskraven (3 kap. 9 §, 10 kap. 13 §, 11
kap. 16 och 16 a 88, 12 kap. 13 och 13 a 88 och 13 kap. 13 § skollagen).

Den pagaende forsoksverksamheten med betyg fran arskurs 4

Den nuvarande forsoksverksamheten med betyg fr.o.m. arskurs 4 grundar sig
pé ett bemyndigande i 3 kap. 13 a § skollagen. Enligt bemyndigandet far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela fére-
skrifter om en forsoksverksamhet som omfattar hogst 100 skolenheter och som
avser betygsattning i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsarskolan och
sameskolan och i arskurs 5 och 6 i specialskolan. Sadana foreskrifter far
innebara undantag fran kraven pa att uppratta individuella utvecklingsplaner i
dessa arskurser och skolformer.

Bestdmmelser om forsoksverksamheten finns i forordningen (2017:175)
om forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4 i grundskolan, grundsér-
skolan och sameskolan och fran &rskurs 5 i specialskolan (forsoksfor-
ordningen). Av forordningen framgar bl.a. att fér deltagande skolor ska betyg
sattas och utfardas i slutet av varje termin i arskurs 4 och 5 i grundskolan,
grundsarskolan och sameskolan och i slutet av varje termin i arskurs 5 och 6 i
specialskolan, i de &mnen som eleven har fatt undervisning i under terminen.

Forutsattningar for deltagande i forsoksverksamheten

Forutsattningarna for deltagande i forsoksverksamheten ar att en huvudman
bara far delta i forsoksverksamheten om det hos den berérda skolenhetens
rektor och larare finns intresse av att delta. Rektorn ska ha dokumenterat sitt
intresse genom en tjansteanteckning.

En huvudman med fyra skolenheter eller fler far delta i forsoksverksam-
heten med hogst en fjardedel av alla sina skolenheter. En huvudman med tre
eller farre skolenheter far delta med en skolenhet. Totalt far hogst 100
skolenheter delta i férsoksverksamheten (6 och 7 §§ forsoksforordningen).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare finns det bestdmmelser om ansdkan om deltagande i forsoksverk-
samheten till Skolverket, skyldighet for deltagande huvudman att 1amna de
uppgifter som Skolverket begédr och att medverka i uppféljning och
utvérdering av forsoksverksamheten, samt bemyndigande for Skolverket att
meddela foreskrifter om verkstallighet av forordningen (8-11 8§ forsoks-
forordningen).

Forordningen tradde i kraft den 1 april 2017 och tillampas pa utbildning
fr.o.m. laséaret 2017/18. Forordningen upphor att galla vid utgéngen av juni
2021.

Regeringens forslag och bedémning

Skolor som vill ska kunna satta betyg fran arskurs 4

Regeringen foreslar att det bemyndigande i skollagen som innebér att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om en forsoksverksamhet som avser betygsattning i arskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsarskolan och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i specialskolan
ska upphdvas. Det ska i stéllet enligt regeringens forslag inféras bestdmmelser
i skollagen som innebdr att en rektor far besluta att betyg ska séttas i dessa
arskurser och skolformer vid en skolenhet som rektorn ansvarar for.
Beslutsunderlaget ska dokumenteras. Vidare foreslar regeringen att lararna vid
den berdrda skolenheten ska ges tillfalle att yttra sig infor beslutet och att
rektorn snarast ska underrdtta huvudmannen skriftligen om beslutet.
Huvudmannen ska anmaéla beslutet till Skolverket.

Ett beslut om att tidigare betygsattning ska upphora att gélla for skolenheten
ska enligt forslaget fattas av rektorn i samma ordning som ett beslut om att
tidigare betyg ska inforas. Ett sddant beslut kan avse endast kommande &rs-
kullar som &nnu inte har fatt betyg eller d&ven omfatta elever som redan har fatt
terminsbetyg i arskurs 4 i grundskolan, grundsarskolan eller sameskolan eller
i arskurs 5 i specialskolan med stod av ett beslut om tidigare betygsattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska enligt
forslaget bemyndigas att meddela foreskrifter om dels nér en rektor senast ska
fatta ett beslut om inférande av tidigare betygsattning infor ett lasar, dels nar
en rektor senast ska fatta ett beslut om upphavande av ett sddant beslut infor
ett lasér.

For skolenheter och arskurser som omfattas av ett beslut om tidigare
betygsattning ska skollagens krav pa att uppratta individuella utvecklings-
planer inte gélla.

For elever vid skolenheter som omfattas av ett sddant beslut ska betyg séttas
i slutet av varje termin i aktuella arskurser och skolformer i de &mnen som
eleven har fatt undervisning i under terminen. Om undervisningen i
naturorienterande amnen och samhéllsorienterande &mnen i huvudsak varit
amnesovergripande far rektorn enligt forslaget besluta att ett sammanfattande
betyg ska sattas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen gor beddmningen att det bor inféras en bestimmelse i
skolférordningen om nér rektorn senast ska fatta beslut om att betyg ska sattas
infor det lasar da beslutet ska borja galla eller att ett sadant beslut ska upphéra
att galla.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att den andring i skollagen som innebr att bemyndigandet
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om en forsoksverksamhet med tidigare betygsattning upphévs, ska
trada i kraft den 1 juli 2021. Andringarna i 6vrigt i skollagen ska trada i kraft
den 1 april 2021. Andringen i skollagen om att rektorn far fatta beslut om
tidigare betyg ska tillampas fran den 1 april 2021 och andringarna i skollagen
i Ovrigt ska tillampas pa utbildning fr.o.m. hdstterminen 2021.

Skalen for regeringens forslag

Tidigare betyg kan ge stéd i uppféljningen av elevers kunskapsutveckling

Regeringen framhaller i skalen for sitt forslag att kunskapsresultaten i den
svenska skolan maste forbittras. For att ge alla elever basta mojligheter att
utvecklas &r det enligt regeringen av storsta vikt att lararna systematiskt foljer
upp, beddémer och utvarderar elevernas kunskapsutveckling. En viktig del i
arbetet med att forbattra kunskapsresultaten ar att sakerstalla att alla elever far
den ledning och stimulans som de behdver och dven att stod ges nar sa behdvs.
Det har under lang tid debatterats om betyg i tidigare arskurser kan vara ett
satt att starka uppféljningen av elevernas kunskapsutveckling. 1 sdval den
departementspromemoria som ligger till grund for den nuvarande regleringen
av forsoksverksamheten, En béttre skolstart for alla: beddomning och betyg for
progression i larandet (U2014/4873), som i departementspromemorian
Majlighet  till betyg fran Aarskurs 4 —efter forsoksverksamheten
(U2020/03513/S) argumenteras det enligt regeringen for att inférande av betyg
tidigare i grundskolan och motsvarande skolformer kan vara ett sétt att
systematiskt félja upp elevernas kunskapsutveckling och framja att stod ges i
ratt tid.

Regeringen konstaterar i propositionen att det saknas vetenskapligt stod for
vilken arskurs som det ar lampligt att sitta betyg i och hur det pdverkar
elevernas kunskapsutveckling. Daremot har Skolverket pa uppdrag av
regeringen gjort en utvardering av inforandet av betyg fran &rskurs 6, som
visar pa bade positiva och negativa konsekvenser av tidigare betyg (2017,
rapport 451). Utvarderingen visar att betygen i arskurs 6 verkar ha lett till ett
okat fokus pa elevernas kunskapsutveckling och da framst nar det galler de
elever som inte nar upp till kunskapskraven for betyget E. Hela 40 procent av
lararna anger att elevernas kunskapsutveckling &r lite eller mycket hogre efter
att betygen infordes. Lite drygt hélften av lararna uppger att den &r ungefér
som innan och knappt 6 procent anser att den ar lagre efter inférandet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen konstaterar vidare att Skolverkets utvérdering visar att tidigare
betyg kan paverka elevernas motivation. Drygt hélften av lararna i under-
sokningen upplever generellt elevernas motivation som hogre till foljd av
betygen. Hela 80 procent av eleverna uppger att de arbetar hardare nar de vet
att de far betyg och av intervjuer framgér att dven véardnadshavare upplever
sina barns motivation som hogre. Skolverkets utvardering av betyg fran
arskurs 6 visar att det dven finns negativa konsekvenser av tidigare betyg. Av
utvarderingen framgar att det finns en upplevelse hos béade larare, elever och
vardnadshavare att olika grupper av elever paverkas pa olika satt av de tidigare
betygen. Uppfattningen &r att hogpresterande elever och flickor som grupp
motiveras av betygen i hdgre grad an lagpresterande elever och pojkar. Vidare
upplever drygt 54 procent av lararna att hogpresterande elevers kunskaps-
utveckling ar lite eller mycket hdgre efter inférandet av betygen. Motsvarande
siffra for lagpresterande elever &r 25 procent. Samtidigt uppger 12 procent av
lararna att lagpresterande elevers kunskapsutveckling &r mycket eller lite lagre
efter betygens inférande, jamfort med endast 2 procent for hogpresterande
elever. Motsvarande skillnader finns i frdga om flickor och pojkar. For flickor
upplever 40 procent av lararna att kunskapsutvecklingen ar hégre, jamfért med
27 procent for pojkar. Det dr ocksd fler ldrare som upplever att pojkars
kunskapsutveckling blivit l&gre, ndstan 7 procent, &n som upplever samma sak
for flickor, 2 procent.

Regeringen instammer i att olika grupper kan paverkas olika av tidigare
betyg men noterar samtidigt att utvérderingen visar att for samtliga grupper,
aven lagpresterande elever och pojkar, r det fler larare som anger att elev-
gruppen har en mer positiv kunskapsutveckling efter inférandet av betyg fran
arskurs 6 an innan detta. Regeringen vill i detta sammanhang aven betona
vikten av att de elever som har behov av extra anpassningar eller sarskilt stod
ocksa ges sadant stod i enlighet med 3 kap. skollagen.

Det finns enligt regeringen inget i utvarderingen som tyder pa att betygs-
stressen i de hogre arskurserna kan dampas genom att eleverna vanjs vid betyg
fran en tidigare alder. Daremot framgar att elevens omgivning har stor
betydelse for hur eleven upplever betygen, t.ex. hur lararna pratar om betygen.
Né&r det galler elevers stress kopplat till betyg anser regeringen att det har
betydelse for eleverna hur larare pratar om betyg. Regeringen vill i detta
sammanhang dven framhalla vikten av att larare ger en kontinuerlig ater-
koppling av elevernas kunskapsutveckling, s.k. formativ bedémning.

Yiterligare ett resultat frdn utvarderingen ar att betygen uppges ha
inkluderats i det systematiska kvalitetsarbetet hos en majoritet av huvud-
mannen. Regeringen ser detta som positivt och vill sérskilt betona saval
huvudmannens som rektorns ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet, dar
uppfoéljning och utvardering av elevers resultat &r en viktig del i att frdmja
larande och stodja elevernas kunskapsutveckling.

Regeringen framhaller i propositionen att aldersskillnaden mellan elever i
arskurs 4 och 6 innebar att slutsatser fran utvarderingen givetvis maste
appliceras med forsiktighet for elever i arskurs 4.
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Det ska inforas en permanent majlighet att infora betyg fran arskurs 4

Av propositionen framgar att det var lagt intresse for att delta i den tids-
begransade forsoksverksamheten, sdsom den utformades med exempelvis
krav pa ansokan till en statlig myndighet och begransningar i hur stor andel av
en huvudmans skolenheter som far omfattas. Fran forsoksverksamhetens
bdrjan hdsten 2017 deltog 9 huvudmé&n med 11 skolenheter (Skolverkets
arsredovisning 2017). Under 2019 deltog 12 huvudman med 15 skolenheter
(Skolverkets arsredovisning 2019). Skolverket har pabdrjat den utvardering av
forsoksverksamheten som ingdr i uppdraget (U2016/04865/S). Myndigheten
konstaterar dock att det inte & mojligt att genomfdra en utvérdering av
betygens paverkan pa elevernas kunskapsutveckling som kan ge generaliser-
bara resultat (Skolverkets arsredovisning 2017). | stallet genomfdrs en
kvalitativ studie av bedémningspraktiken pa deltagande skolor liksom pa
skolor som genomfort annat systematiskt pedagogiskt utvecklingsarbete.
Skolverket foljer ocksa forsoket genom att samla in betyg och genom enkaéter
riktade till elever och larare (Skolverkets arsredovisning 2018 och 2019).

Regeringen framhéller i propositionen att det finns skal att fullfolja forsoks-
verksamheten. Genom att forséksverksamheten fullfoljs kan enligt regeringen
erfarenheter samlas in &ven under forsoksverksamhetens sista ar. Dessa kan
t.ex. handla om hur skolor som infor tidigare betyg arbetar for att frdmja
elevernas utveckling, samtidigt som negativa konsekvenser minimeras. Dessa
erfarenheter kan senare andra skolor som vill infora tidigare betyg anvénda sig
av. Regeringen anser dock att det inte finns skél att avvakta med att inféra en
permanent mojlighet att infora betyg fr.o.m. arskurs 4 pa alla skolor dar det
finns en vilja att géra det. Det bor beaktas att sdval huvudmannen som rektorn
enligt skollagen har en skyldighet att bedriva systematiskt kvalitetsarbete
(4 kap. 3 och 4 88 skollagen). | de fall det pa lokal niva fattas beslut om att
infora betyg fr.o.m. arskurs 4 far man utga fran att det sker i syfte att hoja
kunskapsresultaten och att sdval huvudmannen som rektorn har ett intresse av
att folja utvecklingen. Regeringen foreslar darfor att det infors bestammelser i
skollagen som innebdr att det blir mojligt att pa en skolenhet sétta betyg fr.o.m.
arskurs 4. Da forsoksverksamheten upphor vid utgangen av juni 2021 bor det
enligt regeringen vara mojligt att satta betyg fr.o.m. arskurs 4 fr.o.m.
hostterminen 2021. Regeringen har for avsikt att folja hur denna mojlighet
anvands.

Det bor vara rektorn som beslutar om tidigare betyg

Inom ramen for den pagaende forsoksverksamheten ar det huvudmannen som
fattar beslutet om att ansoka om deltagande i forsoksverksamheten. Det &r
dock rektorn som ska leda och samordna det pedagogiska arbetet vid en
skolenhet som han eller hon ansvarar fér och som ska besluta om enhetens inre
organisation samt andra fragor som féljer av sarskilda foreskrifter (2 kap. 9
och 10 §8 skollagen). Rektorn har &ven ett utpekat ansvar i flera delar nér det
galler betyg. Bland annat ansvarar rektorn for att betyg sétts i enlighet med
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géllande bestdmmelser, och det &r rektorn som ska utfarda olika betygs-
dokument (se t.ex. 3 kap. 14 § skollagen och 6 kap. 10, 13, 16 och 17 8§
skolférordningen).

Regeringen kan konstatera att huvudmannen har det yttersta ansvaret for att
utbildningen genomférs i enlighet med bestdmmelserna i skollagen och andra
foreskrifter (2 kap. 8 § skollagen). Det innebér t.ex. att det ytterst & huvud-
mannen som ansvarar for att beslut om betyg som huvudregel fattas av
legitimerade larare (2 kap. 13, 15 och 17-19 8§ samt 3 kap. 16 § skollagen). |
propositionen framhaller regeringen att beslut om tidigare betyg kan fa
konsekvenser for bl.a. huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, t.ex. nar
det galler uppfoljning av elevresultat. Regeringen bedémer dven att beslutet i
viss man kan fa konsekvenser for huvudmannens beslut om kompetens-
utveckling och fordelning av lararresurser mellan skolenheterna. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det finns skal for att huvudmannen och rektorn
har en néra dialog om vilka forutsattningar det finns for tidigare betyg vid
skolenheten och hur detta eventuellt kan pdverka huvudmannens arbete i
ovrigt. Utifran rektorns befintliga ansvar om betygsattning och att leda och
samordna det pedagogiska arbetet vid en skolenhet gor dock regeringen
bedémningen att det bér vara rektorn som ges mandat att besluta i fragan.
Detta ar viktigt for att skapa forutsattningar for att betygsattningen fr.o.m.
arskurs 4 blir ett genomtinkt inslag i det pedagogiska arbetet pa skolenheten.
Rektorn bor dock ha en skyldighet att underratta huvudmannen om sitt beslut
for att sékerstélla att huvudmannen &r informerad och framja en dialog mellan
huvudmannen och rektorn i frdgan. Huvudmannen ges da aven mojlighet att
samordna arbetet i relevanta delar.

Rektorer som vill bor saledes enligt regeringen fa en majlighet att besluta
om att betyg ska sattas fr.o.m. arskurs 4 i grundskolan, grundsarskolan och
sameskolan eller arskurs 5 i specialskolan vid sin skolenhet. Ett sédant beslut
bor fattas med utgangspunkt i en analys av vilka forutsattningar som finns pa
skolenheten och vilka forhallanden som bor rada for att framja positiva och
undvika negativa konsekvenser av forandringen. Att betyg kan upplevas som
en stressfaktor &r ndgot som behdver beaktas i rektorns beslutsfattande.
Elevhélsans psykologiska och psykosociala kompetens kan utgdra ett viktigt
stod. Betydelsefulla forhallanden kan bl.a. handla om vilken bild av betygens
betydelse som lararna formedlar till eleverna. Det &r i detta sammanhang
viktigt att komma ihdg att betygen i de aktuella arskurserna endast utgor ett
satt att folja upp och stodja elevers kunskapsutveckling. Betygen i arskurs 4
har ingen formell funktion som paverkar eleven, vilket t.ex. slutbetygen i
arskurs 9 har som urvalsinstrument till fortsatt utbildning. Betygen kan vid
tidig betygsattning utgora en del i en tydlig information om saval den enskilda
elevens, som elevgruppers, kunskapsutveckling. Detta kan anvéndas for
uppfoljning av resultat pd saval individ- som skolnivd och tydliggéra
behov av insatser. Om behov av insatser identifierats ar det naturligtvis
viktigt att sddana, utifran gallande bestimmelser, ocksé satts in. En sadan
tydlig uppféljning och eventuella insatser skulle &ven kunna stérka

2020/21:UbU9

13



2020/21:UbU9

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motivationen hos elever. Dérigenom skulle betygen kunna leda till
forbattrade kunskapsresultat.

Villkoren for att satta tidigare betyg forenklas

Forenklade villkor for tidigare betyg

Inom ramen for den pagaende forsoksverksamheten har det stéllts upp ett antal
villkor som maste vara uppfyllda for att det vid en skolenhet ska fa sattas
tidigare betyg (se avsnitt 5.3 i propositionen). Dessa villkor skulle enligt
regeringen kunna vara en forklaring till det laga deltagandet i forsoks-
verksamheten. Regeringen anser darfor att villkoren bor forenklas nar det
enligt regeringens forslag infors permanenta bestdmmelser i skollagen. Det bor
enligt regeringens mening t.ex. inte stallas krav pa att det ska behdvas en
ansokan till en statlig myndighet for att fa satta tidigare betyg. Daremot bor ett
beslut att tillampa tidigare betygssattning anmalas till Skolverket, s& att
myndigheten far mojlighet att folja utvecklingen inom omréadet, vilket
Skolverket stéller sig positivt till.

Rektorn beslutar

Att rektorn foreslas fatta beslutet innebér ytterligare en férenkling av besluts-
processen. Som ndmnts tidigare &r det dock huvudmannen som har det yttersta
ansvaret for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i
skollagen och andra foreskrifter (2 kap. 8 § skollagen). Regeringen forutsatter
att rektorn infor sitt beslut har en néra dialog med huvudmannen om vilka
forutsattningar det finns for tidigare betyg vid skolenheten och hur detta
eventuellt kan paverka huvudmannens arbete i Gvrigt. Mot denna bakgrund
bor rektorn fatta sitt beslut i god tid fore det lasar da beslutet ska borja att gélla
och snarast underratta huvudmannen om beslutet. Pa detta satt sékerstalls att
huvudmannen &r informerad och att det finns tid for huvudmannen och rektorn
att vidta de atgarder som eventuellt kan behévas infor ett inforande av tidigare
betyg.

For att skapa enhetlighet i forutsattningarna for skolor att inféra tidigare
betyg bor det pa nationell niva fastslas nar rektorn senast ska fatta sitt beslut.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bdr bemyndigas
att meddela foreskrifter om nér rektorn senast ska fatta sitt beslut infor det
lasar da beslutet ska galla.

Vidare foreslas bl.a. att rektorn skriftligen ska underratta huvudmannen om
beslutet att infora tidigare betyg och att det i linje med att processen ska
forenklas t.ex. kan ske genom ett mejl. Det bor enligt regeringen vara
huvudmannen som ska anmala beslutet till Skolverket mot bakgrund av hur
huvudmannen paverkas av beslutet om tidigare betyg.

Rektorns underlag infor ett beslut om tidigare betygssattning ska
dokumenteras

Av propositionen framgar dven att finns flera skal for att rektorns analys och
Overvéganden infor ett beslut om att infora tidigare betygséttning bor
dokumenteras och att ett sddant beslutsunderlag bér kunna bidra avsevart till
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att forbattra och underlatta saval den betydelsefulla dialogen med huvud-
mannen som den forfattningsreglerade skyldigheten for rektorn att ge lararna
tillfalle att yttra sig innan beslut fattas. Enligt regeringen kan ett sadant
underlag ocksa forenkla for en tilltradande rektor att ta stallning till om en
redan beslutad tidigare betygsattning bor fortsatta. Regeringen foreslar darfor
att det i skollagen ska anges att rektorns underlag infor ett beslut om tidigare
betygsattning ska dokumenteras. Det bor ocksa enligt regeringen klargoras i
skollagen hur man ska hantera situationen att en rektor vill upph&va ett beslut
om tidigare betygséttning. Om en rektor finner att det finns skal for att upphéra
med tidigare betygsattning behdver rektorn fatta ett beslut om detta. Processen
infor ett sdant beslut bor vara densamma som infor ett beslut om tidigare
betygsattning, dvs. lararna ska fa majlighet att yttra sig, bestimmelserna i 4
kap. skollagen om elevers och larares inflytande ska tillampas, en néra dialog
med huvudmannen ska foras, beslutsunderlaget ska dokumenteras, huvud-
mannen ska informeras skriftligen och huvudmannen ska anméla beslutet till
Skolverket. Vidare bor ett sddant beslut fattas vid samma tidpunkt infor ett
lasar som ett beslut om inférande av tidigare betygsattning. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer bdr bemyndigas att meddela
foreskrifter om nar rektorn senast ska fatta ett sadant beslut.

Ett beslut om att infora tidigare betygséttning bor enligt regeringen alltid
omfatta tva arskullar, arskurs 4 och 5 (om det ar fraga om grundskolan,
grundsarskolan eller sameskolan) eller arskurs 5 och 6 (om det ar frdga om
specialskolan). En fraga ar da enligt regeringen vilka elever som ska omfattas
av ett beslut om upphévande av tidigare betygsattning. Endast sadana elever
som inte tidigare har fatt betyg eller dven sddana elever som har fatt betyg,
men bara i arskurs 4 (om det ar frdga om grundskolan, grundsarskolan eller
sameskolan) eller arskurs 5 (om det ar fraga om specialskolan)? Eftersom ett
beslut om att upphora med tidigare betygsattning bor fattas i god tid fore det
lasdr som beslutet ska gélla kommer beslutet inte att paverka eleverna under
ett pdgéende lasar. Regeringen anser att det kan bero pa skalen for att en rektor
vill upphéra med tidigare betygsattning om ett beslut om upphavande av sadan
betygsattning enbart ska omfatta kommande &rskullar som &nnu inte har fatt
tidigare betyg eller om beslutet dven ska omfatta elever som redan har fatt
terminsbetyg i arskurs 4 i den skolenhet som rektorn ansvarar for (arskurs 5
om skol-enheten ingar i specialskolan). Med hansyn till detta bor det inte slas
fast i lagen att ett sddant beslut alltid ska ha en viss omfattning utan det bor
vara upp till rektorn att avgéra om beslutet enbart ska omfatta kommande
arskullar som annu inte har fatt tidigare betyg eller om det dven ska omfatta
elever som redan har fatt terminsbetyg. Regeringen vill dock betona att
eftersom beslutet om tidigare betygsattning omfattar tva arskurser bor en
rektor ha goda skal att upphéva betygsattningen for elever som redan fatt betyg
i en arskurs. Detta beslut bor tas efter noggranna Gvervaganden avseende
forutsattningarna pa den aktuella skolenheten och med fokus pa att ge eleverna
kontinuitet i uppféljningen av deras kunskapsutveckling.
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Bestdmmelserna om betyg i skollagen och andra forfattningar ska gélla
vid tidigare betygséattning

Regeringen anser att samma bestdmmelser som géller generellt vid betygs-
séttning i skollagen och i andra forfattningar bor tilldmpas &ven nar betyg satts
i arskurs 4 och 5, men med vissa anpassningar till dessa arskurser. Det &r dven
sd som dagens bestammelser for forsoksverksamheten ar utformade. Det
innebdr t.ex. att for elever vid skolenheter som omfattas av ett beslut om
tidigare betyg ska betyg séttas i slutet av varje termin i arskurs 4 och 5 i
grundskolan, grundsdrskolan och sameskolan och i slutet av varje termin i
arskurs 5 och 6 i specialskolan, i de &mnen som eleven har fatt undervisning i
under terminen. Regeringens beddémning &r att det i skolférordningen bor
inforas en bestdmmelse om att terminsbetyg i dessa fall ska utfardas vid slutet
av varje termin i arskurserna 4 och 5 i grundskolan, sameskolan och, i fore-
kommande fall, grundsarskolan samt vid slutet av varje termin i arskurs 5 och
6 i specialskolan.

P& samma satt som i dag galler for betyg i arskurs 6 i grundskolan och
sameskolan och arskurs 7 i specialskolan, bor rektorn fa besluta att ett sam-
manfattande betyg ska séttas i naturorienterande och samhallsorienterande
&mnen (NO- och SO-&mnen) om undervisningen fram t.o.m. slutet av berérd
arskurs har varit amnesévergripande. Nagon sédan reglering finns i dag inte i
forordningen som styr forsoksverksamheten. Regeringen ser inga skal till
varfor samma majlighet till ett ssmmanfattande betyg som finns i arskurs 6 i
grundskolan och sameskolan och &rskurs 7 i specialskolan inte ska finnas i de
fall betyg satts i tidigare arskurser.

Kravet pa skriftliga individuella utvecklingsplaner ska inte galla om
betyg satts fran arskurs 4

Enligt gallande bestammelser, saval for arskurs 6 och uppét som for for-
soksverksamheten med betygsattning i arskurs 4 och 5, finns det inte nagot
krav pa att uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner i de arskurser dar
betyg sétts.

| propositionen En forsoksverksamhet med betyg fran och med arskurs 4
(prop. 2016/17:46) gjorde regeringen bedémningen att de elever som ingdr i
forsoksverksamheten och deras foraldrar kommer att fa en tydlig information
om elevernas kunskapsutveckling genom betygen och utvecklingssamtalen,
men att det &r av stor vikt att aterkopplingen av elevernas kunskapsutveckling
i samband med betyg gérs med hansyn till elevens alder, mognad och sarskilda
forutsattningar. Vidare gjordes beddmningen att det &r mojligt for deltagande
skolor att uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner om skolans rektor
beddmer att eleverna har behov av detta.

Regeringen anser att dessa resonemang &r applicerbara dven vid inférandet
av en generell mojlighet att satta tidigare betyg. Regeringen framhaller i
propositionen att skyldigheten att halla utvecklingssamtal kommer att gélla
aven om betyg infors fran arskurs 4. Inom ramen for utvecklingssamtalet ska
det framga hur skolan bast kan stddja elevens kunskapsutveckling och sociala
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utveckling samt vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kunskaps-
kraven och utvecklas sa langt som mgjligt inom ramen for laroplanen.
Elevernas ratt till extra anpassningar och sarskilt stod &r inte heller beroende
av att det upprattas skriftliga individuella utvecklingsplaner. Regeringen anser
darfor att det inte bor finnas en skyldighet att uppréatta skriftliga individuella
utvecklingsplaner i de fall tidigare betyg satts. Det kommer dock, i likhet med
vad som géller i dag, att vara mojligt att uppratta sddana planer om rektorn
anser att sa bor ske.

Ikrafttradande

Regeringen framhaller i skalen for sitt forslag att den nuvarande forsoks-
verksamheten med tidigare betygsattning upphor vid utgangen av juni 2021.
Regeringen anser att det darfor ar lampligt att bemyndigandet i skollagen for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela fére-
skrifter om forsoksverksamheten upphévs vid samma tidpunkt. Andringarna i
skollagen i Gvrigt bor trada i kraft den 1 april 2021, s att de rektorer som anser
att det ar lampligt har mojlighet att fatta beslut om tidigare betygssattning infor
hostterminen 2021. Aven andringarna i skolférordningen som féranleds av
&ndringarna i skollagen bor enligt regeringen trada i kraft den 1 april 2021. De
foreslagna andringarna i skollagen och skolférordningen om att rektorn far
fatta beslut om tidigare betyg samt senaste tidpunkt for detta bor tillampas fran
den 1 april. Andringarna i 6vrigt bor dock inte kunna tillimpas forréan fr.o.m.
hostterminen lasdret 2021, d& regleringen om forsoksverksamheten har
upphort att galla. De skolor som vill kan darmed inféra tidigare betyg fran och
med denna termin.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3786 av Daniel Riazat m.fl. (V) begéar
motionarerna att riksdagen ska avsla proposition 2020/21:58. Motionérerna
anser att det finns mycket som behdver forandras i den svenska skolan,
samtidigt som skolan har ett behov av arbetsro och vélférankrade och
vilutredda reformer. Betyg fran arskurs 4 &r enligt motionarerna inte en sadan
reform. Det finns ingenting som talar for att betyg i tidiga aldrar har en positiv
effekt pa inlarningen enligt motionarerna. Tvartom ger det upphov till stress,
tidig utslagning och saknar stéd i forskningen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan konstatera att propositionen innehaller forslag till lagandringar i
skollagen som innebér att en rektor ska fa besluta att betyg ska sattas i arskurs
4 och 5 i grundskolan, grundsarskolan och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i
specialskolan vid en skolenhet som rektorn ansvarar for.

I propositionen framhaller regeringen att kunskapsresultaten i den svenska
skolan maste forbattras. For att ge alla elever basta mojligheter att utvecklas
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&r det enligt regeringens mening av storsta vikt att lararna systematiskt foljer
upp, bedémer och utvarderar elevernas kunskapsutveckling. En viktig del i
arbetet med att forbattra kunskapsresultaten ar att sakerstalla att alla elever far
den ledning och stimulans som de behdver och att dven stod ges nar s behovs.
Regeringen framhaller vidare att det under Iang tid har debatterats om betyg i
tidigare arskurser kan vara ett sitt att starka uppfoljningen av elevernas
kunskapsutveckling. Regeringen hanvisar till att det saval i den departements-
promemoria som Iag till grund fér den nuvarande regleringen av forsoks-
verksamheten, En béttre skolstart for alla: beddémning och betyg for
progression i ldrandet (U2014/4873), som i departementspromemorian
Mojlighet till betyg fran arskurs 4 — efter forsoksverksamheten (U2020/03513)
argumenteras for att inforande av betyg tidigare i grundskolan och
motsvarande skolformer kan vara ett sétt att systematiskt folja upp elevernas
kunskapsutveckling och framja att stod ges i ratt tid.

Utskottet instdmmer med regeringen att det finns skél att fullfolja forsoks-
verksamheten. Genom att forsoksverksamheten fullféljs kan erfarenheter
samlas in &ven under forsoksverksamhetens sista ar. Det kan t.ex. handla om
hur skolor som infér tidigare betyg arbetar for att framja elevernas utveckling,
samtidigt som negativa konsekvenser minimeras. Dessa erfarenheter kan
senare andra skolor som vill infora tidigare betyg anvénda sig av. Utskottet
anser i likhet med regeringen att det dock inte finns skél att avvakta med att
inféra en permanent mojlighet att infora betyg frn och med arskurs 4 pa alla
skolor dar det finns en vilja att gora det. | de fall det fattas beslut pa lokal niva
om att infora betyg fr.o.m. arskurs 4 far man utga fran att det sker i syfte att
hoja kunskapsresultaten och att sdval huvudmannen som rektorn har ett
intresse av att folja utvecklingen.

Nar det galler fragan om att betyg kan upplevas som en stressfaktor ar det
ndgot som behdver beaktas i rektorns beslutsfattande. Utskottet vill i
sammanhanget peka pad att elevhalsans psykologiska och psykosociala
kompetens kan utgora ett viktigt stod. Betydelsefulla forhallanden kan bl.a.
handla om vilken bild av betygens betydelse som lararna férmedlar till
eleverna. Det ar i detta sammanhang viktigt att komma ihég att betygen i de
aktuella arskurserna endast utgor ett satt att folja upp och stodja elevers
kunskapsutveckling. Betygen i arskurs 4 kommer enligt utskottets mening inte
ha nagon formell funktion som pdverkar eleven, vilket t.ex. slutbetygen i
arskurs 9 har som urvalsinstrument till fortsatt utbildning. Skolverkets
undersokning Attityder till skolan visar dock att den upplevda stressen hos
elever har okat de senaste &ren och att en tredjedel av eleverna i arskurs 4-6
kanner sig stressade en gang i veckan eller mer (Skolverket 2019, rapport 479).
Utskottet anser darfor att ett beslut om tidigare betyg i enlighet med
regeringens forslag darfor bor fattas med utgangspunkt i en analys av vilka
forutsattningar som finns pa skolenheten och vilka férhallanden som bor rada
for att framja positiva och undvika negativa konsekvenser av fordndringen. |
detta sammanhang kan elevhdlsan utgdra ett viktigt stod i arbetet. Elevhalsan
kan t.ex. utgdra ett stod i arbetet med att kartldgga och analysera vilka
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forhallanden som finns pé skolan infor beslut om tidigare betyg och identifiera
atgarder som kan forebygga stress hos eleverna. Det kan bl.a. handla om vilken
bild av betygens betydelse som l&rarna formedlar till eleverna och det ar av
stor vikt att information om inforandet av tidigare betyg, liksom aterkoppling
om elevens betyg, sker med hansyn till elevens &lder och mognad samt
forutsattningar och behov. Eftersom det &r frivilligt att inféra tidigare betyg
bor vidare de skolor som viljer att inféra sédana betyg ha forutsattningar att
minimera eventuella negativa konsekvenser. Detta bér sammantaget enligt
utskottets mening medfdra att konsekvenser i form av 6kad stress for eleverna
kan begrénsas.

Utskottet anser darfor att det i enlighet med regeringens forslag ska inféras
bestammelser i skollagen som innebar att det blir mgjligt att pa en skolenhet
satta betyg fran och med arskurs 4. Da forsoksverksamheten enligt regeringens
forslag upphor vid utgangen av juni 2021 bor det vara mojligt att satta betyg
fran arskurs 4 fr.o.m. hostterminen 2021. Utskottet noterar att regeringen har
for avsikt att folja hur denna mojlighet anvands.

Utskottet instammer sdledes i regeringens forslag och bedémningar i
propositionen och tillstyrker med det anfdrda propositionen och avstyrker
motion 2020/21:3786.

Utskottet dvergar nu till att under sarskilda rubriker behandla de yrkanden
som innehaller forslag om tillkdnnagivanden i frgor som anknyter till
lagforslaget.
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Tidigare betyg i samtliga grundskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om tidigare betyg i samtliga
grundskolor.
Jamfor reservation 2 (M) och 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3793 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1
begar motionarerna att betyg ska ges fran arskurs 3 i grundskolan eftersom det
ar det ar eleverna gor nationella prov for forsta gangen och far tydliga
kunskapskrav. Motionarerna framhaller att sedan det beslutades att betyg ska
ges fran arskurs 6 har Skolverket utvarderat reformen. Utvérderingen visar
enligt motionarerna att det har blivit ett storre fokus pa elevernas
kunskapsutveckling och att atta av tio elever uppger att de jobbar hardare i
skolan.

I yrkande 2 begdr motiondrerna att tidigare betyg ska inforas nationellt i
Sveriges samtliga grundskolor. Motionérerna anser att regeringens forslag om
att varje ny rektor har ratt att ompréva beslut om tidigare betyg inte skapar
langsiktigt héllbara forutsattningar for vare sig larare eller elever utan riskerar
leda till ryckighet och kortsiktighet.

I kommittémotion 2020/21:3792 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1
vill motionarerna inféra obligatoriska betyg fran arskurs fyra i grundskolan,
grundsarskolan, sameskolan, samt fran arskurs fem i specialskolan.
Motionarerna framhaller att betyg i relativt tidiga arskurser majliggor en tidig
upptackt av barn i behov av stddinsatser och forbattrar foraldrarnas
mojligheter att f& en mer rattvis bild av sitt barns kunskapsniva. Vidare ar
motionarerna oroade for att ett valfritt inférande av betyg fran arskurs fyra
kommer att 6ka ojamlikheten mellan skolor.

I yrkande 2 anser motiondrerna att betyg i samhalls- och naturorienterande
amnen ska ges i varje enskilt amne fran arskurs fyra. Det skulle enligt
motionarerna innebara en fokusering pd varje specifikt d&mne och ett
tydliggdrande av vad som krévs géllande kunskapsinhdmtningen.

Utskottets stéllningstagande

Betyg fran arskurs 3

Nar det galler frigan om att betyg ska sittas fran arskurs 3 kan utskottet
konstatera att det saknas vetenskapligt stod for fran vilken arskurs som det &r
lampligt att satta betyg och hur betyg paverkar elevernas kunskapsutveckling.
Skolverkets utvardering av inférandet av betyg fran arskurs 6 som gjorts pa
uppdrag av regeringen visar dock pa bade positiva och negativa konsekvenser
av tidigare betyg (2017, rapport 451). Utvarderingen visar att betygen i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arskurs 6 verkar ha lett till ett 6kat fokus pa elevernas kunskapsutveckling och
da framst nar det galler de elever vars kunskaper inte nar upp till kunskaps-
kraven for betyget E. Nar det géller elevernas kunskapsutveckling angav 40
procent av ldrarna att elevernas kunskapsutveckling ar lite eller mycket hogre
efter det att betygen infordes. Vidare framgar det i utvarderingen att drygt
halften av lararna uppgett att den &r ungefér som innan och knappt 6 procent
ansdg att den &r lagre efter inforandet. Samtidigt visar utvarderingen att
tidigare betyg kan péverka elevernas motivation. Drygt halften av lararna i
undersokningen upplevde generellt elevernas motivation som hégre till foljd
av betygen. Hela 80 procent av eleverna uppgav att de arbetar hardare nar de
vet att de far betyg och i intervjuer framgar att dven vardnadshavare upplevt
sina barns motivation som hdgre. Utskottet anser i likhet med vad regeringen
framhaller i propositionen att aldersskillnaden mellan elever i arskurs 4 och 6
innebar att man bor anvanda slutsatser fran utvarderingen med forsiktighet for
elever i arskurs 4. Utskottet, som instimmer med regeringen om att det bor bli
mojligt att satta betyg fran arskurs 4 pa en skolenhet, avstyrker mot bakgrund
av det anforda motion 2020/21:3793 (M) yrkande 1.

Tidigare betyg i alla grundskolor

Nar det sedan géller frdgan om att tidigare betyg ska inféras pa alla grund-
skolor vill utskottet anfora foljande.

| propositionen En forsoksverksamhet med betyg fr.o.m. &rskurs 4 (prop.
2016/17:46) framholl regeringen att effekterna av att infora tidigare betyg inte
ar tillrackligt vetenskapligt belagda men att ett sétt att fordjupa kunskapen
inom omradet kan vara att genomfoéra en mindre omfattande och frivillig
forsoksverksamhet. | propositionen gjordes aven bedémningen att eftersom
deltagande i forsoksverksamheten bygger pa frivillighet bor de skolor som
deltar ha forutsattningar att vid genomférandet minimera eventuella negativa
konsekvenser av tidiga betyg. Intresset for att delta i den tidsbegrénsade
forsoksverksamheten, sdsom den utformats med exempelvis krav pa ansokan
till en statlig myndighet och begrénsningar i hur stor andel av en huvudmans
skolenheter som far omfattas, har visat sig vara lagt. Frdn forsoks-
verksamhetens borjan hosten 2017 deltog 9 huvudmén med 11 skolenheter
(Skolverkets arsredovisning 2017). Under 2019 deltog 12 huvudman med 15
skolenheter (Skolverkets arsredovisning 2019). Skolverket har paborjat en
utvardering av forsoksverksamheten som ingar i uppdraget (U2016/04865/S).
Utskottet vill dock understryka att Skolverket i sin arsredovisning for 2017
konstaterar att det inte ar mojligt att genomfora en utvérdering av betygens
paverkan péa elevernas kunskapsutveckling som kan ge generaliserbara
resultat. | stéllet genomfor Skolverket en kvalitativ studie av bedémnings-
praktiken pd deltagande skolor liksom pa skolor som genomfort annat
systematiskt pedagogiskt utvecklingsarbete. Skolverket féljer ocksa forsoket
genom att samla in betyg och genom enkéter riktade till elever och larare
(Skolverkets arsredovisning 2018 och 2019).
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Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns skal att fullfélja
forsoksverksamheten. Genom att forsoksverksamheten fullféljs kan erfaren-
heter samlas in dven under forsoksverksamhetens sista ar. Dessa kan t.ex.
handla om hur skolor som infor tidigare betyg arbetar for att framja elevernas
utveckling, samtidigt som negativa konsekvenser minimeras. Dessa erfaren-
heter kan senare andra skolor som vill infora tidigare betyg anvénda sig av.

Utskottet instdmmer &ven i regeringens forslag om att det bor vara rektorn
som beslutar om tidigare betyg. Det &r rektorn som ska leda och samordna det
pedagogiska arbetet vid en skolenhet som han eller hon ansvarar fér och som
ska besluta om enhetens inre organisation samt andra frgor som féljer av
sarskilda foreskrifter (2 kap. 9 och 10 §§ skollagen). Rektorn har &ven ett
utpekat ansvar i flera delar avseende betyg. Bland annat ansvarar rektorn for
att betyg satts i enlighet med géllande bestdmmelser och det ar rektorn som
ska utfarda olika betygsdokument (se t.ex. 3 kap. 14 § skollagen och 6 kap.
10, 13, 16 och 17 §§ skolférordningen). Utskottet anser darfor att de rektorer
som vill i enlighet med regeringens forslag bor fa en majlighet att besluta om
att betyg ska sattas fr.o.m. arskurs 4 i grundskolan, grundsarskolan och
sameskolan eller &rskurs 5 i specialskolan vid sin skolenhet. Ett sddant beslut
bor fattas med utgangspunkt i en analys av vilka férutsattningar som finns pé
skolenheten och vilka forhéllanden som bor rada for att framja positiva och
undvika negativa konsekvenser av forandringen.

Nar det galler frdgan om att en ny rektor har ratt att ompréva om betyg ska
sattas i ak 4 kan utskottet konstatera att enligt regeringens forslag ska ett beslut
om att upphéva ett beslut om att infora tidigare betygsattning fattas i samma
ordning som beslutet om att infora sédan betygsattning. Det innebar att lararna
ska ges tillféalle att yttra sig, bestdammelserna i 4 kap. skollagen om elevers och
vardnadshavares inflytande ska tillampas, en nara dialog med huvudmannen
bor foras, beslutsunderlaget ska dokumenteras, huvudmannen ska underrattas
skriftligen och huvudmannen ska anméla beslutet till Skolverket. Regeringen
foreslar vidare att det &r rektorn som ska avgéra om ett sddant beslut endast
ska avse kommande arskullar som &nnu inte har fatt betyg eller om det &ven
ska omfatta elever som redan har fatt terminsbetyg i arskurs 4 i grundskolan,
grundsérskolan eller sameskolan eller i arskurs 5 i specialskolan. 1 proposi-
tionen framhaller regeringen att ett sddant beslut bor tas efter noggranna
overvaganden om forutsattningarna pa den aktuella skolenheten och med
fokus pa att ge eleverna kontinuitet i uppféljningen av deras kunskaps-
utveckling.

Utskottet anser att regeringens forslag ar vél avvagda och avstyrker med
det anférda motionerna 2020/21:3792 (SD) yrkande 1 och 2020/21:3793 (M)
yrkande 2.

Betyg i naturorienterande och samhallsorienterande &mnen

Nér det galler forslaget om att betyg ska ges i samhalls- och naturorienterande
amnen i varje enskilt &mne fran éarskurs fyra vill utskottet inledningsvis
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paminna om den géllande regleringen dar det sags foljande. Om under-
visningen i naturorienterande &mnen respektive samhallsorienterande &mnen i
huvudsak varit &mnesovergripande fram t.o.m. slutet av arskurs 6 far rektorn
besluta att ett sammanfattande betyg ska sattas for dessa respektive dmnen i
arskurs 6 i grundskolan och sameskolan. Motsvarande galler i specialskolan i
arskurs 7 (10 kap. 15 §, 13 kap. 16 § och 12 kap. 15 § skollagen). | grundsér-
skolan innefattar naturorienterande &mnen och samhéllsorienterande &mnen
inte enskilda amnen, utan betyg satts som regel i dessa tva amnen (11 kap. 6
och 19 88 skollagen).

Utskottet vill framhalla att regeringen konstaterade i propositionen Betyg
fran arskurs 6 i grundskolan (prop. 2009/10:219) att undervisning i de enskilda
NO- och SO-amnena séllan férekommer i de lagre arskurserna. Enligt
regeringen fanns det starka skal for att inféra en mojlighet att satta ett
sammanfattande betyg i dessa &mnesgrupper i arskurs 6 i grundskolan for att
skapa ett sammanhang och samband i undervisningen under de forsta sex
arskurserna. Utskottet kan ocksa konstatera att fragan inte blir aktuell for
grundsérskolans del eftersom det inte finns separata NO- och SO-&mnen i
grundsdrskolan. | stéllet utgdr naturorienterande och samhéllsorienterande
amnen tva egna amnen. | proposition 2020/21:58 ser regeringen inga skal till
varfor samma majlighet till ett sasmmanfattande betyg som finns i &rskurs 6 i
grundskolan och sameskolan och &rskurs 7 i specialskolan inte ska finnas i de
fall betyg skulle sattas i tidigare arskurser. Mot denna bakgrund anser utskottet
i likhet med regeringen att det fran arskurs 4 ska vara mojligt for en rektor att
besluta att ett ssmmanfattande betyg ska kunna séttas i naturorienterande och
samhaéllsorienterande dmnen som i huvudsak varit &mnesovergripande.

Utskottet avstyrker med det anférda motion 2020/21:3792 (SD) yrkande 2.

Utredning och utvardering av fragor om tidiga betyg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om behovet av utredning och
utvardering av fragor om tidiga betyg.
Jamfor reservation 4 (KD).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3794 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 1
begdr motionarerna att det ska utredas hur forsoken med betyg i arskurs 4
paverkat elevernas kunskapsinhamtning och i vilken man extra resurser satts
in till elever som annars riskerar att inte uppna kunskapsmalen. Motionarerna
anser att en s viktig forandring som att tidigarelagga betyg fran arskurs 6 till
betyg i arskurs 4 bor luta sig pa vetenskap och saklig grund.

I yrkande 2 anser motionérerna att man Iépande ska utvardera effekterna av
de foreslagna &dndringarna i skollagen. Motionéarerna framhaller att om
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lagstiftningen infors &r det av sérskild vikt att regeringen 16pande foljer och
utvéarderar utfallet noga. Det & ocksd enligt motionarerna angeldget att
utvérdera konsekvenserna for likvardigheten i skolan av en ordning dar betyg
ges i arskurs 4 i vissa skolor, men inte i andra.

I yrkande 3 6nskar motionarerna att en lamplig myndighet ska fa i uppdrag
att utvardera effekterna av att rektorn och inte huvudmannen foreslas besluta
om inférande av betyg fran arskurs 4.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler fragor om att det ska utredas hur forsoken med betyg i arskurs 4
paverkat elevernas kunskapsinhamtning samt att effekterna av de foreslagna
andringarna ska utvérderas I6pande vill utskottet anfora foljande.

Regeringen hanvisar i propositionen till att Skolverket har paborjat en
utvardering av forsoksverksamheten som ingdr i uppdraget (U2016/04865/S).
I Skolverkets &rsredovisning 2017 konstaterar myndigheten att det inte ar
mojligt att genomféra en utvardering av betygens paverkan pa elevernas
kunskapsutveckling som kan ge generaliserbara resultat. | stallet genomfor
Skolverket en kvalitativ studie av beddmningspraktiken pé deltagande skolor
liksom pa skolor som genomfért annat systematiskt pedagogiskt utvecklings-
arbete. Skolverket foljer ocksa forsoket genom att samla in betyg och genom
enkater riktade till elever och larare (Skolverkets arsredovisning 2018 och
2019).

Utskottet vill aven framhalla att enligt regeringens forslag kommer forsoks-
verksamheten att upphora vid utgangen av juni 2021 och att det innebar att
erfarenheter kan samlas in aven under forsoksverksamhetens sista ar. Det kan
t.ex. handla om hur skolor som infor tidigare betyg arbetar for att framja
elevernas utveckling, samtidigt som negativa konsekvenser minimeras. Dessa
erfarenheter kan senare andra skolor som vill infora tidigare betyg anvénda sig
av. Utskottet vill dven hanvisa till den nu gallande regleringen om att saval
huvudmannen som rektorn har en skyldighet att bedriva systematiskt kvalitets-
arbete (4 kap. 3 och 4 8§ skollagen). Om det pa lokal niva skulle fattas beslut
om att infora betyg fr.o.m. arskurs 4 anser utskottet i likhet med regeringen att
man far utga fran att det sker i syfte att hoja kunskapsresultaten och att saval
huvudmannen som rektorn har ett intresse av att folja utvecklingen. Utskottet
kan konstatera att regeringen aviserar att den har for avsikt att félja hur den
foreslagna mojligheten att satta betyg fr.o.m. arskurs 4 kommer att anvéndas.

Nar det galler frdgan om likvardigheten i skolan konstaterar regeringen att
den foreslagna éandringen i skollagen kan medféra att betyg i storre
utstrackning an i dag kommer att ges fran olika arskurser i olika skolor i
Sverige. Regeringen framhaller i sammanhanget att redan i dag deltar en
mindre andel skolor i forsoksverksamheten med betyg fr.o.m. arskurs 4 och
det finns dven sarskilda bestammelser om betyg for fristdende skolor med
Waldorfpedagogisk inriktning (6 kap. 8 § skolfdrordningen). En hog likvar-
dighet betyder sdledes inte att uthildningen ska vara likformig i alla delar.
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Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns ett varde i att
betygssystemet i stor utstrackning ar sammanhallet och utformat pd samma
sétt i alla skolor, men det finns &ven ett vérde i att ge rektorer en frihet att
bestdmma vad som passar bast for den skolenhet som de ansvarar for.

Nar det géller frigan om man bér utvardera effekterna av att rektorn och
inte huvudmannen foreslas besluta om inforande av betyg fran arskurs 4 kan
utskottet konstatera foljande. | propositionen pekar regeringen pa att det ar
rektorn som ska leda och samordna det pedagogiska arbetet vid en skolenhet
som han eller hon ansvarar for och som ska besluta om enhetens inre
organisation samt andra fragor som foljer av sarskilda foreskrifter (2 kap. 9
och 10 §8 skollagen). Rektorn har &ven ett utpekat ansvar i flera delar nér det
géller betyg. Bland annat ansvarar rektorn for att betyg satts i enlighet med
géllande bestdmmelser och det &r rektorn som ska utfarda olika betygs-
dokument (se t.ex. 3 kap. 14 § skollagen och 6 kap. 10, 13, 16 och 17 §§
skolférordningen). Att rektorn foreslas fatta beslutet om tidigare betygsattning
innebér enligt regeringen en forenkling av beslutsprocessen. Det &r dock
huvudmannen som har det yttersta ansvaret for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestammelserna i skollagen och andra foreskrifter (2 kap. 8 §
skollagen). Regeringen forutsétter att rektorn infor sitt beslut har en néra
dialog med huvudmannen om vilka forutsattningar det finns for tidigare betyg
vid skolenheten och hur detta eventuellt kan paverka huvudmannens arbete i
Ovrigt. Utskottet kan i sammanhanget &dven konstatera att det enligt
regeringens forslag ska anges att rektorns underlag infor ett beslut om tidigare
betygsattning ska dokumenteras och att ett sadant beslutsunderlag bor kunna
bidra avsevart till att forbattra och underlatta den betydelsefulla dialogen med
huvudmannen och férenkla for en tilltradande rektor att ta stéllning till om en
redan beslutad tidigare betygsattning bor fortsdtta. Utskottet instdmmer i
regeringens uppfattning i fragan.

Utskottet avstyrker med det anforda motion 2020/21:3794 (KD) yrkandena
1-3.
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Reservationer

1.  Majlighet till betyg fran arskurs 4, punkt 1 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2020/21:58.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3786 av Daniel Riazat m.fl. (V) och
avslar proposition 2020/21:58.

Stallningstagande

Det finns mycket som behdver forandras i den svenska skolan, samtidigt som
skolan har ett behov av arbetsro och vélférankrade och vélutredda reformer.
Betyg fran arskurs 4 &r inte en sadan reform. Nyfikenhet och lusten att lara ar
viktigare som drivkraft for larandet an att eleverna i arskurs 4 far ytterligare
krav och betyg. Det som ar vésentligt i grundskolans lagre aldrar ar samverkan
mellan larare, forskoll&rare och fritidspedagoger.

For att garantera elevernas rétt till kunskap behdver elevernas kunskaps-
utveckling foljas upp. En tydlig och likvardig uppfdljning i tidig alder &r battre
an tidiga betyg. Det finns ingenting som talar for att betyg i tidiga aldrar har
en positiv effekt pa inlarningen, tvartom ger det upphov till stress och tidig
utslagning.

| stéllet for tidigare betyg behdver skolan mer resurser, fler anstéllda och
ett slut pa vinstintressen och vinstuttag. Tidigare betyg &r inte efterfragade av
nagon inom skolvasendet och saknar stod i forskningen. Regeringen gav
Skolverket i uppdrag att utvardera resultatet av forsoksverksamheten med
betyg fran &rskurs 4. Denna utvardering ska vara klar i december 2021, och &r
annu en anledning till att avsla en ytterligare utokning av det jag anser vara ett
betygsexperiment.

Riksdagen bor darfor avsla proposition 2020/21:58.

2. Tidigare betyg i samtliga grundskolor, punkt 2 (M)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Piiss (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3793 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2020/21:3792 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att betyg ska ges fr.o.m. arskurs 3 i grundskolan. Under regeringsaren
2006-2014 gjorde alliansregeringen forandringar av den svenska skolan. Det
gjordes forbattringar av lararnas kompetensutveckling och ett nytt karridr-
tjanstsystem infordes for lararna. Samtidigt prioriterades renodlade kunskaps-
reformer for att stdrka skolans kunskapsuppdrag. Exempelvis inférdes nya
laroplaner, kunskapsuppféljningen blev béattre genom att man tidigarelade de
nationella proven till arskurs 3 i lagstadiet och betyg infordes fran arskurs 6.

Under den period som betyg sattes fr.o.m. attonde klass kande manga elever
en stress for att pa kort tid h6ja sina betyg, men ocksa osakerhet kring hur
betygssattning fungerar eftersom eleverna aldrig varit med om det tidigare.
Sedan betygen infordes fr.o.m. arskurs 6 har Skolverket utvarderat reformen.
Utvarderingen slar fast att det har blivit ett storre fokus pa elevernas kunskaps-
utveckling och &tta av tio elever uppger att man jobbar hardare i skolan. Detta
visar att reformen fick avsedd effekt.

Det ar anledningen till varfor vi anser att betyg ska ges fr.o.m. arskurs 3,
vilket ocksa &r det &r eleverna gor nationella prov for forsta gdngen och fér
tydliga kunskapskrav. Det gor betygen till ett mer naturligt och sjélvklart
inslag i skolan samtidigt som det ger elever, foréldrar, larare och rektorer en
storre tydlighet kring hur val undervisningen fungerar och vilket stod eleverna
behodver for att starka sina kunskaper.

Vi anser ocksa att tidigare betyg ska inforas nationellt i Sveriges samtliga
grundskolor. Regeringens forslag innebdr att vid rektorsbyten har varje ny
rektor ratt att ompréva beslut om tidigare betyg. Detta menar vi inte skapar
langsiktigt hallbara forutsattningar for vare sig larare eller elever. | stallet
riskerar forslaget i stallet att leda till ryckighet och kortsiktighet. Vi menar att
de forsta betygen bor ges i arskurs 3 och det bor galla samtliga grundskolor i
Sverige. Inférandet bor ske pa ett satt som gor reformen utvarderingshar,
exempelvis genom ett stegvist inférande som sékerstaller kontrollgrupper.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.
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RESERVATIONER

3. Tidigare betyg i samtliga grundskolor, punkt 2 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3792 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2020/21:3793 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att det ska inforas obligatoriska betyg fran arskurs 4 i grundskolan,
grundsarskolan och sameskolan samt fran arskurs 5 i specialskolan. Det inne-
bar till skillnad fran regeringens forslag att betyg frdn éarskurs 4 ska vara
obligatoriskt. Betyg bidrar till 6kad kunskapsniva och det finns darfor enligt
var mening inga rimliga skél till att undanhalla ndgon elev detta incitament for
mer kunskapsinhdmtning eller négon féralder detta instrument for tydlig-
gorande av elevens kunskaper. Vi &r dessutom oroade for att regeringens
forslag om ett valfritt inforande av betyg fran arskurs 4 kommer att oka
ojamlikheten mellan skolor.

Vi anser att fordelarna med att infora tidiga betyg &r flera. Betyg medverkar
till att hoja kunskapsnivan och kvalitetsnivan i skolan. Skolverkets utvardering
av betyg fran arskurs 6 visar att 40 procent av flickorna har 6kat sin kunskaps-
utveckling efter infoérandet av betygen, medan 2 procent av flickorna har
minskat sin kunskapsutveckling. For pojkarnas del & motsvarande siffror 27
respektive 7 procent. Betyg i relativt tidiga arskurser mojliggor dessutom tidig
upptéckt av barn i behov av stodinsatser och forbéattrar foréldrarnas mojlig-
heter att fi en mer rattvis bild av sitt barns kunskapsniva.

Vi anser &ven att betyg i samhélls- och naturorienterande &mnen ska ges i
varje enskilt amne fran arskurs 4. Det som galler nu och som enligt propo-
sitionen ska fortsétta att galla &r att rektorer for skolor som har &mnes-
dvergripande undervisning i natur- och samhéllsorienterade &mnen kan vélja
att satta sammanfattande betyg. Den valfriheten ger stora skillnader mellan
skolor, vilket medfér ojamlikhet och svarighet att jamfora forutsattningar och
resultat. Om alla elever far betyg enligt samma system far de aven mer
likvardiga forutsattningar nar det galler krav pa kunskapsinhamtning och i att
uppvisa inhdmtade kunskaper. Om betyg ges i varje enskilt &mne skulle det
innebara en fokusering pé varje specifikt amne och ett tydliggérande av vad
som kréavs nar det galler kunskapsinhdmtningen.



RESERVATIONER

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

4. Utredning och utvardering av fragor om tidiga betyg, punkt
3 (KD)
av Gudrun Brunegard (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3794 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Betyg ar ett viktigt verktyg for att ge elever och foréldrar information om hur
eleven klarar kunskapsmalen. Betygen ska bidra till att elevernas kunskaper
kontinuerligt foljs upp och utvérderas, att resultaten kommuniceras med
foraldrarna och att stod satts in tidigt. Dagens ordning med betyg fran host-
terminen i arskurs 6 ar en bra modell. En sé viktig forandring fran att betyg
ska sattas fran arskurs 4 i stallet for fran arskurs 6 bor luta sig pa vetenskap
och saklig grund. Det finns dérfor skal att noga utvardera inforandet av betyg
fran arskurs 4 dar detta har provats utifrdn hur det paverkat kunskaps-
inhamtning och i vilken man som extra resurser satts in till elever som annars
riskerar att inte nd kunskapsmalen. Det naturliga hade varit att forst darefter
ha fattat ett valgrundat beslut om ldmpligheten att infora detta i alla skolor.
Regeringen borde alltsd ha utrett det noggrannare.

Jag &r i grunden inte emot att betyg infors fran arskurs 4 men hade fore-
dragit att man forst hade utrett hur forsoken med betyg i arskurs 4 paverkat
kunskapsinhamtningen och i vilken man extra resurser satts in till elever som
annars riskerar att inte uppna kunskapsmalen.

Skulle regeringens forslag till lagstiftning inforas &r det darfor av sérskild
vikt att regeringen I6pande foljer och utvérderar effekterna av de foreslagna
andringarna i skollagen, exempelvis pa vilket sétt barn i arskurs 4 och 5 far
stod, specialpedagogiska insatser och andra insatser for att uppnd malen och
tillgodogora sig undervisningen. Det ar ocksd angeldget att utvardera
konsekvenserna for likvardigheten i skolan av en ordning dér betyg ges i
arskurs 4 i vissa skolor, men inte i andra. En lamplig myndighet bor dven fa i
uppdrag att utreda effekterna av att rektorn och inte huvudmannen foreslas
besluta om inférande av betyg fran arskurs 4.

Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt vad som anforts ovan.
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Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:58 Mojlighet till betyg fran arskurs 4 — efter
forsoksverksamheten:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2020/21:3786 av Daniel Riazat m.fl. (V):
Riksdagen avslar proposition 2020/21:58.

2020/21:3792 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora
obligatoriska betyg frén arskurs 4 i grundskolan, grundsérskolan och
sameskolan samt fran arskurs 5 i specialskolan och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att betyg i
samhélls- och naturorienterande @mnen ska ges i varje enskilt &mne
fran arskurs 4 och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3793 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att betyg
ska ges i arskurs 3 i grundskolan och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tidigare
betyg ska inforas nationellt i Sveriges samtliga grundskolor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3794 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur forséken med betyg i arskurs 4 paverkat kunskapsinhamtning och
i vilken man extra resurser satts in till elever som annars riskerar att
inte uppnd kunskapsmalen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att I6pande
utvérdera effekterna av de foreslagna andringarna i skollagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera effekterna av att rektorn och inte huvudmannen foreslas
besluta om inférande av betyg fran arskurs 4 och tillkannager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)!

dels att 3 kap. 13 a § ska upphora att gélla,

dels att 10 kap. 13 och 19 §§, 11 kap. 16, 19 och 22 §§, 12 kap. 13 och
19 §§ och 13 kap. 13 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infoéras fem nya paragrafer, 3 kap. 14 aoch 14 b §§,
10 kap. 16 §, 12 kap. 16 § och 13 kap. 17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

! Senaste lydelse av 3 kap. 13 a § 2017:174.

4ayg

En rektor far besluta att betyg
ska sdttas i arskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsdrskolan och same-
skolan och i arskurs 5 och 6 i
specialskolan, vid en skolenhet som
rektorn ansvarar for. Beslutsunder-
laget ska dokumenteras.

En rektor som overvdger att fatta
ett sadant beslut ska ge lararna vid
berord skolenhet tillfille att yttra
sig.

Rektorn ska snarast underrditta
huvudmannen skrifiligen om ett
beslut enligt forsta stycket. Huvud-
mannen ska anmdla beslutet till
Statens skolverk.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ndr rek-
torn senast ska fatta ett beslut en-
ligt forsta stycket infor ett ldsar.

14by

Ett beslut om att betygssdittning
enligt 14 a § ska upphéora att gdlla
ska fattas i samma ordning som
beslutet om att infora sadan betygs-
sdttning.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Ett sadant beslut kan avse endast
kommande arskullar som dnnu inte
har fatt betyg eller dven omfatta
elever som redan har fatt termins-
betyg i arskurs 4 i grundskolan,
grundsdrskolan eller sameskolan
eller i arskurs 5 i specialskolan
med stod av ett beslut enligt 14 a §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ndr rek-
torn senast ska fatta ett beslut
enligt forsta stycket infor ett ldsar.

10 kap.
13 §*

I &rskurs 1-5 ska ldraren en gang per lédsér, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande till kun-
skapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kun-
skapskraven och i dvrigt utvecklas s langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehélla omdomen om
elevens utveckling i ovrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshava-
re vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen av sddan skriftlig information som ges
i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges &ven vid andra till-
féllen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgérdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sérskilt stod som eleven behover for att nd kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i arskurs 4
och 5 gdller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella drskur-
serna.

16 §°

Om betyg sditts i arskurs 4 och 5
ska betyg sdttas i slutet av varje ter-
min i de arskurserna i de dmnen
som eleven har fatt undervisning i
under terminen.

Om undervisningen i naturorien-
terande dmnen och samhdillsorien-

2 Senaste lydelse 2014:456.
3 Tidigare 10 kap. 16 § upphavd genom 2017:620.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

terande dmnen i huvudsak varit
dmnesovergripande fram till och
med slutet av aktuell arskurs, far
rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sdttas
for dessa respektive dmnen i den
arskursen.

19 §*
Nar betyg sétts innan ett &mne har avslutats, ska betygsséttningen bygga
pa en bedomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och

med den aktuella terminen.

Vid beddomningen ska elevens kunskaper

1. i arskurs 6 stéllas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnétt
vid betygstillfallet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

2. efter arskurs 6 stéllas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfillet i for-
hallande till kunskapskraven i ars-
kurs 9.

1. i arskurs 4 och 5, om betyg
sdtts i dessa arskurser, stdllas i re-
lation till de kunskaper som en elev
ska ha uppnatt vid betygstillfillet i
forhallande till kunskapskraven i
arskurs 6,

2. i arskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnétt
vid betygstillféllet i forhéllande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

3. efter arskurs 6 stéllas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfillet i for-
hallande till kunskapskraven i ars-
kurs 9.

11 kap.
16 §°
[ arskurs 1-5 ska ldraren en géng per ldsar, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan
1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kun-
skapskraven i de amnen eller imnesomraden som eleven far undervisning

i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na kun-
skapskraven och i dvrigt utvecklas sé langt som mojligt inom ramen for

ldroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omdémen om

elevens utveckling i ovrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens vardnadshava-
re vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges
i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra till-
fallen dn vid ett utvecklingssamtal.

* Senaste lydelse 2010:2022.
5 Senaste lydelse 2014:456.
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Om ett atgdrdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehdlla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sarskilt stod som eleven behdver for att na kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i arskurs 4
och 5 gdller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella arskur-
serna.

19 §¢
Om en elev eller elevens vdrdnadshavare begér det, ska betyg séttas i

grundsédrskolans dmnen.

Betyg ska sittas i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 i de 4m-
nen som eleven har fatt undervisning i under terminen.

Om betyg sditts i arskurs 4 och 5
ska betyg sdttas i slutet av varje ter-
min i de arskurserna i de dmnen
som eleven har fatt undervisning i
under terminen.

22§’
Niér betyg sétts innan ett &mne har avslutats, ska betygssittningen bygga
pa en bedomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och

med den aktuella terminen.

Vid bedomningen ska elevens kunskaper

1. i arskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillféllet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

2. efter arskurs 6 stdllas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfillet i for-
hallande till kunskapskraven i ars-
kurs 9.

¢ Senaste lydelse 2017:620.
7 Senaste lydelse 2010:2022.

1. i arskurs 4 och 5, om betyg
sdtts i dessa arskurser, stdllas i re-
lation till de kunskaper som en elev
ska ha uppnatt vid betygstillfillet i
forhallande till kunskapskraven i
arskurs 6,

2. i arskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillféllet i forhéllande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

3. efter arskurs 6 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnétt vid betygstillfdllet i for-
héllande till kunskapskraven i ars-
kurs 9.
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12 kap.
13 §¢

I &rskurs 1-6 ska ldraren en géng per ldsar, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de amnen eller &mnesomraden som eleven far undervis-
ning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i ovrigt utvecklas sa langt som mgjligt inom ramen
for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omdomen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshava-
re vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen av séddan skriftlig information som ges
i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra till-
fallen dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgérdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehdlla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sarskilt stod som eleven behover for att nd kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i arskurs 5
och 6 gdller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella ars-
kurserna.

16 §°

Om betyg sditts i arskurs 5 och 6
ska betyg sdttas i slutet av varje ter-
min i de arskurserna i de dmnen
som eleven har fatt undervisning i
under terminen.

Om undervisningen i naturorien-
terande dmnen och samhdllsorien-
terande dmnen i huvudsak varit
dmnesdvergripande fram till och
med slutet av aktuell arskurs, far
rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sdttas
Jor dessa respektive dmnen i den
arskursen.

19 §1°
Niér betyg sétts innan ett &mne har avslutats, ska betygsséttningen bygga
pé en bedomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i amnet till och
med den aktuella terminen.

8 Senaste lydelse 2014:456.
° Tidigare 12 kap. 16 § upphévd genom 2017:620.
10 Senaste lydelse 2010:2022.
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Vid bedomningen ska elevens kunskaper

1. i &rskurs 7 stéllas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnétt
vid betygstillféllet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 7, och

2. efter arskurs 7 stéllas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfillet i for-
héallande till kunskapskraven i &rs-
kurs 10.

1.7 arskurs 5 och 6, om betyg
sdtts i dessa arskurser, stdllas i
relation till de kunskaper som en
elev ska ha uppnatt vid betygs-
tillfillet i forhallande till kunskaps-
kraven i arskurs 7,

2. i arskurs 7 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnétt
vid betygstillfillet i forhéllande till
kunskapskraven i arskurs 7, och

3. efter arskurs 7 stéllas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfillet i for-
hallande till kunskapskraven i ars-
kurs 10.

13 kap.
13 §11
I &rskurs 1-5 ska ldraren en gang per ldséar, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan
1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhédllande till kun-
skapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kun-
skapskraven och i ovrigt utvecklas s& 1&ngt som mojligt inom ramen for
laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehdlla omdémen om
elevens utveckling i ovrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnads-
havare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingspla-
nen. Rektorn beslutar om utformningen av sddan skriftlig information som
ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-
féllen 4n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgérdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehdlla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sarskilt stod som eleven behover for att nd kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i arskurs 4
och 5 gdller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella arskur-
serna.

17a§

Om betyg sditts i arskurs 4 och 5
ska betyg sdittas i slutet av varje ter-
min i de arskurserna i de dmnen
som eleven har fatt undervisning i
under terminen.

1 Senaste lydelse 2014:456.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Om undervisningen i naturorien-
terande dmnen och samhdllsorien-
terande dmnen i huvudsak varit
dmnesdvergripande fram till och
med slutet av aktuell arskurs, far
rektorn dock besluta att et
sammanfattande betyg ska sdttas
for dessa respektive dmnen i den
arskursen.

20 §IZ

Betygssdttningen ska pa hostter-
minen i arskurs 6 bygga pa en be-
domning av de kunskaper som ele-
ven har inhdmtat i &mnet till och
med den aktuella terminen. Vid be-
domningen ska elevens kunskaper
stédllas i relation till de kunskaper en
elev ska ha uppnatt vid betygs-
tillféllet i forhallande till kunskaps-
kraven i arskurs 6.

Ndr betyg sdtts innan ett dmne
har avslutats, ska betygssdttningen
bygga pa en bedomning av de kun-
skaper som eleven inhdmtat i amnet
till och med den aktuella terminen.

Vid bedomningen ska elevens
kunskaper

1. i arskurs 4 och 5, om betyg
sdtts i dessa arskurser, stillas i re-
lation till de kunskaper en elev ska
ha uppnétt vid betygstillfillet i
forhéllande till kunskapskraven i
arskurs 6, och

2. i arskurs 6 stdllas i relation till
de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfdllet i for-
hallande till kunskapskraven i ars-
kurs 6.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021 i frdga om 3 kap. 13 a § och i

Ovrigt den 1 april 2021.

2. Bestammelserna i 10 kap. 13 och 19 §§, 11 kap. 16, 19 och 22 §§,
12 kap. 13 och 19 §§ och 13 kap. 13 och 20 §§ i den nya lydelsen samt
bestimmelserna i de nya 10 kap. 16 §, 12 kap. 16 § och 13 kap. 17 a §
tillimpas forsta gdngen pé utbildning frdn och med hostterminen 2021.

12 Senaste lydelse 2010:2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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