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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2023 inom utgiftsomrdde 8 Migration
enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1  Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Migrationsverket 4718 546
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 9 060 000
1:3 Migrationspolitiska atgarder 143 013
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 779 576
1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utlanningsmal 200 800
1:6 Offentligt bitréde i utlanningsérenden 291 158
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 326 202
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar 500 450
Summa anslag inom utgiftsomradet 16 019 745

Tabell 1.2  Bestallningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag Bestéllningsbemyndigande Tidsperiod

1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande
och flyktingar 840 000 2024-2027

Summa bestéallningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 840 000
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2 Utgiftsomrade 8 Migration

Efter ett val som inneburit ett regeringsskifte ska budgetpropositionen verlimnas till
riksdagen inom tre veckor efter det att en ny regering har tilltritt. Denna
budgetproposition omfattar, trots den korta tid som sttt till f6rfogande, manga
viktiga reformer. Det har dock inte varit mojligt f6r regeringen att féresla nya mal for
utgiftsomréiden eller ge den redovisning av resultat som enligt budgetlagen (2011:203)
ska ing4 1 budgetpropositionen ett innehall som fullt ut aterspeglar regeringens politik.

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar frigor som ror utlinningars ritt att resa in i, vistas och arbeta
1 Sverige, mottagandet av asyls6kande, medborgarskap och dtervindande av personer
som har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Utgiftsomradet innefattar
myndigheterna Migrationsverket, Sveriges Domstolar (migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen) och Kriminalvarden nir det giller verksamhet med utresor
f6r personer med ett avldgsnandebeslut.

Inom utgiftsomradet finansieras Migrationsverkets forvaltningsutgifter, utgifter f6r
ersittningar och bostadskostnader, utgifter f6r offentliga bitriden och f6r utresor f6r
avvisade och utvisade. Vidare finansieras verksamheten vid migrationsdomstolarna
och Migrationséverdomstolen, deltagande i EU-samarbete, migrationspolitiska projekt
och stéd till internationella organisationer samt EU-fonder inom omridet.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1  Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 8 Migration
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2021 2022% 2022 2023 2024 2025
1:1 Migrationsverket 4 090 4318 4476 4719 4502 4107
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 2604 11990 7430 9 060 7240 2980
1:3 Migrationspolitiska tgarder 117 123 122 143 114 105
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 795 720 733 780 835 875
1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i
utlanningsmal 146 205 129 201 201 201
1:6 Offentligt bitrade i utldnningsédrenden 184 250 239 291 265 265
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 152 327 184 326 325 325
1:8 Frén EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 136 408 405 500 591 690
Aldre anslag
2022 1:9 Tillfalligt stdd till kommuner med
anledning av kriget i Ukraina 500 495
Totalt for utgiftsomrade 08 Migration 8224 18841 14212 16020 14073 9 549
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Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 2022-2024 f6r utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022* 8541 8541 8541
Pris- och I6neomrakning? 72 194 299
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 2227 1868 1499
varav BP23? 619 347 143
Volymer 5180 3470 -790
Overforing till/frn andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 16 020 14 073 9 549

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och léneomrékning. Pris- och Idneomrékningen for 2024—-2025 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2023 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

2023
Transfereringar! 8 631
Verksamhetsutgifter? 7382
Investeringar® 7
Summa utgiftsram 16 020

Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2021 samt kéanda férandringar av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller ndgon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for l6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgdngar och finansiella tillgangar.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Malet som riksdagen har fastslagit f6r utgiftsomradet ar att sikerstilla en langsiktigt
héllbar migrationspolitik som virnar asylritten och som inom ramen f6r den reglerade
invandringen underlittar rorlighet 6ver grinser, frimjar en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter
samt fordjupar det europeiska och internationella samarbetet (prop. 2009/10:1
utg.omt. 08, bet. 2009/10: SfU2, rskr. 2009/10:132).

2.4 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Milet £6r utgiftsomradet delas upp 1 fyra delmal f6r att sdkerstilla en lingsiktigt hallbar
migrationspolitik som

1. virnar asylritten
inom ramen f6ér den reglerade invandringen underlittar rérlighet 6ver grinser
och frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring

3. tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter

4. fordjupar det europeiska och internationella samarbetet.

Centrala resultatindikatorer f6r bedémning av delmél 1 om att virna asylritten:

— andel avgjorda och 6ppna asylirenden inom férfattningsstyrd tid
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—  vistelsetid frdn inkommen asylansékan till utskrivning ur Migrationsverkets
mottagandesystem

—  antal asyls6kande som deltar i samhallsintroduktion

—  andel mdl i migrationsdomstol som avgjorts inom de av regeringen uppstillda
verksamhetsmalen om en rimlig handlidggningstid

—  andel mal i migrationsdomstol med dndrad utging, och

—  antal utresor.

Centrala resultatindikatorer f6r bedémning av delmal 2 om att inom ramen f6r den
reglerade invandringen underlitta rérlighet Gver grinser och frimja en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring:

— andel avgjorda och 6ppna anknytnings-, arbetsmarknads- och studerandedrenden
inom forfattningsstyrd tid

—  genomsnittlig handliggningstid £6r anknytnings-, arbetsmarknads- och
studerandeirenden, och

—  andel mal i migrationsdomstol med dndrad utging.

Det finns inga indikatorer som miter hur migrationspolitiken har tillvaratagit och
beaktat migrationens utvecklingseffekter eller férdjupat det europeiska och
internationella samarbetet. Dirfér gbrs en kvalitativ bedémning av maluppfyllelsen
inom dessa omraden.

Migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen omfattas av de dvergripande
mailen f6r den démande verksamheten som redovisas under utgiftsomrade 4
Rittsvisendet.

2.5 Resultatredovisning

Redovisningen avser resultaten for 2021 och den omfattar dérfér inte den utveckling
som har skett under 2022, inklusive mottagandet av personer som har flytt till Sverige
fran kriget i Ukraina.

25.1 Delmal 1 — En langsiktigt hallbar migrationspolitik som
varnar asylratten
Forutsattningar for god maluppfyllelse

For att uppna riksdagsmalet att migrationspolitiken ska vara langsiktigt hallbar och
virna asylritten ska asylsbkande som har skyddsskil beviljas uppehallstillstind och
bosittas i kommun. De som saknar skyddsskil och far avslag pa sin asylanskan ska
limna landet. Migrationsverket, migrationsdomstolarna och andra ansvariga
myndigheter maste darfér bedriva en effektiv verksamhet ddr alla asylsékande far en
skyndsam och rittssiker provning. Beslutsfattandet ska vara forutsebart och enhetligt.

Langa handliggningstider med linga vistelsetider 1 Migrationsverkets mottagande
medf6ér hoga kostnader £6r staten och motverkar savil etablering som dtervindande.
Det dr dirfor viktigt att tiden fran ansékan till beslut dr sd kort som méjlig och att
asyls6kande tidigt fir information om asylprocessen och det svenska samhillet. Om
de asylsdkande 1 hog utstrickning bor 1 sirskilda boenden i stillet for i eget boende
kan det underlitta asylutredningen och dirmed ocksa bidra till kortare
handldggningstider. Det kan i sin tur bidra till en mer lingsiktigt héllbar migration.

Asylprovningen paverkas dven av en rad faktorer som ligger utom Migrationsverkets,
migrationsdomstolarnas och andra myndigheters kontroll, framfér allt antalet
asyls6kande men dven vilken nationalitet de asylsékande har och hur stor andel av
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irendena som dr utredningskrivande. Dessa faktorer varierar 6ver tid, vilket
komplicerar jimférelser mellan dren. Under bade 2020 och delar av 2021 paverkades
antalet asylsékande i stor utstrickning av covid-19-pandemin och de dtgirder som
vidtogs runt om i vérlden och i Sverige med anledning av den, t.ex. stingda grinser
och andra reserestriktioner.

Pandemin medforde fortsatt farre nya asylsdékande

Covid-19-pandemin och de reserestriktioner och andra atgirder som vidtagits med
anledning av den har medfért en avsevird minskning av antalet nya asylsdkande under
de senaste tva dren. Antalet nya asyls6kande fortsatte att minska under 2021 och var
ldgre dn foregiende ér.

Under 2021 uppgick antalet till drygt 11 400 asyls6kande, se diagram 2.1. Andelen
kvinnor var ligre 4n andelen min, vilket foljer ett etablerat ménster.
Konsfordelningen bland nya asyls6kande har under de senaste fem 4ren i stort sett
varit oférindrad, ca 40 procent kvinnor och ca 60 procent min.

Ungefir 4,5 procent av alla asyls6kande, ca 500 personer, var ensamkommande barn,
varav 25 procent flickor och 75 procent pojkar. Det var ungefir samma andel som
under 2020 och 2019.

Diagram 2.1 Antal inkomna férstagdngsansokningar och andel efter kén
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180 000 100
160 000 ] 90
140 000 |- 80
120000 [, . U T e N 0
Sk----o- A ----e- A-----o k--=""" -7 60

100 000
50
80000 |- - _ 20

/ —— hd hd ——
60000 | ) 30
40000 20
| O 0 m =,
0 T T T T T T T T T 0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

™ Forstagangsansokningar ~ —®— Andel kvinnor/flickor ~ ==-A==- Andel man/pojkar

Kélla: Migrationsverket.

Antalet inkomna férldngningsansékningar 6kade under 2021 jimfSrt med 2020, frin
knappt 27 000 till ca 32 000, varav 35 procent avsag kvinnor och 65 procent min.
Antalet inkomna férldngningsansékningar avseende ensamkommande barn minskade
diremot under 2021 frin drygt 430 till ca 340 drenden, varav 35 procent avsig flickor
och 63 procent pojkar.

Farre avgjorda asylarenden men fler forstagdngsarenden som avgjordes
inom forfattningsstyrd tid

Totalt avgjorde Migrationsverket knappt 9 500 firre asylirenden under 2021 dn 2020,
varav drygt 8 200 forstagingsirenden och ca 1 300 forlingningsdrenden. En lagre
produktivitet i forlingningsdrenden jaimfoért med aret innan berodde troligen pa en
kombination av underbemanning som ledde till nyanstallningar och ett stort antal
ildre 6ppna drenden som var mer resurskrivande. Niar manga anstills pd kort tid
paverkar det produktiviteten negativt eftersom introduktionen av nyanstillda tar
resurser i ansprak och det tar tid innan de kan bidra fullt ut 1 verksamheten. Att antalet
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avgjorda forstagingsirenden blev ligre berodde dven pa de relativt sett fi nya
ansOkningarna och att avarbetningen av drendebalansen i princip avslutades under

2021. Forlingningsirendena utgjorde ca 70 procent av totalt ca 40 600 avgjorda
asyldrenden hos Migrationsverket.

Antalet ildre forstagingsirenden inom asyl minskade ocksd under aret, vilket bidrog
till att handldggningstiden f6r avgjorda drenden blev kortare. Andelen drenden som
avgjordes inom den forfattningsstyrda tiden pa sex manader 6kade med

11 procentenheter £6r forstagangsirenden medan den minskade med

18 procentenheter £6r férlingningsirenden. Det férsdmrade resultatet £6r
forlingningsirenden beror pa underbemanning inom asylprévningen och att
Migrationsverket under dret prioriterade forstagangsirenden. Se diagram 2.2 och 2.3
for utvecklingen av avgjorda och 6ppna forstagangsirenden respektive
torlingningsirenden under perioden 2012-2021.

Diagram 2.2 Andel avgjorda och 6ppna forstagdngsarenden asyl inom
forfattningsstyrd tid, och totalt antal avgjorda och 6ppna
forstagdngsarenden asyl fordelat pa kon
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Kalla: Migrationsverket.

Diagram 2.3 Andel avgjorda och 6ppna forlangningséarenden asyl inom
forfattningsstyrd tid, och totalt antal avgjorda och dppna
forlangningsarenden asyl fordelat pa kon
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Anm.: Andelen avgjorda drenden inom forfattningsstyrd tid fér 2012 och 2015-2016 har inte beréknats pa grund av
lagt antal. Motsvarande for 6ppna drenden géller 2012 och 2014-2016.

Kélla: Migrationsverket.
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Det totala antalet drenden som Migrationsverket avgjorde avseende ensamkommande
barn minskade med ca 100 drenden under 2021 jamf6rt med 2020. Andelen avgjorda
forstagangsirenden inom forfattningsstyrd tid 6kade diremot med 18 procentenheter
till 63 procent. Forstagingsansokningarna var fa 2021, ungefir lika manga som 2020.

Antalet 6ppna forstagingsirenden var i slutet av 2021 ca 1 400 férre dn 2020 vilket
utgjorde en minskning med 19 procent. Andelen 6ppna forstagangsirenden vid slutet
av aret som lag inom den férfattningsstyrda tiden pa sex manader 6kade frin 48
procent till 73 procent. Nir det giller férlingningsirenden dkade antalet 6ppna
drenden med ca 4 200, ca 25 procent. En stor del av forlingningsirendena inkommer
under héstmanaderna. Av de 6ppna drendena vid slutet av aret lag 76 procent inom
torfattningsstyrd tid, vilket var ungefir samma andel som under 2020.

Sma forandringar i andelen som beviljats uppehallstillstand

Andelen férstagangsansékningar som bifolls av Migrationsverket under 2021 6kade
med tre procentenheter jamfoért med 2020. Fran 2017 och framit har utvecklingen
over tid varit likartad f6r kvinnor och min, med en hogre andel bifall f6r kvinnor.
Aven for forlingningsirenden har det varit sma forindringar i bifallsfrekvensen under
de senaste aren. Under 2021 bifélls 97 procent av férlingningsiarendena. Det var 1
princip ingen skillnad mellan kvinnor och min.

Diagram 2.4 Avgjorda forstagangsarenden asyl utifran utgang i arendet och
bifallsandel fordelat pa kon
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* Asylprévningen ska dvertas av annan stat enligt den s.k. Dublinférordningen, dvs. Sverige provar inte anstkan i sak.

* Ovriga bestar av ansokningar som Migrationsverket inte prévat i sak, t.ex. for att den sékande avvikit eller &tertagit
sin ansokan.

Kalla: Migrationsverket.

Minskat inflode av mal till migrationsdomstolarna

Antalet inkomna mal till migrationsdomstolarna minskade under 2021 jimfért med
2020 med ca 10 100 mal, 14 procent. Det var sannolikt en f6rdr6jd effekt av att
antalet asyls6kande var ldgre under 2020 och 2021 bl.a. till £6ljd av covid-19-pandemin
och de reserestriktioner som inférts. Nedgangen var kraftigast f6r de mest
arbetskrivande malen, avligsnandemal inom asyl. Aven antalet avgjorda mal minskade
med ca 7 900, ca 11 procent. Minskningen skedde i samtliga mélkategorier. Antalet
Oppna mal minskade med ca 2 700, ca 20 procent. Minskningen bestod frimst av
avldgsnandemadl inom asyl. Skillnaden i d4rendebalanser var dock fortsatt stor mellan
olika migrationsdomstolar. Utvecklingen var densamma hos Migrationséverdomstolen
med ett minskat antal inkomna och avgjorda mal samt firre 6ppna mal.



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 8

Langre handlaggningstider hos migrationsdomstolarna medan
utvecklingen hos Migrationsverket var blandad

Handliggningstiden kan stricka sig 6ver olika ar. Hela handldggningstiden redovisas
det ar som drendet avslutas.

Migrationsverkets handldggningstider minskade under 2021 jamf6rt med 2020 f6r
forstagingsirenden inom asyl, fran 305 till 257 dagar. Nir det giller
forlingningsirenden inom asyl 6kade i stillet handliggningstiden frin 139 dagar till
194 dagar. Ingen storre skillnad fanns mellan drenden som avsag kvinnor och min. De
lingre handliggningstiderna for forlingningsdrenden var framfor allt resultatet av att
myndigheten under éret prioriterade forstagingsirenden. Det innebir att fler nya
forlingningsirenden kom in 4n vad som avgjordes.

Hos migrationsdomstolarna 6kade den genomsnittliga handldggningstiden, dven kallad
omloppstid, i avligsnandemadl f6r asyl. Under 2021 var handldggningstiden ca 7,9
minader vilket kan jaimf6éras med ca 8,3 manader 2020. Forindringen mellan dren dr
relativt liten avseende genomsnittlig handliggningstid och det dr svért att peka pd en
generell orsak. Skillnader mellan kvinnor och min kan inte redovisas for
handliggningstiden i domstol eftersom ett mal kan avse en hel familj och saledes
inkludera bade kvinnor och min, flickor och pojkar. I diagram 2.5 redovisas andelen
asylmdl férdelat pé olika kategorier som avgjordes inom rimlig handliggningstid
(verksamhetsmal).

Den genomsnittliga handliggningstiden f6r drenden som avser ensamkommande barn
fran Gverlimnat 6verklagande till beslut i migrationsdomstolarna ér relativt oférandrad
under 2021 jamfért med 2020. Under 2021 tog det i genomsnitt 2,7 manader jamfort
med 2,4 minader under 2020.

Migrationséverdomstolen klarade d4ven under 2021 regeringens verksamhetsmaél om
att 90 procent av Svriga migrationsmal ska hanteras inom tva manader. Den
genomsnittliga handliggningstiden férbittrades ocksa nagot jamfort med 2020.

10
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Diagram 2.5 Andel mal i migrationsdomstol som avgjorts inom tidsspannet for
verksamhetsmalet
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1 &vriga migrationsmal == === Regeringens verksamhetsmal (2020)

Anm: Regeringen har satt upp verksamhetsmal for de olika domstolsslagen och dessa mal mats som handlaggningstid
(omloppstid) for avgjorda mél. Handlaggningstiden for mal som avser ensamkommande barn & maximalt tvd manader,
for verkstallighetsmal maximalt en manad, for 6vriga aviagsnandemal maximalt fyra manader samt for 6vriga
migrationsmal maximalt fem manader. Regeringens mél innebdr att 90 procent av de avgjorda méalen har tagit sa lang
tid att handlégga eller kortare.

Kélla: Domstolsverket.

Farre inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem

Under 2021 var det totala antalet inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i
genomsnitt ca 26 800 personer. Av dessa var ca 10 900 kvinnor och ca 15 900 min.
Av det totala antalet inskrivna bodde ca 56 procent i eget boende (EBO) och ca 36

procent 1 Migrationsverkets anliggningsboende (ABO). Férdelningen mellan EBO

och ABO har varit ungefir densamma under de senaste aren.

Jamfort med féregiende dr minskade antalet inskrivna med néstan 11 000 personer, ca
29 procent.

Diagram 2.6 Inskrivna i mottagningssystemet, genomsnitt per kalenderar och
andelen av totala antalet inskrivna som utgdrs kvinnor, 2012-2021
Antal Procent
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* Jamfort med tidigare arsredovisning ingar numera avvikna personer som fortfarande &r inskrivna i
mottagningssystemet.

Kélla: Migrationsverket.
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Migrationsverket paborjade verksamhet med samhallsintroduktion

Migrationsverket har sedan den 1 oktober 2021 i uppdrag att erbjuda obligatorisk
samhillsintroduktion till alla asylsékande 6ver 15 4r. Barn under 15 ar inklusive
ensamkommande barn ska ta del av ett skriftligt material som dr anpassat till
aldersgruppen. Samhillsintroduktionen ska motsvara en heldag och tillhandahallas
muntligt sd snart som mojligt efter att en asylansdkan registrerats. Den ska bl.a.
innehalla information om asylprocessen, hur samhillet i Sverige fungerar, svensk
lagstiftning, barnets ritticheter samt demokrati, normer och virderingar bl.a. avseende
jamstilldhet och hedersrelaterat vald och fértyck inklusive frigor om barniktenskap
och kénsstympning.

Vid 2021 ars utgang hade totalt ca 830 asylsokande deltagit 1 samhillsintroduktion av
1 070 kallade. Ungefir 70 procent av dem som sékte asyl under det sista kvartalet
kallades till samhallsintroduktion. Av dem som deltog var ca 520 mén och ca 310
kvinnor.

Diagram 2.7 Antal individer som har kallats till respektive genomfort
samhallsintroduktion samt andel som utgdérs kvinnor, 2021

Antal Procent
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0 0
Jan Feb Mars Aprii Maj Juni  Juli Aug Sep Okt Nov Dec
I K allad till samhallsintroduktion I Genomfort samhallsintroduktion
""" M- Andel kvinnor av kallade -+ -+ Andel kvinnor av genomforda

Anm.: Uppgifter for januari ar for fa till antalet for att kunna redovisas.
Kélla: Migrationsverket.

Kortare handlaggningstider hos Migrationsverket bidrog till att
vistelsetiderna i mottagningssystemet minskade

Vistelsetiden i Migrationsverkets mottagandesystem é4r en central indikator for att
bedéma effektiviteten i asylprocessen som helhet, medan handlidggningstider hos
Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen siger mer om
effektiviteten hos respektive instans.

Den sammanlagda vistelsetiden avser tiden fran att asylansékan limnas in till dess att
den s6kande skrivs ut ur mottagandet. Vistelsetidens lingd paverkas, férutom av
Migrationsverkets handldggning, av flera andra aktSrer och deras insatser, t.ex.
migrationsdomstolarnas handldggningstider och kommunernas mottagande av
nyanlinda. Kommunerna har en tidsfrist pd tvd manader f6r att ta emot nyanlinda
som har omfattats av en anvisning enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlidnda invandrare f6r bosittning (bosittningslagen). Hur manga som viljer att
atervinda sjalvmant liksom andra linders vilja att dterta dem som ska atervinda
paverkar ocksa vistelsetiden eftersom vuxna med minderériga barn skrivs ut ur
mottagandet férst nir de limnar landet.
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Vistelsetiden uppgick i genomsnitt till ca 840 dagar under 2021, vilket innebar en
minskning med omkring 60 dagar jamfort med 2020. Vistelsetiden minskade till £6ljd
av kortare handliggningstider inom forstagingsirenden asyl. Detta trots att ledtiden
fran beslut om uppehéllstillstind till bosittning i kommun Skade nigot f6r dem som
anvisades frin Migrationsverkets boenden och att fortsatta reserestriktioner till f5ljd
av covid-19-pandemin férsvarade dtervindandet f6r dem som fick avslag pé sin
asylanskan.

Vistelsetiden fér dem som har limnat mottagandet redovisas utifran drendets utgang i
diagram 2.8. Under utgiftsomrade 13 avsnitt 3.3.2 redovisas uppgifter om anvisningar
till kommuner (s.k. linstal) enligt bosittningslagen och om ledtider f6r anvisningarna.

Diagram 2.8 Genomsnittlig vistelsetid for samtliga personer som lamnat
mottagandet, utifran utgang i arendet

Antal dagar
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Beviljade asylansokningar
----- Overforing enligt Dublinférordningen*
Avslag exkl. éverforingar enligt Dublinférordningen

* Asylprévningen ska dvertas av annan EU-medlemsstat enligt den s.k. Dublinférordningen, dvs. Sverige provar inte
ansokan i sak.

Kalla: Migrationsverket.

Vistelsetiden minskade savil f6r personer som beviljades uppehillstillstind som £6r
personer som fick avslag pd sin asylansdkan (exklusive Dublindrenden och drenden
med omedelbar verkstillighet). Vistelsetiden f6r personer som fick avslag uppgick till
ca 875 dagar under 2021 vilket innebar en minskning med ca 75 dagar jamfort med
2020. For avvisningsbeslut med omedelbar verkstillighet kunde vistelsetiden halveras
med anledning av inférandet av en férteckning Sver sidkra ursprungslinder. Det fanns
inga mirkbara skillnader i vistelsetiden mellan kvinnor och min i avslagsirendena.

For personer som beviljades uppehallstillstind av Migrationsverket uppgick
vistelsetiden till ca 440 dagar, en minskning med ca 20 dagar jimfért med 2020.
Kvinnor hade en betydligt kortare vistelsetid 4n min, ca 60 dagar, trots att det inte
fanns ndgon direkt skillnad mellan kénen varken i handliggningstid eller i ledtiden
fran uppehéllstillstind till anvisning till en kommun. En tinkbar forklaring dr att
handliggningstiden var kortare f6r kvinnor under 2020 och att det paverkade deras
vistelsetid under 2021. Fér personer som beviljades uppehallstillstind efter provning i
migrationsdomstol minskade vistelsetiden med ca 100 dagar mellan 2020 och 2021
efter att tidigare ha 6kat varje ar sedan 2014.

For ensamkommande barn minskade den sammantagna vistelsetiden med ca 60 dagar
under 2021 jaimfort med 2020 och uppgick under 2021 till 427 dagar. Det berodde pa
kortare genomsnittliga handldggningstider.
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Rattslig kvalitet i asylprovningen

For att bedéma den rittsliga kvaliteten i asylprovningen anvinds indikatorn andelen
mdl 1 migrationsdomstolarna med dndrad utging. Den indikerar om Migrationsverkets
beslut har varit materiellt och formellt riktiga. Det bér dock ndmnas att mél med
indrad utging eller som dterfOrvisas till Migrationsverket f6r ny handldggning inte
alltid beror pa felaktig rittstillimpning eller brister i handliggningen. Andra
forklaringar kan vara att forhallandena i ursprungslandet har férindrats eller att ny
bevisning har tillkommit i drendet. Dirtill ger indikatorn exempelvis ingen vigledning i
fraga om kvaliteten i asylprovningen i drenden dér uppehallstillstaind beviljas.

Andelen mél med dndrad utgang i domstol uppgick till 9 procent under 2021, vilket
var ungefir samma niva som under 2020, se diagram 2.9.

Diagram 2.9 Andrad utgang i &renden dar Migrationsverket beslutat om avvisning
eller utvisning
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Anm.: Inkluderar méal dar den sékande beviljats uppehallstillstand for gymnasiestudier efter att ha éverklagat till
domstol.

Kélla: Domstolsverket.

Fortsatt minskat atervandande

En grundliggande forutsittning £f6r en langsiktigt hallbar migrationspolitik dr att de
som far avslag pa sin ansdkan om uppehallstillstind limnar Sverige.

Under 2021 atervinde sammantaget ca 6 000 personer sjilvmant eller med tving som
fatt avslag pa sin asylansékan!, vilket var ca 1 700 personer firre dn 2020, se diagram
2.10. Det kan jaimféras med antalet 6ppna dtervindandedrenden som uppgick till

ca 41 000. Orsaken till att firre dtervinde under 2021 var frimst en fortsatt paverkan
av covid-19-pandemin. Flera mottagatlinder och vissa flygbolag kriver negativt covid-
test eller genomford vaccinering. Det dr olyckligt att den tidigare regeringen forst i juni
2022 tillsatte en utredning med uppdrag att bl.a. ta stillning till om det ska inféras en
moijlighet att med hjilp av tving testa en person f6r covid-19 f6r att kunna verkstilla
ett avldgsnandebeslut (dir 2022:91, jfr riksdagens tillkdnnagivande om testning vid
verkstillighet av utvisningsbeslut, bet. 2020/21:8fU29 punkt 1, rskr. 2020/21:413).
Ungefir tvd tredjedelar av dem som atervinde var mién. Det dr ocksa fler méin dn
kvinnor som far avslag pa sin asylansokan. Av dem som reste ut ur landet sa var
andelen som limnade sjalvmant 54 procent.

1 siffran for sjalvmant &tervandandet avses personer som i samband med utresa skrivits ut frin mottagningssystemet.
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Av samtliga tillstindsirenden med avslag hos Migrationsverket 6verlimnades ca 5 500
drenden till Polismyndigheten for verkstillighet2. Over 70 procent éverlimnades pa
grund av att personen avvikit och 30 procent pa grund av verkstillighet med tvang.

Diagram 2.10  Totalt antal registrerade utresor for fore detta asylsdkande, fordelade
pa sjalvmant atervandande och atervandande med tvang

Antal
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M varav sjalvmant &tervandande O varav &tervandande med tvang

Anm.: Det saknas uppgifter om det totala antalet registrerade utresor fordelat pa kvinnor och man.
Kélla: Migrationsverket (sjalvmant atervandande) och Polisen (&tervandande med tvang).

Forvarstagande anvinds for att sikerstilla att en person dr tillginglig sd att ett beslut
om av- eller utvisning kan verkstillas, eller for att utreda identitet eller ritt att vistas i
landet. Beslut om forvarstagande fattas av Migrationsverket, Polismyndigheten eller
migrationsdomstolarna.

Migrationsverket ska enligt myndighetens regleringsbrev tillhandahélla minst 520
forvarsplatser. Férvarskapaciteten har till f6ljd av covid-19-pandemin varit kraftigt
reducerad. Under 2021 var antalet tillgingliga férvarsplatser i genomsnitt ca 323, vilket
bidrog till att platserna var i stort sett fullbelagda. Flera atgirder mot smittspridning
vidtogs, bl.a. begrinsningar av bes6k och anvindande av skyddsutrustning.
Migrationsverket tog ocksa fram rutiner f6r hantering av férvarstagna med symtom.

Totalt var det ca 2 200 personer som avslutade en vistelse pé ett férvar under 2021
jamfort med ca 2 500 under 2020. Mer 4n 90 procent av de férvarstagna var mén. Den
genomsnittliga vistelsetiden pa férvaren var i princip oférindrad mellan 2020 och
2021. Kvinnor vistades 1 genomsnitt en betydligt kortare tid 4n mén pa forvar,

40 dagar jaimfort med ca 60 dagar f6r minnen.

25.2 Delmal 2 — En langsiktigt hallbar migrationspolitik som
inom ramen for den reglerade invandringen underlattar
rorlighet 6ver granser och framjar en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring

Forutsattningar for god maluppfyllelse

For att nd malet om att inom ramen f6r den reglerade invandringen underlitta
rorlighet och frimja den behovsstyrda arbetskraftsinvandringen krivs bla. att
prévningen av drenden om uppehills- och arbetstillstind 4r effektiv och har en hég
rittslig kvalitet.

2 Uppgifter fran Migrationsverkets arsredovisning.
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Pandemins effekter pd inkomna ansékningar om uppehalls- och
arbetstillstdnd minskade

Foljderna av covid-19-pandemin och medférande restriktioner mattades av ndgot
under 2021 och f6r arbetsmarknads- och studerandeirenden skedde en atergang till
nivaer fére pandemin vad giller inkomna ansékningar. Antalet inkomna
anknytningsirenden fortsatte att minska men mest som en f6ljd av ett ligre antal
asylans6kningar.

Hanteringen av anknytnings-, arbetsmarknads- och studerandeirenden paverkades av
underbemanning hos Migrationsverket. Underbemanningen paverkade frimst
forlingningsirenden da resurser omprioriterades till bl.a. férstagangsirenden.

Diagram 2.11  Antal avgjorda (heldragna linjer) och 6ppna (streckade linjer)
arenden inom anknytning, arbetsmarknad och studier
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Kélla: Migrationsverket.

Féarre avgjorda anknytningsérenden

Antalet inkomna anknytningsirenden under 2021 var ungefir detsamma som under
2020. Trots det minskade antalet avgjorda drenden med drygt 12 000, eller 24 procent.
Eftersom antalet avgjorda drenden var ligre 4n de inkomna 6kade antalet 6ppna
drenden med ca 3 000 drenden, eller 11 procent.

Av alla forstagangsirenden inom anknytning var det 46 procent som avgjordes inom
torfattningsstyrd tid, dvs. nio médnader. Jimfoért med 2020 innebar det en minskning
med 2 procentenheter. Den genomsnittliga handliggningstiden 6kade med 25 dagar
jamfort med 2020, se tabell 2.4. Resultatet forklaras framfor allt av underbemanning
och att produktiviteten paverkades av dndrad lagstiftning. For f6rlingningsirenden var
andelen som avgjordes inom forfattningsstyrd tid néstintill densamma under 2021

som 2020, dvs. 79 procent avgjordes inom sex manader. Den genomsnittliga
handldggningstiden 6kade marginellt.

Att antalet Sppna drenden Skade férklaras av underbemanning som bidrog till att
Migrationsverket avgjorde firre drenden 4n vad som kom in. Andelen 6ppna drenden
inom forfattningsstyrd tid 6kade dock med 10 procentenheter f6r forstagangsirenden
och 6 procentenheter férlingningsirenden, se diagram 2.12. En orsak till f6rbéttringen
var att en stor del dldre drenden kunde avgdras under dret och att en stérre andel av de
aterstiende 6ppna drendena dirfér var yngre.
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Diagram 2.12  Andel avgjorda och 6ppna anknytningsarenden inom
forfattningsstyrd tid (hdger axel) samt totalt antal avgjorda och
Oppna anknytningsarenden (vanster axel) fordelat pa kon
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Kalla: Migrationsverket.

Den genomsnittliga handliggningstiden f6r férstagiangsirenden var kortare f6r
drenden som avsag min dn for drenden som avsig kvinnor, se tabell 2.4. Det beror pa
att en storre andel av miannens drenden avsdg barn och att sidana drenden generellt dr
mindre utredningskrivande. Handliggningstiden f6r kvinnors drenden var diremot
kortare dn f6r mins drenden ndr det giller forlingningsirenden, vilket berodde pa en
nigot ligre avslagsfrekvens. Arenden som leder till avslag tar generellt sett lingre tid
att handligga.

Inkomna arbetsmarknadsarenden tillbaka pa nivaer fore pandemin

Antalet inkomna arbetsmarknadsirenden 6kade med drygt 10 000 under 2021 jAmfort
med 2020. Under 2021 inkom ca 96 000 ans6kningar vilket ocksa ér fler dn under det
torpandemiska dret 2019. Covid-19-pandemins effekter pd arbetsmarknadsirenden
bed6éms ha minskat under aret eftersom det framfdr allt var antalet inkomna
forstagingsirenden som 6kade. Aven antalet avgjorda arbetsmarknadsirenden var
storre 2021 dn 2020, en 6kning med ca 5 200 drenden. Antalet 6ppna drenden Skade
med ca 11 000 och uppgick till ndstan 44 000 vid utgingen av 2021. Den storsta
Okningen skedde bland foérlingningsirenden, men dven férstagingsansokningarna
Okade.

Andelen férstagiangsirenden som avgjordes inom den forfattningsstyrda tiden pé fyra
minader 6kade med 7 procentenheter till 67 procent under 2021 jamfért med 2020.
Det dr en 6]jd av att en storre andel av de avgjorda drendena under 2021 jaimfort med
2020 var drenden som inte krivde s mycket utredning. Den genomsnittliga
handldggningstiden f6r férstagangsirenden blev da kortare, 120 dagar. Samtidigt
minskade andelen 6ppna drendena inom férfattningsstyrd tid, frimst bland
torlingningsirenden. Den genomsnittliga handliggningstiden £6r férlingningsarenden
var 130 dagar, en 6kning med 32 dagar. Utvecklingen berodde pa underbemanning
inom drendeslaget, dir férstagangsirenden prioriterades, men dven pi att antalet
inkomna drenden blev hégre 4n vad som prognostiserats.

Handliggningstiden var nagot lingre f6r kvinnor dn f6r min 1 férstagangsansokningar
vilket forklaras av drendesammansittningen. Det dr vanligare att min anséker om
arbetstillstind via certifierade féretag och dessa drenden har en kortare
handldggningstid 4n det genomsnittliga arbetstillstinddrendet.

17



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 8

Diagram 2.13  Andel avgjorda och 6ppna arbetsmarknadsérenden inom
forfattningsstyrd tid samt totalt antal avgjorda och dppna
arbetsmarknadsarenden fordelat pa kén
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Kélla: Migrationsverket.

Antalet nya utlandska studenter 6kade

Under 2021 dtergick antalet férstagingsansékningar f6r studerande till nivdn fére
covid-19-pandemin. Totalt inkom 18 900 ansékningar jamfért med ca 13 200 under
2020. Antalet forlingningsansdkningar minskade diremot som en konsekvens av det
férhallandevis laga antalet forstagingsansokningar dret innan. Det 6kade antalet
forstagingsansdkningar innebar dven att antalet avgjorda drenden 6kade med ca 5 300
eller 40 procent medan antalet avgjorda férlingningsirenden var ligre dn 2020. Totalt
6kade antalet 6ppna studerandeirenden och 6kningen var stdrst bland
forlingningsirenden.

Sedan 2020 giller forfattningsstyrda handliggningstider pa max 90 dagar for
studerandeirenden. Andelen avgjorda férstagangsansSkningar inom férfattningsstyrd
tid uppgick till 80 procent under 2021. Det 4r en nagot ligre andel 4n de tva
foregiende dren. Aven andelen férlingningsirenden som avgjordes inom
forfattningsstyrd tid minskade, fran 56 till 37 procent. Denna visentliga minskning
torklaras av att forstagangsirenden prioriterades fOr att kunna sikerstélla beslut innan
terminsstart. Det férhallandevis hga antalet inkomna f6rstagangsansékningar var fler
in vad som forvintats och dd omférdelades resurser fran bl.a. férlingningsirenden.
Av de 6ppna drendena var det 49 respektive 24 procent av forstagings- respektive
torlingningsansékningarna som var inom forfattningsstyrd tid. Den genomsnittliga
handldggningstiden f6r forstagangsirenden var under 2021 ungefir densamma som
2020. For forlingningsirenden 6kade den genomsnittliga handldggningstiden med 44
dagar.
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Diagram 2.14  Andel avgjorda och 6ppna studerandearenden inom forfattningsstyrd
tid (hoger axel) samt totalt antal avgjorda och 6ppna
studerandearenden (vanster axel) fordelat pa kon
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Kélla: Migrationsverket.
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Oppna forfattningsstyrd tid forl.

I genomsnitt var handliggningstiden f6r férstagangsansékningar 65 dagar £6r kvinnor

och 70 dagar f6r min. Nir det giller férlingningsirenden var skillnaderna storre, ca
15 dagar. Skillnaden beror pa att min i hégre grad dn kvinnor fir avslag pa sin
ans6kan och att dessa drenden dr mer utredningskrivande.

Tabell 2.4  Genomsnittlig handlaggningstid for anknytnings-, arbetsmarknads- och
studerandeérenden

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Anknytning
Forstagangsansokningar 333 364 351 285 305 330
varav flickor/kvinnor 336 367 356 289 311 337
varav pojkar/man 330 360 345 279 297 320
Forlangningsansokningar 144 178 161 152 148 152
varav flickor/kvinnor 133 159 141 137 134 132
varav pojkar/man 160 205 193 178 176 195
Arbetsmarknad*
Forstagangsansokningar 139 141 98 82 136 120
varav flickor/kvinnor 153 151 105 89 144 129
varav pojkar/man 131 134 94 78 130 115
Forlangningsansokningar 202 285 168 105 98 130
varav flickor/kvinnor 194 274 164 103 96 126
varav pojkar/man 208 294 172 107 100 133
Studier*
Forstagangsansokningar 58 57 43 50 65 67
varav flickor/kvinnor 55 54 42 47 65 65
varav pojkar/man 61 58 43 52 65 70
Forlangningsansokningar 92 80 61 63 88 132
varav flickor/kvinnor 90 83 61 58 81 123
varav pojkar/méan 93 78 60 66 94 138

* Inkluderar anhdoriga till arbetstagare och studerande.

Kalla: Migrationsverket.
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Rattslig kvalitet i prévningen

Nir det giller andelen mal med dndrad utging var det sma férindringar mellan 2020
och 2021 f6r arbetsmarknads-, anknytnings- och studerandedrenden.
Anknytningsdrenden fortsitter att ha en lag dndringsfrekvens pa 2 procent, vilken har
varit oférindrad sedan 2017. For arbetsmarknadsirenden 6kade dndringsfrekvensen
fran 2 till 3 procent fran 2020 till 2021. Studerandedrenden fortsitter att ha en hogre
indringsfrekvens dn anknytnings- och arbetsmarknadsirenden. Under 2021 var den
4 procent jamfért med 6 procent 2020.

Diagram 2.15  Uppehallstillstdndsmal avseende anknytning, arbetsmarknad och
studier med andrad utgang. Antal avgjorda mal (vanster axel) och
andel bifall (héger axel)
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I A\ gjorda ankn. 0 Avgjorda arbetsm. N Avgjorda stud.
—a— Andringsfrekvens ankn. ----9---- Andringsfrekvens arbetsm. Ao Andringsfrekvens stud.

Kalla: Migrationsverket.

25.3 Delmal 3 — En langsiktigt hallbar migrationspolitik som
tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter

Milet £6r migrationspolitiken och mer specifikt det som ingar i delmal 3 4r i linje med
och bidrar till Sveriges genomftérande av Agenda 2030 och de globala malen £6r
héllbar utveckling. Genom stdd till internationella organisationer och samarbete med
myndigheter och civila samhillet i andra linder bidrog Sverige till att frimja en
langsiktigt hallbar migrationspolitik som beaktar migrationens utvecklingseffekter.
Genomfdrandet f6r Sveriges del fokuserar pa samarbete med utvecklingsldnder sa att
de kan fa bittre férutsittningar i detta arbete. Migration tas dven upp i flera av
Sveriges bilaterala, regionala och tematiska samarbetsstrategier inom det
internationella utvecklingssamarbetet. Sverige bidrog dven aktivt till samarbetet inom
det globala migrationsramverket.

25.4 Delmal 4 — En langsiktigt hallbar migrationspolitik som
fordjupar det europeiska och internationella samarbetet

I de pagiende férhandlingarna om EU:s migrations- och asylpakt verkade Sverige t6r
att fa till stand ett reformerat europeiskt asylsystem som ér effektivt, rittssikert,
langsiktigt hallbart, humant och medger beslut av hég kvalitet som virnar asylritten
och bygger pa en solidarisk ansvarsférdelning mellan medlemsstaterna. Sverige var
dven padrivande fOr att 6ka antalet vidarebosittningsplatser i EU {6r personer i behov
av internationellt skydd. Sverige deltog ocksa aktivt i EU:s samarbete med prioriterade
tredjeldnder, inklusive i regionala migrationsdialoger.
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Regeringen verkade dven for ett stirkt internationellt samarbete och férbittrad global
styrning pa migrationsomridet samt ett storre globalt ansvarstagande 1 hanteringen av
flyktingstrommar. Antagandet av FN:s globala ramverk f6r siker, ordnad och reglerad
migration i december 2018 har medfért stérre krav pa FN:s migrationsorganisation
(IOM) att samordna FN pi det globala migrationsomradet. Sveriges kirnstod till IOM
under 2021 (100 miljoner kronor) bidrog, i linje med Sveriges strategi for samatrbetet
med IOM 20202022, bl.a. till att stddja nédvindiga reformer av interna processer
och vidareutvecklandet av organisationens policykapacitet. Vidare har kdrnstédet
starkt IOM:s kapacitet att koordinera FN:s migrationsnitverk fér genomférandet av
det globala migrationsramverket.

Migrationsverket deltog 1 EU-projekt i Serbien och Turkiet som syftar till att stirka
deras asylhantering. Insatser gjordes dven fOr att frimja aterintegrering av
atervindande migranter, bl.a. deltog Sverige i det europeiska samarbetsprogrammet
European Return and Reintegration Network (ERRIN) som erbjéd stod till
aterintegrering f6r dem som har fatt avslag pa sin asylansékan och ska atervinda.
Migrationsverket ut6kade ocksa samarbetet med Frontex, dvs. Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrin, vad giller sjalvmant atervindande. Migrationsverket anvinde i
dnnu storre utstrickning dn féregdende dr Frontex resebokningstjanst Frontex
Application for Return (FAR) £6r bestillning av utresor och bekostande av
atervindandeuppdrag till tredjeldnder.

2.6 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Covid-19-pandemin och de dtgirder som vidtogs for att férhindra smittspridningen
fortsatte att paverka sdvil Migrationsverkets som migrationsdomstolarnas verksamhet
under delar av 2021. Reserestriktioner bidrog till att antalet asylsdkande var dnnu ligre
dn 2020 och bidrog ocksa till att férsvara atervindandearbetet. Antalet som atervinde
sjlvmant minskade jimfért med 2020 och antalet tillgdngliga férvarsplatser
begrinsades fortsatt av dtgirder f6r att minska smittspridningen. Inom vissa omrdden
atergick verksamheten dock gradvis under aret till ett mer normalt lige. Exempelvis
Okade antalet arbetsmarknadsiarenden och studerandeirenden till de nivder som radde
fére pandemin.

Under hsten priglades Migrationsverkets verksamhet ocksd av att myndigheten
medverkade i evakueringsinsatsen efter talibanernas makt6vertagande i Afghanistan.
Mottagandet fran Afghanistan stod f6r en absolut majoritet av dem som
vidarebosattes under hosten.

Migrationsverkets resultat utvecklades i biade positiv och negativ riktning under 2021.
Positivt var att myndigheten i princip uppnadde férfattningsstyrd handliggningstid
inom forstagingsirenden asyl. Firre dldre asyldrenden bidrog till kortare
handliggningstider, vilket i sin tur ledde till kortare vistelsetider 1 mottagningssystemet.
Generellt priglades dock Migrationsverkets prévningsverksamhet av underbemanning
inom flera omréden till £6ljd av férsenade rekryteringar, vilket resulterade 1 ett
Overskott pd forvaltningsanslaget. Underbemanningen ledde bl.a. till att myndigheten
prioriterade forstagangsirenden inom asyl framf6r forlingningsidrenden dir resultaten
torsimrades. Underbemanningen paverkade dven prévningen av tillstindsdrenden och
det var en bidragande orsak till lingre handligegningstider inom framfor allt
anknytningsirenden och férlingningsansékningar £6r arbetstillstaind och studier. De
lingre handliggningstiderna for arbetstillstind har ocksa haft en negativ inverkan pa
Sveriges attraktionskraft f6r inte minst hogkvalificerad arbetskraftsinvandring.
Migrationsverket har till £6]jd av underbemanningen ocksa reviderat sin prognos f6r
nér forfattningsstyrda tider kommer att nds f6r olika drendeslag. Tidigare antogs att
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forfattningsstyrda tider skulle uppnas inom alla drendeslag 2023, men nu antas det ske
forst 2024.

Vid migrationsdomstolarna 6kade den genomsnittliga handldggningstiden £6r asylmal
trots farre inkomna mal.

Vad giller den rittsliga kvaliteten ger den nuvarande indikatorn exempelvis ingen
vigledning i friga om kvaliteten i asylprévningen i drenden dir uppehillstillstind
beviljas. Vidare har Riksrevisionen under 2021, i friga om anknytningsirenden, riktat
kritik mot Migrationsverkets handliggning och bl.a. i friga om hur Migrationsverket
kommer fram till att den réttsliga kvaliteten i handldggningen 4r hog. Kritiken dr av
relevans dven pa myndighetens bedémning av den rittsliga kvaliteten i andra delar av
verksamheten.

Utifran resultatredovisningen i avsnitt 2.5 gor regeringen bedémningen att
migrationspolitiken under den tidigare regeringen inte varit framgangsrik och att det
finns stora utmaningar att ta itu med. For att uppnd en langsiktigt hallbar och
ansvarsfull migrationspolitik finns fortsatt stora behov av att minska migrationen till
Sverige. Inte minst f&r att Sverige ska vara ett attraktivt land f6r hogkvalificerad
arbetskraft och kompetens behéver handliggningstiderna i migrationsdrenden
férkortas sd att manniskor inte behéver leva i ovisshet vare sig det giller ndr man kan
péabétja sin anstillning, sina studier eller ndr man kan aterférenas med sina nira.
Atervindandet av minniskor som fitt avslag pa sin asylansékan maste 6ka for att
malet om en langsiktigt hallbar migrationspolitik ska kunna nas.

2.7 Politikens inriktning

Rysslands invasion har stor paverkan pa migrationen till Sverige

Det senaste dret har i stor utstrdckning priglats av Rysslands invasion av Ukraina.
Kriget har hittills drivit miljontals manniskor pa flykt inom Ukraina och ytterligare
miljontals médnniskor har flytt till andra linder i Europa. Det dr den stérsta
flyktingkrisen i Europa sedan andra virldskriget. Sverige star bakom det ukrainska
folket och regeringen kan aterkomma med ytterligare insatser for att hjilpa Ukraina.

Europeiska ridet beslutade den 4 mars 2022 att aktivera massflyktsdirektivet som
innebir att personer pé flykt frin Ukraina ges tillfilligt skydd. Migrationsverket
bedémer att omkring 55 000 personer frain Ukraina kommer att beviljas skydd i
Sverige under 2022. Det ér svart att beddma hur kriget kommer att utvecklas, vilket r
avgorande f6r hur flyktingsituationen i Europa och Sverige paverkas och f6r hur linge
massflyktsdirektivet kommer vara aktiverat. Det har i sin tur betydelse f6r
omfattningen av Migrationsverkets prévnings- och mottagningsverksamhet och for
behovet av insatser f6r mottagande och dtervindande av personer fran Ukraina.
Sammantaget beddms effekten pd utgiftsomridet vara stor dven under 2023.
Aktiveringen av massflyktsdirektivet har forlingts till mars 2024.

Savil antalet irreguljira grinspassager som antalet asylsokande till EU 6kar jamfort
med foregiende ar. Aven i Sverige Skar antalet asylansSkningar efter att ha legat pa en
ldgre niva under covid-19-pandemin.

Ett paradigmskifte i migrationspolitiken

Invandringen till Sverige har under en lingre tid varit omfattande. Samtidigt finns
betydande utmaningar med integrationen. De negativa effekterna av detta marks av pa
ménga omrdden i samhillet. Regeringen anser att det behovs ett paradigmskifte 1
migrationspolitiken och inte minst i synen pa asylmottagande.
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Asylritten ska uppritthallas och fOrslagen ska vara férenliga med de bindande
internationella regler som Sverige dtagit sig att f6lja. Utgangspunkten ska vara att
skydd for den som flyr en konflikt eller kris ska erbjudas tillfilligt och fér den som flyr
fran Sveriges niromrade. Fortroendet f6r den reglerade invandringen maste
aterupprittas. Det krdver en ansvarsfull, stram och lingsiktigt hallbar migrationspolitik
och ett europeiskt asylsystem som bygger pa en stark grinskontroll och
screeningsférfarande, balans mellan ansvar och solidaritet.

Sverige ska inte i ndgot avseende vara mer generdst i synen pa asyl 4n vad som foljer
av forpliktelser enligt EU-ritt eller andra juridiskt bindande internationella traktat.
Asylrelaterade uppehallstillstaind ska vara tidsbegrinsade och permanenta
uppehallstillstind ska utménstras till f6rman for ett nytt system som utgar fran berérd
invandrares skyddsstatus.

Milen f6r migrationsomradet behdver dndras. Regeringen avser darfor att snarast
mojligt dterkomma till riksdagen med forslag till reviderade mal och delmal inom
utgiftsomrade 8 Migration.

Atgéarder for att minska tilldragningsfaktorer

Regeringen kommer att tillsdtta en utredning med uppdrag att f6resld en modell f6¢
successiv kvalificering till svenska vilfirdsférmadner, t.ex. genom arbete. Vidare ska en
utredare fd i uppdrag att titta pa méjligheten till hégre krav 61 etableringsersittning
under mandatperioden. En utredning ska dven ges i uppdrag att analysera och
6verviga i vilken man det dr férenligt med EU-ritten att, utdver de utgdngspunkter
f6r kvalificering in 1 vilfirden som redan angetts, lata kvalificering till
vilfardstérmaner ske pa grundval av medborgarskap i Sverige eller i en annan EES-
stat, 1 stillet f6r pa grundval av bosittning.

Mottagandet av asyls6kande

Regeringen kommer prioritera arbetet for att fi bittre ordning i mottagandet av
asyls6kande. Bland annat kommer regeringen ta initiativ till att analysera och ta fram
forslag £6r hur transitcenter kan inféras i enlighet med asylprocedurdirektivets artikel
43.

Skuggsamhallet ska minska

Minniskor som vistas olagligt 1 Sverige riskerar att bade fara illa och dras in i
kriminalitet. Det undergriver fértroendet f6r den reglerade invandringen. Regeringen
avser att vidta flera dtgirder f6r att fa bukt med skuggsambhillet. Bland annat kommer
forslag tas fram rérande informationsutbyte mellan myndigheter, till exempel pa en
ordning med informationsutbyte och anmalningsplikt mellan Polismyndigheten och
myndigheter som kan antas komma i kontakt med personer som befinner sig illegalt i
landet. Regeringen avser att forstirka mojligheterna till inre utlinningskontroll och ge
berérda myndigheter méjlighet att anvinda fler verktyg i samband med intre
utlinningskontroll.

Aterkallelse av tillstand ska prioriteras

Aterkallelseirenden ska prioriteras i Migrationsverkets verksamhet. Migrationsverket
kommer hir att ges sirskilda uppdrag.
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Atervandandet ska dka

Atervindandet 4r en viktig del i migrationspolitiken for att uppritthalla fértroendet
for den reglerade invandringen och f6r att férhindra ett skuggsamhille. Regeringen
kommer att vidta flera dtgirder fOr att intensifiera arbetet med atervindande. Det
handlar bl.a. om berérda myndigheters arbete med atervindande dir samverkan
mellan myndigheterna behéver stirkas.

En férutsittning for ett effektivt atervindandearbete dr att det etableras bittre
samarbeten om atertagande med tredjeldnder liksom att antalet forvarsplatser 6kar
under mandatperioden. Overlag kommer regeringen att intensifiera den politiska
dialogen med tredjelinder som inte samarbetar tillfredsstillande kring atertagande.
Kravet pd ett fungerande atervindande ska beaktas dven inom andra relevanta
politikomraden sasom viseringspolitiken. Regeringen avser dven att dterkomma med
resursforstirkningar for att finansiera insatser som 6kar atervindandet.

Regeringen avser att villkora delar av bistindet med att mottagatlandet tar ansvar for
sina egna medborgare och dtertar dem nir sa behévs. Regeringen avser dven att
aterkomma i frigan om att tillféra medel f6r insatser i ursprungslinder, f&r att pa sa
sitt etablera samarbete om étertagande och dirmed kunna 6ka antalet verkstillda
avldgsnandebeslut.

Incitamenten for frivillig atervandring ska 6ka

Regeringen kommer att prioritera arbetet med frivillig atervandring och skapa
medvetenhet och 6ka kunskapen om méjligheten till dtervandring och befintliga
stodinsatser. Ett arbete kommer att inledas f6r att titta pa hur andra linder arbetar
med fragan och se 6ver hur arbetet med dtervandring kraftigt kan stimuleras och med
andra medel 6ka. Regeringen avser att ge Migrationsverket i uppdrag att genomféra
informationsinsatser fér att skapa medvetenhet och 6ka kunskapen om méjligheten
till atervandring och befintliga stodinsatser, t.ex. i kontakten med personer och
familjer som befinner sig i Sverige med asylrelaterade uppehéllstillstind. Det pagar
ocksd ett arbete pA EU-nivé kring samordning av atervandring och frivilligt
tervindande av ukrainska medborgare.

Vidareboséattningen till Sverige ska minskas

Sverige ska under mandatperioden ta emot 900 kvotflyktingar per ar. Sverige ska, likt
flera andra linder, stilla krav till FN-organet UNHCR gillande vilket underlag
kvotflyktingarna ska viljas fran. Urvalet ska utga fran kriterier som ger en vilgrundad
prognos f6r god integration i det svenska samhillet. Inom den ramen ska kvinnor och
flickor samt utsatta grupper som hbtqi-personer prioriteras.

Viktiga forandringar av arbetskraftsinvandringen

Sverige ska virna och forbittra reglerna f6r den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen samt utlindska forskare och doktorander. Samtidigt behéver
kriminalitet och fusk som ér kopplat till arbetskraftsinvandringen bekdmpas med full
kraft.

Utgangspunkten for arbetskraftsinvandringen ska vara att arbetstillstind som
huvudregel endast ska beviljas om det arbete till vilket arbetskraftsinvandring sker i
normalfallet har en l6nenivd motsvarande medianlonen. Den exakta nivan behover
Overvigas nirmare. Fran denna huvudregel ska regeringen kunna besluta om undantag
1 form av ligre 16nekrav for enskilda yrkesgrupper dir det rader arbetskraftsbrist.
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Regeringen ska dven kunna foreskriva att vissa yrkesgrupper, sisom personliga
assistenter, ska undantas frin maoijligheten att beviljas arbetstillstind. For att stirka
Sveriges konkurrenskraft som forskningsnation behéver det ockséd undersékas och vid
behov forfattningsregleras sirskilda bestimmelser f6r doktorander och forskare
gillande moijligheten till uppehallstillstind efter en viss tids sammanhingande
anstillning. Utver dessa frigor bér dversynen bl.a. dven omfatta fragor som nivin pd
térsorjningskravet och vilka krav i friga om 16ne- och andra anstillningsvillkor som
bér stillas upp for att tillita arbetskraftsinvandring,

Migrationsverkets behov av medel 6kar till f6ljd av utvecklingen i Ukraina

Under 2022 har Migrationsverket pa kort tid kraftigt vixlat upp mottagningssystemet
och stillt om sin provningsverksamhet for att hantera den stora Skningen av
skyddsbehovande fran Ukraina. Det har medfért 6kade kostnader £f6r bl.a. boende och
personal. Under 2022 tillférdes medel f6r 6kade kostnader £6r boende i propositionen
Extra dndringsbudget f6r 2022 — Varindringsbudget £6r 2022 och stdd till Ukraina
(prop. 2021/22:269), medan de 6kade personalkostnaderna har kunnat hanteras inom
tillgdngliga medel. F6r kommande édr 6kar behovet av medel £6r bade boende, statliga
ersittningar och personalkostnader kraftigt jimfért med berdknade anslag i
budgetpropositionen fér 2022. Regeringen tillfér ddrfér medel bla. till
Migrationsverkets forvaltningsanslag for att myndigheten ska kunna hantera den
fortsatt hoga belastningen inom verksamheterna f6r prévning och mottagande. Det
giller ocksa prévningen av tillstindsdrenden som t.ex. arbetsmarknadsirenden.
Regeringen forvintar sig att tillskottet ska leda till att dldre drenden kan arbetas av och
att forfattningsstyrda tider uppnds under prognosperioden. Migrationsverket behéver
ocksa forstirka arbetet med atervindande. Tillskottet till Migrationsverket kommer
stegvis att fasas ut och den langsiktiga inriktningen om att myndigheten ska bli mindre
och effektivare ligger fast.

Migrationsdomstolarna tillfors medel for att vistelsetiderna i
mottagningssystemet ska kortas

Antalet 6ppna migrationsmal hos migrationsdomstolarna har under de senaste aren
minskat medan handliggningstiderna har fortsatt att vara linga. Det innebdr att manga
asyls6kande som har fatt avslag pd sin asylansékan av Migrationsverket blir kvar linge
1 mottagningssystemet. Regeringen bedémer att antalet nya migrationsmal kan komma
att 6ka under aren 20242025 till £6ljd av att fler personer fran Ukraina vintas sGka
asyl nir deras tillfilliga skydd upphdr. Det riskerar att ytterligare forlinga tiden som
personer vistas i mottagningssystemet.
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2.8 Budgetforslag

2.8.1 1:1 Migrationsverket

Tabell 2.5  Anslagsutveckling 1:1 Migrationsverket

Tusental kronor

2021 Utfall 4089 904 Anslagssparande 426 181
2022 Anslag 4 318 098! Utgiftsprognos 4 476 316
2023 Forslag 4718 546
2024 Beraknat 4 501 8252
2025 Beréaknat 4107 4923

L Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 4 395 575 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 3 930 972 tkr i 2023 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Migrationsverkets forvaltningsutgifter. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter f6r férvarslokaler samt f6r resor som mojliggor f6r asylsdkande
och Ovriga kategorier som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsbkande m.fl. att delta i tidiga insatser.

Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.6 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:1 Migrationsverket

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 20221 4318098 4318098 4318098
Pris- och I6neomrakning? 61 708 167 577 258 383
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 338 740 16 150 -468 989
varav BP23? 535 000 270 000 40 000
— Medel till Migrationsverket med anledning situationen i
Ukraina 535 000 270 000
— Fler forvarsplatser 40 000
Overforing till/frdn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 4718546 4501825 4107 492

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2024—2025 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och lneomrakning.

Det kraftigt 6kade antalet skyddssékande till f6ljd av kriget 1 Ukraina innebir att
Migrationsverket behover tillféras medel f6r att kunna hantera den héga belastningen
framfor allt inom verksamheterna f6r provning och mottagande, inklusive prévningen
av tillstindsirenden som t.ex. arbetsmarknadsirenden. Anslaget bor dirfér 6kas med
535 miljoner kronor 2023 och 270 miljoner kronor 2024. Eftersom Migrationsverket
kan behalla en hogre personalstyrka kommande ar bedoms tillskottet bidra till att
underlitta arbetssituationen for Migrationsverkets personal och korta
handldggningstiderna.
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Verksamheten for atervindande behdver forstirkas bl.a. genom att skapa
forutsittningar for att fler beslut om av- eller utvisning kan verkstillas. Regeringen
avser ddrfor att tillféra 40 miljoner kronor per ar frin och med 2025 for att
Migrationsverket ska utdka antalet férvarsplatser fran och med 2023.

Regeringen foreslar att 4 718 546 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Migrationsverket
tor 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 4 501 825 000 kronor respektive
4 107 492 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 2.7  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Migrationsverket
Tusental kronor

Kostnader
Verksamhete som ska Ack. resultat
Ack. resultat Resultat ns intakter tackas Resultat utgéende
Verksamhet t.o.m. 2021 2022 2023 2023t 2023 2023

Avgiftsbelagda verksamheter dér intdkterna inte disponeras av myndigheten

Offentligrattslig verksamhet

Atbets-och ) 051 303 928000 259000 1343000 -1083500 -6092 803
uppehallstillstand
Pass -80 108 -37 000 11 000 43 500 -32 500 -150 108
Svenskt 155394 -151500 94000 237000 -143000 -117 894
medborgarskap
Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna disponeras av myndigheten
Uppdragsverksamhet
Summa
uppdrags- 0 0 4000 4 000 0 0
verksamhet

1 Uppgifterna avser de totala kostnaderna for de aktuella verksamheterna. Andelen av kostnaderna som ska téckas av
intakterna anges i Migrationsverkets regleringsbrev.

Kélla: Ekonomistyrningsverket och Migrationsverket

Intdkterna fran den avgiftsbelagda verksamheten bestar av ansékningsavgifter som
betalas av sdkande f6r handliggning av drenden om uppehills- och arbetstillstind,
pass och medborgarskap. De offentligrittsliga avgiftsintikterna far inte disponeras av
myndigheten.

2.8.2 1:2 Erséttningar och bostadskostnader

Tabell 2.8 Anslagsutveckling 1:2 Erséattningar och bostadskostnader
Tusental kronor

2021 Utfall 2 604 057 Anslagssparande 275 812
2022 Anslag 11 990 000! Utgiftsprognos 7 430 000
2023 Forslag 9 060 000
2024 Beraknat 7 240 000
2025 Beréknat 2980 000

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r boende och stéd till asylsékande och 6vriga
kategorier som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. och
for statsbidrag till kommuner och regioner.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.9  Foérandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:2 Erséattningar och
bostadskostnader

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022* 2190000 2190000 2190 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1690294 1580294 1580294
Makroekonomisk utveckling
Volymer 5179 706 3469 706 -790 294
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 9060000 7240000 2980000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Det stora antalet skyddsbehdvande fran Ukraina innebir att utgifterna pa anslaget
blivit hégre 4n vad som beriknades i budgetpropositionen f6r 2022. Under 2022 har
regeringen dirfor tillfért 9 800 miljoner kronor f6r 6kade kostnader f6r boende 1
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2022 — Varidndringsbudget f6r 2022 och stod
till Ukraina (prop. 2021/22:269). Antalet skyddsbehoévande blev ligre och de
genomsnittliga kostnaderna f6r boende ligre 4n vad som antogs i berdkningen som lig
till grund f6r dndringsbudgeten vilket férklarar skillnaden mellan utgiftsprognosen och
anslaget for innevarande ar.

Regeringen foreslar att 9 060 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Ersattningar och
bostadskostnader t6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 7 240 000 000
kronor respektive 2 980 000 000 kronor.

2.8.3 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Tabell 2.10 Anslagsutveckling 1:3 Migrationspolitiska atgarder
Tusental kronor

2021 Utfall 116 727 Anslagssparande 11188
2022 Anslag 123 013! Utgiftsprognos 121 830
2023 Forslag 143 013
2024 Beréknat 114 013
2025 Beraknat 105 013

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r

—  migrationspolitiska projekt och analyser,

—  statsbidrag till internationella organisationer inom migrationsomradet,

—  statsbidrag till Svenska Réda Korset f6r efterforskning och familjedterférening
under fredstid,

—  forberedelser t6r dtervandring eller tillfalligt dtervindande £6r deltagande i
ateruppbyggnad och utveckling av ursprungslandet,
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—  atervandringsprojekt och bidrag i samband dtervandring samt
- anhdrigresor.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.11 Férandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:3 Migrationspolitiska
atgarder
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022* 123 013 123 013 123 013
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 20 000 -9 000 -18 000
varav BP23 20 000
— Insatser for atervandande och atervandring 20 000
Overforing till/frAn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 143 013 114 013 105 013

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Insatser for att 6ka dtervindande och atervandring behdver vidtas. Anslaget bor
dirfor 6kas med 20 miljoner kronor 2023 f6r insatser for att mojliggora f6r personer
att dtervanda och atervandra till sina hemlinder.

Regeringen foreslar att 143 013 000 kronor anvisas under anslaget 1:3
Migrationspolitiska atgirder t6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till
114 013 000 kronor respektive 105 013 000 kronor.

284 1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal
Tusental kronor

2021 Utfall 794 848 Anslagssparande 24 288
2022 Anslag 720 015 Utgiftsprognos 732 880
2023 Forslag 779 576
2024 Beraknat 834 979°
2025 Beraknat 875 234°

L Inklusive beslut om &andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 816 910 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 840 487 tkr i 2023 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas for

—  migrationsdomstolarnas och Migrations-6verdomstolens férvaltningsutgifter for
provning av utlinnings- och medborgarskapsmal,

—  utgifter f6r Hogsta forvaltningsdomstolens handlaggning av resningsansckningar
av utlinnings- och medborgarskapsmal samt

- Domstolsverkets forvaltningsutgifter f6r de aktuella domstolarnas verksamhet
med utlinnings- och medborgarskapsmal.
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Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.13 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 f6r 1:4 Domstolsprévning i
utlanningsmal

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022! 720 015 720 015 720 015
Pris- och I6neomrékning? 10 207 26 359 40 396
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 49 354 88 605 114 823
varav BP232 38 000 77 000 103 000
— Okade kostnader fér migrationsdomstolarna 38 000 77 000 103 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 779 576 834 979 875 234

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2024—2025 ar preliminar.

Migrationsdomstolarna har sedan flyktingkrisen 2015 haft langa handliggningstider i
migrationsirenden och antalet nya migrationsmal vintas 6ka under kommande ar till
f6ljd av att fler personer frin Ukraina vintas s6ka asyl nir deras tillfilliga skydd
upphér. Det riskerar att leda till lingre vistelsetider och hogre kostnader i
mottagningssystemet. Migrationsdomstolarna bér darfor tillféras 38 miljoner kronor
2023, 77 miljoner kronor 2024 och 103 miljoner kronor 2025.

Regeringen foreslar att 779 576 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Domstolsprivning
1 utlinningsmal £6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till 834 979 000 kronor
respektive 875 234 000 kronor.

2.8.5 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i
utlanningsmal

Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:5 Rattsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning i
utlanningsmal

Tusental kronor

2021 Utfall 145 826 Anslagssparande 80 974
2022 Anslag 204 800" Utgiftsprognos 128 749
2023 Forslag 200 800
2024 Beréknat 200 800
2025 Beréknat 200 800

L Inklusive beslut om &andringar i statens budget 2022 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r

—  migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomstolens direkta utgifter for
nimndemin, sakkunniga och vittnen i utlinnings- och medborgarskapsmal,

—  utgifter for ersittning till offentligt bitrdde och tredje man enligt 4 § lagen
(1996:1620) om offentligt bitride i mal enligt utlinningslagen (2005:716),

—  utgifter for ersittning till tolkar enligt 52 § férvaltningsprocesslagen (1971:291)
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och ersittning till part och parts stillféretridare enligt 15 § férvaltningsprocesslagen
(1971:291) 1 mal enligt utlinningslagen (2005:716) och lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. I kostnaderna f6r tolkar far dven kostnader for tolkférmedlings
administrativa avgifter inga.

Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.15 Foérandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:5 Rattsliga bitraden m.m.
vid domstolsproévning i utlanningsmal

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022 204 800 204 800 204 800
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -4 000 -4 000 -4 000
Overforing till/frAn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 200 800 200 800 200 800

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 200 800 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Raitsliga bitriden
m.m. vid domstolsprovning i utlanningsmal £6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget
till 200 800 000 kronor.

2.8.6 1:6 Offentligt bitr&de i utlanningsarenden

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 1:6 Offentligt bitrédde i utlanningsérenden
Tusental kronor

2021 Utfall 184 405 Anslagssparande 177 745
2022 Anslag 249 786 Utgiftsprognos 238 681
2023 Forslag 291 158
2024 Beréknat 264 602
2025 Beraknat 264 602

L Inklusive beslut om &andringar i statens budget 2022 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r offentligt bitride och tolk i drenden enligt
utlinningslagen (2005:710) eller enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.
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Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.17 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:6 Offentligt bitrade i
utlanningsarenden

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022! 249 786 249 786 249 786
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 41 372 14 816 14 816
varav BP23 26 000
— Okade kostnader fér offentligt bitrade 26 000
Overforing till/frAn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 291 158 264 602 264 602

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 26 miljoner kronor 2023 f6r att forbittra tillgdngen till offentliga
bitraden.

Regeringen foreslar att 291 158 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Offentligt bitride i
utlanningsarenden £6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till 264 602 000
kronor.

2.8.7 1:7 Utresor for avvisade och utvisade

Tabell 2.18 Anslagsutveckling 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
Tusental kronor

2021 Utfall 151 972 Anslagssparande 171 230
2022 Anslag 327 202 Utgiftsprognos 184 210
2023 Forslag 326 202
2024 Beréknat 325 202
2025 Beraknat 325 202

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r resor ut ur landet och andra dtgirder f6r
utlinningar som avvisats eller utvisats med st6d av utlinningslagen (2005:7106) eller
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Anslaget far vidare anvindas f6r
kostnader f6r resor ut ur Sverige £6r de asylsékande som dterkallat sin ansékan, samt
f6r kostnader f6r Migrationsverkets personal vid dvervakning av tvingsvisa resor.
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Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.19 Foérandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:7 Utresor for avvisade
och utvisade

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022 327 202 327 202 327 202
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -1 000 -2 000 -2 000
Overforing till/frAn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 326 202 325 202 325 202

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 326 202 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Utresor for
avvisade och utvisade £61r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till 325 202 000
kronor.

2.8.8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylstkande och flyktingar

Tabell 2.20 Anslagsutveckling 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsdkande och flyktingar

Tusental kronor

2021 Utfall 136 304 Anslagssparande 19 146
2022 Anslag 408 450! Utgiftsprognos 404 520
2023 Forslag 500 450
2024 Beréknat 591 450
2025 Beréknat 690 450

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r projekt som beviljas medel inom ramen f6r den
Europeiska flyktingfonden III, Europeiska dtervindandefonden och Asyl-, migrations-
och integrationsfonden, motsvarande EU:s finansiering av dessa program. Vidare far
anslaget anvindas for statlig medfinansiering f6r projekt inom dessa fonders omraden
och administration av fonderna.
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Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.21 Férandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:8 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for asylsékande och flyktingar

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022! 408 450 408 450 408 450
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 92 000 183 000 282 000
Overforing till/frAn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 500 450 591 450 690 450

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 500 450 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Fran EU-
budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar £6r 2023. Fér 2024 och 2025
beriknas anslaget till 591 450 000 kronor respektive 690 450 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 £6r anslaget 1:8 Frin
EU-budgeten finansierade insatser for asylsikande och flyktingar besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst

840 000 000 kronor 2024-2027.

Skilen f6r regeringens forslag: Migrationsverket dr ansvarig myndighet i Sverige for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden. For att kunna anvinda fondmedlen pa ett
sa dndamalsenligt sdtt som mojligt behover medel kunna beviljas till flerdriga projekt
som stricker sig 6ver budgetdret. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2023
tor anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsikande och flyktingar inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 840 000 000 kronor 2024-2027.

Tabell 2.22 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:8 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for asylsdkande och flyktingar

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2021 2022 2023 2024 2025 2026-2027
Ingdende &taganden 256 705 146 929 794 479
Nya ataganden 0 771 000 445 396
Infriade ataganden -109 776 -123450 -399875  -463000 -317 000 -60 000
Utestdende ataganden 146 929 794 479 840 000
Erhéllet/foreslaget
bemyndigande 920 000 950 000 840 000
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