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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

2. Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten till 1 115 miljarder kronor f6r 2013,
1 125 miljarder kronor f6r 2014 samt 1 145 miljarder kronor for 2015.

3. Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2013
i enlighet med tabellen i appendix 3.

4. Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2013
i enlighet med tabellen i appendix 2.

5. Riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifter pa utgifts-
omraden for 2014, 2015 och 2016 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete i enlighet med tabellen i appendix 2.

6. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om godkidnnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava.

7. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i 33 kap. 8 och
16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och 20 §§, 50 kap. 5 §, 63 kap. 3 a §, 65 kap. 8
och 10 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) och begir att regeringen éter-
kommer med lagforslag i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skatteforfaran-
delagen (2011:1244) med den dndringen att 58 kap. 2 § ska lyda: Om sé-
kerhet ska stillas, ska storleken bestimmas till summan av foretagets
obetalda inkomstskatt for ndrmast foregdende beskattningsar och 24 pro-
cent av det Overskott som har redovisats i skalbolagsdeklarationen. I
frdga om svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer ska sidkerheten bara avse dverskottet 1 skalbolagsdeklarationen.
Om en fysisk person har forvérvat en andel i ett svenskt handelsbolag el-
ler i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person, ska sédkerhetens stor-
lek bestdmmas till 40 procent av Gverskottet. Om flera skalbolags dekla-
rationer ldmnas, ska kompletterande sikerhet stillas for den 6kning av
overskottet som redovisas i forhéllande till en tidigare deklaration.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inriktningen av skattepolitiken.

10. Riksdagen begidr att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om
slopad generell nedsdttning av arbetsgivaravgiften for unga i enlighet
med vad som anfors i motionen.

11. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning om
fordndringar i jobbskatteavdraget i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

12. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om
forandring av RUT-avdraget i enlighet med vad som anfors i motionen.

13. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om
hojd alkoholskatt i enlighet med vad som anfors i motionen.

14. Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag till lagstiftning om
skatt pa fluorerade gaser i enlighet med vad som anfors i motionen.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning om
skatt pa handelsgddsel i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning om
slopad avdragsritt for gavor i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning om
kreditgarantier for bostadsdndamal i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.!

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram fOrslag till lagstiftning om
h6jd mervardesskatt pa restaurang- och cateringtjinster i enlighet med
vad som anf0rs i motionen.

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till lagstiftning om
skatt pa naturgrus i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning om
skatt pa bekdmpningsmedel i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning om
skatt pa avfall i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning om
skattereduktion for utgifter for forskning och utveckling for foretag i en-
lighet med vad som anf6rs i motionen.

! Yrkande 17 héanvisat till CU.
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Inledning

Sverige ér ett unikt land. Svenskarna &r kunniga, kreativa och dppna for om-
vérlden. Nu har vi chansen att bygga ett framgéngsrikt, jamlikt, jamstillt och
hallbart samhélle. Men for att nd dit behdver Sverige bli mycket béttre pa en
central punkt: jobbskapandet. Hér har Sverige, trots var starka ekonomi, de
senaste aren lyckats sdmre dn jamforbara ldnder.

Sverige har idag en arbetsloshet pa ungefar 7,5 procent. Det ér lika hogt el-
ler hogre &n i méanga jamforbara europeiska lander. Nista ar bedoms arbets-
16sheten bli dnnu hdgre dn idag.

Ungdomsarbetslosheten har bitit sig fast pa en hog niva. Antalet langtids-
arbetslosa har mer dn fordubblats under de senaste sex aren. Utanforskapet
bestér.

Arbetslosheten gor att utrymmet for nya ekonomiska reformer begrénsas.
Detta dr en viktig anledning till att regeringens egna expertmyndigheter anser
att utrymmet for ofinansierade reformer i innevarande ldge dr mycket begran-
sat.

Nu for regeringen en politik som inte dr férenlig med 6verskottsmalet. Det
hotar stabiliteten i svensk ekonomi — och dédrmed framtida jobb och vilfard.

Sverige behover en politik for full sysselséttning. Sverige behdver en ny
affarsplan for att skapa jobb och stirka var konkurrenskraft. Sverige behover
en ny fardriktning.

Hoj Sveriges kompetens till en vérldsledande niva

Vart mél dr att Sverige ska ha en vérldsledande utbildningsniva i hela befolk-
ningen. Sverige har nu en regering — formodligen den enda i vérlden — som
sénker utbildningsambitionerna. Resultaten i skolan sjunker. Antalet hogsko-
leplatser minskar. En ny ettirig gymnasieskola planeras. Det &r kravlist och
obegavat.

Vi har hoga ambitioner for Sveriges unga. I skolan ska eleverna fa det stod
de behover, men ocksd mdta hoga forvantningar och krav. Vi vill investera sa
att samtliga elever méter skickliga ldrare som kan inspirera och stodja nir
skolarbetet kénns tufft.

?  For att forbéttra resultaten i skolan vill vi minska storleken pa klasserna i
skolan. Vi satsar 2 miljarder kronor 2013.

Skapa jobb 1 vixande och kunskapsintensiva foretag

Pa kort tid har vi fétt flera tunga besked om att forsknings- och utvecklings-
jobb i véra storstadsregioner ldmnar Sverige. Samtidigt har vi en regering som
lagt ned samarbetsprogram, skjutit upp eventuella samarbeten om jobben till
valdret och avfardat néringslivet som ett sirintresse. Regeringen verkar inte
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forsta fordelarna med den svenska samverkansmodellen. Insatser kréivs for ett
starkare exportfrimjande.

Det svenska innovationsarbetet bor lyftas upp till hogsta politiska niva och
kommer, om vi vinner valet, att ledas av statsministern. Villkoren for innovat-
ioner behover forbéttras. Vi prioriterar resurser for strategisk samverkan mel-
lan staten och Sveriges framtidsbranscher. Vi ldgger fast en 1angsiktig forsk-
ningsstrategi.

?  For att fler foretag ska kunna expandera och anstélla vill vi lata staten ta
over ansvaret for den andra sjukloneveckan.

Stiang rekryteringsgapet pa arbetsmarknaden

Idag har manga foretag svart att rekrytera personal med ritt kompetens. Det
dr uppenbart att regeringens ensidiga fokus pa att slgsa bort miljarder av skat-
tebetalarnas pengar pa ineffektiva dtgérder inte biter. Vi foreslar i stéllet inve-
steringar i mer och béttre utbildning — pé alla nivéer, och genom hela yrkesli-
vet. Rekryteringsgapet maste stidngas.

Fas 3 ska avvecklas. Den artificiella sysselséttningen ska erséttas med rik-
tiga jobb till avtalsenliga villkor samt reguljér utbildning.

Arbetssokande unga som inte har gymnasieutbildning ska skaffa sig det.
Vi foreslér att alla arbetssokande ungdomar ska erbjudas ett utbildningskon-
trakt dér man tar gymnasieexamen. For att ungdomarna ska fa behalla ersétt-
ningen fran samhillet stiller vi krav pa att de genomgéar utbildningen.

?  For att kndcka ungdomsarbetslésheten vill vi genomfora ett brett pro-
gram, med utbildningskontrakt, yrkesintroduktionsjobb enligt Lofven-
modellen och bristyrkesutbildning. Vi satsar 4,8 miljarder kronor.

Generell vilfard starker efterfrdgan

Den generella viélfarden dr en grundliggande del av den svenska modellen.
Ingen tjénar pé okade oréttvisor. Darfor bygger vér politik pé att minska de
inkomstklyftor som nu véxer, minska de skillnader mellan mén och kvinnor
som nu oOkar, och i stéllet for ett segregerat Sverige bygga ett sammanhallet
samhille.

En vil fungerande arbetsloshetsforsakring ar betydelsefull for att svenska
foretag ska klara av omstillning, fornyelse och att stirka sin konkurrenskraft.
Samtidigt dr den grunden for att ménniskor ska ha ekonomisk trygghet under
omstéllning. Arbetsloshetsforsdkringen bidrar ocksé till att méanniskor kan
vilja att utbilda sig for och arbeta inom var hart konkurrensutsatta exportin-
dustri. P4 detta sétt dr en vl fungerande arbetsloshetsforsékring viktig for en
stark tillvaxt, god produktivitetsutveckling och Sveriges konkurrenskraft.

Vi vill kraftigt forbattra arbetsloshetsforsékringen. Taket hojs fran en niva
som motsvarar en manadslon pa knappt 19 000 kronor till en niva pa ungefar
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25 000 kronor. Darutdver vill vi stirka sjukforsdkringen. Sammantaget stir-
ker forslagen i var budgetmotion hushéllens efterfragan med ungefér 10 mil-
jarder kronor. Den genomsnittliga nettoinkomsten, innan hdnsyn har tagits till
barnbidraget, visar att kvinnor i genomsnitt far en ékad inkomst om 600 kro-
nor medan mén far 400 kronor per ar. Till detta kommer hogre barnbidrag.

En vil fungerande bostadsmarknad &r en forutséttning for fler jobb och
okad tillvdxt. Bostaden &r ocksa en del av den generella vélfirden. Vi investe-
rar 1 miljard kronor for en ny byggbonus.

?  For att stirka den generella vélfiarden, gynna barnfamiljer och motverka
barnfattigdomen vill vi hgja barnbidraget med 100 kronor i manaden.

Klimat och milj6investeringar

Manga av framtidens jobb finns déar 16sningarna pa klimatkrisen utvecklas.
Sverige ska vara med och leda utvecklingen for ett mer aktivt klimatarbete —
inte stélla sig vid sidan av.

En effektiv klimatpolitik kréver hallbara transporter. Tadgen maste ga i tid.
Vi foresléar redan 2013 ett vinterpaket for jarnvagen.

Nér haven tar emot for mycket kvéve och fosfor far det svara miljokonse-
kvenser. Ett program for att minska dvergddningen i Ostersjon och Visterha-
vet ska genomforas.

?  For att frimja framvéxten av ny teknik vill vi utveckla ett program for
klimatinnovationer, med bland annat satsningar pa pilotprojekt.

Reformutrymme

Regeringen har en helt annan syn pé arbetsmarknadens utveckling om tva, tre
ar an de flesta oberoende beddmare. Denna optimism bidrar till att regeringen
overskattar de fria resurserna i ekonomin. Over tid rér sig dirmed finanspoli-
tiken bort fran den bana som &r forenlig med maélet. En ansvarsfull politik
innebdr i nuldget att — i en takt som tar hénsyn till konjunkturldget — aterfora
Sverige till en politik som &r férenlig med Gverskottsmélet.

Regeringen gér beddémningen att reformutrymmet for 2013 4r 23 miljarder
kronor. Vi delar inte den beddmningen — utan foreslar ett reformutrymme om
18 miljarder. Darmed skapas en konjunkturbuffert i vart budgetalternativ. Vi
foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden néra, och stér beredda att nyttja denna
konjunkturbuffert for att stimulera efterfrigan och vdrna sysselsittningen i
vélfarden i hindelse av en ovéntad och kraftig framtida nedgang. Vi haller
krutet torrt.
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10

Det ekonomiska laget

Den hoga arbetslosheten i Sverige bestar. Ungdomsarbetslsheten har bitit sig
fast pa en hog niva. Antalet langtidsarbetslosa har mer dn fordubblats under
de senaste sex aren. Utanforskapet cementeras.

Sverige har idag en arbetsloshet pa ungefér 7,5 procent. Det ér lika hogt el-
ler hogre &n i flertalet jimforbara europeiska ldnder. Flera ldnder — sa som
Tyskland, Norge, Osterrike och Nederlinderna — har idag en pétagligt ligre
arbetsloshet dn Sverige. Néasta ar bedoms arbetslosheten bli 4n hogre 4n idag.

Arbetslosheten 1 Sverige ar idag betydligt hogre dn for fem ar sedan. Under
samma period har arbetslosheten sjunkit kraftigt i Tyskland.

Arbetsloshet i Sverige och viktiga konkurrentlinder
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Kélla: Eurostat.

Regeringen har misslyckats med sitt 16fte om att bryta arbetslosheten och
utanforskapet. Den hoga arbetslosheten i Sverige héller tillbaka den ekono-
miska utvecklingen och gor att utrymmet for nya ekonomiska reformer be-
griansas. Detta &dr en viktig anledning till att regeringens egna expertmyndig-
heter — Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket — anser att utrym-
met for ofinansierade reformer i innevarande lage dr mycket begréinsat.

Efter den svenska 1990-talskrisen lade Socialdemokraterna fast det finans-
politiska ramverket — med Gverskottsmalet, utgiftstaken, det kommunala ba-
lanskravet och den sammanhallna budgetprocessen. Det ramverket har tjanat
Sverige vil. Ordning och reda i statens finanser &r en av Sveriges viktigaste
konkurrensfordelar — inte minst i den pagaende europeiska krisen.

Nu for regeringen en politik som inte ar forenlig med Sverskottsmalet. Det
hotar stabiliteten i svensk ekonomi — och ddrmed framtida jobb och vélfard.

Enligt Konjunkturinstitutets beddémning finns utrymme for ofinansierade
atgirder pd sammanlagt 21 miljarder kronor under hela perioden 2013-2016.
Myndigheten konstaterar: I och med att regeringen planerar att genomfora
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ofinansierade atgérder pa 23 miljarder kronor redan 2013 finns det enligt
Konjunkturinstitutets bedomning inget utrymme kvar for ytterligare ofinansi-
erade atgdrder for dren 2014-2016.” Konjunkturinstitutet forutser att rege-
ringen kommer att genomfora stora besparingar under kommande ar mot
bakgrund av budgetpropositionens forslag.

Ekonomistyrningsverket konstaterade i borjan av september 2012 att inte
finns nigot utrymme for regeringens reformer: I nirtid finns inget utrymme
for ofinansierade reformer om héinsyn tas till de indikatorer som anvénds for
att utvirdera overskottsmalet om 1 procents dverskott 6ver en konjunkturcy-
kel.” ESV forutser betydande underskott i de offentliga finanserna néir rege-
ringens forslag i budgetpropositionen genomfors.

Regeringen har under en lang period lagt fram prognoser som byggt pa ett
kraftigt genomslag for den egna politiken. Darmed har den framtidsbild mot
vilken man végt av sina ofinansierade insatser — sitt reformutrymme — varit
jamforelsevis optimistisk. Det har i sin tur lett till att det offentliga finansiella
sparandet Over en flerarig period legat under den bana som pa ldngre sikt ar
forenlig med Overskottsmalet. Det bakatblickande tiodriga genomsnittet for
det offentliga finansiella sparandet &r idag 0,7 procent. Att aterga till en bana
som dr forenlig med &verskottsmélet krdver en nagot mer mattfull politik,
som fokuserar pa att bryta den svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Utvecklingen i omvérlden

Virldsekonomin bedéms vixa i relativt god takt, runt 4 procent i genomsnitt
under 2012 till 2014. Men den ekonomiska utvecklingen i var omvérld star
infor flera stora utmaningar.

Den ekonomiska utvecklingen i Kina préglas av osdkerhet om framtiden.
Under sommaren har den kinesiska centralbanken och regeringen genomfort
penning- och finanspolitiska atgirder for att stimulera tillvéxten. I USA tyngs
ekonomin fortfarande av stora ekonomiska problem — dven om vissa tecken
pa ljusning kan noteras. Den privata konsumtionen har stérkts och det finns
tecken pd att situationen pa bostadsmarknaden forbdttras. Tiden det tar att
sélja bostider har sjunkit och fortroendet bland byggforetagen har stigit.

Det mest centrala for vart lands ekonomiska utveckling ar situationen i vart
nidromrade — Europa och euroomradet. Utvecklingen i Europa kommer att
sitta sin prigel pa den internationella utvecklingen under manga ar framéover.

Pa EU-nivan har flera 6verenskommelser ingétts i syfte att lagga grunden
for forstarkt hallbarhet i medlemsldndernas offentliga finanser. Betydande
osédkerhet kvarstar dock — framfor allt géllande utvecklingen i Medelhavslin-
derna. Av sérskilt intresse &r utvecklingen i banksektorn i dessa lander.

11
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Marknadsrintor i euroomradet (tio ar)
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Killa: ECB.
Eurokrisen

Under 2008 borjade skillnaden i marknadsréntor mellan olika ldnder i euro-
omradet vixa. Sedan eurons inforande hade rantorna varit ndra nog identiska i
alla ldnder inom valutasamarbetet. Detta forhallande upphdrde med finanskri-
sen.

Under loppet av 2010 och 2011 steg ridntorna i Medelhavsldnderna till ni-
vaer som hotade den langsiktiga hallbarheten hos de offentliga finanserna i
dessa lander. I dagsldget &r detta alltjamt ett hot i dtminstone Spanien och
Italien. De grekiska rdntorna — dér tioarsrdntan legat i intervallet 25-30 pro-
cent — indikerar att placerare bedomer risken som péataglig att hela eller delar
av placeringen inte kommer att aterbetalas.

Med olika matt och steg har EU-kommissionen, ECB och IMF verkat for
att bidra till 6kad ldngsiktig hallbarhet hos de aktuella ldndernas offentliga
finanser. Problemet med hdga marknadsréntor bestar, och riskerar alltjamt att
bli mer akut. Hittills har detta problem kunnat bemdtas med insatser fran de
aktuella landerna och internationella institutioner.

For att eurokrisen ska kunna fé en ordnad 16sning bor ECB ta en aktiv roll.
I samband med ECB:s rintebesked i borjan pé september lanserades OMT
(Outright Monetary Transactions). Det &r ett program som innebér att ECB nu
obegrinsat kan komma att kdpa statsobligationer pd kortare 16ptider frén
krisande euroldnder. Om programmet fungerar som vintat kommer detta att
sinka rintorna for Medelhavslinderna. Samtidigt kan programmet ocksé
innebdra att mer stabila euroldnders riskexponering okar.
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Enhetsarbetskostnader i nagra europeiska lider
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Kaélla: OECD.

Inom euroomradet har konkurrensférhéllandena fordndrats i grunden, sedan
den gemensamma valutan inférdes. Under det senaste decenniet har tillverk-
ningskostnaderna stigit med ungefar 30 procent i Italien, Spanien och Grek-
land. Samtidigt har de legat ndra nog stilla i Tyskland. Avsaknaden av nation-
ella valutor har gjort det omojligt att justera konkurrenskraftsobalanser via
forsvagad viaxelkurs.

Med stigande tillverkningskostnader har mojligheterna att exportera péa
virldsmarknaden — och inom euroomradet — urholkats for de lander som idag
upplever de mest akuta ekonomiska problemen. Importen har okat i forhal-
lande till exporten och bytesbalansen har varit negativ under méanga ar. Dar-
med har en hog skuldséttning byggts upp i dessa linder — bade privat och
offentlig. Dagens skuldkris har pa detta sétt ocksa sitt ursprung i en kostnads-
kris.
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Killa: Eurostat.

Den langsiktiga 16sningen pa den ekonomiska krisen dr att skapa forutsatt-
ningar for tillvéxt i hela Europa. Inom euroomrédet méste konkurrensforhdl-
landena bli mer balanserade. Det innebér att kostnadsutvecklingen i dagens
krisldnder maste vara mer dterhallsam &n i 6vriga Europa, inklusive Tyskland.
Utan en forbéttring av konkurrenskraften kan inte exportsektorn bidra till
tillvixt i sodra Europa — vilket i sin tur forsvarar den statsfinansiella konsoli-
deringen.

De obalanserade konkurrensforhallandena inom euroomrédet talar for mer
expansiv penningpolitik. De ldnder som idag uppvisar stora underskott i by-
tesbalansen kan endast atervinna sin konkurrenskraft genom att ha en lang-
sammare kostnadsutveckling &n dvriga lander. Det &r inte rimligt att forvinta
sig att detta ska ske endast genom deflation i dagens krisldnder. Hogre inflat-
ion i Tyskland skulle underlétta en atergang till makroekonomisk balans i
Europa — med lagre deflationstryck i dagens krisldnder.
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Offentlig skuldséittning inom EU
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Killa: Eurostat.

Utrymmet for finanspolitiska stimulanser begrinsas av att flertalet euroldnder
redan ar hogt skuldsatta. De stora ekonomierna i euroomrédet — Tyskland,
Frankrike, Italien och Spanien — har alla betydligt hogre offentlig skuldsétt-
ning 4n de 60 procent som dverenskommits i Maastrichtférdraget. Den offent-
liga skuldséttningen i EU som helhet véntas i &r ligga pé drygt 85 procent av
BNP. I euroomradet vintas den uppga till mer &n 90 procent. Utrymmet for
stora finanspolitiska stimulanser &r sdledes begransat.

De ekonomiska svérigheterna for delar av euroldnderna avspeglar sig tyd-
ligt i utvecklingen pé arbetsmarknaden. Under det senaste &ret har sysselsétt-
ningen inom euroomradet sjunkit. Arbetsldsheten i omradet har 6kat till unge-
far 11 procent.

Arbetslosheten varierar dock kraftigt inom euroomradet. I vissa ldnder ar
arbetslosheten relativt 14g medan den i andra ldnder 4r hog och stigande. Sir-
skilt allvarlig &r utvecklingen i Spanien och Grekland som har cirka 25 pro-
cents arbetsloshet. Dessa hoga nivaer for arbetslosheten dr socialt och eko-
nomiskt ohéllbara.

15
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Arbetsloshet i EU och euroomradet
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Killa: Eurostat.

Den sammantagna bilden av den europeiska ekonomin under de kommande
aren dr dyster. Det kommer att ta lang tid for de liander som idag behover
aterupprétta fortroendet for sina offentliga finanser att gora det. De obalanse-
rade konkurrensforhallandena inom euroomradet behéver atgdrdas. Mojlig-
heterna till finanspolitiska stimulanser begransas av att de stora landerna i
Europa redan ér hogt skuldsatta.

Lagkonjunkturen i Europa kommer, av allt att doma, att bli djup och ut-
dragen. Risken for en oordnad uppldsning av euroomréadet kvarstir — &ven om
det &r att betrakta som ett mindre sannolikt scenario.

Sveriges ekonomiska utveckling

Sveriges ekonomiska utveckling ar titt sammankopplad med utvecklingen i
Europa. De flesta bedomare &r 6verens om att Sveriges ekonomiska utveckl-
ing kommer att vara relativt mattlig under det ndrmaste &ret. Det dr sannolikt
att den europeiska krisen kommer att fi genomslag i svensk ekonomi — och
att produktionen kommer att mattas av under det andra halvéret 2012.
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Konjunkturinstitutets barometerindikator
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Under varen och sommaren forsdmrades stimningsldget nagot i svensk eko-
nomi. Konjunkturinstitutets barometerindikator ligger nagot under sitt histo-
riska genomsnitt — men inom det normala intervallet. T néringslivet sjonk
emellertid Swedbanks/Silfs inkdpschefsindex i1 augusti till den ldgsta nivan
sedan ar 2009.

Under finanskrisen forsvagades kronan kraftigt. Det ledde i sin tur till att
exporten kunde oka kraftigt ndr Sverige tog sig ur krisen. Nu under eurokri-
sen forstdrks istéllet kronan. Den svenska kronan har noterats till den stark-
aste nivdn pa over tio &r, bdde mot euron och i handelsvigda termer. Den
starka utvecklingen for kronan speglar Sveriges alltjdmt relativt goda offent-
liga finanser.
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Kronans vixelkurs
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Kalla: Konjunkturinsitutet.

I ett lige med forsvagad efterfragan i var omvirld samtidigt som Sveriges
relativa konkurrenskraft forsimras genom kronforstirkningen blir de svenska
hushéllens konsumtion allt mer central for tillvixten. Hushéllens konsumtion
har okat i relativt god takt de senaste kvartalen.

Hushallens konsumtion péverkas av prisutvecklingen pa bostidder. Héar
finns alltjimt viss osdkerhet om utvecklingen framdver. Den ddmpade ut-
vecklingen pa bostadsmarknaden medfor att utldningen till hushéllen har
mattats av. Hushallens skulder som andel av deras disponibla inkomster har
stabiliserats pa en hog niva, cirka 170 procent. Den hoga privata skuldsétt-
ningen i Sverige utgor fortfarande en riskfaktor for utvecklingen framét.

Riksbankens agerande med styrréntan &r en viktig faktor for Sveriges eko-
nomiska utveckling i nartid. Under finanskrisen bedrev Riksbanken en myck-
et aktiv penningpolitik som delvis kom att kompensera for regeringens sen-
fardighet under perioden 2008/09. Under eurokrisen har Riksbanken inte
agerat med samma kraft. En anledning till att Riksbanken agerat mer forsik-
tigt har varit en oro for hdg privat skuldséttning i Sverige. I september valde
Riksbanken dock att sdnka reproréntan till 1,25 procent.

Penningpolitiken har, sett dver en dryg tiodrsperiod, inte levt upp till sin
uppgift att i genomsnitt leverera 2 procents inflation. Inflationen har blivit
lagre. Detta har varit ett problem i svensk stabiliseringspolitik.
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Optimistisk prognos fran regeringen
Tillvixtprognos fran regering och myndigheter
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Regeringen dr i forhéllande till oberoende beddmare mycket optimistisk om
framtiden i den prognos som ligger till grund fér budgetpropositionen for ar
2013. Regeringen forutspar hogre tillvéxt dn sina egna expertmyndigheter och
Riksbanken for vart och ett av dren fram till ar 2016. Regeringens jamforelse-
vis optimistiska beddmning innebér att man forvéntar sig att BNP ar mer dn
100 miljarder kronor hogre dn Konjunkturinstitutets beddmning for ar 2016.
Sédana avvikelser péverkar naturligtvis bedémningen av reformutrymmet
idag.

Prognos for arbetslosheten — Regeringen och myndigheter
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Grunden for regeringens relativa optimism &r att man har en betydligt mer
optimistisk syn pa arbetsmarknadens funktionssétt &n andra bedémare. Till-
tron till den egna politikens aterverkningar dr hog. Dérfor forutser regeringen
att arbetslosheten kommer att sjunka snabbt nidr ekonomin nirmar sig sin
langsiktiga jamviktsbana. Regeringens bedomning av den framtida jamvikts-
arbetslosheten dr mer dn 1 procentenhet ligre d4n Konjunkturinstitutets och
Ekonomistyrningsverkets bedomningar.

Arbetsmarknaden

Trots en forhallandevis gynnsam utveckling for svensk ekonomi under &r
2011 bestar den hoga arbetslosheten. Sarskilt orovéickande dr den hoga ung-
domsarbetslosheten och den hoga och viaxande langtidsarbetslsheten.

Arbetsloshet

Sasongsrensad och trend
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Killa: SCB.

Ar 2009 drabbades Sverige av det storsta BNP-fallet i modern historia. Under
aren 2010 och 2011 fo6ljde en kraftig &terhdmtning. Men arbetsmarknaden
aterhdmtade sig aldrig fullt ut. Arbetslosheten &r idag cirka 7,5 procent, och
pa uppatgdende. Konjunkturbarometerns anstidllningsplaner pekar pé att efter-
fragan pa arbetskraft kommer att minska under de nérmaste kvartalen.

Arbetsformedlingen rapporterar att antalet personer berdrda av varsel om
uppsdgning innevarande ar genomgaende ar fler jimfort med éret innan. Un-
der maj—juli var det néstan 14 000 personer som varslades om uppségning,
vilket dr drygt 3 000 fler &n motsvarande period aret innan.

Den svaga efterfrigan pé arbetskraft och det vixande utbudet gor att ar-
betslosheten — enligt de flesta bedomare — ndrmar sig 8 procent mot slutet av
2013. Samtidigt som arbetslosheten okar bedoms sysselsdttningen falla till-
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baka. Konjunkturinstitutet bedomer att sysselséttningen ar 2013 kommer att
uppga till 65,1 procent.

Sysselséittningsgrad (15-74 ar)
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Killa: SCB.

Sysselsattningen har under flera ar legat pa en g niva. Sysselséttningsgraden
(15-74 éar) ligger idag pa en ldgre niva dn for fem &r sedan. Utvecklingen
skiljer sig dock mellan olika &ldersgrupper. Sysselséttningen bland yngre har
minskat medan den bland &ldre har okat.

Arbetslosheten var vid arsskiftet 2006/07 cirka 6,5 procent. Idag har ar-
betslosheten okat till ungefdar 7,5 procent. Arbetslosheten har sdrskilt dkat
bland unga. Bland 20 till 24-aringar har arbetslosheten okat frén cirka 15
procent vid arsskiftet 2006/07 till att idag uppga till cirka 20 procent. Aven i
aldersgruppen 25-34 ér har arbetslosheten okat patagligt, fran att trendmaéss-
igt varit drygt 6 procent till ndrmare 8 procent.

Ungdomsarbetsldsheten ar idag hogre i Sverige 4n i jamforbara europeiska
lander, sdsom Norge, Finland, Danmark, Nederldnderna, Tyskland och Oster-
rike.
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Ungdomsarbetsloshet i nagra europeiska linder
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Kélla: Eurostat.

Antalet langtidsarbetslosa
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Killa: Arbetsformedlingen.

Antalet arbetslosa som star langt frdn arbetsmarknaden har under de senaste
fem &ren blivit fler. Arbetsformedlingens statistik visar att de som har varit
inskrivna i mer dn 24 manader har 6kat och omfattar idag 70 000 arbetslosa.
Langtidsarbetsloshet dr en indikator pad hur utanforskapet utvecklas. En
annan viktig indikator dr utbetalning av socialbidrag. Statistik fran Socialsty-
relsen visar att bland de 264 000 vuxna som fick ekonomiskt bistand 2011 var
arbetsloshet det vanligaste forsorjningshindret for ndrmare 50 procent. Kost-
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naden for ekonomiska bistdnd (exklusive introduktionsersdttning) har under
de senaste fem éaren 6kat med cirka 2,5 miljarder kronor.

Ekonomiskt bistind exklusive introduktionserséittning

(Miljoner kronor)
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Kalla: Socialstyrelsen.

Rekryteringsgapet

Trots den hoga svenska arbetslosheten moter foretag som soker arbetskraft
svérigheter att hitta ritt kompetens. En indikator pd hur matchningen pé ar-
betsmarknaden fungerar dr den sa kallade Beveridgekurvan som visar sam-
bandet mellan arbetsloshet och vakanser. Vi ser att vakanstalen under senare
ar har 6kat — utan att arbetslosheten har minskat i motsvarande grad. Sedan
2009 kravs fler vakanser per arbetslos for att bibehélla en viss nivé pé arbets-
16sheten. Detta indikerar i sin tur att arbetsmarknaden borjat fungera sdmre.
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Kailla: Konjunkturinstitutet.

I Arbetsformedlingens bedomning av efterfragan pa arbetsmarknaden — som
presenterades i juni — rader det idag brist pa arbetskraft inom ett flertal yrken.
Manga bristyrken kraver hogskoleutbildning. Men brist rdder ocksé inom ett
flertal yrken dér det inte krdvs hogskoleutbildning.

Yrken med storst brist pi sokande fram till forsta halviret 2013

Mjukvaru- och systemutvecklare
Civilingenjorer, gruvteknik och metallurgi
Civilingenjorer, bygg och anldggning
Civilingenjorer, elkraft

It-arkitekt

Civilingenjorer, elektronik och teleteknik
Byggnadsplatslagare

VVS-ingenjorer

Byggnadsingenjoérer och byggnadstekniker
Civilingenjorer, maskin

Forskolldrare

Operationssjukskoterskor

Lastbilsmekaniker

Lékare

Kockar

Sjukskéterskor, psykiatrisk vard
Sjukskaterskor inom akutsjukvard
Geriatriksjukskoterskor

Testare och testledare
Maskinbefil, fartyg
Réntgensjukskoterskor
Maskiningenjorer och maskintekniker
Golvlaggare

Styr- och reglertekniker

Bagare/konditorer

Killa: Arbetsformedlingen.

Matchningsproblematiken har fordjupats av de senaste arens nedskédrningar
inom ramen for den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Antalet platser inom den
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yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen har under de senaste sex &ren
minskat fran ungefar 11 000 till ungefar 4 500. Istdllet for aktiva insatser mots
den arbetsldsa av passiva insatser med lag kvalitet.

Langtidsarbetslosa, aktiva insatser och fas 3
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Killa: Arbetsformedlingen.

Idag ar 6ver 30 000 arbetsldsa placerade i regeringens arbetsmarknadspoli-
tiska flaggskepp fas 3 (numera omdopt till ”sysselsdttningsfasen”). Enligt
Arbetsformedlingen &r det endast cirka 15 procent av dem som deltagit i fas 3
som ldmnat programmet for arbete eller utbildning.

Det finns anledning att anta att regeringens utbildningspolitik bidrar till att
forsdmra den svenska arbetsmarknadens funktionssétt. I ar minskar regering-
en antalet hogskoleplatser med ungefdr 10.000 och lika manga ar 2013. Anta-
let studerande inom den kommunala vuxenutbildningen ar lidgre idag &n 2006.
Inom grundskolan har andelen behoriga till gymnasieskolan sjunkit. Néstan
en tredjedel av eleverna i gymnasieskolan fullfoljer inte sin utbildning inom
tre ar eller saknar slutbetyg efter tre ars studier. Nu leder ocksé sinkta kun-
skapskrav pa yrkesinriktade gymnasieprogram till att yrkesprogram med goda
jobbutsikter tappar sokande.

Béde Konjunkturinstitutet (KI) och Riksbanken menar att det finns tydliga
tecken péd att arbetsmarknadens funktionssitt forsdmrats under de senaste
aren. KI noterar att andelen foretag som rapporterar arbetskraftsbrist dr hog
givet det rddande arbetsmarknadsldget. KI menar vidare att den genomsnitt-
liga rekryteringstiden i det privata néringslivet har 6kat och att den sé kallade
jobbchansen, det vill séga sannolikheten for en arbetslos att fa jobb vid ett
givet arbetsmarknadslige, r ligre &n under tidigare ar.! Bade KI och Riks-
banken hénvisar ocksa till hur den svenska Beveridgekurvan rort sig. Fran

! Konjunkturldget juni 2012, Konjunkturinstitutet, samt Penningpolitisk rapport juli 2012,
Riksbanken.
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2009 och framét har kurvan skiftat utit. Antalet vakanser har 6kat utan att
arbetslosheten minskat i motsvarande grad, vilket &r ett tecken pa forsdmrad
matchningseffektivitet.

Aven Svenskt Naringsliv noterar att matchningen pé svensk arbetsmarknad
forsdmrats under de senaste dren. I organisationens arliga rekryteringsenkét
uppger omkring hilften av foretagen att de haft ganska eller mycket svart att
rekrytera den arbetskraft de efterfragat.

En viktig forklaring till att arbetsmarknadens funktionssdtt forsdmrats &r
den omlédggning av arbetsmarknadspolitiken som skett sedan regeringsskiftet
2006 — fran aktiva insatser till passiva atgirder.

Fordelningsanalys

Sverige hade i borjan pa 1980-talet en i internationellt perspektiv begridnsad
inkomstspridning. Hoginkomsttagarna hade i Sverige en ldgre andel av in-
komsterna jamfort med andra europeiska ldnder. Idag avviker inte Sverige
lika patagligt mot andra europeiska lander. Detta géller bdde inkomstklyftor
generellt och utvecklingen for gruppen med de hogsta inkomsterna.

Sedan 1980-talet har ménga industrialiserade ldnder f6ljt en utveckling
med Okade inkomstskillnader. Internationell handel, teknisk utveckling och
alltmer individualiserad 16nebildning &r nagra av de forklaringar till denna
utveckling som lyfts fram. Politiken kan, mot bakgrund av underliggande
trender, antingen bidra till att motverka véxande inkomstskillnader — eller till
att vidga dem.

Under de senaste aren har den forda ekonomiska politiken aktivt medver-
kat till att vidga inkomstklyftorna i Sverige. Det har varit en politik priglad av
nedskarningar i den generella vilfirden och stora skattsdnkningar som gett
mest till hdginkomsttagare. Om man studerar fordelningseffekten av de for-
dndringar — av skatter och utgifter — som skedde &ren 2006—2010 &r det tyd-
ligt att fordelningen av den genomférda ekonomiska politiken &r ojdmn. Un-
der &ren 2006-2010 fick den procentenheten med hdgst inkomst, med en
inkomst om 6ver en miljon kronor om éret, néstan 5 procent av de samlade
skattesénkningarna och ekonomiska reformerna. Det betyder att toppinkomst-
tagarna fick fem ganger mer genom regeringens reformer dn den genomsnitt-
liga svensken.
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De olika procentenheternas andel av reformer 2006-2010

Andel (%) av den totala
forandringen av nettoinkomsterna

et I Il H

o

14 7 101316192225 28313437 4043 46 49 52 55 58 61 64 67 70 73 76 79 82 85 88 91 94 97 100

Killa: Riksdagens utredningstjénst 2010:1 805.2

Fordelningseffekt av Socialdemokraternas budgetmotion

Flera av de reformer som Socialdemokraterna foreslar infor nésta ar paverkar
hushallens ekonomi. Riksdagens utredningstjinst har gjort en fordelningsana-
lys av forslagens samlade effekt. Analysen méter effekten av att genomfora
Socialdemokraternas politik ar 2013 istéllet for regeringens politik.

Det faktum att Socialdemokraternas budget mer kraftfullt bekdmpar ar-
betsldsheten har inte beaktas i analysen, utan dr en effekt som tillkommer.
Forslagen som studeras ér:

Barnbidraget hojs med 100 kronor.

Underhéllsstodet hojs med 50 kronor per ménad.

Sjukforsdkringen forbattras.

Arbetsloshetsforsakringen forbéttras.

Pensionérsskatten sanks med dubbelt s& mycket som i regeringens for-
slag.

?  Jobbskatteavdraget skalas ner pd méanadsinkomster overstigande 60 000
kronor

O D D O 9

?  Nedsittningen av egenavgiften for unga slopas.

Analysen visar att 9 av 10 inkomsttagare far en 6kad inkomst med Socialde-
mokraternas forslag.

2 Statistiken bygger pa ett framskrivet urval varfor en osékerhet ligger i uppgifterna. Den
direkta finansiella effekten av de inforda regelfordndringarna berdknas motsvara en forsvag-
ning av de offentliga finanserna med cirka 100 miljarder kronor &r 2010. For hushallen
innebdr det en forstirkning av den disponibla inkomsten med motsvarande belopp. Det &r
forslagens direkta effekt som studeras (vilket innebér bl.a. att man bortser fran eventuella
beteendeeffekter som kan uppstd till f6ljd av regeldndringar). I diagram ovan redovisas hur
stor del av de samlade reformerna som olika inkomstgrupper fick. Hade fordelningen varit
helt jamn skulle varje procentenhet fa 1 procent av reformerna.
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Fordndringen av barnbidrag paverkar av naturliga skél bara barnfamiljer.
Barnfamiljer finns i alla inkomstgrupper (deciler)’. Férindringarna i arbets-
16shetsforsakringen paverkar individer i alla deciler positivt. Hojning av un-
derhéllsstodet ger storst effekt for individer i den ldgsta inkomstgruppen. Den
sdnkta pensiondrsskatten ger storst effekter i decilgrupp 2—5. Att avtrappa
jobbskatteavdraget fran 60 000 kronor i manaden paverkar endast individer i
decil 10.

Naésta ar skulle den genomsnittliga inkomsttagaren i Sverige fa 700 kronor
mer per ar, inklusive barnbidragshdjningen, om Socialdemokraternas politik
genomfordes istdllet for den borgerliga regeringens politik.

Forindrad genomsnittlig disponibel inkomst per decil, 2013, kronor

Forandrad genomsnittlig individuell disponibel
inkomst efter betalt boende m.m. (kronor)

2500

2000 -

1500 A

1000 -

500 A

-500 A

-1000 A

-1500
Decil

Killa: Riksdagens utredningstjénst 2012:1573.

3 Barnbidragshdjningen r ett hushallsanknutet bidrag. Hojningen av barnbidraget ar inklu-
derad i utredningstjénstens berdkning for den samlade effekten av Socialdemokraternas
budgetmotion. Barnbidraget &r inte inkluderat i berdkningen av hur mycket som tillfaller
kvinnor respektive mén.

4 Forklaring: Ett positivt tecken innebér att nettoinkomsten 6kar medan det motsatta giller
vid ett negativt tecken. Decil 1 omfattar de 10 procent lagsta bruttoinkomsterna medan decil
10 omfattar de 10 procent hogsta bruttoinkomsterna. Varje inkomstgrupp innehéller lika
manga individer. Noterbart &r att indelningen endast omfattar personer 20 ar eller dldre med
en bruttoinkomst som dr storre dn noll. Det dr den direkta effekten som studeras, vilket
innebdr att man exempelvis bortser fran eventuella beteendeeffekter som kan uppsta till f6ljd
av fordndringarna. Noterbart &r att effekten av att hoja alkoholskatten och att séinka avgiften
for medlemskap i arbetsloshetsforsakringen inte ingér i analysen. Detta dé det inte dr mojligt
att tekniskt analysera forslagen genom att knyta foréndring till en individ.
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Ett mer jaimstillt Sverige

Skillnader i villkor for kvinnor och mén ska minska. Det &r en central inrikt-
ning for Socialdemokraternas budgetmotion. Klyftorna mellan kvinnor och
mén &r stora. Studerar vi utvecklingen av inkomstskillnaderna kan vi konsta-
tera att, &ven om inkomstgapet mellan kvinnor och mén minskar, i nuvarande
takt drojer det 100 &r innan kvinnorna kommer ikapp ménnens inkomster.

Insatser for okad sysselsittning bland kvinnor

I budgetmotionen genomfors ett flertal reformer som tryggar och okar vil-
fardstjédnsternas rackvidd. Ménga kvinnor arbetar inom vilfirden. De fér
tryggare jobb med Socialdemokraternas breda satsningar pa valfirden, bland
annat tillfors skolan stora resurser for att skapa mindre klasser.

En mer balanserad fordelning mellan avlonat och oavlonat arbete &r
centralt for att na ett mer jamstéllt samhille. Forskning visar att valfardstjans-
ternas rackvidd och kvalitet paverkar kvinnors mojlighet till arbete. Ett exem-
pel ér att arbetslosa kvinnor med smabarn har 6kad sannolikhet att hitta arbete
nédr man har tillgéng till barnomsorg (IFAU 2010:6).

I vart budgetforslag avsitts resurser for att bygga ut barnomsorg pa kvél-
lar, nétter och helger. Det stirker kvinnors mdjligheter att jobba samtidigt
som barnen far trygghet och kontinuitet.

Resurser tillfors forskolan. For oss dr en allmén forskola en hornsten i en
politik for framtiden. Om fler kvinnor ska kunna jobba behover forskolan
forstarkas. Den borgerliga regeringens vérdnadsbidrag leder fel. Resurser
avsitts ocksa for att 6ka tillgangen till ldxhjdlp. Sommarskola infors. Det ér
viktiga insatser for fordldrar som inte har mojlighet att ge det stod till sina
barns studier som behdvs.

En édldresatsning i vard och omsorg genomfors. En trygg offentligt finansi-
erad dldreomsorg &r viktig, inte minst for att undvika att de dldres barn ska
behova ldmna aktivt arbetsliv for vird av foréldrar.

Den andra sjukléneveckan i sjukforsidkringen slopas. Det minskar risken
for att anstélla personer som tidigare har varit sjukskrivna. Det &r gynnsamt
for bade kvinnor och mén som har varit sjukskrivna och som idag har svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Breda néringspolitiska insatser genomfors for att skapa fler jobb &t kvinnor
och min. Nagra av reformerna &r sannolikt sérskilt viktiga for kvinnor. Ett
saddant exempel ar nyforetagargarantin, ett stod for foretagare som har bér-
kraftiga affdrsidéer men som saknar tillrickliga sékerheter, i form av exem-
pelvis bostad.

Fordelningseffekt av Socialdemokraternas forslag

I budgetmotionen genomfors ett antal inkomstforstarkningar som sérskilt
forbéttrar kvinnors ekonomiska situation. Ett sddant exempel dr att under-
hallsstodet forbattras. Samtidigt betalas nedskalningen av jobbskatteavdraget
for miljoninkomster i huvudsak av mén.
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Riksdagens utredningstjanst har gjort en fordelningsanalys uppdelad péa
kvinnor och mén av forslagens samlade effekt. Analysen méter effekten av att
genomfora Socialdemokraternas politik ar 2013 istdllet for regeringens poli-
tik.

Analysen visar att kvinnor gynnas nadgot mer 4n mén av Socialdemokrater-
nas forslag. Innan hinsyn har tagits till barnbidraget, véxer kvinnors nettoin-
komst med i genomsnitt 600 kronor medan mén far 400 kronor per ér.

Ekonomiskt ramverk
Det finanspolitiska ramverket

Socialdemokraterna lade fast det finanspolitiska ramverket — med Gverskotts-
mal, utgiftstak, balanskrav pa kommunerna och en sammanhallen budgetpro-
cess — efter den svenska 1990-talskrisen. Ramverket har tjdnat Sverige val. I
mitten av 00-talet anslot sig 4ven Moderaterna till denna ordning. Den breda
uppslutningen bakom ramverket har varit en styrka for Sverige under finans-
krisen. Ordning och reda i statens finanser har varit en av Sveriges viktigaste
konkurrensfordelar. Men denna konkurrensfordel gar litt forlorad om ram-
verket ignoreras.

Overskottsmal

For att minska den offentliga sektorns nettoskuld, skapa en buffert for att
mota den demografiska utvecklingens kommande péfrestningar pa de offent-
liga valfardssystemen samt for att bidra till en betryggande marginal till grén-
sen for underskott i EU:s stabilitets- och tillvixtpakt har Sverige ett over-
skottsmél. Malet infordes ar 2000.

Overskottsmalet innebir att de offentliga finanserna ska visa ett dverskott
pa 1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Vi kan nu konstatera att Fi-
nansdepartementets ekonomiska bedémning av reformutrymmet &r alltfor
optimistisk. Regeringens expertmyndigheter Ekonomistyrningsverket och
Konjunkturinstitutet anser att regeringens forslag inte fullt ut ryms inom maé-
let. Med de forslag som regeringen presenterat nas inte dverskottsmalet. Det
vore synnerligen olyckligt om stabiliteten i de svenska offentliga finanserna
ifragasattes.

Var héllning ar att regler ska efterlevas. En fordndring i dverskottsmalet
bor annonseras i god tid i forvdg — och inte genomforas for att olika faktorer
forsvarar malets efterlevnad.

Sysselsittningspolitiskt ramverk

Full sysselsittning dr den ekonomiska politikens viktigaste mal. Men under
20 &r har arbetslosheten i Sverige hela tiden legat hdgre och sysselsdttningen
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lagre, dven i perioder med stark BNP-tillvixt, &n vad som var fallet fore
1990-talskrisen.

For att politiken tydligare ska verka for en 6kad sysselsdttning bor det
ekonomiska ramverket kompletteras med ett sysselsittningspolitiskt ramverk.

Sysselséittningsgrad
(trend)

72 ~
70 A
68 -
66
64

62

60 T T T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

= Man == Kvinnor

Kalla: SCB/AKU.

Full sysselsdttning &r ett 14ge nér alla som kan och vill arbeta ocksa hittar ett
arbete. Men det ricker inte med 1ag arbetsloshet. For att begreppet full syssel-
sattning ska vara meningsfullt som mélsattning krévs att sysselsattningsgra-
den samtidigt d4r hog. Manga maste bade vilja och kunna arbeta.

Den samlade ekonomiska politiken maste utformas sd att individers vilja
till arbete forstdrks. Det sker genom att arbete 16nar sig, genom en bra 16n och
ratt till exempelvis pension, a-kassa och fordldraforsikring.

Men det racker inte med att fokusera pa ménniskors vilja till arbete. Politi-
ken maste ocksé utformas sé att fler kan arbeta. Det handlar bland annat om
att 6ka sysselsittning och arbetstid genom vélfardsreformer, som tillgang till
barnomsorg och dldreomsorg. Men det handlar ocks& om att forbéttra villko-
ren pa jobbet genom medvetna insatser for battre arbetsmiljo samt mojligheter
att fa fast heltidstjanst.

Slutligen maste politiken bidra till att forma en ekonomisk miljo dér fler
jobb kan skapas sé att fler ocksa hittar ett arbete. Da krévs att efterfragan pa
varor och tjénster i ekonomin halls pa hog nivd. En aktiv néringspolitik beho-
ves, som gor att foretag kan véxa och anstélla. Penning- och finanspolitiken
maéste anvindas effektivt.

I Socialdemokraternas budgetmotion foreslas ett antal centrala steg for att
péaborja ett langsiktigt reformarbete som tar Sverige till full sysselséttning.
Det handlar bland annat om

?  sénkta trosklar for arbete genom ldgre avgifter till a-kassan och hojt
barnbidrag
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?  investeringar i utbildning som forbattrar matchningen pa arbetsmark-
naden

?  investeringar i barnomsorgen och dldreomsorgen som gor det mojligt for
fler att Ionearbeta

?  Okad efterfragan pa arbetskraft genom aktiva néringspolitiska insatser.

For att den samlade ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full
sysselsittning behover ett sysselséttningspolitiskt ramverk utvecklas. Ett
sysselsdttningspolitiskt ramverk med ett dvergripande mal tydliggor politi-
kens inriktning. Det stirker styrningen inom Regeringskansli och myndighet-
er for att lyfta fram nya forslag som verkar i riktning mot maluppfyllelse.

Vi vill se ett dvergripande sysselsédttningsmal. Detta ska kontinuerligt
kompletteras av tidsatta delmal. Malet ska vara styrande for den forda eko-
nomiska politiken, samtidigt som det finanspolitiska ramverket efterfoljs.

For att tydliggora betydelsen av 6kad delaktighet pa arbetsmarknaden bor
sysselsdttningsgraden vara det Overgripande mattet. Exakt vilket matt pa
sysselsdttning som ska f6ljas bor utformas inom Regeringskansliet. En di-
mension som maste analyseras dr vilka aldersgrupper som ska avses, bland
annat for att undvika en konflikt mellan sysselsdttningsmélet och vara hoga
utbildningspolitiska ambitioner.

Huvudmalet med mél om sysselséttningsgrad ska kompletteras med &ter-
kommande uppfoljning av antalet arbetade timmar och arbetslosheten. Hu-
vudmalet kan kontinuerligt brytas ner pd undergrupper. Operativa delmal ska
formuleras som bidrar till att nd det dvergripande sysselsdttningsmalet. Ett
operativt delmal ska vara att minska skillnaden i sysselsdttning mellan kvin-
nor och mén.

Investeringsplan

I ett internationellt perspektiv har Sverige starka statsfinanser, vilket till stor
del forklaras av det finansiella ramverk som tidigare socialdemokratiska rege-
ringar utarbetat. For att bedoma virdet pa statens formogenhet racker det
emellertid inte med att enbart se till statens finansiella stéllning. For att bed-
riva en vil avvidgd ekonomisk politik méaste man dven beakta hur de statliga
reala tillgangarna, det vill sdga virdet pa vigar, jarnvdgar och annat fysiskt
kapital i statlig 4go, utvecklas.

Virdet pd den offentliga kapitalstocken beror av investeringsbeslut som
tagits under en betydande tidsrymd. For att analysera behovet av dkade inve-
steringar behdver man dérfor studera utvecklingen i ett langre historiskt per-
spektiv. Sedan ungefiar femton ar tillbaka har de offentliga investeringarna
stabiliserats kring 3 procent av BNP, vilket kan jaimforas med 1970 érs niva
pa 5 procent av BNP.

For att pd basta sitt folja hur de offentliga investeringarna utvecklas dver
tid behover investeringarna tydligt redovisas.

Vi foreslar att en investeringsplan 6ver de samlade offentliga investering-
arna varje ar ska bildggas budgetpropositionen. Planen ska redovisa i nértid
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genomforda, nu pagéende samt planerade offentligt finansierade investerings-
projekt. Investeringsplanen ska redovisas for samma period som utgiftstaken
faststills. Investeringsplanen ska redovisas bade i absoluta tal och som andel
av den samlade ekonomin. Kapitalstockens utveckling ska sdrskilt belysas.

Vér bedomning av reformutrymmet

Det finanspolitiska ramverket har tjanat Sverige vil. Ordning och reda i de
offentliga finanserna &r en viktig konkurrensfordel for Sverige. Grunden for
detta dr att de regelverk som satts upp ocksa efterlevs.

Regeringen har, for att utvirdera efterlevnaden av overskottsmalet, upprit-
tat tre indikatorer: det historiska tioarssnittet, det konjunkturjusterade sparan-
det och en sjuarsindikator som méter sparandets utveckling dver budgetaret,
de tre foregaende aren och de tre foljande aren. Mot bakgrund av en avstim-
ning mot dessa indikatorer soker man faststilla om den forda politiken ar
forenlig med 6verskottsmalet.

Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for avstiimning
mot dverskottsméilet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Finansiellt sparande 01 -03 -06 0,3 1,7 2,5
Bakatblickande tioarssnitt 0,7

Sjuérsindikatorn 0 0 0,5

Strukturellt sparande* 0,6 0,2 0,3 0,6 1,8 2,5
BNP-gap -09 -14 -17 -04 -0, 0

Kalla: Budgetpropositionen for 2013, s. 129.

Regeringen finner sjdlv att den foreslagna politiken inte dr forenlig med Gver-
skottsmélet. Om det bakatblickande tiodrssnittet konstateras: ”Ar 2002-2011
motsvarade det finansiella sparandet i den offentliga sektorn i genomsnitt 0,7
procent av BNP. Sparandet 14g med andra ord ndgot under malsatt niva.”

Om sjuérsindikatorn konstateras, likaledes: ”Om vikt tillméts béde den
ojusterade och den konjunkturjusterade sjudrsindikatorn forefaller det finansi-
ella sparandet ligga nagot under dverskottsmalet.” Aven det strukturella spa-
randet pekar i samma riktning: ”Denna indikator pekar pa ett sparande som
ligger under malet i &r och nésta.”

Regeringen beddmer sjélv att reformutrymmet &r vél tilltaget: ”Sammanta-
get visar indikatorerna som anvénds for att folja upp Overskottsmalet pa ett
finansiellt sparande som ligger ndgot under malet 2012-2014.”

Regeringen tycks mena att det alltfor vil tilltagna reformutrymmet likvél
ar vdl avvigt — med hinsyn tagen till den utdragna ldgkonjunktur Sverige
genomgatt.

Overskottsmélet innebir inte att dverskottet varje ar ska uppga till 1,0 pro-
cent av BNP. Politiken bor, tvdartom, anpassas efter konjunkturen. Under
samre tider bor det finansiella sparandet vara ldgre &n malets niva — for att
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vara hogre under béttre tider. Men malet innebér att det finansiella sparandet i
offentlig sektor ska uppgé till 1,0 procent i genomsnitt under en konjunktur-
cykel.

For att utvdrdera om det foreligger en systematisk avvikelse fran maélet
studeras den historiska tioarsindikatorn. Den é&r idag 0,7. Konjunkturjusterat
ar den 1,2. Av detta drar regeringen slutsatsen att den radande regimen &r
forenlig med Gverskottsmalet. Det dr en vagad slutsats, eftersom BNP-gapet i
allménhet och i genomsnitt dr negativt. Av denna anledning anser exempelvis
Konjunkturinstitutet i sina berdkningar att ett konjunkturjusterat sparande pa
1,5 nér ekonomin &r i balans dr den niva som &r forenlig med 6verskottsmalet.
Aven det konjunkturjusterade historiska genomsnittet ter sig, alltsa, lagt i
forhéllande till malets niva.

En forklaring till att regeringen har hamnat pa en alltfor 14g bana for det
finansiella sparandet kan vara att regeringen hyser 6veroptimism om den egna
politikens aterverkningar. Regeringen har en helt annan syn pa arbetsmark-
nadens utveckling om tva, tre ar dn de flesta oberoende beddémare. Denna
optimism kan konsistent bidra till att regeringen Gverskattar de fria resurser-
na. Over tid rér sig ddrmed finanspolitiken frin den bana som #r forenlig med
malet.

Indikatorer — regeringen och Socialdemokraterna

Procent av BNP respektive potentiell BNP
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Finansiellt sparande (regeringen) 0,1 -0,3 -0,6 0,3 1,7 2,5
Sjuérsindikatorn (regeringen) 0,0 0,0 0,5
Strukturellt sparande (regeringen) 0,6 0,5 0,3 0,6 1,8 2,5
Finansiellt sparande (S) 0,1 -03 05 0,4 1,8 2,6
Sjuérsindikatorn (S) 0,1 0,1 0,6
Strukturellt sparande (S) 0,6 0,5 0,4 0,7 1,9 2,6

Kaélla: Budgetpropositionen for 2013, s. 129.

Det finns ingen anledning att ta Sverige tillbaka till en finanspolitik som &r
forenlig med Gverskottsmalet i ett slag. Nu rader lagkonjunktur — och en kraf-
tig atstramning vore av detta skél olamplig. Daremot borde regeringen notera
den systematiska avvikelse som uppstatt och anpassa politiken till detta.

Regeringen gér beddmningen att reformutrymmet for 2013 4r 23 miljarder
kronor. Vi delar inte den beddmningen — utan foreslar ett ligre reformut-
rymme. Darmed uppstar en konjunkturbuffert i vart budgetalternativ. Vi foljer
utvecklingen pé arbetsmarknaden ndra och star beredda att nyttja denna kon-
junkturbuffert for att stimulera efterfrigan och vérna sysselsittningen i vél-
farden i hiandelse av en ovéntad och kraftig framtida nedgang. Vi haller krutet
torrt.

Vi delar inte regeringens dsikt att reformutrymmet dr 23 miljarder kronor.
Vi delar emellertid regeringens bedomning att denna nivd inte dr forenlig
med overskottsmdlet. Vi gor bedomningen att reformutrymmet dr 18 miljarder
kronor. Med ofinansierade insatser i denna omfattning anser vi att finanspoli-
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tiken ndrmar sig mdluppfyllelse i en rimlig takt, med hdnsyn tagen till ra-
dande konjunkturlige.

Utgiftstak och budgeteringsmarginal

For att forhindra att tillfélligt hogre inkomster anvinds for att finansiera var-
aktigt hogre utgifter infordes 1997 ett system med utgiftstak for staten. Sedan
systemet infordes har utgiftstaken klarats samtliga ar och bidragit till sunda
offentliga finanser.

Vi socialdemokrater foresldr i denna budgetmotion att utgifistaket for
2013, 2014 resp. 2015 ska uppga till 1 115, 1 125 resp. 1 145 miljarder kro-
nor.

Budgeteringsmarginalen uppgar i vart forslag till 19, 13 resp. 18 miljar-
der kronor under 2013-2015.

Efterfragestimulanser i Socialdemokraternas forslag

Finanspolitiken ska stimulera efterfragan i lagkonjunktur. Det bidrar till en
mer balanserad ekonomisk utveckling. Ofta mats finanspolitikens stimule-
rande effekt med fordndringen i det konjunkturjusterade sparandet. Om det
konjunkturjusterade sparandet stiger ségs finanspolitiken verka tstramande —
och om det sjunker anses finanspolitiken verka expansivt. Redovisningen 1i
budgetpropositionen for 2013 innebér att det konjunkturjusterade sparandet
sjunker.

Efterfragestimulanser till hushall (offentliga finanser, mnkr)
Bittre arbetsloshetsforsakring 3400
Bittre forsakring vid sjukdom 1150
Sénkt avgift for medlemskap i arbetsloshetsforsdkring 2500
Hoj barnbidraget 2400
Hoj underhéllsstodet 100
Sénkt pensionarsskatt 1250
Summa 10 800

Regeringens storsta insats i budgetpropositionen for 2013 &r den foreslagna
sankningen av bolagsskatten. Det dr ett strukturellt riktigt forslag, som skulle
kunna genomforas i en takt som ekonomin tillater och vigas av mot andra
angeldgna reformer. Sverige ska ha en konkurrenskraftig bolagsskatt. Men vi
bedomer inte att ekonomin tillater en fullt s& stor skattesdnkning som rege-
ringen foreslar i innevarande lage. Det finansiella sparandet befinner sig pa en
alltfor 1&g bana for att vara forenligt med overskottsmalet. Darfor foreslar vi
ofinansierade insatser pa en ldgre niva dn regeringen.

For att yttra sig om den socialdemokratiska politiken dr mer eller mindre
efterfragestimulerande &n regeringens maste man studera inriktningen i for-
slagen. Efterfragan stimuleras mest direkt genom offentlig konsumtion. Dér-
nist giller att stdrka hushallens disponibelinkomster — sérskilt hushéll som
inte har stora marginaler att spara tillskott.

Att sdnka bolagsskatten dr ett ineffektivt sdtt att stimulera efterfragan —
trots att forslaget har andra meriter. Vigen dr lang fran de stora vinstrika
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bolagen till enskilda hushalls fickor, och vidare ut i svensk ekonomi. Séledes
dr det inte rimligt att vénta sig att denna del av regeringens politik har nagra
storre effekter pa efterfragan. Regeringen gor inte heller i budgetproposition-
en bedomningen att det i nuldget finns behov av temporéra efterfragestimu-
lanser.

I denna motion foreslas mer effektiva efterfragestimulanser. Hojningen av
barnbidraget och underhallsstodet, den storre sdnkningen av skatten for pens-
iondrer, de rejdla forbattringarna av vdra allmédnna forsdkringar och den
kraftigt sdankta avgifien i a-kassan stiarker hushallens efterfraigan med mer dn
10 miljarder kronor. Dértill kommer de omfattande insatserna for att kndcka
ungdomsarbetslosheten och langtidsarbetslosheten, vilka stirker arbetslosas
inkomster. Allt detta bidrar till att hoja efterfragan i ekonomin — betydligt mer
dn vad som ér fallet i regeringens budgetproposition.

Var helhetsbedomning dr att forslagen i denna motion ger en storre impuls
till efterfragan dn de forslag som lagts fram i budgetpropositionen.

Hoj Sveriges kompetens

Vi vill investera Sverige starkt for framtiden. D4 maste vi borja med att bar-
nen far bra forutséttningar. Utbildning dr nyckeln till framtidens jobb och
konkurrenskraft, men ocksé till ménniskors frihet att forma sina egna liv. Ska
svenska foretag klara av att stdndigt utvecklas maste deras anstdllda ocksa
kunna gora det. Dérfor foreslar vi investeringar i skolan och i ménniskors
mdjligheter till utbildning.

En kunskapsekonomi kréver en skola dir alla barn kommer till sin rétt. Re-
sultaten i grundskolan har forsdmrats sex ar i rad och i de internationella kun-
skapsmétningarna tappar den svenska skolan. Vi kan inte méta framtiden med
fallande kunskapsnivd. Ambitionerna méste vara hogre, bade ndr det giller
spets och bredd. Det handlar om savil ungdomars mdjlighet till ett bra liv
som Sveriges mojlighet till framtida tillvaxt och vélfard.

Grunden for att alla elever ska klara mélen och utveckla sin fulla potential
ar att hoja kvaliteten i skolan. Det dr ett langsiktigt arbete som kréver poli-
tiska och ekonomiska prioriteringar.

Vi dr dvertygade om att nyckeln till hogre skolresultat bestar i hogre kvali-
tet i undervisningen. Det handlar om investeringar i mindre klasser, i ldrarna
och i skolledarna. Bittre skolresultat kriver ocksa insatser for en likvardig
skola. For att vinda utvecklingen krivs att vi tanker nytt och utvecklar det
som visat sig fungera och anvénder oss av de metoder som far stod av forsk-
ning och erfarenhet.

Trenden med sjunkande resultat i den svenska skolan méste brytas. Skick-
liga larare och rektorer dr grunden for en bra skola. Darfor vill vi satsa pa
lararna och rektorerna. Vi vill ocksa minska klasstorleken i de ldagre arskur-
serna rejélt. Bade internationell och svensk forskning pekar pa att detta &r ett
effektivt sitt att hoja resultaten. Vi vill att fler barn ska ga i forskoleklass och
forlanga skolplikten genom att inféra sommarskola. Ett sérskilt forskningsin-
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stitut for ldrande ska bildas. De skolor som har tuffast forutsittningar ska fa
okade resurser. Vi vill genomfora en stimulans for mer laxhjélp i grundskolan
for alla.

Hogre utbildning I6nar sig, for sévél den enskilde som samhéllet. Den en-
skilde far hogre 16n, ldgre risk for arbetsloshet och béttre hélsa bland manga
andra saker. Samhéllet investerar i utbildning och far tillbaka méngdubbelt i
tillvaxt och utvecklingskraft.

Vi accepterar inte regeringens neddragningar av antalet hogskoleplatser,
utan foresléar fler utbildningsmojligheter i yrkeshogskola och hogskola kom-
binerade med en kvalitetssatsning och utdkade praktikmojligheter i hogsko-
lan. Regeringens malsittning for andelen unga med hogre utbildning &r att det
ska forbli som idag eller minska fram till &r 2020. Det &r uppenbart att Sve-
rige har alltfor laga ambitioner for den hdgre utbildningen. Andra ldnder gar i
precis motsatt riktning och ménga OECD-ldnder har redan idag en storre
andel unga hogskoleutbildade dn Sverige. Att sdsom regeringen kraftigt dra
ned antalet hogskoleplatser riskerar Sveriges framtida konkurrenskraft. Vi
viljer istéllet att investera i fler studieplatser inom savél hogskola som yrkes-
hogskola.

Sa bygger vi Sverige starkare infor framtiden.

Mindre klasser i ldgre &ldrar

Varje elev ska ges verkliga forutsittningar att na sin fulla potential i skolan.
Da maste stora klasser bli mindre. Mindre klasser m&jliggér en hogre kvalitet
pa undervisningen. Det ger mer tid for ldrarna med varje enskild elev och
mojliggor att varje elev ges stdd i sin utveckling. Elever som har svarigheter i
skolan ska tidigt och kraftfullt ges stod. Det krdvs for att hoja resultaten i
skolan. Det &r emellertid inte effektivt att minska klasstorleken i redan sma
klasser.

STAR-projektet (Tennesse Student/Teacher Achievement Ratio) dr ett
féltexperiment som genomfordes i Tennessee under slutet av 1980-talet, och
som av har karaktdriserats som ~ the most famous educational experiment
conducted to date”. I experimentet jamforde man sma klasser (mellan 13 och
17 elever), normalstora klasser (mellan 22 och 25 elever), och normalstora
klasser med en assisterande lérare.

Eleverna fordelades slumpmissigt 6ver de olika klasstyperna, och varje ar
fordelades lararna slumpmissigt 6ver de olika klasserna. Experimentet hade
longitudinell uppldggning och borjade nér eleverna gick i forsta klass eller i
forskolans sista &r och pagick till slutet av &k 3. Flera uppfoljningsundersok-
ningar har ocksé genomforts vid senare tidpunkter.

Resultaten fran STAR visar att elever i smé klasser hade béttre inldrnings-
resultat dn i normalstora klasser.

Pa grundval av denna och andra internationella och svenska studier konsta-
terar Skolverket att klasstorlek har betydelse for elevernas resultat. Undersok-
ningarna visar att effekterna ofta varierar — beroende pa elevernas dlder och
bakgrund. Effekter av klasstorlek kan i forsta hand observeras for drskurserna
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1-6. En ny studie fran IFAU visar att klasstorlek har sa stora effekter pa ele-
vens ldrande att det paverkar elevernas 16n senare i livet och att 16neeffekter-
na &r tillrdckligt stora for att intdkterna ska overstiga de direkta kostnaderna
av klasstorleksminskningen. Darfor investerar vi i mindre klasser.

Mindre klasser forbéttrar ldrarnas arbetsmiljo. I klasserna F—3 ber6r detta
framst kvinnor som é&r lérare.

Vi investerar 2 miljarder kronor 2013 for att minska klasstorlekarna i ar
1-3 och forskoleklass sd att ldrarna far tid att ge varje elev stod i sin utveckl-
ing. Med denna insats kan vi minska klasstorleken med mellan fyra och fem
elever per klass i dessa daldrar.

Hogre resultat i skolan

Utveckla lararyrket

Det dr mycket betydelsefullt for en elevs resultat att mota en skicklig lérare.
For att hoja resultaten i skolan &r det darfor viktigt att investera i ldrarna. Vi
ser att ldraryrket behover stirkas och utvecklas och att ldrare méste ges béttre
mdjligheter till kompetensutveckling och karriér.

Kompetensutveckling, 6vning, aterkoppling och stdd ar centralt for att 14-
rare ska utvecklas som lérare och inte stanna av i sin utveckling. Kontinuerlig
kompetensutveckling méste vara ett sjilvklart inslag i lararrollen, och stddjas
genom gemensamma satsningar frn staten och skolhuvudménnen. Dagens
system for kompetensutveckling for ldrare dir staten bestimmer sig for att
vidareutbilda ldrarna inom &n det ena, dn det andra skapar inte den langsiktig-
het eller lokala anpassning som krévs for att na bésta resultat.

Léararna behover genom kompetensutvecklingsinsatser, fraimst i universitet
och hogskolors regi, fa tillgang till den senaste forskningen som é&r relevant
for att stindigt forbéttra undervisningen och elevernas kunskaper och for-
mégor.

Larare behover bli varse sina egna styrkor och svagheter och stindigt ut-
veckla sina kunskaper och undervisningsmetoder. Arbetsséttet inom skolan
maste darfor vara Oppet sa att varje skola blir en ldrande organisation. Larare
behover genom kompetensutvecklande arbetssitt, sdésom learning studies,
standigt utveckla undervisningen, ldra av varandra och skickliga ldrare coacha
andra. Effektiva undervisningsmetoder kan pé sa satt utvecklas och spridas.

Vivill investera 450 miljoner kronor 2013 i kompetensutveckling av lirare
och forskolans personal.

Biittre karridrvigar for lirare

Okande kunskapsresultat i den svenska skolan kriver att minga duktiga och
ambitidsa studenter viljer att utbilda sig till larare. Da maste det ocksa 16na
sig att vara en skicklig ldrare. Darfor vill vi se fler karridrvdgar for ldrare i
skolan. Skolhuvudménnen bor tillvarata den kompetens som ldrarna besitter
och stimulera till professionell utveckling och stdrre ansvarstagande i skolan.
Det kan exempelvis handla om att ta ansvar fér &mne och d&mnesutveckling,
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kvalitetsarbete, bedomning och betygssattning, handledarskap for lararstuden-
ter samt mentorskap for nyutbildade lérare.

Vi vill investera 50 miljoner kronor 2013 for att attrahera de bdsta ldrarna
till skolor med de storsta utmaningarna och ge mer betalt till de ldrare som i
dessa skolor tar pa sig ett storre ansvar for skolans och elevernas utveckling.

Stirk det pedagogiska ledarskapet

Ett bra ledarskap dr viktigt for att utveckla och forbéttra skolans resultat.
Skolor som saknar bra ledare saknar ocksa ofta ett klimat med hoga forvéant-
ningar och stravan efter att utvecklas. Rektorer ar sdledes nyckelpersoner for
att vinda den negativa utvecklingen i svensk skola.

Rektorerna ska kunna hantera en méingd fragor av olika slag. Samtidigt
som de ska vara pedagogiska ledare och personalansvariga ska de ansvara for
skolans ekonomi och resultat. Rektorerna maste ges tillrackliga forutséttning-
ar for att kunna fullgora sitt uppdrag, och forst och frimst det centrala upp-
draget som pedagogiska ledare. Vi vill stodja Sveriges rektorer sa att de kan
utvecklas i sin roll som pedagogiska ledare.

Vi vill utveckla rektorsrollen och for att sdtta det pedagogiska uppdraget
frdamst investerar vi 50 miljoner kronor 2013 i detta.

Forskningsinstitut for lirande

For att lyckas med att forbattra resultaten i svensk skola méste skolan leva
upp till kravet pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och bepro-
vad erfarenhet. En viktig del i arbetet for att sa ska ske ar att forskning som ar
relevant for skolan systematiseras, sprids och kommer till anvéndning av
larare och rektorer i Sveriges alla skolor. Skolan é&r alltfor viktig for att vara
ett slagfalt for 16st tyckande.

Det behovs darfor en ny organisation som tar fram systematiska dversikter
av savil nationell som internationell forskning inom ldrandets omréde. Att
sammanstélla systematiska dversikter dr en forskningsuppgift eftersom forsk-
ning méste bearbetas, sammanstéllas och bedomas, vilket kréver forskarkom-
petens. Vi foreslar darfor ett nytt forskningsinstitut for larande.

Spridningen av kédnda forskningsresultat behdver ocksa kraftigt forbattras.
Spridningen behover bli systematisk och kommuniceras pa ett lattillgangligt
satt s att den blir kéind och kan komma till anvéndning i Sveriges alla skolor.

For att forskningsresultat ska omséttas i praktiken krivs ett verksamhets-
nira perspektiv och ett ndra samarbete med professionen. Vi vill darfor ge det
foreslagna forskningsinstitutet for larande uppdraget att ocksd arbeta med
skolutveckling, i ndra samarbete med landets laroséten, Skolverk/Skolinspek-
tion samt kommuner och fristdende skolor.

For uppbyggnad av institutet investerar vi 25 miljoner kronor under 2013.

Stiirk skolor med tuffa forutsiittningar

Socialdemokraterna vill satsa resurser for att lyfta skolresultaten i de skolor
som har allra tuffast forutsattningar och dér resultaten ar ldga. Alla elever har
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rdtt att fa en undervisning som gor att de nér malen i skolan och ges forutsétt-
ningar att utveckla sin fulla potential.

Skolorna ska ha stor frihet att anvénda resurserna pa det sétt som kommu-
nen och skolan ser bést behdvs. Men det tydliga syftet dr att forédndra skolan
for att den ska prestera béttre. Rektor och skolans personal maste utveckla ett
systematiskt kvalitetsarbete med analys och utvédrdering av resultat utifran
kunskapsmalen. Skolorna maste ocksa utvecklas som larande organisationer
som tar till sig den senaste forskningen. Det grundlaggande malet dr att hoja
resultaten i skolan genom att utveckla undervisningskvaliteten och tryggheten
i skolorna.

Vi forslar att Skolverket ges i uppdrag att fordela resurser till de 50 grund-
skolor dir uppemot hilften av eleverna inte nar behdrighet till gymnasiet. Vi
ser att ett viktigt inslag i insatsen kommer att vara coachning av enskilda
lérare, damneslérare tillsammans och arbetslag for att utveckla undervisning
och arbetssitt. Coachningen ska utforas av sérskilt kvalificerade ldrare. En
annan viktig del dr att ge alla elever pa skolan mojlighet till 14xlas-
ning/laxhjélp i skolans regi.

Socialdemokraterna foresldr investeringar om 100 miljoner kronor under
2013 for att hoja resultaten i de 50 skolor ddr uppemot hilften av eleverna
inte ndr behérighet till gymnasiet.

Léxhjilp i grundskolan

Hjilp med ldxorna ska inte vara forunnat bara ndgra barn, utan alla barn ska
erbjudas 14xhjdlp. Om elever kan fa hjdlp med lédxorna ska inte avgdras av om
de har forédldrar som har formagan att hjdlpa dem eller vid varje tillfalle tids-
maéssigt far ihop det.

Det ska vara upp till skolan att organisera ldxhjédlpen pa det sétt som skolan
ser fungerar bast. For de yngre barnen ser vi att laxhjélpen foretradesvis
kommer att bedrivas inom ramen for fritidshemmen dé drygt étta av tio elever
pa lagstadiet gar pa fritids under eftermiddagarna. Vi ser ocksa gérna att sko-
lor samarbetar med ideella foreningar for att erbjuda alla elever ldxhjilp.
Skolverket ges i uppdrag att fordela stimulansbidrag for att alla elever i
grundskolan ska erbjudas léxhjalp.

Vi investerar 110 miljoner kronor 2013 for lixhjdlp i grundskolan.

Sommarskola

Fler 4n 13 000 elever lamnar grundskolan utan behorighet for att komma in
pé ndgot av gymnasieskolans nationella program. Detta &r ett misslyckande
for samhallet och ett svek mot dessa ungdomar. Vi har en skyldighet att se till
att varje elev far reella mdjligheter till fullstdndiga betyg. P4 samma sitt har
eleverna sjdlva en skyldighet att ta vara pa de mojligheter som ges.

Sommarlovet dr ungefdr tio veckor langt. Vi vill anvédnda dessa veckor
klokt. Idealet dr att inga elever ska behova ga i skolan pa sommaren. Men for
de elever som lamnar eller riskerar att 1dmna grundskolan utan fullstindiga
betyg ska en del av sommarlovet dgnas at att ldra sig det man inte lért sig
under aret. De ska f& mer undervisningstid med professionella lérare.
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Den utokade undervisningstiden under sommaren ska enligt vart forslag
gilla elever i arskurserna 6-9. Dessa elever ska ges utdkad undervisningstid
om upp till 20 dagar under sommaren. Skolplikten omfattar alltsa, med vart
forslag, delar av sommarlovet.

Vi vill investera 130 miljoner kronor 2013 i att forlinga skolplikten under
sommaren for barn som inte ndr mdlen.

Fler barn i forskoleklass

Alla barn har rétt till en riktigt bra start i livet. En allmén forskola av hog
pedagogisk kvalitet dr en hornsten i en politik for framtiden. For att ge alla
barn en bra start pa sin skolgéng vill vi att fler barn ska gé forskoleklassen for
6-aringar. Om barn inte stimuleras under den period i deras liv da de kan ldra
som mest riskerar de att hamna efter under sin skolgang. Att ga i forskole-
klass ger barn mojligheter att né sin fulla potential i skolan.

Vi avsdtter 140 miljoner kronor 2013 for att fler barn ska gad i forskole-
klass.

Svensk arbetsmarknad kriver gymnasieutbildning

Arbetslosa unga utan fullgjord gymnasieutbildning har en mycket svag situat-
ion pa arbetsmarknaden. Ett utbildningskontrakt infors for unga arbetslosa
under 25 ar som inte fullgjort gymnasiestudier. Kontraktet innebér att den
unge arbetslose anvisas en individuellt utformad utbildningsplan med insatser
som ska leda fram till gymnasieexamen. Vissa kommer att studera inom ex-
empelvis vuxenutbildning eller folkhégskola pé heltid, andra varvar deltids-
studier med antingen praktik eller arbete.

Fullgjord gymnasieutbildning 6kar dven mojligheten for dem som é&r 6ver
25 ar att komma tillbaka snabbt pa arbetsmarknaden vid arbetsldshet. Aven
for dessa grupper bor det finnas bra vdgar som leder fram till gymnasieexa-
men.

Vi vill 6ka antalet platser inom kommunala vuxenutbildningen, satsningar
pa yrkesvux ér av sérskild stor vikt. Folkhdgskolan har ocksa en central roll i
var strategi att hoja Sveriges kompetens och ge fler goda forutséttningar till
arbete och egen forsorjning.

Yrkesvux och komvux

Vuxenutbildningen utgdr en viktig vig for ménniskor att utbilda sig vidare
och fa en ny chans péd arbetsmarknaden. Vuxenutbildningen maste vara di-
mensionerad sé att den moter ménniskors utbildningsbehov bade i praktiska
och teoretiska &mnen. Som en del av véra insatser for att avskaffa fas 3 och
att genomfora utbildningskontraktet for unga investerar vi i vuxenutbildning.

Vi investerar 950 miljoner kronor 2013 i sammantaget 17 000 nya platser
i yrkesvux och komvux.
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Folkhogskola

Ungdomsarbetsloshet, och inte minst langtidsungdomsarbetsloshet, ar ett
mycket stort problem bland unga utan en fullstindig gymnasieexamen. Folk-
hogskolan som utbildningsform har omvittnat goda resultat vad géller att fa
ménniskor att aterfinna lusten att ldra och dérefter kunna ga vidare till jobb
eller studier. Inom utbildningskontraktet for unga investerar vi i folkhdgsko-
lan.

Vi investerar 60 miljoner kronor 2013 i 1 000 nya folkhégskoleplatser.

Investera i eftergymnasial utbildning

Regeringen viljer att kraftigt dra ned antalet hogskoleplatser. Det riskerar
Sveriges framtida konkurrenskraft. Vi viljer istéllet att investera i fler studie-
platser inom savél hogskola som yrkeshdgskola.

Yrkeshogskola

Kvalificerade yrkesutbildningar och yrkeshogskoleutbildningar &r av stor vikt
for att arbetsgivare ska hitta rétt utbildad personal och dr samtidigt ett snabbt
sdtt for den enskilda att fa ett kvalificerat arbete. Ansokningar om att fa starta
yrkeshdgskoleutbildning ir 1angt fler dn de som beviljas. Ar 2011 beviljades
endast 25-30 procent av ansdkningarna om att bedriva yrkeshdgskoleutbild-
ning med statligt stod och det var i genomsnitt 3,7 sdkande per studieplats.
Det visar pa behovet av att utoka mojligheterna att studera inom ramen for
yrkeshogskolan. Som en del av véra insatser for att avskaffa fas 3 och att sétta
en effektiv tidsgrans for ungdomsarbetslosheten investerar vi i yrkeshogsko-
lan.

Vi investerar 450 miljoner kronor 2013 i sammantaget 4 500 nya platser i
yrkeshégskolan.

Hogskola och universitet

Soktrycket till hogskolor och universitet ar rekordhdgt. Det foljer av att efter-
fragan pa hogskoleutbildade okar pa arbetsmarknaden. Samtidigt &r arbets-
l6sheten, inte minst ungdomsarbetslosheten, hog och antalet unga &r manga.
Aven nista ar vixer antalet 20-25-aringar.

Regeringen véljer trots det att dra ned antalet hogskoleplatser med cirka
10 000 innevarande ar och ytterligare cirka 10 000 &r 2013. Unga ménniskor
ska stillas utanfor hogskolan bara for att de dr fodda samma &r som manga
andra. En sa kraftig neddragning av antalet hdgskoleplatser bor inte ske. Som
en del av véra insatser for att avskaffa fas 3 och att sétta en effektiv tidsgréins
for ungdomsarbetslosheten investerar vi i 4 500 nya hogskoleplatser. Déruto-
ver investerar vi i 2 500 nya hdgskoleplatser.

Vi investerar 530 miljoner kronor 2013 i sammanlagt 7 000 nya hégskole-
platser.
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Hogre kvalitet i hogskolan

Kvaliteten pa hogskole- och universitetsutbildningar behdver hojas, sdrskilt
inom samhéllsvetenskap och humaniora. Det dr inte ovanligt med sa lite larar-
ledd tid som fyra timmar per vecka. Manga studenter har inte heller inom
ramen for sin utbildning mdjlighet till en bra arbetslivsanknytning och praktik
som vi vet hojer kvaliteten pa utbildningen och samtidigt underlattar steget ut
i arbetslivet.

Vi vill forbdttra kvaliteten och maojligheten till praktik i hégskolan och in-
vesterar ddrfor 200 miljoner kronor 201 3.

Skapa jobb 1 vixande och kunskapsintensiva
foretag

Sverige ar ett av vérldens mest Oppna, innovativa och konkurrenskraftiga
lander. Globalisering i kombination med viaxande behov av omstillning for
hallbar utveckling skapar stora mojligheter for Sverige och svenska foretag.
Vi socialdemokrater vill stiarka Sveriges innovationsklimat och ddrmed skapa
forutséttningar for nya jobb att viaxa fram.

Om jobben ska bli fler maste foretagsklimatet i Sverige forbéttras. Sverige
behover fler entreprendrer och fler féretag som vixer och anstiller. For att
fler foretag ska vaga anstilla foreslér vi att foretagens kostnad vid anstdlldas
sjukdom ska sénkas. Den andra sjukloneveckan i sjukforsékringen ska slopas
och arbetsgivarnas ansvar for att betala sjuklon kommer ddrmed att halveras.

Ménga av framtidens jobb finns dér 16sningarna pd klimatkrisen utvecklas.
Vi vill infora ett nytt stdd for att stimulera klimatinnovationer genom bland
annat satsningar pé pilotprojekt. Pa sé sdtt ges svenska foretag mojlighet att
prova ny teknik i full skala, vilket kan stimulera framtida svensk export. En
ansvarsfull klimatpolitik forutsitter ett gott samspel mellan offentlig sektor
och néringsliv.

Virdet av den svenska exporten motsvarar idag halva vir BNP. Men vara
viktigaste exportlander finns, med undantag av USA, i vért ndromrade. For att
minska vér sarbarhet och fortsétta att vara relevanta internationellt behover
fler innovationsforetag véxa och vér aktivitet oka pa tillvixtmarknader i
Asien, delar av Sydamerika och Afrika. Vi vill 6ka statens ambitioner inom
exportfraimjande och stdrka exporten genom att forbéttra forutsittningarna for
foretagen att etablera affdrskontakter och att ta sig in pa nya marknader.

Idag tillhor Sverige den globala toppen nér det géller foretagens investe-
ringar i forskning. Men merparten av investeringarna sker i storforetagen. Vi
vill frimja inslaget av FoU-investeringar i sma och medelstora foretag. Vi
foreslar darfor att foretag under ett uppbyggnadsskede far gora avdrag for
FoU-utgifter.

Samverkansmodeller mellan det privata och offentliga har historiskt varit
mycket viktiga for den svenska samhéllsutvecklingen. Vi vill i dialog med
néringslivet, akademin och de fackliga organisationerna utveckla en samver-
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kansmodell som tar sin utgédngspunkt i centrala framtidsutmaningar for vart
samhille — bade inhemska och globala. Ett intressant omrade for strategisk
samverkan &r miljo- och energiomradet. Som ett led i arbetet med att bygga
strategisk samverkan foreslar vi dven att det inréttas ett nationellt innovations-
rad.

Sverige dr ett framstdende forskningsland. Det &r centralt att utvaxlingen i
form av kommersiella varor och tjinster av de resurser som ldggs ner pa
forskning okar. Den stora utmaningen ligger i att fullborda innovationer, att
gd ifrén att ha identifierat behovet till att utveckla en innovativ 16sning och fa
fram produkter som é&r intressanta for konsumenter. Vi vill gora sirskilda
insatser for att oka tillgdngen pa riskkapital, stimulera innovativa upphand-
lingar och stirka mindre foretags patentskydd.

Socialdemokraterna menar att forskningen skulle gynnas av att politiken
stakades ut for ett ldngre tidsperspektiv. En langsiktig och sammanhallen
forsknings- och innovationspolitik dr en forutséttning for att larosdtena ska
kunna bedriva ett strategiskt arbete och satsa pa risktagande kring nya osékra
projekt som kan leda till vetenskapliga kunskapssprang. For Sveriges skull
vill vi se en tiodrig blockdverskridande dverenskommelse. Sverige behdver en
langsiktig forsknings- och innovationspolitik som ligger fast vid regerings-
skiften.

Frén att ha varit en betydelsefull, men &nda liten, del av ekonomin &r tjéns-
tesektorn nu den storsta sektorn. De flesta av framtidens jobb kommer vixer
fram i tjanstesektorn. Det krdvs investeringar i forskning som Okar forad-
lingsvérdet inom de vdxande tjdnstebranscherna och for att hela tjdnstesek-
torns potential ska tas tillvara.

Vi aterkommer till de viktiga forskningsfragorna i var kommande forsk-
nings- och innovationsmotion.

Slopad sjuklonevecka

Forutséttningarna for foretagen att viixa behover forbéttras. For att underlétta
for smaforetag att vaga ta steget och anstdlla méste hela samhéllet vara med
och dela pa riskerna. Det géller inte minst risken for att den anstéllda blir
sjuk. Idag tvingas foretagen att bira en allt for stor del av kostnaden nér en
anstalld blir sjuk.

En undersdkning som SKOP tagit fram pa uppdrag av Foretagarna visar att
arbetsgivarnas ansvar for att betala sjuklon de tva forsta veckorna av en sjuk-
domsperiod minskar foretagens vilja att anstdlla. Enligt undersdkningen har
16 procent av foretagen en eller flera ganger avstatt fran att anstélla en person
pé grund sjukloneansvaret. Det dr framfor allt sm& och medelstora foretag
som hdmmas i sina anstéllningsplaner av risken att dra pé sig sjuklonekostna-
der.

Syftet med sjukloneansvaret ar att 6ka incitamenten for arbetsgivarna att
minska sjukfranvaron, till exempel genom forbéttringar av arbetsmiljon
och/eller utdkad kontroll av giltigheten i franvaron. Men i andra vagskélen
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ligger att det utdkade arbetsgivaransvaret kan leda till att foretagen véljer bort
att anstilla inte minst personer med hog risk for sjukfranvaro.

Dirfor foreslar vi att den andra sjukloneveckan i sjukforsdkringen slopas
och att arbetsgivarnas ansvar for att betala sjuklon ddrmed halveras.

Forslaget véntas, om det genomfors, kunna bidra till att arbetsmarknadens
parter Okar sitt engagemang for att stodja sjukskrivna att snabbt komma till-
baka till arbete, till exempel genom omstillningsavtal. Det forutsitter en fun-
gerande riskspridning mellan arbetsgivare och mellan branscher.

Vi foreslar ddrfor att arbetsgivarens kostnadsansvar for den andra sjuklo-
neveckan i sjukforsdkringen (sjukdag 8—14) slopas. Reformen innebdr ingen
fordndring for den anstillde dad sjuklonereglerna for den enskilde kvarstdr i
sin nuvarande utformning. Forslaget innebdr att foretagen endast har kost-
nadsansvaret for dag 2—7 i sjukloneperioden. Forslaget berdknas forsvaga de
offentliga finanserna med 1,5 miljarder kronor per ar.

Klimatinnovationsprogram

Genom klimatinvesteringar driver Sverige en ansvarsfull miljopolitik och
skapar samtidigt forutséttningar for nya arbetstillfillen. Klimatutmaningarna
ar stora. Klimatforskarna som samlas i FN:s klimatpanel IPCC har konstaterat
att industrilinderna maste minska sina utsldpp med 20—40 procent till &r 2020
och att de globala utsldppen maste borja minska, istéllet for att som idag oka.

Sverige delar utmaningen att stélla om till ett héllbart samhille med resten
av virlden, och efterfrigan pa innovationer inom miljéteknikomradet véxer
globalt. EU-kommissionen har redovisat att pa bara fem ar har antalet arbets-
tillfdllen inom omradet férnybar energi 6kat fran 230 000 till 550 000 jobb.

Sverige har en hog trovérdighet och ett gott renommé inom miljéteknik-
omréadet. Genom investeringar for att utveckla nya produkter och tjanster kan
vi verka som en konkurrenskraftig aktor pd den globala marknaden, dka ex-
porten och bidra till att trygga framtidens jobb.

Vi vill infora ett nytt stod for klimatinnovationer dér, forutom kommuner,
dven foretag och ideella organisationer eller alla i samarbete kan fa stod for
projekt. Huvudinriktningen ska vara effektiva &tgérder for att langsiktigt
minska utslédpp av véxthusgaser. Forsoksprojekt och pilotanldggningar for att
stimulera idéer och innovationer ska utgora en viktig del av anslaget. Pa s
satt ges svenska foretag mojlighet att prova ny teknik i full skala, vilket kan
stimulera framtida svensk export.

Projekten kan exempelvis handla om ny teknik for vagkraft som testas i
havet, dir energibolag genomfor satsningar med hjilp av medel fran klimat-
innovationsprogrammet. Det kan ocksé handla om att en effektivare biogasan-
laggning byggs i full skala efter en utvecklad idé, dér ett kommunalt energi-
bolag finansierar projektet tillsammans med medel fran satsningen pa klimat-
innovationer.

En ansvarsfull klimatpolitik forutsétter ett gott samspel mellan offentlig
sektor och néringsliv. Manga foretag inom miljoteknikbranschen vittnar om
att det ar svart att idag finansiera det sista steget for att forverkliga en idé i
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full skala. Genom ett statligt investeringsprogram okar chanserna till att flera
viktiga innovationer realiseras som leder till fler foretag och jobb.

Vi avsdtter 250 miljoner kronor 2013 pd stéd for att utveckla och firdig-
stdlla klimatinnovationer. Stodet ska kunna sékas av foretag, kommuner och
andra aktérer. Staten star for maximalt 50 procent och den andra delen star
den sokande for.

Strategisk samverkan

For ett litet exportberoende land som Sverige dr det nodvéndigt att det finns
ett fungerande och vl utvecklat samarbete mellan politik, néringsliv, fack
och akademi for att landet ska sta framgangsrikt i den internationella konkur-
rensen.

Behovet av 6kad samverkan kan exemplifieras av de oroande tecknen pa
att Sverige lider av en s.k. innovationsparadox, det vill sdga att de samlade
satsningarna pa FoU i Sverige inte leder till kommersialisering av nya varor
och tjénster i en utstrickning som vore véntad och dnskvérd. En viktig forkla-
ring till utvecklingen é&r brister i samordningen av offentliga och privata re-
surser for FoU och utbildning. Det ar dérfor nddvéndigt att utveckla modeller
for en bittre strategisk samverkan mellan politik, akademi och néringsliv.

Samverkansmodeller mellan det privata och offentliga har historiskt varit
mycket viktiga for den svenska samhillsutvecklingen. Den snabba omvand-
lingen av ekonomin gor det emellertid vanskligt att bygga upp en modell for
strategisk samverkan utifran den statistiska indelningen av naringslivet i olika
branscher. Foretag i olika branscher och av starkt varierande storlek blir allt-
mer integrerade med varandra i komplexa produktions- och innovationssy-
stem som oftast inte later sig beskrivas med hjdlp av den traditionella bran-
schindelningen.

Darfor vill vi i1 dialog med néringslivet, akademin och de fackliga organi-
sationerna utveckla en samverkansmodell som tar sin utgdngspunkt i centrala
framtidsutmaningar for vart samhélle — bade inhemska och globala. Ansatsen
bygger pa tanken att framtidens samhilliga mojligheter och utmaningar, rétt
hanterade, 1 manga fall kan innebéra betydande mdjligheter att stirka svensk
konkurrenskraft och ddrmed skapa nya arbetstillfdllen. Identifieringen av
vilka omrédden som borde bli foremél for strategisk samverkan vill vi genom-
fora forutsittningslost och i néra dialog med representanter fran olika sam-
hillssektorer.

I budgetpropositionen presenterar regeringen ett program for samverkan
inom Life Science. Andra intressanta omraden for strategisk samverkan &r
héllbara transporter, miljo- och energindringen, mineralniringen och de véx-
ande besoksndringarna, som behover utvecklas.

Vi avsdtter 500 miljoner kronor 2013 utdver regeringen for uppstart av
samverkansprogram mellan arbetsmarknadens parter, akademin och poli-
tiska beslutsfattare. I samverkan forvaltas resurserna i syfte att stirka Sveri-
ges konkurrenskraft inom strategiska framtidsndringar.



Nyforetagargaranti

Idag har ménga entreprendrer med en héllbar afféarsidé svért att bli beviljade
lan om de saknar tillrdckliga sdkerheter. Vi vill prova en nyforetagargaranti
som gar ut pa att staten delar pa risken med banken for foretagare som har
barkraftiga affirsidéer men som saknar tillridckliga sdkerheter.

Banken dr ofta en extern aktor som har god kunskap om foretaget. De ban-
ker som sa vill ska kunna erbjudas medverka i nyforetagargarantin dér staten
garanterar en andel — till exempel halva lanet. Detta kan ge bankerna mdjlig-
het att expandera lanen till smaforetag utan att 6ka sin totala riskexponering —
samtidigt har banken ett starkt incitament att gora en noggrann kreditprovning
genom att man star halva kreditrisken.

Foretag som behover lana ska vinda sig till banken med en kreditansdkan.
Banken gor en normal kreditprovning som dr oberoende av om fOretaget
behover en lanegaranti eller ¢j. Om banken konstaterar att den pa normala
grunder inte kan ldmna kredit, ofta till foljd av brist pa sdkerheter, provar
banken om kredit dnda kan beviljas med stod av statlig nyforetagargaranti.
Typfallet kan vara ett foretag med goda framtidsutsikter och en verksamhet
som ger eller forvantas ge ett bra kassaflode men som &r i avsaknad av sdker-
heter.

Endast pd forhand godkédnda banker ska kunna erbjuda garantin. For att
banken ska kunna prova mojligheten till lanegaranti ska vissa krav stdllas pa
foretaget och dess dgare. Dessa kan vara att d4garna saknar egna medel som
kan satsas i bolaget, att det finns en liv- eller kapitalforsdkring som klarar
lanet eller delar av det i hindelse av dodsfall och att d4garna gar i personlig
borgen for garanterat belopp. Banken dr skyldig att géra en noggrann prov-
ning, annars finns risk for att garantin inte &r giltig i hdndelse av obestand.

Vi avsdtter 50 miljoner kronor 2013 till en forséksverksamhet med nyfore-
tagargarantin.

Starkt kapitalforsorjning for inkubatorer

Forutsittningen for entreprendriell framgéng &r att i ett tidigt skede fa tillgdng
till kompetens och kapital. Vi foreslar en ny modell for statlig riskkapitalfor-
sorjning till foretag kopplade till regionala inkubatorer. Syftet &r att omvandla
innovativa idéer som dnnu anses for riskfyllda och befinner sig i ett for tidigt
skede for att fa finansiering frén enbart privata investerare till foretag som
befinner sig i ett uppstartskede. Malet bor vara att foretagen efter tiden inom
inkubatorn ska bli kapabla att erhélla privat finansiering och fungera utan
statligt stod. Aterbetalning av statligt stod sker nér foretag genererar intéikter.
Fordelningen av kapitalforstarkningen ska goras 1 samverkan med inkuba-
torerna. En tdnkbar vdg dr att uppritta en styrelse med representanter fran
relevant industri och Gvrigt néringsliv liksom forskningsinstitut. Aven forsk-
ningsvérlden ska vara representerad i styrelsen. Pa basis av projektforslagen
som kommer in fran inkubatorn foreslar sedan styrelsen vilka projekt som ska
medges finansieringsstod. For detta syfte behover ett antal kriterier specifice-

Okiant namn pa

47



Fel! Okint namn pa

48

ras. Exempel pa kriterier kan vara att projekten ska vara baserade péd innova-
tiv teknik med malet att utveckla en produkt (vara, tjénst eller systemlosning)
med exportpotential.

Vi avsdtter 50 miljoner kronor till att kapitalforstirka regionala inkubato-
rer.

Exportfrdmjande

Sverige ar ett exportberoende land dér drygt hilften av var BNP kommer fran
export. Var handel med omvérlden dr central for jobben och vilfirden. En
viktig anledning till Sveriges jamforelsevis goda ekonomi dr de senaste de-
cenniernas starka exportutveckling.

Svensk export stir dock infor flera utmaningar. Vara viktigaste exportlan-
der finns, i dagsliget med undantag av USA, i vart absoluta niromrade. Over
70 procent av Sveriges varuexport gar till Europa. Den svaga utvecklingen pa
den europeiska marknaden kommer enligt prognoserna att bestd under ansen-
lig tid framdver och det kommer att paverka de svenska exportvolymerna. Det
finns dérfor all anledning att stirka resurserna for att 6ka exporten till véx-
ande marknader i Asien, Afrika och Sydamerika.

Sveriges export domineras av ett fatal stora foretag. De 25 stdrsta koncer-
nerna star for ndrmare hélften av den svenska exporten. Beroendet av dessa
industriféretag innebdr en sdrbarhet for den svenska ekonomin. Smé och
medelstora foretag svarar for en 6kande andel av forddlingsvirdet och av
antalet sysselsatta i Sverige. Men trots detta star de sma och medelstora fore-
tagen endast for cirka 40 procent av varuexporten. Steget fran att producera
enbart till hemmamarknaden till att bli ett exportforetag maste forenklas.

De smé och medelstora foretagen har en viktig roll att spela for den fram-
tida svenska konkurrenskraften. Den svenska hemmamarknaden &r liten och
framgang beror till stor del pa export eftersom det &r en forutséttning for att
véxa. Har skiljer sig Sverige fran storre konkurrentlander dér inhemsk kon-
sumtion betyder mer for tillvéxten.

Dirfor dr det motiverat for staten att pa olika sétt underlétta for svenska fo-
retag att borja exportera.

Vi vill stirka exporten genom att forbéttra forutséttningarna for foretagen
att etablera affarskontakter och att ta sig in pa nya marknader. En del av upp-
draget ar att hjdlpa till med information om regelverk, underlitta byrékratin,
samt utdka rddgivningen till de mindre foretagen om vilka mojligheter att fa
finansieringsstdd som finns, i Sverige, i EU och internationellt.

Vi avsdtter 25 miljoner kronor 2013 for att frimja de sma och medelstora
foretagens export. Pengarna ska framforallt anvindas till att frimja export
till de vixande marknaderna i Asien, Afrika och Sydamerika.

Turistfrimjande

Sverige ar ett turistland pa frammarsch och den svenska besdksndringen har
stor potential att vixa och generera nya arbetstillfillen 6ver hela landet. Ge-
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nom samverkan mellan turistbranschen och staten vill vi stérka tillvixten
inom besoksnéringen. Visit Sweden, som 4dgs gemensamt av staten och
Svensk Turism, och har till uppdrag att marknadsfora Sverige som destinat-
ionsland. Vi motsitter oss regeringens sénkning av anslaget.

Vi avsdtter 20 miljoner kronor 2013 till Visit Sweden.

Sétt innovation 1 centrum

Nar kunskap blir till nya produkter, processer och tjinster skapas viarde och
sysselsdttning. Det kan ske inom ramen for bade den privata sektorn och den
gemensamma sektorn. Ett flertal 1dnder har under de senaste aren skapat olika
former av forsknings- och innovationsrad for att driva pa utvecklingen. Ty-
vérr har den svenska regeringen varit mérkligt ointresserad. Vi forstar att det
ar en avgorande fraga. Socialdemokraternas besked ar glasklart. Det svenska
innovationsarbetet bor lyftas upp till hogsta politiska nivd och kommer, om vi
vinner valet, att ledas av statsministern.

Skatteavdrag for forskning och utveckling

Sverige ligger vl till internationellt nér det géller foretagens samlade FoU-
investeringar som andel av BNP. Merparten sker dock i storforetag dér nira
80 procent av néringslivets FoU utfors. I ett flertal industrilander har det un-
der det senaste aren inforts olika typer av skatteincitament for 6kade investe-
ringar i FoU. Att stimulera 6kade investeringar i FoU i svenska sméd och me-
delstora foretag skulle innebéra béttre forutséttningar for dessa foretag att
skapa nya jobb.

Sma och medelstora foretag stir for merparten av de nya jobb som skapats
i Sverige sedan 1990. For att skapa framtidens jobb och stirka Sveriges kon-
kurrenskraft dr det avgérande att sma och medelstora foretag dgnar sig mer at
innovation och FoU. Forskning visar att innovativa sma och medelstora fore-
tag vixer snabbare i omsittning och antal sysselsatta, och de har béttre 16n-
samhetsutveckling. Innovativa foretag har dven mer omfattande internation-
ella samarbeten och &r mer framgéngsrika pad exportmarknader.

Vi vill forstarka FoU-investeringar i svenska smaforetag och for att driva
pa investeringarna och samtidigt skapa en mer differentierad och dérmed
mindre sérbar privat forskningsbas vill vi utoka avdragsritten for FoU-
utgifter. Utgifter for FoU far idag dras av mot bolagsskatten. Mojligheten att
reducera sin skatt genom avdrag for FoU-utgifter forutsitter alltsd att verk-
samheten genererar vinst, vilket sdllan &r fallet i mindre nystartade forsk-
ningsintensiva foretag.

Vi avsitter 150 miljoner kronor 2013 for att foretag under ett uppbygg-
nadsskede ska kunna gora avdrag for FoU-utgifter mot arbetsgivaravgiften.

Innovationsrad

Som ett led i arbetet med att bygga strategisk samverkan vill vi inrédtta ett
nationellt innovationsrad. Det ska ha till uppgift att stirka samverkan mellan
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olika aktdrer runt om i landet och samla arbetet for att utveckla Sveriges in-
novations- och konkurrenskraft. I ménga andra lédnder har innovationsfra-
gorna definierats som centrala for att stirka ldndernas komparativa fordelar i
en hard internationell konkurrens. Som en del i detta arbete har ett flertal
lander under de senaste aren skapat olika former av forsknings- och innovat-
ionsrad av den typ vi nu foreslar.

Vi foresldr ett nationellt innovationsrad i Statsradsberedningen, som leds
av Sveriges statsminister.

En innovativ och effektiv offentlig upphandling

Arligen upphandlas varor och tjinster av stat, kommun och landsting till ett
virde av cirka 500 miljarder kronor. Det finns en stor potential i att forbattra
upphandlingen av varor och tjénster och anvinda skattemedel effektivare.
Upphandlingar &dr ofta komplicerade och krdver expertis, inte minst inom
omriden som omvardnad och infrastruktur. Upphandlingsutredningen® kunde
i sitt delbetdnkande konstatera att det finns vésentliga brister i kunskapen om
processen hos bade upphandlare och leverantérer. Vi vill starta ett kompe-
tenscentrum for att ge innovations- och jobbskapande en mer framtridande
roll i den offentliga upphandlingen. Det finns idag olika uppdrag inom omra-
det, och dessa bor samordnas med det nya centret. I det framtida arbetet bor
man ocksé se over om det finns mojligheter att koppla arbetet till Innovations-
radet for att stirka utfallet av insatserna.

Vi avsdtter 50 miljoner kronor for att etablera ett nationellt kompetens-
centrum for offentlig upphandling.

Den offentliga upphandlingen bor i hogre utstrackning anviandas som verk-
tyg for att driva fram fler innovationer. Innovationsupphandling, dvs. upp-
handling av i forvdg okénda 16sningar pa ett problem eller behov for vilket
det dnnu inte har etablerats nagon marknad, forekommer séllan idag, vare sig
i stat, kommun eller landsting.

Vi vill utforma en nationell strategi for offentlig upphandling av innovat-
ioner.

Fler insatser for innovationsforetag

I syfte att fa fler innovationer att nd marknaden vill vi gora sdrskilda insatser
for att oka tillgdngen pa riskkapital och for att stirka mindre foretags patent-
skydd.

Finansiering i tidiga skeden

Det finns brister i kapitalforsorjningen for foretag i tidiga skeden. Studier
visar att Sverige, i relation till flera andra jamforbara ldnder, allokerar mindre
kapital till de allra tidigaste faserna dir behovet av statlig stodfinansiering &r
som storst. Samtidigt finns god tillgang till statligt riskkapital som till bety-

5 Pa jakt efter den goda affaren — analys och erfarenheter av offentlig upphandling (SOU
2011:73).
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dande del inte utnyttjas idag. Enligt riksdagens utredningstjinst® ir 9,4 mil-
jarder av det totala statligt forvaltade riskkapitalet tillgéngligt for investering-
ar, exklusive det som ér tillgdngligt hos Innovationsbron.

Vi foreslar att det inrdttas en marknadskompletterade investeringsfond
med inrikining mot investeringar i tidiga skeden byggd pd statlig och privat
samfinansiering. Staten blir en katalysator for det nya fondsystemet som fi-
nansieras genom att tillgiangliga statliga medel for riskkapitalforsorjning
omdisponeras.

Patentskydd

Immateriella tillgéngar spelar stor roll for att ett foretag ska kunna dra kom-
mersiell nytta av det intellektuella varde som skapats i foretaget. Att innova-
tiva foretag, forskargrupper och uppfinnare kan vérna sina rattigheter ar vik-
tigt for att immateriella tillgangar ska kunna nyttiggéras pa marknaden.

I jamforelse med stora globala foretag har sma och medelstora foretag och
enskilda forskare eller forskargrupper begrinsade mojligheter att forsvara sig
mot patentintrang. Manga av foretagen &r idag beroende av radgivning och
juridiska ombud for att kunna bedoma sina mdjligheter att kunna véirna sina
patent mot patentintrang. Till foljd av de kostnader som detta féranleder av-
stdr manga foretag idag fran att forsoka vérna sina réttigheter.

For att smé och medelstora foretag béttre ska kunna vérna sina rittigheter
behover ett battre skydd mot patentintrdng utvecklas. Syftet bor vara att moj-
liggora for smd och medelstora foretag att fullt ut kunna exploatera sina idéer
och gora dem kommersiellt gdngbara.

Vi foresldar att Patent- och registreringsverket (PRV) far i uppdrag att un-
dersoka forutsdttningarna for en bdttre fungerande forsikring mot patentin-
trang.

® Dnr 2012:1050.
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Stang rekryteringsgapet pa arbetsmarknaden

Sting rekryteringsgapet pé arbetsmarknaden

heldrsplatser
Knick ungdomsarbetslosheten
Utbildningskontraktet
Yrkesvux, komvux och folkhdgskola 10 000
Ungdomar ska arbeta eller studera — inte vara arbetslosa
Yrkesintroduktionsjobb 16 500
Fler méjligheter till sarskilt anstallningsstod 3500
Yrkeshogskola, hogskola och universitet 5000
Avskaffa fas 3
Yrkesvux och komvux 8 000
Yrkeshogskola, hogskola och universitet 4000
Sarskilda anstillningsstod och foreningsjobb 15 600
Intensifierade formedlingsinsatser 5000
Bristyrkesutbildning 5500

Knéck ungdomsarbetslosheten

Arbetslosheten bland unga i Sverige dr hog och vixande. Idag dr den svenska
ungdomsarbetslosheten hogre &n i jimforbara europeiska ldnder — sasom
Norge, Finland, Danmark, Nederlinderna, Tyskland och Osterrike.
Situationen &r sérskilt besvérlig for de unga som varit arbetslosa under en
langre period. Under de senaste fem &ren har langtidsarbetslosheten bland
unga Okat kraftigt. Det géller oavsett vilket méatt pa langtidsarbetsloshet man

anvénder.
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Antalet langtidsarbetslosa ungdomar
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Kalla: Arbetsformedlingen.

Omkring 100 000 personer i aldern 18-24 &r &r inskrivna pd Arbetsfor-
medlingen som arbetslosa. Av dessa har ungefar 35 000 varit arbetslosa mer
dn sex manader — en vildigt lang tid i en ung ménniskas liv. Bland de lang-
tidsarbetslosa ungdomarna dominerar personer utan gymnasieutbildning,
personer med utlindsk bakgrund och funktionshindrade.

Léngvarig passivitet i unga ar 4r férodande for ménniskors mdjlighet att pa
lang sikt hdvda sig pa arbetsmarknaden. Att forbéttra ungas mojligheter att
skaffa sig egen forsorjning dr en central prioritering i den socialdemokratiska
budgeten.

Regeringens huvudsakliga 16sning pé den hoga ungdomsarbetslosheten har
varit att halvera arbetsgivaravgiften for ungdomar som redan har jobb. Den
strategin har misslyckats. Sdnkningen kostar skattebetalarna ungefér 14 mil-
jarder kronor netto varje ar. Enligt Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvérdering har inte sinkningen gett ndgon nimnvird effekt.
Finanspolitiska radet har beskrivit insatsen som ineffektiv.

Socialdemokraterna anser att ungdomsarbetslosheten ska bekdmpas genom
att insatserna riktas mot de ungdomar som inte har jobb. Vi vill hdja ungdo-
marnas kompetens och underlitta for dem att ta steget ut pa arbetsmarknaden.
Det behdvs ocksa en aktiv ndringspolitik som stimulerar framvéxten av nya
jobb.

Unga ska arbeta eller studera — inte vara arbetslosa

Vi socialdemokrater accepterar inte att unga ménniskor fastnar i langvarig
arbetsloshet. Ungdomsarbetslosheten maste kndckas. Ingen ung ska vara
arbetslos mer dn sex manader. Eftersom arbetslosheten bland unga ser véldigt
olika ut bland olika ungdomsgrupper s& behovs en bred palett av insatser. Var
utgdngspunkt dr att unga ménniskor ska jobba eller studera. Inte vara lang-
tidsarbetslosa.
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Vi foreslar ett batteri av atgérder som sammantaget innebér att alla unga
under 25 &r som varit arbetsldsa i mer dn sex manader anvisas antingen arbete
eller utbildning.

?  For det forsta vill vi infora ett utbildningskontrakt for unga utan fullgjord
gymnasieutbildning. Unga arbetslésa utan fullstindig gymnasieutbild-
ning ska slutfora den. Det ska bli ett krav pa unga arbetslosa som uppbar
ersittning fran samhillet. I var budget avsétter vi resurser sa att alla lang-
tidsarbetslosa unga ocksé far den praktiska mojligheten att uppfylla kra-
vet.

?  For det andra vill vi brett satsa pa yrkesintroduktionsjobb. Inom dessa
ges unga nyanstillda mdjlighet att kombinera jobb med utbildning inom
yrket. I vart budgetalternativ gor vi en satsning dar kommuner och lands-
ting kan erbjuda 75-procentiga anstillningar till kollektivavtalade 16ner
kombinerat med 25 procents handledning/utbildning. Vi inrédttar ocksa ett
kraftigt stod till arbetsgivare som anstéller inom yrkesintroduktionsavta-
len, for att stodja modellen inom det privata néaringslivet.

?  For det tredje vill vi brett satsa pa kunskap. Var ambition ar att sluta
rekryteringsgapet. Matchningen pé arbetsmarknaden fungerar allt sémre,
vilket hindrar foretagens mojligheter att véixa. Har behdvs breda sats-
ningar pé bristyrkesutbildning som utformas i nidra samverkan med né-
ringslivet och andra arbetsgivare, utbyggd yrkesutbildning och satsning
pa hogskolan. Vi rdknar ocksd med att 5 000 av de nya platserna inom
yrkeshogskolan samt hogskola och universitet tas i ansprék av ungdomar
som vill komma vidare fran langvarig arbetsloshet.

Totalt vill vi skapa mer dn 35 000 fler riktiga jobb och utbildningsplatser for
unga, utéver regeringens forslag. Pa kort sikt minskar vi den hoga arbetslos-
heten. Pa lite ldngre sikt underldttar vi den generationsvaxling som kommer
att 4ga rum pa arbetsmarknaden.

Vi inrdttar en effektiv tidsgrins for ungdomsarbetslosheten med utbildning
och jobb. Sammantaget investerar vi inom detta program 35 000 nya jobb
och utbildningsplatser. Kostnaden for offentlig sektor for dessa forslag dr 4,8
miljarder kronor 2013, varav 1,2 miljarder kronor gdr till utbildningskon-
traktet.

Utbildningskontrakt for unga arbetslosa utan gymnasieutbildning

Vi foreslar att ett utbildningskontrakt infors for alla unga arbetslosa under 25
ar som inte fullgjort sina gymnasiestudier. Utbildningskontraktet innebér att
den unge arbetslose anvisas en individuellt utformad utbildningsplan med
insatser som ska leda fram till gymnasieexamen. Nir en person under 25 &r
som saknar gymnasieexamen soker stod pd Arbetsférmedlingen slussas denne
direkt in i utbildningskontraktet och en individuell utbildningsplan uppréttas.
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Olika erséttningar fran det offentliga villkoras av att man pébdrjar och full-
foljer utbildningskontraktet. Detta krav innebér att utbildningskontraktet i
praktiken kan liknas vid en utékad skolplikt.’

Den individuella utbildningsplanen ska priglas av att det finns manga
olika vdgar fram till ett slutbetyg och att behoven skiljer sig mellan olika
individer. Planen utgérs av en individuell kombination av praktik, jobb och
utbildning, med utgangspunkt i vad som passar bast for den enskilde. Vissa
kommer att studera inom exempelvis vuxenutbildning eller folkhégskola pa
heltid, andra varvar deltidsstudier med antingen praktik eller arbete. Planen
foljs upp regelbundet. Malet ska vara tydligt — efter fullfoljd plan ska den
enskilde ha fatt en fullstindig gymnasieutbildning.

Arbetsloshet efter utbildningsniva
(15-24 &r)
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Killa: Eurostat.

Inom ramen for utbildningskontraktet foreslar vi att det inférs en modell lik-
nande den som bland annat anvénts i Vésteras, och som innebér att ungdomar
far arbeta halvtid pa avtalsenliga villkor samtidigt som de ldser in gymnasie-
examen. For att uppmuntra den typen av 16sningar erbjuder staten en ekono-
misk stimulans till den arbetsgivare som till avtalsenlig 16n deltidsanstéller en
ung person under dessa forutsattningar.

7Enligt socialtjdnstlagen far kommunen begira att den som dr 25 ar och uppbar forsorjnings-
stod under viss tid skall delta i anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet.
Aven den som uppbir aktivitetsstod/a-kassa kan enligt befintlig lagstiftning fa sin erséttning
nedsatt om man avvisar ett erbjudande om deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program.
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For de unga som ingétt ett utbildningskontrakt utgér ett sérskilt studiestod
eller det forhgjda studiebidraget. Det sérskilda studiestddet finns pa tva ni-
véer. Den ena nivan motsvarar vad individen skulle ha fatt i aktivitetsstdd/a-
kassa. For dem som inte ar beréttigade till a-kassa motsvarar studiestddet vad
individen skulle ha fatt i forsorjningsstod. For dem som inte ar berdttigade till
vare sig a-kassa eller forsorjningsstod finns mojlighet att ta del av det for-
hojda studiebidrag som i dag ges till personer mellan 20 och 24 ar som stude-
rar for att nd grundskole- eller gymnasiekompetens.

Folkhogskolorna ger manniskor mdjlighet att ta en examen motsvarande
en gymnasieexamen och dr for ménga en framgangsrik vig tillbaka till arbete
eller hogre utbildning. Folkhogskolorna fyller en viktig roll i ett Sverige dér
andelen arbetslosa ungdomar dr bland de hogsta i Europa. Folkhogskolan ar
ett viktigt verktyg for att kndcka ungdomsarbetslosheten.

For att genomfora utbildningskontraktet krévs insatser pa flera nivaer, sa-
vil lokalt som statligt. Insatserna inom utbildningskontraktet ska vara anpas-
sade efter forhallandena pa den lokala arbetsmarknaden och det regionala
néringslivets behov. Samordning bér ske mellan kommuner, kommun- och
regionforbund, Arbetsformedling med flera aktorer.

Vi foreslar ett utbildningskontrakt, som fullt utbyggt kommer att omfatta
10 000 platser i komvux, yrkesvux och folkhégskola. Inom ramen for dessa
platser ska unga mdnniskor ocksd kunna kombinera deltidsjobb med deltids-
studier. Kostnaden for offentlig sektor for forslaget dr 1,2 miljarder kronor
2013.

Yrkesintroduktionsjobb for unga

Det behdvs fler vagar in pa arbetsmarknaden for unga. Idag har d&ven ungdo-
mar med fullgjord gymnasieutbildning, och ocksa eftergymnasial utbildning,
svart att hitta sin forsta riktiga anstillning. Overgangen fran utbildning till
arbetsliv fungerar daligt.

Manga arbetsgivare letar efter rétt arbetskraft samtidigt som det finns
ménga arbetslosa ungdomar som inte har ritt kunskaper eller tillrackligt med
praktisk erfarenhet. Det behdvs pragmatiska nya modeller for att ge unga den
kompetens som arbetsgivarna efterfragar.

I manga branscher dr parterna villiga att ta pa sig ansvaret for att ge ung-
domar yrkesintroduktion och ldrande pé arbetsplatsen. Arbetsgivarna kan
trygga sitt behov av personal och ungdomarna far den kompetens som krévs
for ett fast jobb. Staten behdver engagera sig och satsa resurser for att under-
latta for arbetsmarknadens parter i den hir processen.

Den borgerliga regeringen har gatt fran att vara avvisande till att nu visa
intresse for att staten ska stodja nya modeller for jobb for unga som utveckla
av arbetsmarknadens parter, i linje med de 16sningar som Stefan Lofven varit
med att utveckla som ordférande for IF Metall. Det 4r bra. Men vi ar kritiska
till att regeringen av taktiska skil forhalar frégan till 2014. Ungdomsarbets-
l6sheten och arbetsgivarnas svarigheter att rekrytera ar allvarliga. Staten be-
hover engagera sig redan nésta ar.
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Vi foreslér att statens bidrag till parternas arbete inleds redan 2013 inom
de omréaden dér parterna redan ingétt avtal om detta.

Staten ska ta ett ansvar for finansieringen av utbildningsinsatserna inom
yrkesintroduktionsjobb i det privata néringslivet. Stodet kan gélla kostnader
och ansvar for praktisk handledning, utbildningsinsatser och andra merkost-
nader som foljer av att den unge kvalificerar sig inom yrket. Vi vill att detta
genomfors redan 2013. Om de stimulanser vi foreslar for att bistd parterna i
arbetet med att skapa forutsdttningar for att driva fram nya jobb till de unga
inte racker till, star vi beredda att 6ka det offentliga engagemanget for att fler
jobb ska skapas. Om staten och arbetsmarknadens parter kommer verens om
en fungerande modell for hela arbetsmarknaden 4r vi ocksd beredda att oka
det offentliga engagemanget.

Inom kommuner och landsting star staten for hela 16nekostnaden. Yrkesin-
troduktionsjobben forutsétter centrala kollektivavtal samt lokala Gverens-
kommelser mellan fack och arbetsgivare. Pa detta sitt dr det mojligt att kvali-
tetssdkra utbildningsinnehéllet for att underldtta generationsvéxlingen.

En viktig del for att modellen ska bli framgéngsrik ar att regelverket for
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning Oppnas upp sa att de som deltar i
yrkesintroduktionsjobb kan erbjudas utbildning ocksa inom ramen for denna.
Det dr ocksa angelédget att insatserna utformas pa ett sétt som gor administrat-
ionen enkel, och att stodet kring handledningen fungerar i foretagens vardag.
Detta kommer att underldtta for mindre foretag att sdkra sin kompetensfor-
sorjning, samtidigt som nya jobb for unga vaxer fram.

Vi stottar parternas inrdttande av 10 000 nya yrkesintroduktionsjobb i
kommuner och landsting, genom ett stéd som ticker hela lonekostnaden for
arbete 75 procent till avtalsenlig lon samt ett handledningsstod, for de kom-
muner och landsting som med detta stod anstdller en ung mdnniska som varit
arbetslés sex manader. Fordelningen mellan arbete och utbildning foljer
overenskommelser mellan parterna.

Vi stottar parternas inrdttande av 6 500 nya yrkesintroduktionsjobb i det
privata ndringslivet, pd de omrdaden ddr parterna kommit dverens om yrkesin-
troduktionsavtal. Ett stod om 10 000 kronor i mdnaden utgdr for de foretag
som anstiller en ung mdnniska som varit arbetslos sex mdnader inom ramen
for ett yrkesintroduktionsavtal.

Anstillningsstod for unga

Av de langtidsarbetslosa unga bedoms ungefar en tiondel behdva ett sérskilt
anstillningsstdd for att komma vidare. Detta stod ska kunna anvindas i alla
branscher — dven dem dir yrkesintroduktionsavtal inte foreligger. I de
branscher dér parterna inte kommit 6verens om sadana avtal foreligger lika-
fullt mojligheter for unga som har stora svarigheter att etablera sig pa arbets-
marknaden att f4 in en fot. I dagsldget finns det sdrskilda anstillningsstodet
som &r en kraftig subvention — med 85 procent av 16nekostnaden — dér lang-
tidsarbetslosa ges en mojlighet att komma vidare. Vi foreslar nya platser inom
det sérskilda anstéllningsstddet.
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Vi inrdttar 3 500 nya jobb med sdrskilt anstillningsstéd som dr tillgdng-
liga inom alla avtalsomrdden. Sdrskilt anstdillningsstod ticker 85 procent av
lonekostnaden. Dérutdver utgdr ett stid till handledning for arbetsgivaren.

Avskaffa fas 3

Socialdemokraterna foreslar att fas 3 ska avskaffas. Méanniskor ska ha riktiga
jobb med egen forsorjning — eller utbilda sig for att kunna hitta det. Personer
som trots stora insatser inte kan fi arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden
ska ha mojlighet att fa anstdllning med 16nesubvention och avtalade villkor.

Vi tror att det behover genomforas en bred palett av insatser for att av-
skaffa fas 3. Insatser ska utformas med respekt for den enskilda ménniskans
mojligheter och formaga. Samhiéllet behdver kraftigt 6ka ambitionsnivan for
att de som idag &r placerade i fas 3 ska komma i arbete.

For att avskaffa fas 3 och hitta nya végar till sysselséttning och egen for-
sOrjning foreslar vi att foljande satsningar genomfors:

?  Jobb i ndringslivet — med sérskilt anstéllningsstdd.

?  Jobb i kommuner och landsting — med ett forstirkt sarskilt anstillnings-
stod.

?  Foreningsjobb.

?  Studier for deltagare i fas 3 som saknar gymnasieexamen.

?  Eftergymnasiala studier for deltagare i fas 3.

?  Intensifierad arbetsformedling.

Fas 3 idag

I fas 3 hamnar de som efter 450 dagar i den sé kallade jobb- och utvecklings-
garantin star utan arbete. Majoriteten av deltagarna i fas 3 har varit arbetslosa
i Over tva ar. I fas 3 erbjuds i praktiken endast en atgird, ndmligen sysselsétt-
ning hos en anordnare som Arbetsformedlingen utser.

Fas 3 har vuxit lavinartat under de senaste &ren. Kostnaderna for fas 3 ar i
dag cirka 135 miljoner kronor per manad bara i erséttning till anordnarna.
Arbetsformedlingens egen internrevision har visat att s mycket som néstan
hilften av deltagarna i fas 3 troligen utfor ordinarie arbetsuppgifter, trots att
de inte far betalt for sin insats. fas 3 har haft karaktéren av dndstation pa ar-
betsmarknaden, det har inte varit tillatet att studera eller fa stod att starta eget,
och vildigt fa gar vidare till arbete eller studier.

Arbetsformedlingen har i sin aterrapportering till regeringen konstaterat att
utstromningen fran fas 3 dr mycket 1ag, endast 15 procent har 1amnat fas 3 for
arbete eller studier.’

Under flera érs tid har regeringen slentrianméssigt 1atit placera langtidsar-
betsldsa i en atgird utan att kontrollera seriositet och kvalitet. I juni beslutade
riksdagen pa Socialdemokraternas initiativ, att inga nya anvisningar far goras
till fas 3 forrdn bristerna dr atgdrdade och att regeringen skyndsamt skulle
aterkomma till riksdagen och redovisa vilka insatser som vidtagits.

8 Arbetsformedlingens dterrapportering 2011, férdjupade analyser.
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Problemen med fas 3 #r i korthet foljande: Atgirden ger betydande inlés-
ningseffekter eftersom individen i de flesta fall anvisas sysselsittning pa hel-
tid, vilket kraftigt begransar mojligheten att effektivt soka reguljdra jobb.
Samtidigt finns det inget egentligt inget stod 1 forskningen for att den artifici-
ella sysselsittning som erbjuds ger andra, positiva individeffekter som uppvé-
ger inldsningen. Atgirden #r dartill forhallandevis dyr, i synnerhet om man
ser till de forvintade effekterna.

Vart alternativ till fas 3

Vi socialdemokrater vill sékerstilla en fungerande arbetslinje ocksa for per-
soner som har varit arbetslosa ldnge. For oss dr grundinstéllningen att alla
ménniskor behdvs och att alla med rétt stdd och uppmuntran béde vill och kan
bidra bade till sin egen forsorjning och till samhillets utveckling genom ett
aktivt deltagande i arbetslivet. For att mojliggora detta behdvs mycket mer av
individuellt utformade insatser och stod.

Fas 3 bor avvecklas till formén atgédrder som ger dokumenterad effekt. Vi
foreslar 1 stdllet att den nuvarande artificiella sysselsdttningen ersétts med
subventionerade anstdllningar utan restriktioner vad avser de arbetsuppgifter
som far utforas. Vi foreslar ocksé att de som befinner sig i fas 3 ges mojlighet
att studera med bibehéllen ersattning.

Vi okar kraftfullt utbudet av atgérder for dem som idag befinner sig i fas 3.
De som intrdder i en subventionerad anstéllning far i de allra flesta fall en
kraftigt forbattrad manadsinkomst. Det 4r bra. Samtidigt 6kar ocksa kraven pa
deltagarna da de kommer att erbjudas riktiga jobb med alla de krav och regler
som finns pa en vanlig arbetsplats. For dem som erbjuds en studieplats kom-
mer normala krav pa studieresultat att stéllas for fortsatt ekonomiskt stod.

Jobb i ndringslivet — med sdrskilt anstdllningsstod

Vi foreslar for det forsta att en tiondel av dem som véntas befinna sig i fas 3
nésta &r beviljas ett sérskilt anstéllningsstod. Stodet till arbetsgivaren uppgér
till 85 procent av l6nekostnaden. Lonen ska vara enligt kollektivavtal. Dartill
ges ett ekonomiskt stod for handledning med 150 kronor per dag. Anstill-
ningsstodet ges under maximalt ett ar.

Jobb i kommuner och landsting — med sdrskilt anstdllningsstod

Vi foreslar vidare att ungefdr en femtedel av dem som befinner sig i fas 3
erbjuds ett jobb i kommuner och landsting — dér staten stir for hela den av-
talsenliga 16nekostnaden. Vi inréttar for detta syfte jobb med anstillningsstod
— med 100 procents subvention — i kommuner och landsting. Lonen ska vara
enligt kollektivavtal.

Féreningsjobb

Négra av dem som erbjuds sysselséttning inom ramen for fas 3 verkar inom
den ideella sektorn. Bade anordnare och deltagare kan vara tillfreds med den
16sningen. For dem erbjuder vi foreningsjobb — en 75-procentig anstéllning
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dér staten star for den avtalsenliga l6nekostnaden. Lonen ska vara enligt kol-
lektivavtal.

Studier for deltagare i fas 3 som saknar gymnasieexamen

Det dr sannolikt inte mojligt eller ens Onskvirt att fran dag ett erbjuda sub-
ventionerade anstillningar till alla fas 3-deltagare. Enligt riksdagens utred-
ningstjanst saknar omkring 30 procent av deltagarna i fas 3 gymnasieexamen,
vilket patagligt forsvérar mojligheten att komma i reguljért arbete. Enligt
Arbetsformedlingen har antalet kortutbildade arbetslosa fordubblats pa tre ar
och enligt aktuella prognoser kommer denna grupp att dka ytterligare under
de kommande &ren.’ Vi avsitter dirfor &ven medel for 8 000 utbildningsplat-
ser inom yrkesvux och komvux, som vénder sig till dem som vill komma
vidare fran fas 3.

Eftergymnasiala studier for deltagare i fas 3.

Vi investerar i yrkeshogskola, hogskola och universitet. De fas 3-deltagare
som bedéms kunna komma vidare genom eftergymnasiala studier ges mojlig-
het att studera med bibehéllen ersittning.

Intensifierad arbetsformedling

Vi foreslar att Arbetsformedlingen ges mer resurser for att bedriva intensifie-
rad arbetsgivarorienterad férmedlingsverksamhet, i syfte att ge deltagare i fas
3 mojlighet att komma vidare pa arbetsmarknaden. Utvérderingar av liknande
insatser riktade mot langtidsarbetsldsa visar pa goda resultat.

Vi foreslar att fas 3 avskaffas. I stillet vill vi

?  inrdtta 10 000 nya jobb med sdrskilt anstdllningsstéd och sdrskilt an-
stdllningsstod (100) i kommuner och landsting
inrdtta 5 500 nya foreningsjobb
inrdtta 5 000 nya platser inom intensifierad arbetsformedling
ge majlighet till deltagare i fas 3 att komma vidare med bibehdllen er-
sdttning pa 13 000 av de nya platserna inom bristyrkesutbildning, kom-
vux, yrkesvux, yrkeshogskolan och hégskola och universitet.

Kostnaden for de offentliga finanserna att avskaffa fas 3 dr 2,0 miljarder
kronor.

Utbilda {or bristyrken

Idag finns det ett rekryteringsgap pé svensk arbetsmarknad. Arbetsgivarna
hittar inte arbetskraft med rétt kompetens. S& mycket som vart femte rekryte-
ringsforsok misslyckas.

Vi vill utforma en satsning pa bristyrken i ndra samverkan med det privata
nédringslivet och andra arbetsgivare. Huvuddelen av utbildningen forvéntas

o Arbetsformedlingen, Budgetunderlag 2013-2015.
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ske inom ramen for den arbetsmarknadsutbildning som finns men vi vill déar-
till 6ppna upp mellan den reguljdra utbildningen och arbetsmarknadsutbild-
ningen. P4 sa sitt blir det mojligt att ta hela utbildningssystemet i ansprék for
en storre satsning pa bristyrkesutbildning.

Arbetsgivarnas efterfrigan pad kompetens ska vara styrande for hur sats-
ningen pa bristyrkesutbildning utformas. Det &r sérskilt viktigt att dven de
mindre foretagens behov tillgodoses.

Vi vill ockséa prova nya modeller for arbetsplatsanknuten utbildning. Nya
utbildningsplatser bor i delar utforas direkt pa arbetsplatser dar det idag rader
brist pa personal med rétt kompetens.

Ett omradde dér vi redan idag kan forutse vixande arbetskraftsbrist &r vard
och omsorg. Med en éldrande befolkning 6kar behovet av kvalificerad perso-
nal inom dessa sektorer. Darfor bor delar av investeringen i bristyrken rikta
sig mot detta omrade.

Kvalificerade yrkesutbildningar och yrkeshogskoleutbildningar &r av stor
vikt for att arbetsgivare ska hitta rétt utbildad personal och &r samtidigt ett
snabbt sétt for den enskilda att fa ett kvalificerat arbete.

Vi investerar 1 miljard kronor 2013 till sammantaget 5 500 nya platser
inom bristyrkesutbildning.

Generell vilfard stirker efterfragan

Den generella vilfirden har varit en grundldggande del av den svenska mo-
dellen. Idén ér att allas framgang &r Sveriges framgang. Generell vélfardspoli-
tik handlar om mer &n att bara korrigera oréttvisor som skapats av det ekono-
miska livet. Vilfardspolitik handlar om att 6ka médnniskans makt Gver sitt eget
liv.

Den generella vélfarden é&r till sin natur omfattande. Skola, vird och om-
sorg har en central roll for fordelningen av mojligheter i livet. Avgorande
delar i den generella vélfarden ar ocksé socialférsdkringarna. Arbetsloshets-
forsdkringen har en central roll for att bygga broar mellan de gamla och de
nya jobben.

Motsatsen till generell vidlfard 4r en vélfdrd som vilar pa idéer om grund-
trygghet, vilgorenhet och behovsprovning. Idag forsvagas den generella vil-
farden under trycket av den borgerliga politiken. Ett tydligt exempel &r att
resultaten i skolan sjunker. Ett annat ar att arbetsloshetsforsdkringens skydd
urholkas. Nar halen i den offentliga vélfdrden vixer viljer allt fler att kom-
plettera den otillrdckliga vélfairden med privata vélfardslosningar. Detta ar ett
mindre effektivt sétt att organisera vélfarden.

Vi vill kraftigt forbéttra arbetsloshetsforsdkringen. Vi hojer taket 1 forsék-
ringen till 910 kronor om dagen — vilket motsvarar en ménadslon pa 25 000
kronor. Nivan ska vara 80 procent. Arbetsloshetsavgiften — att de som 1oper
hogst risk att bli arbetslosa tvingas betala hogst avgift — ska avskaffas.
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Sjukforsdkringen ska vara trygg och gemensamt finansierad. Vi vill darfor
genomfora reformer med hogre tak och bittre erséttning. Rehabiliteringen
maéste forbattras.

Barnbidraget 4r en central del av den generella vilfiarden. Barnbidraget bi-
drar till en positiv fordelning utan att skapa stigmatisering eller marginalef-
fekter. Vi foreslar en hojning av barnbidraget med 100 kronor i manaden.

1 vart budgetalternativ genomfors flera reformer for att starka skolan, var-
den och omsorgen. Bland annat genomfors en omfattande satsning pa att
skapa mindre klasser i skolan. Aldreomsorgen forbittras. Tillgingligheten i
varden ska oka.

Pensionérernas villkor forbéttras genom att vi tar steg for att minska klyf-
tan mellan hur pensionérer och 16ntagare beskattas.

For oss socialdemokrater &r bostaden en viktig del av den generella valfar-
den. I véart budgetalternativ genomfor vi en miljardsatsning for att 6ka bo-
stadsbyggandet. En central del i vélfarden dr ocksa den gemensamma infra-
strukturen.

Alla méanniskor har ritt till trygghet. Vi vill mobilisera mot brottsligheten
och satsar sirkskilt mot den organiserade brottsligheten. Alla har ratt till ett
rikt kulturliv. Vi vill att fler ska fa del av det svenska kulturarvet. Vi vill in-
fora fri entré pa statens museer.

En starkare forsakring vid arbetsloshet

En bra arbetsloshetsforsdkring bidrar till omstéllning i ekonomin, lagger
grunden for ordning och reda pa arbetsmarknaden och &r en viktig bestands-
del i ett modernt vélfardssamhille.

Avskaffa arbetsloshetsavgiften

En av de viktigaste fordndringarna &r att sédnka avgifterna till arbetsloshetsfor-
sdkringen sa att fler skaffar sig ett forsdkringsskydd. Arbetsloshetsavgiften
innebér att de som loper storst risk att bli arbetslosa far betala hogst avgift.
Tanken é&r att hoga avgifter ska ge lagre 16nedkningar, vilket i sin tur véntas
ge lagre arbetsloshet. Men denna skrivbordskonstruktion fungerar inte och féar
orimliga konsekvenser. Vi vill avskaffa arbetsloshetsavgiften. En generell
forsékring dér vi sprider riskerna r bittre.

Nir regeringen inforde arbetsloshetsavgiften chockhodjdes avgifterna for
manga a-kassor. En halv miljon méanniskor trdngdes ut ur forsakringen, som
blivit for dyr och for dalig.

Vi foresldr att arbetsloshetsavgiften tas bort helt. Vart forslag innebdr att
avgiften sdinks i de flesta a-kassor. Med gdllande arbetsloshetsavgift far en
kommunalarbetare séinkt avgift med 55 kronor i mdnaden, och en anstdilld
inom hotell- och restaurang far avgiften sinkt med 275 kronor i manaden.

Vi foreslar att arbetsloshetsavgiften avskaffas. Det forsvagar de offentliga
finanserna med 2,5 miljarder kronor 2013.
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Stirk arbetsloshetsforsikringen

For att fler ska fa ett rimligt inkomstskydd vid arbetsloshet maste taket i ar-
betsloshetsforsdkringen hojas rejdlt. Vi foreslar nu att taket i a-kassan hojs
fran dagens 680 kronor till 910 kronor per dag. Det innebér att den maximala
inkomst som beréttigar till 80 procents erséttning hojs fran 18 700 kronor till
25 000 kronor. Taket sédnks efter 100 dagar med 150 kronor till 760 kronor
per dag.

Véra reformer betyder att t.ex. en metallarbetare med en 16n pa 25 000
kronor/ménaden som blir arbetslds far 20 000 kronor i manaden fran forsék-
ringen, istillet for att som idag fa knappt 15 000 kronor i manaden. Vi fore-
slér vidare att erséttningsnivan hgjs till 80 procent under hela erséttningspe-
rioden.

Sammantaget innebdr dessa forbdttringar av arbetsloshetsforsikringen —
héjd ersdttningsnivd och hijt tak — att de offentliga finanserna forsvagas med
3,4 miljarder kronor ar 2013.

En vil fungerande forsikring vid sjukdom

Sjukforsdkringen bygger pa den grundldggande principen att alla &r med och
bidrar till en gemensam forsdkring och alla har samma rétt att fa del av den
ndr och om man behdver. Vi finansierar den gemensamt genom arbete och
avgifter pa 16nen och alla kan lita pa att den trdder in ndr man behdver. Vi
betalar nér vi dr friska och fér tillbaka nér vi &r sjuka, vi betalar inte mer for
att vi arbetar i yrken dér risken &r storre att vi drabbas av sjukdom eller ar-
betsskada. Vi betalar in i forhéllande till inkomst och far ocksa tillbaka for att
tiacka upp for inkomstbortfall. Nar alla dr med och delar pa riskerna blir avgif-
ten till forsdkringen ldgre 4n om var och en skulle klara sig sjdlv. Men ett
system dér var och en 16ser sin egen forsékring skulle inte bara bli dyrt, en del
ménniskor skulle, pd grund av funktionshinder eller sjukdom, inte kunna
teckna en forsékring. Det géller ocksé personer som jobbar i vissa arbetsmil-
joer eller 1 branscher med hog risk for skador, sjukdomar eller arbetsloshet.

En forutséttning for att socialforsékringarna ska vara hallbara &r att arbets-
linjen forstérks och uppratthalls. Alla som kan ska arbeta. Manniskor maéste i
tid erbjudas ett stdd som &r individuellt anpassat och som férmar oka forut-
sdttningarna for den enskilde att aterga till arbete, i en eller annan form. En
vl fungerande arbetslinje forutsitter inte bara insatser fran den enskildes sida
utan ocksa frén samhillets. Regeringen har forandrat sjukforsékringen i grun-
den. Forsamringarna ir inte bara oréttfardiga eftersom de drabbar de mest
utsatta, de dventyrar ocksé sjilva tilltron till den gemensamma forsakringen.
Niér lontagarna inte ldngre kan lita pa att forsékringen trader in véixer behovet
av att teckna privata kompletterande forsékringar. Pa sa sétt luckras det gene-
rella systemet upp.

Vart alternativ dr en sjukforsdkring som béade ger ekonomisk trygghet och
samtidigt erbjuder rehabilitering som gor det mojligt f6r ménniskor att ater-
komma i arbete. Vi vill att sjukforsédkringen ska ge ett reellt inkomstskydd sa
att de allra flesta verkligen far ut 80 procent av sin inkomst i erséttning vid
sjukdom. Pé sikt vill vi hoja taket i sjukpenningen till 10 prisbasbelopp. I ett
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forsta steg vill vi hoja taket till 8 prisbasbelopp 2013, vilket motsvarar en
manadslén om 29 700 kronor. Vi vill ocksa att ersdttningen ska vara 80 pro-
cent under hela sjukdomsperioden. Tillsammans med den avskaffade andra
sjukléneveckan och de 6kade utgifterna for sjukpenning som féljer av for-
starkt a-kassa kostar forslagen inom sjukpenningen knappt 3,5 miljarder kro-
nor.

Den som ér sjuk och inte kan arbeta ska ha ritt till sjukpenning, &ven om
man har varit sjuk en ldngre period. Darfor foreslar vi att den bortre tidsgran-
sen i sjukpenningen tas bort. Rehabiliteringen maste forbéttras och tillgangen
Okas sa att manniskor verkligen far mojlighet att komma tillbaka till arbete.
Tidsgrinser i sjukforsdkringen bor ge ménniskor rétt till insatser, inte inne-
béra att sjuka personer kastas ut ur forsakringen.

Sjukloneansvaret har visat sig paverka foretagens vilja att anstdlla. Inte
minst géller det personer med lang sjukdomshistoria. Darfor foreslar vi att
den andra sjukloneveckan i sjukforsékringen slopas. Forslaget kan ocksa
bidra till att arbetsmarknadens parter 6kar sitt engagemang for att stodja sjuk-
skrivna att komma tillbaka till arbete, till exempel genom omstéllningsavtal.

Vi vill stirka sjukforsikringen, med hogre tak och biittre ersdttning, samt
ta bort den bortre tidsgrdnsen och stirka rehabiliteringen. Vi vill pa samma
sdtt hdja taket i den tillfilliga fordldrapenningen. Kostnaden for de offentliga
finanserna for dessa forslag dr 1,2 miljarder kronor 2013.

Investera i bittre arbetsmiljo

Arbetsmiljon har forsdmrats pa en rad omraden — bade inom industrin och i
tjanstesektorn. Samtidigt har regeringen kraftigt minskat Arbetsmiljoverkets
resurser. Det har péaverkat omfattningen pd det viktiga tillsynsarbete som
inspektorerna genomfor pa arbetsplatserna. Resultatet blir att ett foretag kan
rikna med ett besok hogst vart tjugonde ar. Det duger inte.

Vi vill stirka Arbetsmiljéverket med 100 miljoner kronor 201 3.

Stark barnfamiljerna

Hdj barnbidraget

Barnbidraget har legat pd samma nivd sedan den davarande socialdemokra-
tiska regeringen hojde det ar 2005. Barnbidraget dr en av de birande byggste-
narna i var familjepolitik och en viktig del av den generella vilfdrden. Barn-
bidraget ger fordldrar och barn ett vilbehovligt ekonomiskt tillskott. Det ar
bra for alla. Inte minst for de barnfamiljer som har sma ekonomiska margina-
ler, ddrav manga ensamstdende, betyder en hdjning av barnbidraget mycket.
Barnbidraget ar ett effektivt sétt att motverka barnfattigdomen. Eftersom
barnbidraget gar till alla barn — oavsett fordldrarnas inkomst — bidrar det till
en positiv fordelning utan att skapa negativa marginaleffekter. Nér fordldrar
borjar jobba gar de inte miste om bidraget. P4 detta sétt sénker barnbidraget
trosklarna till arbetsmarknaden.
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Vi foresldr att barnbidraget hijs med 100 kronor per barn och mdnad.
Ddérmed blir barnbidraget 1 150 kr i mdnaden. Studiebidraget for gymnasi-
eungdomar hdjs pa samma sdtt. Detta forsvagar de offentliga finanserna med
2,4 miljarder kronor 2013.

Hoj underhallsstodet

Ensamstaende fordldrar, oftast mammor, har oftare en knapp ekonomi dn
andra forédldrar. Det drabbar direkt barnen, det finns inte pengar till en ny
cykel, till att f6lja med pa skolutflykten eller till att ta hem kompisar och
bjuda pa mellanmal. Vi vill darfor hoja underhéallsstodet. Tillsammans med
hojningen av barnbidraget blir det ett vilkommet tillskott for familjer som
manga génger lever pa mycket knappa resurser.

Vi foreslar att underhdllsstédet hojs med 50 kronor per barn och mdnad,
till en kostnad av 100 miljoner kronor 2013.

Barnomsorg pa kvillar och helger

Att arbeta kvillar, helger eller delade turer blir allt vanligare. Manga pa da-
gens arbetsmarknad, inte minst tjdnstemédn, arbetar mycket dvertid i ldnga
perioder. Ocksé inom servicesektorn dr arbete pa kvéllar, ndtter och helger
alltmer vanligt férekommande. For manga kan det vara svért att forena arbets-
liv med fordldraskap. Samhillet har en viktig roll i att tillhandahélla en vil-
fard som moter dagens behov pé vilfardstjénster. En utbyggd barnomsorg pa
kvillar, nétter och helger dr en naturlig del av en modern vélfard. Det stirker
bade kvinnors och mins mojligheter att jobba samtidigt som barnen far
trygghet och kontinuitet.

Den borgerliga regeringen avsitter i sin budget 15 miljoner kronor for att
stimulera barnomsorg pa obekvam arbetstid. Det dr vilkommet att de borger-
liga partierna uppmarksammat behovet av barnomsorg pa obekvdm arbetstid.
Men summan dr orimligt liten for att fA nagon egentlig effekt.

Allt fler kommuner tillhandahdller barnomsorg pa obekvdm tid. Vi vill att
an fler tillhandahdller denna viktiga del i vilfdrden. Vi avsdtter 100 miljoner
kronor 2013 for detta syfte.

Virna de aldre

Aldresatsning i vard och omsorg

Kvaliteten i dldres vard och omsorg behover stirkas. Vi vill stirka omsorgs-
personalens kompetens, vi vill stimulera okat inflytande inom hemtjénsten
och vi foreslar ett stimulansbidrag som stiarker omhindertagandet av svért
sjuka dldre.

Personalens kompetensniva dr en av de viktigaste nycklarna for att hoja
kvaliteten inom dldreomsorgen. Vi foreslar ett stimulansbidrag pa 100 miljo-
ner kronor till kommunerna for intern fortbildning for personalen i dldre-
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omsorgen som ett komplement till den tidsbegrinsade statliga satsningen pa
kompetensutveckling som géller t.o.m. 2014.

Vi foreslar ocksa ett stimulansbidrag pa 100 miljoner for de kommuner
som gor det mojligt for dldre att i storre utstrackning dn idag fa styra innehal-
let i den bistandsbedomda hemtjénsten — eller gor det mojligt att fa hjalp dven
om behoven inte dr sa stora. Syftet dr att 6ka dldres oberoende och trygghet.
Flera kommuner har redan infort sa kallad forenklad bistandsbedomning som
gOr att alla dldre dver en viss alder far ett antal hemtjdnsttimmar bara genom
att anmdla sig. Vi vill att fler dldre skall ha denna mgjlighet.

Vi foreslér ett stimulansbidrag pa 100 miljoner till landstingen for att ut-
veckla modeller och system som forbéttrar omhandertagandet av svart sjuka
dldre patienter. For manga dldre &r det en stor och omsténdlig apparat att ta
sig till sjukvarden ndr man blivit sjuk och svag. Vi vill darfor forbattra hem-
sjukvérden, till exempel med hemlékarbilar sa att varden enkelt kan komma
hem till sjuka dldre. Vi vill d&ven forbéttra mojligheterna for direktinldggning
och olika slags mellanvéardformer sé att sa fd& som mgjligt tvingas véinta pa
akuten.

Vi foresldr en sdrskild riktad dldresatsning pa totalt 300 miljoner kronor
2013.

Pension ér uppskjuten 16n

For oss ér skattemissig likabehandling av 16n och pension en rimlig princip.
Pension ar uppskjuten 16n. Vi vill dérfor ta ett steg mot att minska skatteklyf-
tan mellan 16ntagare och pensiondrer genom en forstiarkning av det forhojda
grundavdraget for personer dver 65 ar. Reformen!® innebir att garantipens-
iondrer, inklusive regeringens forslag, nista ar far sankt skatt med omkring
1 000 kr. Vart langsiktiga mal &r att skatteklyftan ska slutas genom att skatten
for pensionérer sinks.

Fordndringen forsvagar offentliga finanser med 1,3 miljarder kronor dr
2013.

Nya insatser 1 varden

Vi vill stérka tillgdngligheten i varden. God tillgénglighet i hélso- och sjuk-
vérden dr en prioriterad fraga. Koer och vintetider dr besvirande for patienten
och dyrt for samhéllet. Vi vill ocksé stirka missbruksvarden och ta initiativ
for att motverka spridingen av hiv.

Patientkontrakt

Ett problem med dagens vardgaranti &r att det dr véntetiden vid varje besdk
som regleras och inte patientens sammanlagda véntetid. For individen ar det

10 vi foreslar att det forhojda grundavdraget for personer 6ver 65 &r hojs pa samma sétt som
beskrivits i regeringens promemoria “Vissa skattefrdgor infor budgetpropositionen for
2012”.
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viktigt att den sammanlagda véntetiden i varden blir kort och att man far veta
ndr behandling ska genomforas. Bristen pa besked &r ofta frustrerande och
skapar missndje med véarden. Vi foreslar patientkontrakt som omfattar alla
delar i hélso- och sjukvarden: besok, undersdkningar, rontgen, remisser. |
kontraktet ska det finnas en tidsplan for remisser och eventuella behandlingar
och det ska framga vem som ska utféra behandlingarna. Nér varden och pati-
enten har kommit 6verens om vad som ska goéras och nér, ska kontraktet fun-
gera som en vardgaranti som sikerstéller att patientens sammanlagda tid for
undersokning och behandling blir kort.

Vi vill satsa 60 miljoner kronor pd ett stimulansbidrag till landsting som
infor patientkontrakt.

Missbruksvéard

Ett kontrakt for livet startades 2005. Den enskilde erbjods avgiftning, utred-
ning, motiverande och behandlande insatser och en planering som omfattar
bade LVM-tiden och tiden efter utskrivning. En gemensam &verenskommelse
mellan den enskilde, socialtjdnsten och Statens institutionsstyrelse (Sis) lag
till grund for en 14ngsiktig vard som omfattade LVM-tiden och halvéret déref-
ter. Arbetet var mycket framgéngsrikt, men trots de goda resultaten har inte
den borgerliga regeringen fortsatt satsningen. Vi vill dterinfoéra den statliga
satsningen Ett kontrakt for livet. Syftet dr att stirka vardkedjorna kring den
som behdver vard och behandling mot sitt missbruk.
Vi satsar 30 miljoner kronor pd att dterinfora Ett kontrakt for livet.

Hivinformation

Ar 2006 antog riksdagen pa forslag fran den socialdemokratiska regeringen
en nationell strategi mot hiv/aids. Mélet var att halvera antalet nysmittade i
vart land pé tio ars sikt. For att na malet krdvs dock ett intensifierat arbete
bestdende av sdrskilda informationsinsatser kring smittskydd och hiv. Under
ett antal &r har regeringens anslag legat still p4 en miniminiva och inga sir-
skilda initiativ har tagits trots att problemen inte pa nagot sétt minskat.

Vivill dérfor satsa 10 miljoner kronor pd en sdrskild informationskampanj
angdende hiv.

Infrastruktur

I ett exportberoende land som Sverige med langa avstdnd &r vil fungerande
transporter en forutséttning for jobb och vilfard. Darfor dr det orovéickande
att transportsystemet i delar av landet slagit i kapacitetstaket. Mot ar 2025
kommer, enligt Trafikverket, laget att forvérras ytterligare. Sérskilt allvarlig
dr situationen for jarnvdgen. Det &r tydligt att transportsystemet i Sverige ar i
behov av savil 6kad kapacitet som 6kad kvalitet.

Genomf0rs inte stora nyinvesteringar kommer situationen att bli dn allvar-
ligare kring ar 2025. Dérutover finns strak och flaskhalsar med stora problem
dér exportindustrin méste sékras tillgang till ett fungerande jarnvagssystem.

67



Fel! Okint namn pa

68

Savil godstransporter som arbetspendling kommer att dka. Sérskilt allvar-
lig &r situationen for jarnvagen men dven pa végsidan kommer kapacitetsbris-
ter att uppstd. Det &r tydligt att jirnvagssystemet har stora behov av nyinve-
steringar. Detta upplever arbetspendlare och godstransportdrer dagligen.
Aven klimatutmaningen stiller krav pa transportsystemet. Ska klimatutslip-
pen och oljeberoendet minska kriavs kommersialisering av ny teknik for 6kad
energieffektivitet och alternativa brénslen i alla typer av fordon. Samtidigt
maste andelen kollektivtrafikresenirer oka. Aven atgérder som minskar luft-
fororeningar och buller dr angeldgna.

Pé végsidan behovs framst atgarder som Okar trafiksékerheten. Fortfarande
aterstdr att motesseparera manga mil hart trafikerad vdg. Vi socialdemokrater
vill se en nystart for nollvisionen. Aven &tgirder for en sund konkurrenssitu-
ation for akerindringen ar viktiga. Vi vill 16sa detta genom att en nationell
samordnare inréttas for att koordinera ansvariga myndigheters arbete pa om-
radet.

En vél fungerande politik for hallbara transporter och infrastruktur ar vik-
tig for att nd vara hoga malsittningar nér det géller sysselsittning, vélfard,
minskade klimatutsldpp och ett minskat oljeberoende. Vi har hogre ambition-
er dn regeringen. Nu noterar vi att regeringen vill gora verklighet av flera av
de forslag vi lade fram redan 2010. Vi kommer i infrastrukturmotionen att
redovisa véra investeringar for kommande planperiod och ocksa redogéra for
véra investeringar fran ar 2014 och framét. Dessa forslag finansieras ocksé
med en vigslitageavgift. Vid inférandet av avgiften ska hénsyn tas till skogs-
industrin som saknar alternativ till transport pa vég.

Det dr ocksa viktigt att Sverige har en infrastruktur for digital kommuni-
kation — bredband — som fungerar. Darfor bevakar vi noga att den foreslagna
bredbandssatsningen héller méttet.

Infrastrukturinvesteringar ska huvudsakligen finansieras via anslag i stats-
budgeten, men som regeringen kan vi tdnka oss att lanefinansiera vil definie-
rade objekt med sdker intdktskalla.

Jarnvigens punktlighet kan delvis forbéttras med snabba atgirder i det be-
fintliga systemet. Pa kort sikt behovs en kvalitetshdjning i jarnvégssystemet.
Det ar rimligt att redan under 2013 ytterligare 6ka anslaget for drift och un-
derhall. Detta stirker jarnvégens driftsdkerhet under vintertid. Vi har inte rad
med en vinter till dir folk blir forsenade pa resor till och fran arbetet och dir
bradskande gods blir stdende pé insndade bangardar.

Vi investerar, i syfte att stirka driftsikerheten, 400 miljoner kronor i drift
och underhdll av jdrnvdgen 2013.

Stod till kommersiell service i gles- och landsbygd

Avstanden till ndrmaste butik eller servicestille kar pd manga héll i Sverige,
bland annat pa grund av att drivmedelsstationerna blir farre. P4 manga orter
forsvinner nodvéndig infrastruktur, det dr ett hot mot inte minst de sma fore-
tagens mojligheter att klara sin vardag och utvecklas.
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Vi foreslar ett sdirskilt stod om 50 miljoner kronor per dar for att trygga
tillgdngligheten till viss grundldiggande kommersiell service i gles- och
landsbygd.

Fler bostdder for jobb och tillvaxt

Nyproduktionen av bostidder dr mycket 1dg. Bristen pa tillgdngliga bostiader
och det knappa bostadsbyggandet &r ett allvarligt hinder for tillvaxt i manga
av landets tillvaxtorter. SCB:s statistik visar att antalet nyproducerade bosta-
der under forsta halvaret 2012 fortsétter att minska — trots rekordstor efterfra-
gan. Tidigare har det rapporterats att nyproduktionen av studentbostider i
princip avstannat.

Det finns ett samband mellan bostadsmarknadens funktionssétt och eko-
nomins tillvixt. En vdl fungerande arbetsmarknad forutsdtter att ménniskor
kan flytta till arbetstillfillen. Okad rorlighet bidrar till hdgre produktivitet och
fler jobb. Det haller inte att studenter vid vara universitet avbryter sin utbild-
ning for att de inte hittar ndgonstans att bo.

Byggbonus for studentliigenheter och liigenheter for unga

Enligt statistik fran SCB férdigstilldes det i hela Sverige 134 bostdder for
studenter 2011. Bristen pa bostider for studenter &r sérskilt svar i Stockholm,
Uppsala, Goteborg och Lund. Enligt regeringens egen utredare finns ett sam-
lat behov av 20 000 studentbostider.

Det behdver investeras mer i nya svenska bostadsfastigheter. Bostadssek-
torn i Sverige maste bli béttre pa att locka investerare och riskkapital. Sverige
tillhor de ldnder i1 vastvdrlden som haft 14gst investeringar i bostadssektorn
sett 6ver de senaste tio aren. For att fa investeringar till bostadsbyggande
maste varje sten vandas utan ideologiska lasningar.

Staten har ett ansvar for att skapa stabila forutsittningar for bostadsmark-
naden att utvecklas och for bostdder att byggas. Den akuta bristen pa bostidder
gOr att staten bor vidga insatserna for att stirka incitamenten for bostadsby g-
gande. Det mest effektiva sittet, i dagsldget, ar att infora en byggbonus — ett
investeringsstod riktat till studentligenheter och sma ldgenheter. Vi maéste
komma igang med byggandet av fler bostdder. Nér unga ménniskor kan flytta
till jobb och utbildning kan vi sluta rekryteringsgapet.

Vi foreslar vi en byggbonus pd 1 miljard kronor 2013.

Snabba upp processen for bostadsbyggande

En ny plan- och bygglag tradde ikraft s& sent som 2011. Redan syns brister.
Idag tar det for lang tid frén idé till fardig bostad. Processen &r omgérdad av
osdkerhet och dyra kostnader. Lagen behdver moderniseras, forenklas och
fortydligas samtidigt som plan- och byggprocessen behover effektiviseras och
byrakratin minska.

Det handlar om att utveckla kommunernas verktyg for att paverka bebyg-
gelseutvecklingen, begrdnsa administrationen, utveckla detaljplaneinstitutet.
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Oversiktsplanering bor bli enklare och mer strategisk och hinsyn tas till
kommunala, mellankommunala och statliga intressen. Ett effektivt sdtt att fa
till stind nédvéndiga fordndringar snabbt &r att kalla ihop en partsammansatt
och parlamentarisk kommitté med tydligt uppdrag att snabbt foresld nodvén-
diga fordndringar.

Vi foreslar att en parlamentarisk kommitté tillsditts med uppdrag att snabbt

foresla nédvindiga fordndringar i plan- och bygglagen.

Miljoprogram for miljonprogrammet

Sa mycket som cirka 650 000 ldgenheter i miljonprogrammen stér idag ore-
noverade. Tidigare utvdrderingar av storre upprustningar som gjorts av bo-
stadsomraden byggda pa 1960- och 70-talen visar att investeringarna inte
alltid ar foretagsekonomiskt Ionsamma. Renoveringarna och upprustningarna
dr bade dyra och omfattande. Enligt olika berdkningar uppgér renoveringsbe-
hovet till mellan 240 och 300 miljarder kronor. Det kan vara svart for en-
skilda fastighetsdgare att rdkna hem investeringen under en realistisk tidspe-
riod. Betalningsformagan hos hyresgésterna kan ocksé vara begriansad. Inve-
steringar i upprustning dr ddremot samhéllsekonomiskt Ionsamma.

Vi foreslar inrdttande av kreditgarantier for renovering av hyresfastighet-
er frdan rekorddren pd en ram pa totalt 20 miljarder kronor.

Insatser for stirkt integration

Arbete, utbildning och bra boende &r de allra viktigaste faktorerna for att
mojliggora ett gott liv for alla. Férdomar, diskriminering, omfordelning av
samhaéllets resurser fran fattiga till rika hotar var vision om ett Sverige i soli-
daritet och sammanhallning.

I budgetmotionen investerar vi i att fler barn ska ga i forskolan. Det ger
mdjligheter for barn med ett annat modersmal &n svenska att sta béttre rustade
infor grundskolan. Genom vara investeringar i ldxhjélp och mindre klasser
ger vi alla barn mer undervisningstid och stod. Extra hjélp i skolan ska inte
vara avhéngigt fordldrarnas ekonomiska situation.

Socialdemokraterna vill ocksa satsa resurser for att lyfta skolresultaten i de
50 grundskolor som har allra tuffast forutsédttningar och dir resultaten ar 1dga.
Alla elever har rétt att fa en undervisning som gor att de nar mélen i skolan.

En framgangsrik jobbpolitik dr centralt for att bryta segregationen. Vara
insatser for att kndcka ungdomsarbetsldsheten och att avskaffa fas 3 bidrar till
att fler far jobb och mgjligheter till utbildning. Med en nyforetagargaranti vill
vi ocksé gora det mdjligt for de entreprendrer som har goda idéer, men som
saknar sékerheter, att kunna starta foretag.



En kulturpolitik for ett kreativt Sverige

Fri entré pa statliga museer

En viktig ambition i socialdemokratisk kulturpolitik ar att det svenska kultur-
arvet ska vara tillgdngligt for s& ménga som mgjligt. Det dr en god investering
i kunskap, det okar tillgdngligheten och ger ytterligare viarde genom att frimja
integration och forstaelse ménniskor emellan. Reformen med fri entré pé de
statliga museerna som pagick mellan aren 2005 och 2006 mdjliggjorde for
manga fler grupper att ta del av vart gemensamma kulturarv dn tidigare. Néar
fri entré upphorde 2007 forlorade de 19 statliga museerna cirka 2 miljoner
besdk.

Vi satsar 80 miljoner kronor for att dterinfora fri entré pad de statliga mu-
seerna.

Access — ett kulturarvs- och jobbprojekt

Access var en framgangsrik kulturinsats som lades ner 2009. Projektet tjanade
ménga syften. Det skulle bevara kulturarvet genom att varda det i form av
konserveringsarbeten, restaureringar, reparationer, katalogisering, digitali-
sering med mera, samtidigt gav Access viktiga arbetstillféllen till manniskor
inom kulturbranschen.

Nér den nuvarande regeringen avvecklade Access infordes Kulturarvslyf-
tet. Kulturarvslyftets malséttning dr att skapa 4 400 arbetstillfdllen varav
1 200 under 2012. Resultatet hittills &r 57 jobb. Inget talar for att utfallet av
Kulturarvslyftet kommer att forbattras. Vi socialdemokrater foreslar darfor att
Kulturarvslyftet laggs ner. Istéllet infor vi ett nytt Accessprojekt som, till
skillnad fran det tidigare, d&ven ger mojlighet for andra institutioner &n museer och
arkiv att ta del av satsningen. Utvidgningen kan exempelvis innefatta scenkonstin-
stitutioner och riksorganisationer inom kulturomradet som har behov av sérskilda
insatser.

Vi infor ett nytt Accessprojekt och anslar 122 miljoner kronor ar 2013.

Laslyft

Det &r med oro vi ser att ldsandet och bibliotekslanen minskar. Ett minskat
lasande bland barn och unga bidrar till sémre skolresultat. Trots att biblioteks-
lagen ska garantera en miniminiva av biblioteksverksamhet i varje kommun,
ser vi att bibliotekens resurser minskar med mindre personal och firre bokin-
kop som fo6ljd. For att stdvja den negativa utvecklingen vill vi genomfora ett
laslyft med inriktning pa ldsovana grupper. Kulturraddet ges i uppdrag att prio-
ritera lasfraimjande insatser som har dokumenterat goda resultat.

Vi satsar 10 miljoner kronor och genomfor ett ldslyft med inriktning pd
ldsovana grupper.

Ovriga kulturinsatser

Internationalisering och mangfald &r viktigt for den kreativa utvecklingen. Vi
vill stirka mdjligheterna for svensk kultur att presenteras utomlands och for
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svenska kulturinstitutioner att ta emot géstspel. Vi 6kar stodet till internation-
alisering och mangfald med 10 miljoner kronor.

De fria grupperna fyller en mycket viktig roll i att utveckla och bredda
konsten sett till innehéll, form, mélgrupper och geografisk spridning. Stodet
dr ocksa en stark och viktig signal till kulturskaparna att de fritt och sjalvstén-
digt har mojlighet att utveckla sin konstform. Vi hojer anslaget till de fria
grupperna med 12,5 miljoner kronor.

De ideella arrangdrerna utgor ofta motorn i det lokala kulturlivet och en-
gagerar manga manniskor som brinner fOr att arrangera teaterforestillningar,
konserter, festivaler m.m. En satsning pa arrangorsstodet ger mangdubbelt
tillbaka. Vi vill oka stodet till de ideella arrangorerna med 12,5 miljoner
kronor.

Statens konstrad arbetar med att forviarva samtidskonst till statens byggna-
der och andra lokaler for statlig verksamhet. Regeringen sénkte anslaget 2007
fran 36 miljoner kronor till 33 miljoner kronor; sedan dess har anslaget legat
pa samma niva och ddrmed urholkats. Genom en 6kning av detta anslag beri-
kar vi de offentliga miljéerna och skapar fler arbetstillfallen for konstnérer. Vi
foresldr att anslaget till Statens konstrdd 6kas med 10 miljoner kronor.

Vi hgjer ambitionen avseende utvecklingen av digitalbio och fokuserar
satsningen pa att biografer i framfor allt mindre orter ska kunna genomfora ett
teknikskifte. Vi ansldr 10 miljoner kronor for digitalisering av biografer.

Det &r av stor betydelse att stirka det demokratiska medvetandet bland
unga. Vi vill stodja projekt som arbetar for att motverka framlingsfientlighet
och rasism samt projekt som stirker demokratisering i skolan, pa fritidsgardar
och i andra miljoer ddr ungdomar vistas i sin vardag. Vi forstirker dessa in-
satser med 5 miljoner kronor, medlen fordelas av Ungdomsstyrelsen.

Nya insatser mot brottsligheten

Atgiirder mot den organiserade brottsligheten

Kampen mot den organiserade brottsligheten maste prioriteras. Idag ligger
ansvaret for detta arbete pa Rikskriminalpolisen, dven om polismyndigheterna
ute i landet ocksa arbetar inom detta omrade. Arbetet mot den grova organise-
rade brottsligheten behover forstirkas centralt. Vi vill se en nationell spjut-
spetsorganisation inom Rikskriminalpolisen. Genom att tillfora resurser till
Rikskriminalpolisen okar antalet specialister, vilket skapar béttre forutsétt-
ningar for ett effektivt och uthélligt arbete mot den organiserade brottslighet-
en.

Rattsvasendet maste ha de resurser som krévs for att bekdmpa den hér sor-
tens brottslighet. Den satsning mot den organiserade brottsligheten som de
borgerliga startade ar 2008 har inte fétt forvéntat resultat.

Vi satsar 70 miljoner kronor 2013 i kampen mot den organiserade brotts-
ligheten.
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Ekonomisk brottslighet

Ekonomisk brottslighet kostar samhillet stora summor, langt mer &n den
traditionella brottsligheten. Den skadar konkurrensen i de branscher dér den
upptréader, goder svartjobb och drabbar hederliga foretagare hart. Skatteverket
bedomde for nagra ar sedan att summan av uteblivna skatter pa grund av fel
och brott uppgick till 130 miljarder kronor, varav 100 miljarder kunde kopp-
las till foretagssektorn. Fortroendet for vart skattesystem bygger pa att ménni-
skor uppfattar att det fungerar och att alla gor ratt for sig. Darfor ar det viktigt
att forstarka anstrangningarna for att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Kopp-
lingen mellan den organiserade brottsligheten och allvarlig ekonomisk brotts-
lighet vaxer. Ekobrottsmyndigheten gor bedomningen att den behdver mer
resurser for att forbdttra mojligheten att aterfora brottsvinster, forstirka it-
stodet och arbetet mot den allra grovsta ekonomiska brottsligheten.

Vi 6kar resurserna till Ekobrottsmyndigheten med 20 miljoner kronor
2013.

Brottsforebyggande arbete

For att frimja samverkan inom det brottsforebyggande arbetet behovs bittre
samordning. Vi vill dirfor tillsdtta en nationell samordnare for det brottsfore-
byggande arbetet. Denne skulle bland annat fa i uppdrag att driva pa och
koordinera det brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt och nationellt. Det
finns stor kunskap om vilka insatser som krivs for detta, bdde i kommuner
och hos manga myndigheter, inte minst hos Brottsforebyggande radet (Bra).
Men det behdvs nadgon som kan se 6ver myndighetsgrinserna, utvirdera och
foresla forbattringar i hur det brottsforebyggande arbetet genomfors.

Vi foresldr att en nationell samordnare for det brottsforebyggande arbetet
tillséitts och avsdtter 10 miljoner kronor 2013 for detta syfte.

Klimat- och miljoinvesteringar

Vi socialdemokrater vill att svenska foretag ska ligga i framkant med att ut-
veckla den fossilfria och energieffektiva teknik som hela virlden efterfragar.
Maénga av framtidens jobb finns ddr 16sningarna pé klimatkrisen utvecklas.
Sverige ska vara med och leda utvecklingen for ett mer aktivt klimatarbete —
inte stélla sig vid sidan av.

Regeringens sankta ambitioner och ovilja att ta ledningen — bade nationellt
och internationellt — har inneburit forsuttna chanser pa klimatomradet. Sve-
rige och socialdemokratin ska vara en drivande kraft, inte minst inom EU, for
en ambitios klimatpolitik.

Med investeringar i ny miljovénlig teknik skapas nya grona jobb. Genom
att minska var forbrukning eller atervinna det vi forbrukar kan vi minska
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belastningen pa jordens gemensamma resurser och ta vart ansvar for den jord
vi ska lamna &ver till kommande generationer.

I vart budgetalternativ genomfors ett flertal insatser som starker Sveriges
klimat- och miljoarbete:

Vi vill infora ett nytt program for klimatinnovationer, med bland annat
satsningar pa pilotprojekt. Pa sa sétt ges svenska foretag mojlighet att prova
ny teknik i full skala, vilket kan stimulera framtida svensk export.

Vi vill ocksa infora ett stod till lokala klimatinvesteringar som stodjer
det lokala klimatarbetet. Stod till lokala klimatinvesteringar ska kunna sdkas
av bland annat kommuner. Huvudinriktning ska vara atgirder for minskade
utslapp, fornybar energi och energieffektivisering. Det viktiga med klimatin-
vesteringarna ér att de driver fram investeringar fran andra intressenter.

Vi vill tillsammans med energi- och miljébranschen utveckla ett sarskilt
samverkansprogram. For ett litet exportberoende land som Sverige ar det
nodvindigt att det finns ett fungerande och vil utvecklat samarbete mellan
politik, nédringsliv, fack och akademi.

Priset pa solceller har halverats pa nagra fa ar. Men i Sverige har installat-
ionerna vaxt i mattlig omfattning. Vi vill 6ka stddet till installation av solcell-
ler.

Ambitionerna att skydda vérdefull natur har sédnkts under den borgerliga
regeringsperioden. I vart budgetalternativ avsitter vi resurser for skydd av
viirdefull natur. Biologisk mangfald &r centralt for att upprétthélla ett hall-
bart ekosystem. Omstéllningen till ekologisk produktion &r viktig. Den eko-
logiska odlingen behdver stod for att vixa. Vi foreslar en satsning inom ra-
men for EU:s landsbygdsprogram for att frimja produktion och konsumtion
av och handel med ekologiska produkter. Efterfragan pa biogas ér stor. Det
behovs stabila och langsiktiga incitament som underldttar och stimulerar
investeringar i biogasproduktion. Vi foreslar en satsning inom ramen for
EU:s landsbygdsprogram for att 6ka biogasproduktionen inom lantbruket.

Vi foreslér att ett system med miljobilsbonus infors. Den som koper en bil
med lagre utsldpp ska f& en premie. Bonusen betalas ut nér bilen registreras
forsta gangen. For att ytterligare stimulera framvéxten av en miljovénligare
bilpark bor det samtidigt inforas en registreringsavgift for nya bilar med hoga
koldioxidutslépp. Ett villkor for miljobonus &r att bilen uppfyller den hogsta
sakerhetsklassningen. Den exakta modellen fo6r miljobilsbonusen behdver
utformas.

En viktig del for att stdlla om Sverige ar att bygga mer klimatsmart. Vi fo-
reslér vi en byggbonus pa en miljard kronor ar 2013 till byggande av stu-
dentbostdder och smé hyresldgenheter. Krav pa klimateffektvitet kommer att
stallas. Vi vill ocksé utfirda kreditgarantier for klimatrenoveringar for
renovering och klimatomstillning av hyresfastigheter frén perioden 1950—
1975.

Nér haven tar emot for mycket kvéve och fosfor far det svara miljokonse-
kvenser. Ett program for att minska évergodningen i Ostersjon och Vister-
havet ska genomforas. For minska lackaget fran jordbruket behovs en skatt pa
handelsgddsel och investeringar som minskar dvergédande utslapp.



Investering i solenergi

De storsta energiinvesteringarna i Europa 2011 gjordes i solceller, vilka stod
for 47 procent av nyinstallationen. Priset pa solceller har halverats pa bara
nagra ar. Sarskilt stark har utvecklingen varit i Tyskland. Men i Sverige har
installationerna vuxit i mattlig omfattning. Under 2012 hade regeringen av
avsatt 60 miljoner kronor for stodet men dessa pengar tog snabbt slut och
Energimyndigheten bedomer att bara en tredjedel av de sokande far stodet.
Regeringen sénker nu stodet till 50 miljoner fran 2013. Det ar fel vég att ga.
Nér intresset véxer och prisbilden dr rimlig for brukarna finns det anledning
att stimulera 0kad installation.

Vi foreslar ddrfor att anslaget okas med 50 miljoner kronor och att en ny
fordelningsmodell for stodet tas fram sa att det ndr fler mottagare.

Biologisk méngfald

Biologisk mangfald &r central for att upprétthélla ett hallbart ekosystem. Am-
bitionerna att skydda vérdefull natur har sénkts under den borgerliga rege-
ringsperioden. I vart budgetalternativ avsétter vi mer resurser dn regeringen.
Nar samhillet inte kan ersétta markégarna stir vdra myndigheter handfallna
och virdefulla naturskogar avverkas. Det dr nodvéndigt att 6ka anslagen for
att Sverige ska kunna sla vakt om den biologiska mangfalden och samtidigt
leva upp till FN:s 6verenskommelse om att 17 procent av varje naturtyp pa
land ska bevaras. Vi satsar 100 miljoner kronor for skydd av virdefull natur.

Ekologisk odling

Den svenska efterfragan av ekologiskt odlade produkter har okat. En starkt
bidragande orsak till den hér utvecklingen &r att miljderséttningarna for eko-
logisk odling successivt avvecklats. Omstdllningen till ekologisk produktion
ar viktig och den ekologiska odlingen behover fortsatt stod for att vixa. Vi
foreslar darfor en satsning inom ramen for EU:s landsbygdsprogram for att
framja produktion och konsumtion av och handel med ekologiska produkter.
Genom en svensk egenfinansiering pd 25 miljoner kronor mgjliggors en sats-
ning pa totalt 50 miljoner. Vi satsar 25 miljoner kronor for att stimulera eko-
logisk odling inom ramen for EU.:s landsbygdsprogram.

Biogasersittning

Efterfrdgan pa biogas &r stor och hir behdvs stabila och 14ngsiktiga incita-
ment som underldttar och stimulerar investeringar i biogasproduktion.

Vi foreslar en metangasreduceringsersittning dér lantbrukare som produ-
cerar biogas och atervinner energin far en erséttning for den metangasavgang
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som forhindrats. Forslaget &r en kraftfull atgird for att 6ka biogasproduktion-
en i Sverige samt minska jordbrukets klimatpaverkan och 6vergddning.

Vi satsar 10 miljoner kronor 2013 for att 6ka biogasproduktionen inom
ramen for landsbygdsprogrammet, vilket med inkluderade EU-medel innebdr
det dubbla.

Miljobilsbonus och registreringsavgift

Utsldppen fran trafiken 6kar och utan atgdrder kommer Sverige inte att na de
av riksdagen beslutade klimatmalen. Vi foresldr ett system med miljobils-
bonus dér den som koper en bil med ldgre utslépp far en premie. Systemet ska
vara statsfinansiellt kostnadsneutralt. Det innebér att nivder och granser varje
ar bor justeras sa att detta uppfylls. Ett villkor for miljébonus ar att bilen
uppfyller den hogsta sékerhetsklassningen, 5 stjdrnor i EuroNCAP. Reglerna
ska gilla for samtliga bilar som nyregistreras i Sverige.

Vi infor en miljobilsbonus och en registreringsavgift for att frdmja utveckl-
ingen mot en bilpark med laga koldioxidutsldpp.

Hejda 6vergddningen

Att hejda 6vergodningen i Ostersjon och Visterhavet ér en viktig prioritering
for Socialdemokraterna. Nér haven i var ndrhet tar emot for mycket kvéve
och fosfor far det svara miljokonsekvenser. Havets ekosystem forstors,
ndrmiljo for friluftsliv och bad férsdmras och bottnarna riskerar att do.

Tillsammans med linderna kring Ostersjoén har Sverige forpliktigat sig att
minska utsldppen i vart gemensamma innanhav. Vi har dven utlovat atgirder
for att f6lja FN-konventionerna for biologisk mangfald och luftvard. Mot
bakgrund av dessa ataganden dr det ohallbart att regeringen minskar anslaget
till forbattringar av havsmiljon med en tredjedel 2013.

For att forbéttra havs- och vattenmiljo forslér vi f6ljande atgérder:

Minskad miljopéverkan frén jordbruket genom skatt pa handelsgddsel.
Satsning pa biogas i lantbruket genom en erséttning for minskade ut-
slépp.

Erséttning for musselodlare som tar bort ndringsdmnen ur havet.

Lokala investeringsbidrag for atgérder som minskar dvergddningen.

Havs- och vattenmyndigheten bor f4 i uppdrag att utforma detaljerna i ett
system med lokala investeringar for havsmiljon och ett system dér mus-
selodlare och andra ersitts for sina insatser att binda naringsdmnen.

Vi okar anslaget till dtgdrder for havs- och vattenmiljo med 120 miljoner
kronor.



Lokala klimatinvesteringar

Klimatinvesteringar dr avgorande for att Sverige ska lyckas driva en fram-
gangsrik miljopolitik, samtidigt &r det en investering i jobb och vélfard. Vi
vill infora ett system med lokala klimatinvesteringar som stddjer det lokala
klimatarbetet och agerar som en draghjilp for det klimatengagemang som
varit framgéngsrikt for Sverige.

Tidigare samverkansprogram som Klimp och LIP ledde till minskade ut-
slapp av vixthusgaser med 2 miljoner ton om éaret och energianvdndningen
minskade med 1 TWh. Investeringar pa 8 miljarder kronor kom till stind med
hjélp av bidrag p 1,8 miljarder.

Stod till lokala klimatinvesteringar ska kunna sdkas forutom av kommuner
dven av foretag, ideella organisationer eller alla i samarbete. Staten stér for
maximalt 50 procent av investeringen. Det viktiga med klimatinvesteringarna
dr att de driver fram investeringar fran andra intressenter. Huvudinriktningen
ska vara atgérder for energieffektivisering, for 6kad produktion och konsumt-
ion av férnybar energi och minskade utslapp.

Vi satsar 150 miljoner kronor pa ett lokalt klimatinvesteringsprogram ddr
staten star for maximalt 50 procent av investeringen.

Kommunsektorn

I regeringens budgetpropositions beddms kommunsektorn visa ett resultat om
11 miljarder kronor ar 2013. Regeringen beddmer att antalet arbeten i kom-
munfinansierad verksamhet dr ungefér oférindrat under de kommande éren.

Kommunerna har huvudansvaret for skolan, varden och omsorgen. Det ar
déarfor centralt att f6lja den ekonomiska utvecklingen for kommunsektorn.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gor bedémningen att laget for
kommunsektorn forsdmras under ar 2013. Hogre skatteintékter &n berdknat
for ar 2012 samt engéangsintékter till kommunerna bidrar tillfalligt till ett bra
resultat i &r. Dérefter leder 6kade demografiska behov, minskade statsbidrag
och omfattande investeringsprogram till fallande resultat framdver.

Kommunerna stir infor stora demografiska utmaningar. Andelen dldre
Okar samtidigt som efterfrdgan och de berittigade kraven pa vilfirden &r
hoga. Landstingskommunerna har i flera fall redan idag en anstringd eko-
nomi. Regeringens rapporter visar att sedan ar 2005 har andelen kommuner
med ett nollresultat eller 6verskott varierat mellan 75 och 95 procent. For
landstingen har motsvarande andel, med undantag for 2011, varierat mellan
50 och 90 procent.

Regeringens bedémning av utvecklingen i kommunsektorn paverkas av
regeringens mycket optimistiska beddmning av den ekonomiska utvecklingen
i Sverige. Kommunsektorn dr kénslig for utvecklingen av antalet arbetade
timmar i ekonomin. Utvecklingen av kommunernas skatteunderlag behover
noggrant f6ljas.

Okiant namn pa
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Kommunsektorns ekonomi paverkas ocksé av att kommunerna idag i flera
delar behover ta ansvar for omrdden dir staten misslyckats eller dragit sig
tillbaka. Ett tydligt exempel ar att ungefér hilften av dem som uppbir eko-
nomiskt bistdnd gor detta huvudsakligen av arbetsldshetsskal.

Alla kommuner har ett ansvar for flyktingmottagandet — och ska ta det an-
svar som tillkommer dem.

Vilfarden behover tryggare ekonomiska villkor

Finanskrisen 2008/09 forsdémrade dramatiskt prognoserna for kommunernas
skatteunderlag. I takt med att prognosen for kommunernas skatteunderlag
forsdmrades skar kommunerna ner pa verksamhet och minskade sin personal-
styrka. Problemen forvérrades av att den borgerliga regeringen avvaktade
med att ldmna besked om Okade statsbidrag till kommunerna. Det faktiska
utfallet av kommunernas skatteunderlag kom sedan att bli visentligt battre dn
vad prognoserna indikerade varen 2009. Men kombinationen av regeringens
otillrdckliga insatser, under ar 2009, och de alltfor dystra prognoserna blev att
omfattande personalnedskédrningar genomfordes inom den kommunalt finan-
sierade vélfarden.

Sysselséittning i kommuner och landsting

Anstillda, tusental
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Kalla: Budgetpropositionen for 2013.

Konjunkturinstitutet gér bedomningen att om de tillfélliga statsbidragen hade
aviserats tidigare hade sysselsittningen sannolikt kunnat hallas pa en hogre
nivé dn vad som blev fallet.

For att trygga skola, vard och omsorg behdver planeringsforutsittningarna
for kommunsektorn vara stabila. Utifrdn vad som hénde under finanskrisen
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kan det konstateras att det finns behov av forédndringar som forbéttrar forut-
séttningarna for kommuner och landsting att mota starka nedgangar och kriser
i samhéllsekonomin utan att panikbromsa, vilket annars riskerar drabba verk-
samheten, sysselséttningen och samhillsekonomin.

Insatser 1 budgetmotionen som paverkar
kommunsektorn

I budgeten presenteras reformer for jobb och utbildning. Flera av reformerna
kanaliseras via kommunerna som riktade statsbidrag. Detta giller investering-
en i mindre klasser i skolan, forstarkningen av forskolan och stimulansen till
barnomsorg pa obekvam arbetstid. Kommunsektorn far ocksa ett tillskott i
jobb riaknat genom de insatser som mojliggor att fas 3 avskaffas och genom
satsningen pa yrkesintroduktionsjobb.

Konsoliderad offentlig sektor

I denna motion foreslas fordndringar pa savil skatte- som utgiftssidan som
paverkar intdkterna eller utgifterna for kommunsektorn. Det géller till exem-
pel vart forslag att forbattra arbetsloshetsforsékringen.

Vara forslag om fordndrade skatter eller transfereringssystemet ar dock ut-
formade sé att de genomf6rs neutralt for kommunsektorn. Det sker genom att
full justering genomfors i det kommunala utjdmningssystemet, for bade re-
former som leder till 6kade och till minskade utgifter eller intékter. Undanta-
get dr att minskade socialbidragsutgifter till f6ljd av battre forsédkringar och
fler insatser for jobb inte beaktas alls.

I vara forslagstabeller redovisas nettokostnaden for den konsoliderade of-
fentliga sektorn (KOS). Det ar viktigt att papeka att avskaffandet av nedsétt-
ningen for arbetsgivaravgiften dirmed kompenseras fullt ut.

Finansiering

Vi delar inte regeringens syn pd reformutrymmet, dé detta strider mot hur
regeringen sjilv tidigare tolkat dverskottsmalet. Det betyder att vi i vart bud-
getalternativ har en annan bedémning av reformutrymmet &n vad regeringen
har. Finansieringen av vara reformer, utdver reformutrymmet, bygger pa en
kombination av fordndrade skatter och besparingar. Den framsta finansiering-
en 4r att nagra kostsamma och ineffektiva skatteundantag avskaffas.
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Skatter

Svenska hushéll ska ha stabila planeringsforutséttningar. Skatter kan bara
sdnkas 1 den takt ekonomin tillater. Det &r en riskabel strategi att 1ana till stora
ofinansierade skattesdnkningar. Det blir &n mer problematiskt att genomfora
stora skattesdnkningar som saknar konjunktureffekt. Déarfor avvisar vi, under
nésta ar, en ofinansierad sdnkt bolagsskattesats.

Sverige tjdnar pa att ha ett skattesystem som ar logiskt utan allt for stora
undantag. Vi viljer att fokusera pé att framforallt avskaffa tva mycket inef-
fektiva undantag; darmed far vi ett ekonomiskt utrymme att genomfora va-
sentligt mer effektiva reformer.

Skatt ska betalas efter bérkraft. Vélfard ska fordelas efter behov. Den som
har hogre inkomster ska bidra med mer &n den som har ldgre. Men alla ska fa
del av valfirden oavsett inkomst. Detta minskar klyftorna. Vi vill hgja skatten
for dem som tjénar allra mest och sdnka den for pensionérer.

Vi dr skeptiska till att anvinda skattesystemet for att styra ménniskors och
foretags beteende. Ett undantag dr miljdomradet dir det kan vara klokt att
anvinda skatterna for att styra beteenden.

Viér syn pa sénkt bolagsskatt

Socialdemokraterna anser att Sverige ska ha en konkurrenskraftig bolagsskatt.
Idag har Sverige en bolagsskattesats om 26,3 procent. Det dr nagot hogre an i
ménga jamforbara ldnder i véar ndrhet. Vi menar att det dr motiverat att sdnka
den svenska bolagsskattesatsen.

Den borgerliga regeringen har foreslagit att bolagsskattesatsen ska sénkas.
Totalt kostar sdnkningen drygt 16 miljarder kronor. Lite mer &n hélften av
regeringens sinkning dr en kompensation for den Okade beskattning som
foljer av dndrade regler for berdkning av underlaget till bolagsskatt. Ungefar
hélften av regeringens bolagsskattesdnkning dr helt ofinansierad och kréver
statlig upplaning for att betala.

Vi stodjer inriktningen mot sédnkt bolagsskatt — och ser gérna att skatten
sdnks, ndr det finns ett ekonomiskt utrymme. En sédan sdnkning ska vigas
mot andra angeldgna reformer. Vi viljer i vért budgetalternativ att avstd frén
att netto sinka bolagsskatten under &r 2013.

Om den svenska bolagsskattesatsen sianks till 22 procent kommer Sverige
att ha en av de ligsta skattesatserna inom Europa. Idag har endast Grekland
och Irland en ldgre skattesats dn 22 procent, bland EU:s gamla medlemslan-
der. Storbritannien véntas infora en skattesats om 22 procent forst under ar
2014. Detta faktum talar ocksa for att man kan avvakta med en svensk siank-
ning i den storleksordning som regeringen foreslar. Sverige bor inte ta téten i
ett europeiskt race to the bottom med bolagsskatten.

Vi stodjer forslaget att kompensera bolagssektorn for den dkade beskatt-
ning som fo6ljer av dndrade regler for berdkning av underlaget till bolagsskatt.
Vi foreslar dirmed att bolagsskattesatsen sinks till 24,0 procent &r 2013.
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Om ekonomin under de kommande &ren utvecklas pa ett sadant sétt att ett
varaktigt reformutrymme uppstéar kan vi ta ytterligare steg for sénkt bolags-
skattesats.

Forslaget stirker de offentliga finanserna med 7,6 miljarder kronor dr
2013.

Avskaffa ineffektiva skatteundantag

Avskaffa nedsittning av socialavgifter for unga som redan har ett
jobb

Den borgerliga regeringens huvudsakliga 16sning pa den hoga ungdomsar-
betslosheten har varit att halvera socialavgiften for ungdomar som redan har
ett jobb. Men reformen har inte fungerat. Ungas situation pa arbetsmarknaden
har forsdmrats under de senaste aren. Arbetslosheten har stigit och sysselsétt-
ningen har inte 6kat sedan 2007. Idag har Sverige en hégre ungdomsarbets-
16shet 4n de flesta jimforbara lédnder.

Nedsittningen av socialavgifter for unga kostar skattebetalarna omkring 14
miljarder kronor netto varje &r. Nedséttningen har domts ut av regeringens
finanspolitiska rad, som beskriver det som en dyr och ineffektiv atgird for att
siinka ungdomsarbetslosheten. Aven Institutet for arbetsmarknadspolitisk och
utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) har uttryckt stor tveksamhet kring
reformens effektivitet.

Vi viljer att helt ta bort nedsdttningen, da det dr svart att se nagra patagligt
positiva effekter av nedséttningen. Istéllet foreslar vi en effektiv tidsgrins for
ungdomsarbetslosheten. Unga ménniskor ska vara arbetslésa hogst sex mana-
der.

Vi avskaffar nedsdttningen av arbetsgivaravgiften for unga, vilket stirker
de offentliga finanserna med 14,2 miljarder kronor.

Avskaffa nedsatt krogmoms

Den borgerliga regeringen har sinkt momsen pa restauranger och catering till
12 procent. Forslaget har motiverats frén regeringen som ett sitt att oka
sysselsdttningen. Flertalet bedomare, sd som Konjunkturinstitutet, anser dock
att regeringens bedomningar av effekten av den sankta krogmomsen overskat-
tar effekten. Den svaga effekten av en sénkt krogmoms beror bland annat pé
att jobb i andra branscher riskerar att tringas undan.

Vi menar att skattesystemet bor ha relativt fa undantag och sérregler. Att
sanka krogmomsen har gjort skattesystemet mindre likformigt samtidigt som
sysselsdttningseffekten sannolikt 4r mycket svag. Vi foreslér att nedsittningen
av krogmomsen avskaffas — det ekonomiska utrymmet ska anvéndas for att
genomfora visentligt mer effektiva reformer.

Forslaget stirker de offentliga finanserna med 5,4 miljarder kronor 201 3.
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Rattvisare skatter

Jobbskatteavdraget blir kvar — men inte pa miljoninkomster

Jobbskatteavdraget infordes med motiveringen att det skulle 6ka sysselsdtt-
ningen och minska arbetslosheten. Sé har inte blivit fallet. Arbetslosheten ar
patagligt hogre idag &n for fem ar sedan. Jobbskatteavdraget har emellertid
inneburit sdnkt skatt for dem som har jobb. Vi foresléar att jobbskatteavdraget
ska kvarsta fullt ut for Iontagare med en 16n upp till 60 000 kronor/manaden.

Jobbskatteavdraget avskaffas ddremot for dem som tjdnar allra bést. Vi tar
bort jobbskatteavdraget steg for steg sa att det &r helt borta vid miljoninkoms-
ter. Avtrappningen gors med 3,4 procent frén 60 000 kronor i ménaden. Det
betyder att den som har en ménadsinkomst med 60 000 kronor eller mindre
far en ofordndrad skatt, den som tjdnar 75 000 kronor far en hojd skatt med
510 kronor i ménaden och vid en manadsinkomst om 114 200 kronor far man
inget jobbskatteavdrag.

Forslaget stirker de offentliga finanserna med 1,3 miljarder kronor 2013.

Séankt skatt for pensionéirer

Vi vill att pension ska beskattas som 16n. Vi dr kritiska till att regeringen
skapat en klyfta i beskattningen mellan 16ntagare och pensionérer. Regering-
ens forslag i budgetpropositionen for 2013 om en skattesénkning for pension-
drer ma vara ett steg i rétt riktning. Men den undandrar inte regeringen frén
ansvaret for att ha infort den skillnad i beskattning som nu etablerats.

Vart langsiktiga mal &r att skatteklyftan ska slutas genom att skatten for
pensiondrer sinks. Vi foresléar att skatten for pensiondrer nésta ar ska sdnkas
med ett dubbelt sa stort belopp som i regeringens alternativ. Det betyder att en
garantipensiondr fér cirka 100 kronor i manaden i sénkt skatt nésta ar.

Forslaget forsvagar de offentliga finanserna med 1,3 miljarder kronor
2013.

RUT-avdraget behélls — med halverat tak

Det sa kallade RUT-avdraget, som idag &r en del av HUS-avdraget, innebér
att man kan fa en skattereduktion om 50 procent av kostnaden for kdp av
hushallsnératjénster, sd som stddning i hemmet. Idag anvinds avdraget av
hundratusentals personer, dock &r hoginkomsttagarna &verrepresenterade
bland anvindarna.

Vi foreslar att RUT-avdraget kvarstér. Skattereduktion ska dock begrinsas
till 25 000 kronor per ar. Det innebér att taket for kop ska vara 50 000 kronor
per ér, att jimfora med idag dar taket &r 100 000 kronor per ar. Med ett halve-
rat tak riktas avdraget mer till vanliga barnfamiljers och pensiondrers behov
av hushéllsservice.

ROT-avdraget behélls. Det dr en véletablerad skattereduktion som dartill
ar extra viktig nu nér arbetslosheten okar. Idag & ROT en stimulans for efter-
fragan i byggsektorn. Taket kvarstar pa dagens niva om 100 000 kronor for ett
vanligt hushall. Pa sikt vill vi se dver mdjligheten att utoka ROT med inrikt-
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ning mot energieffektivisering. Efterfragan i byggnadsbranschen bedoms vara
mer konjunkturkéinslig &n efterfragan i hushallstjanstendringen.

Forslaget att halvera taket i RUT stéirker de offentliga finanserna med 100
miljoner kronor.

Avskaffat avdrag for giavor

Den borgerliga regeringen har infort ett skatteavdrag for de som skénker
pengar till vissa ideella organisationer. Systemet med avdrag gor skattesyste-
met kréngligt. Det dr dessutom inte rimligt att staten ska subventionera en-
skilda individers gavor till ideella organisationer.

Forslaget stirker de offentliga finanserna med 300 miljoner kronor.

Punktskatter, miljoskatter m.m.

Flera miljostyrande skatter har inte hojts sedan 2006. Det ér 1ampligt att dessa
skatter foljer med den allménna prisutvecklingen. Skatten pa handelsgddsel
avskaffades av den borgerliga regeringen — i strid med regeringens egna ex-
pertmyndigheters rekommendationer — och bdor dterinforas.

Skatt pd avfall

Skatt pa avfall hojs fran att idag vara 435 kronor till 500 kronor per ton. For-
slaget ger 30 miljoner kronor.

Skatt pd bekdmpningsmedel

Skatten pa bekdmpningsmedel hojs fran att idag vara 30 kronor till 33:50
kronor per helt kilo verksam bestandsdel.
Forslaget ger en 6kad intdkt om 10 miljoner kronor.

Skatt pd naturgrus

Skatt pa naturgrus hdjs fran att idag vara 13 kronor till 15 kronor per ton.
Forslaget ger en dkad intdkt om 30 miljoner kronor.

Skatt pd fluorerade véxthusgaser

Ett av Klimatberedningens forslag var att inféra en skatt som stimulerar ut-
byte av stora kyl- och frysanldggningar och luftkonditioneringsanldggningars
kdldmedium fran fluorerade gaser. Vi foreslar att skatten infors.

Forslaget ger en 6kad intdkt om 100 miljoner kronor.

Skatt pa handelsgédsel

Jordbruket &r i dag den storsta kéllan till kvaveutslapp till haven. Det finns
behov av att ha en beskattning som ger incitament till minskade utslapp. En
del av intdkterna fran en &terinford skatt pd handelsgddsel &terfors till sektorn.
Det sker dels inom ramen for miljo- och klimatinvesteringar, dels genom att
vi omfordelar forskningsresurser till tillimpad forskning inom lantbruksom-
radet.

Forslaget ger en 6kad intédkt om 300 miljoner kronor.
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Héjd skatt pa alkohol

Vi foreslar att skatterna pa alkohol hojs, enligt samma modell som regeringen
fort fram infor budgetpropositionen for 2012. Forslaget innebér att en flaska
vin kostar cirka 3 kronor mer i konsumentledet, en flaska sprit cirka 15 kronor
mer och en burk starkdl hojs cirka 1 krona.

Forslaget stiarker de offentliga finanserna med 1,5 miljarder kronor 2013.

Besparingar

Vi foreslar att ndgra befintliga utgifter for staten avskaffas samtidigt som vi
ocksa avvisar nagra reformer som regeringen vill genomfora nésta ar.

Vi sédger nej till regeringens forslag om ettiriga gymnasieutbildningar. Det
stdrker offentliga finanser med 30 miljoner kronor 2013.

Vi sédger nej till regeringens stimulans av LOV. Det stérker offentliga fi-
nanser med 100 miljoner kronor 2013.

Vi avvecklar insatserna inom Kulturarvslyftet, vilket finansierar var inve-
stering i Accessjobb i kultursektorn. Avvecklingen stdrker offentliga finanser
med 122 miljoner kronor 2013.

Vi avvecklar supermiljobilspremien till formén for en statsfinansiellt neu-
tral miljobilspremie/registreringsavgift. Denna avveckling stirker offentliga
finanser med 80 miljoner kronor 2013.

Avgifter som slakterierna betalar for Livsmedelsverkets veterindrer sanktes
2012. Syftet var att 6ka 16nsamheten for djuruppfodarna. Reformen har inte
varit lyckosam da den varken lett till sdnkta kottpriser eller 6kad 16nsamhet
for uppfédarna. Vi vill dérfor dterinfora den tidigare avgifien, vilket stirker
offentliga finanser med 90 miljoner kronor 2013.

Vi sdger nej till regeringens foreslagna atgidrd Urban 15, och investerar
dessa medel i de skolor som har tuffast forutséttningar. Nej till Urban 15
stirker offentliga finanser med 100 miljoner kronor 2013.

Vi finansierar investeringen i ett forskningsinstitut for ldrande genom att
fora 6ver medel fran Skolverket. Neddragningen pa Skolverket stérker offent-
liga finanser med 25 miljoner kronor.

Vi avskaffar fas 3. Darmed behdvs inte de nya programplatser inom ar-
betsmarknadspolitiken och insatserna inom fas 3 som foreslas for 1&ngtidsar-
betslosa i budgetpropositionen. Dessa resurser delfinansierar i stillet ett av-
skaffande av fas 3. Vi sdger nej till regeringens foreslagna programplatser
for langtidsarbetsldsa och insatser i fas 3. Detta stirker de offentliga finan-
serna med 808 miljoner kronor 2013.

Forsiljning av statliga bolag

Det kan finnas skél att se over det statliga dgandet av bolag. Men det ekono-
miska ldget dr osdkert. Det &r ddrmed en illa vald tid att sélja statliga bolag.
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Vi sdger av denna anledning nej till att sélja de bolag som foreslés i budget-
propositionen.
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Appendix 1 Reformer och finansiering

(Offentliga finanser,
Reformer mnkr)
Hoj Sveriges kompetens till virldsledande niva
Mindre klasser 2000
Hogre resultat i skolan 1055
Hojd kvalitet i hogskolan m.m.* 460
Skapa jobb i viixande och kunskapsintensiva foretag
Slopad sjuklonevecka 1500
Strategisk samverkan 500
Innovationer och foretagande 575
Sting rekryteringsgapet pa arbetsmarknaden
Knéick ungdomsarbetslosheten
Utbildningskontrakt for unga arbetslosa 1180
En effektiv tidsgrdns for ungdomsarbetsloshet 3580
Avskaffa fas 3 1950
Utbilda for bristyrken** 800
Generell vilfird stirker efterfragan
Sénkt avgift for medlemskap i arbetsloshetsforsdkring 2 500
Bittre arbetsloshetsforsakring 3400
Bittre forsdkring vid sjukdom 1150
Bittre arbetsmiljo 100
Stark barnfamiljerna
HGéj barnbidraget 2400
Héj underhdllsstodet 100
Barnomsorg pad kvdllar och helger 100
Aldresatsning i vard och omsorg 300
Nya vérdinsatser 100
Infrastruktur 400
Byggbonus 1 000
Nya insatser mot brottsligheten 100
Kulturpolitik 272
Stod till kommersiell service i glesbygd 50
Turistfraimjande 20
Klimat- och miljdinvesteringar 455
Summa reformer 26 047

*) Har ryms 2 500 hogskoleplatser med studiefinansiering samt kvalitetssatsning i hogsko-
lan. Ovrig eftergymnasial utbildning ryms inom En effektiv tidsgréins och Avskaffa fas 3.
**) En femtedel av den totala investeringen i bristyrkesutbildning ryms inom Avskaffa
fas 3.

86



Fel! Okidnt namn pa

(Offentliga finanser,

Reformer mnkr)
Sinkt bolagsskatt till 24,0 procent 7 600
Avskaffa ineffektiva skatteundantag

Avskaffa nedsdtting av socialavgifter for unga som redan

har ett jobb 14 200
Avskaffa nedsatt krogmoms 5400
Riittvisare skatter

Avskaffat jobbskatteavdrag for miljoninkomst 1300
Sénkt skatt for pensiondrer —1250
RUT behalls, men taket halveras 100
Avskaffat avdrag for gavor 300
Punktskatter pa miljo och alkohol

Punktskatter pa naturgrus, bekdmpningsmedel och avfall 70
Skatt pa fluorerade vixthusgaser 100
Skatt pa handelsgodsel 300
Hdéjd skatt pa alkohol 1500
Besparingar

Nej till ettarsgymnasium 30
Nej till LOV-stimulans 100
Nej till Kulturarvslyftet 122
Nej till supermiljobilspremie 80
Aterinforda slakteriavgifter 90
Nej till regeringens atgdrd Urban 15 100
Overforing firan Skolverket till forskningsinstitut for lirande 25
BP 2013 forslag for langtidsarbetslosa delfinansierar Av-

skaffa fas 3 808
Summa finansiering 30 975
Konjunkturbuffert 4928
Socialdemokraternas reformutrymme (mdr) 17,8
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Appendix 2 Forslag till utgiftsramar

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Avvikelse fran regeringen (S)
2013 2014 2015 2016
1 Rikets styrelse +0 +0 +0 +0
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning +300 +800 +800 +800
3 Skatt, tull och exekution +0 +0 +0 +0
4  Raittsvisendet +100 +100 +100 +100
5 Internationell samverkan +0 +0 +0 +0
6  Forsvar och samhillets krisberedskap +0 +0 +0 +0
7  Internationellt bistdnd +0 +0 +0 +0
8  Migration +0 +0 +0 +0
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg +300 +300 +300 +300
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och +4950 +5650 +6500 +6750
funktionsnedséttning
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom +0 +0 +0 +0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barmn +2200 +2200 42300 +2300
13 Integration och jamstélldhet -100 -100 +0 +0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv +12240 +12125 +11641 +11452
15 Studiestod +1410 +1410 +1410 +1410
16 Utbildning och universitetsforskning +2990 +2990 +2890 +2890
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid +332 +284 +210 +210
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och +1000 +1000 +1000 +1000
byggande samt konsumentpolitik
19 Regional tillvéxt +50 +50 +50 +50
20 Allmén milj6- och naturvard +1 140 +1120 +1220 +1220
21 Energi +50 +50 +50 +50
22 Kommunikationer +400 +2000 +4000 +4 000
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel -55 -55 -55 -55
24 Naringsliv +695 +695 +695 +695
25 Allménna bidrag till kommuner +1690 +1840 +2240 +2540
26 Statsskuldsrdntor m.m. +0 +0 +0 +0
27 Avgiften till Europeiska unionen +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomriaden +29692 +32459 +35351 +35712
Minskning av anslagsbehallningar +0 +0 +0 +0
Summa utgifter +29692 +32459 +35351 +35712
Myndigheters m.fl. in- och utléning i Riksgélds- +0 +0 +0 +0
kontoret, netto
Kassamissig korrigering +0 +0 +0 +0
Summa +29692 +32459 +35351 +35712
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Appendix 3 Berdkning av statsbudgetens

inkomster 2013
Miljoner kronor

Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran

forslag  regeringen (S)
1100 Direkta skatter pa arbete 530 221 +2 650
1111 Statlig inkomstskatt 47477 -50
1115 Kommunal inkomstskatt 584611 +2 150
1120 Allmén pensionsavgift 101 168 +0
1130 Artistskatt 85 +0
1140 Skattereduktioner -203 120 +550
1200 Indirekta skatter pa arbete 449 239 +22 550
1210 Arbetsgivaravgifter 457 655 +22 600
1240 Egenavgifter 13 601 +100
1260 Avgifter till premiepensionssystemet -31 067 +0
1270 Sérskild loneskatt 39 896 +0
1280 Nedséttningar -31417 -150
1290 Tjanstegruppliv 572 +0
1300 Skatt pa kapital 178 426 +3 600
1310 Skatt pa kapital, hushall 26291 +0
1320 Skatt pa foretagsvinster 103 287 +3 600
1330 Kupongskatt 4366 +0
1340 Avkastningsskatt 7212 +0
1350 Fastighetsskatt 29 724 +0
1360 Stampelskatt 7 547 +0
1380 Arvsskatt +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 472 736 +7 970
1410 Mervirdesskatt 349 530 +5 700
1420 Skatt pa alkohol och tobak 23770 +1 200
1430 Energiskatt 42 121 +0
1440 Koldioxidskatt 26 419 +0
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 6078 +470
1470 Skatt pa végtrafik 17 600 +600
1480 Ovriga skatter 7219 +0
1500 Skatt pa import 5754 +0
1600 Restforda och dvriga skatter 3941 +0
1700 Avgiaende poster, skatter till EU -7397 +0
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) 1632921 +36 770
1800 Avgiende poster, skatter till andra sektorer —807 636 -2 150
Statens skatteintiikter (periodiserat) 825 285 +34 620
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Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran
forslag  regeringen (S)
1900 Periodiseringar -9 806 +0
1000 Statens skatteinkomster 815 480 +34 620
Ovriga inkomster (kassamiissigt) 14 099 -2100
2000 Inkomster av statens verksamhet 50 520 -2100
3000 Inkomster av forsald egendom 15000 +0
4000 Aterbetalning av lan 1199 +0
5000 Kalkylmiissiga inkomster 10 734 +0
6000 Bidrag m.m. fran EU 11 623 +0
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skatte— -74 977 +0
systemet
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa 0 +0
skattekonto
Statsbudgetens inkomster (kassamiissigt) 829 578 +32 520

Stockholm den 5 oktober 2012

Mikael Damberg (S)

Berit Hogman (S) Agneta Gille (S)

Hans Hoff (S) Eva Sonidsson (S)
Bjérn von Sydow (S) Fredrik Olovsson (S)
Jennie Nilsson (S) Morgan Johansson (S)
Veronica Palm (S) Urban Ahlin (S)

Peter Hultqvist (S) Tomas Eneroth (S)
Lena Hallengren (S) Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S)
Ibrahim Baylan (S) Anders Ygeman (S)
Matilda Ernkrans (S) Leif Jakobsson (S)
Ylva Johansson (S) Marie Granlund (S)
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