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Sammanfattning

Kommissionen har ldmnat forslag om dndrade regler for merviardesskatt vid
gransoverskridande handel mellan foretag. Principen om att mervirdesskatt
tas ut i destinationslandet gors permanent och skatten foreslas betalas av
séljaren i stillet for koparen. De forslag som nu har ldamnats dr det forsta
steget 1 att infora det s.k. slutgiltiga mervirdesskattesystemet for
griansoverskridande handel. Kommissionen foreslar att det gors vissa mindre
justeringar av de nuvarande reglerna i véntan pa att det nya systemet infors
fullt ut. Kommissionen foreslar ocksd att det nya begreppet certifierad
beskattningsbar person infors. Tanken ar att en certifierad beskattningsbar



person ska kunna tillimpa vissa forenklingsregler i det nya systemet.
Kommissionen ska dterkomma med ytterligare forslag under 2018.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag bl.a. d& det dr angeldget att
foretagen ska kunna konkurrera pé lika villkor, att reglerna ska vara enkla att
hantera och administrera, samt att skatteintikterna sikras.

1 Forslagen
1.1 Arendets bakgrund

1 april 2016 presenterade kommissionen en handlingsplan for mervérdes-
skatt, KOM(2016) 148. I handlingsplanen redogdr kommissionen for sitt
framtida arbete pad mervérdesskatteomradet och hur mervérdesskattesystemet
ska moderniseras och reformeras. Ett omrdde som behandlas i
handlingsplanen &r det slutgiltiga mervéirdesskattesystemet som handlar om
gransoverskridande handel mellan foretag. En 6vergripande princip med det
nya systemet &r att inhemsk handel mellan foretag ska beskattas pad samma
satt som gridnsoverskridande handel mellan foretag. Det innebdr bl.a. att
beskattningen ska ske i det land diar kdparen finns (destinationslands-
principen) och att mervérdesskatten ska redovisas och betalas av séljaren.
Enligt de nu gillande reglerna for gransoverskridande varuhandel mellan
foretag sd &r koparen skyldig att redovisa och betala mervirdesskatten. For
att underlétta for foretagen och myndigheterna vill kommissionen stegvis
infora det slutgiltiga mervérdesskattesystemet for gransoverskridande handel
mellan foretag. Den 4 oktober 2017 presenterade kommissionen forslag som
innehaller fordndringar i det forsta steget.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Inledning

Forslaget bestar av tre huvuddelar. For det forsta foreslar kommissionen att
det nya begreppet certifierad beskattningsbar person infors. Ett foretag som
ar ett certifierad beskattningsbar person ska kunna tillimpa vissa
forenklingsregler. For det andra innehéller forslaget ocksa vissa mindre
dndringar av det befintliga mervirdesskattesystemet. Det giller krav pa
registreringsnummer for mervirdesskatt vid gransoverskridande handel,
beskattning i samband med kedjetransaktioner, hantering av s.k. avropslager,
och krav pa bevisning i samband med gransdverskridande handel. For det
tredje foreslar kommissionen att det tas in en ny bestimmelse i
mervirdesskattedirektivet som slar fast att beskattningen ska ske i det land
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dér koparen ar etablerad och att mervérdesskatten ska redovisas och betalas
av séljaren. For att genomfOra dndringarna foreslas fordndringar i tre
rittsakter. De dr mervirdesskattedirektivet, genomférandeférordningen och
forordningen om administrativt samarbete.

1.2.2  Certifierad beskattningsbar person

Kommissionen foreslar att det nya begreppet certifierad beskattningsbar
person infors. Ett foretag som uppfyller sérskilda krav (t.ex. ordnad ekonomi
och att foretaget foljt relevanta skatteregler) kan ansdka om att bli en
certifierad beskattningsbar person och omfattas av vissa forenklingsregler.
Forslaget som nu presenterats omfattar vissa av forenklingsreglerna (se
avsnitt 1.2.3 om regler om kedjetransaktioner och avropslager). Ytterligare
forenklingsregler ska presenteras i kommande forslag under 2018. For att
kunna infora sérskilda bestimmelser om certifierade beskattningsbara
personer ldggs det till en ny bestdimmelse i mervirdesskattedirektivet. I
bestdimmelsen regleras vilka foretag som kan anséka om att bli en certifierad
beskattningsbar person, vilka kriterier ett foretag ska uppfylla for att bli en
certifierad beskattningsbar person och hur ansékningsforfarandet gar till. Det
foreslds ocksd en ny bestimmelse i forordningen om administrativt
samarbete som innebédr att medlemsstaterna ska kunna fa tillgang till
information om certifierade beskattningsbara personer pé elektronisk vig.

1.2.3  Vissa justeringar av det nuvarande systemet

Kommissionen foreslar att det gors vissa kortsiktiga forbattringar (snabba
16sningar) av de befintliga reglerna i véntan pad att det slutgiltiga
mervirdesskattesystemet  infors. Fyra olika omrdden omfattas av
dndringarna.

Krav pa registreringsnummer for mervardesskatt

Kommissionen foreslar att det infors ett krav pa att beskattningsbara
personer som kdper varor fran ett annat EU-land och som ska redovisa och
betala mervirdesskatten ska ha ett registreringsnummer for mervéirdesskatt.
Enligt de nuvarande reglerna ska mervardesskatten betalas av koparen,
medan siljarens undantas fran beskattning. Syftet med forslaget &r att minska
risken for skatteundandragande. Det nya kravet laggs till i en befintlig artikel
1 mervirdesskattedirektivet. I artikeln slds det fast att ett villkor for att en
séljare ska fa tillimpa undantaget ska forvirvaren ha ett registreringsnummer
for mervirdesskatt i en annan medlemsstat dn den fran vilken forséndelsen
eller transporten av varorna avgar. Enligt nuvarande lydelse av artikeln ar det
tillrackligt att forvdrvaren &r en beskattningsbar person eller en icke
beskattningsbar juridisk person som agerar i denna egenskap.

Bestdmmelser om kedjetransaktioner

Kommissionen foreslar att det infors forenklade och harmoniserade regler
om mervérdesbeskattning i samband med kedjetransaktioner, dvs. nér en
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vara flyttas i flera led innan den nér slutkonsumenten. Detta ska uppnés
genom att det 1aggs till en ny artikel i mervérdesskattedirektivet som reglerar
situationer med kedjetransaktioner. Den foreslagna dndringen innebér att
kedjetranaktion i vissa fall ska ses som en transaktion och beskattas vid ett
tillfalle, trots att varan transporterats i flera led innan den nar
slutkonsumenten. Reglerna kan tillimpas av certifierade beskattningsbara
personer.

Bestdimmelser om avropslager

I vissa fall transporterar sdljaren varor till ett s.k. avropslager i det land dir
kdparen av varorna finns. Koparen kan sedan ta ut varor ur lagret vid behov.
Aganderitten av varorna dvergar fran siljaren till kdparen forst nir kparen
tar ut varorna ur lagret. Kommissionen foreslar att det infors gemensamma
regler om hur avropslager ska hanteras i mervirdesskattehédnseende.

Harmoniseringen ska uppnds genom att det ldggs till en ny artikel i
mervérdesskattedirektivet som specifikt slér fast beskattning i samband med
arrangemang med avropslager. For att sdkerstilla att skattemyndigheterna
g0r en lamplig uppfoljning av varorna maste leverantéren och forvarvaren
fora ett register Over varor i avropslager. Kraven pa register medfor att tva
befintliga artiklar i mervardesskattdirektivet justeras. Reglerna kan tillampas
av certifierade beskattningsbara personer.

Bevisning vid griansdverskridande handel

Kommissionen foreslar ocksa att det infors gemensamma regler om vilken
bevisning som ska krdvas for att visa att en vara transporterats mellan tva
lander. De nya beviskraven fastsldis 1 tvda nya artiklar i
genomforandeforordningen. Andringarna tas in i genomférandeforordningen
och inte mervirdesskattedirektivet eftersom direktivet i huvudsak innehaller
materiella bestimmelser, medan f6rordningen i huvudsak innehaller
kompletterande bestimmelser som syftar till att goéra det mojligt att tillimpa
och genomfora bestimmelser i direktivet.

1.2.4 Beskattningsland och skattskyldig

Kommissionen foreslar att det slés fast i mervirdesskattedirektivet att den
tillfalliga  10sningen med  beskattning 1  destinationslandet  vid
gransoverskridande handel ska bli permanent. Ddrmed foreslds ocksa att det
ar sdljaren som ar skyldig att redovisa och betala skatten istéllet for koparen
som dr skyldig att betala skatten vid nuvarande tillimpning. Detta sker
genom att tvd artiklar i mervirdesskattedirektivet som beskriver den
nuvarande ordningen tas bort. Samtidigt 14ggs det till en ny artikel som slar
fast den nya ordningen.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Andringarna i mervirdesskattedirektivet om  beskattning  vid
kedjetransaktioner och anvindning av avropslager medfor att det behdver
inforas nya bestimmelser i mervirdesskattelagen (1994:200). De befintliga
bestimmelserna om skattskyldighet och beskattningsland behdver ocksé
justeras. Andringen i mervirdesskattedirektivet som innebir att det infors
krav pa registreringsnummer for mervérdesskatt medfor att 3 kap. 30a § i
mervirdesskattelagen behdver dndras. De nya kraven pa bevisning vid
gransoverskridande handel som foreslas i genomforandeférordningen och de
nya bestimmelserna om certifierade beskattningsbara personer som foreslas i
forordningen 904/2010 beddms dock inte medfora att de svenska reglerna
behover dndras. Detta eftersom forordningarna ar direkt tillimpliga i svensk
ritt och eftersom det heller inte finns ndgra motsvarande bestimmelser i
svensk ritt som behdver dndras.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys och en sammanfattning av
denna, SWD(2017) 325 final och SWD(2017) 326 final. Kommissionen
bedomer att de forslag som nu har presenterats i det forsta steget kommer att
minska de administrativa kostnaderna for foretagen med 0,5 miljarder euro
per ar. De administrativa kostnaderna for medlemsstaterna bedoms dka med
75 miljoner euro inforandearet och déarefter med 35 miljoner euro per ar.
Konsekvenserna for svensk del behover analyseras ndrmare.

Kommissionen gor vidare beddmningen att mervirdesskatteintidkterna inom
EU kommer att 6ka med 41 miljarder euro per ar nér det slutgiltiga
mervérdesskattesystemet dr infort fullt ut. Det &r en f0ljd av att
mervérdesskattebedrégerierna vid gransoverskridande handel beddms
minska.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt
Andringarna i mervirdesskattedirektivet

Kommissionens forslag om att gora vissa justeringar i syfte att forenkla och
fortydliga regler vid gransoverskridande handel vdlkomnas. Det dr viktigt att
arbeta for att frimja den gridnsoverskridande handeln och att foretagen kan
konkurrera pa lika villkor. Det &r angeldget att reglerna pa
merviardesskatteomradet dr enkla att hantera och administrera.

Andringarna i genomforandeférordningen
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Det dr positivt att villkor som ska vara uppfyllda for att bevisa att
gransoverskridande handel har dgt rum harmoniseras. Sédana villkor kan
frimja den grinsoverskridande handeln och ge forutsittningar for foretagen
att konkurrera pa lika villkor.

Andringarna i férordningen om administrativt samarbete

Kommissionen har inlett ett arbete med att infora sérskilda regler for
certifierade beskattningsbara personer. Sédana regler maste frimja den
griansoverskridande handeln och inte orsaka konkurrenssnedvridning mellan
foretag.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kédnda.
2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslagen remitterades den 13 oktober och remisstiden gar ut den
10 november. Nagra synpunkter har &nnu inte inkommit.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Enligt artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska radet
genom enhélligt beslut pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bl.a. omséittningsskatter for att
sékerstdlla att den inre marknaden fungerar. En del av forslagen har sin
rattsliga grund i artikel 397 i mervardesskattedirektivet som innebér att radet
enhilligt pa kommissionens forslag ska besluta om nédvindiga atgérder for
tillimpningen av det direktivet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Andringarna i mervirdesskattedirektivet

Kommissionen anser att forslagen ar i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen motiverar sitt stdllningstagande med att gransoverskridande
handel till sin natur &r ett sddant omrade som en enskild medlemsstat inte kan
besluta Over sjilv eftersom fler medlemsstater alltid omfattas.
Mervirdesskatteomradet dr dessutom harmoniserat inom EU.
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Kommissionen anser vidare att forslagen 4r forenliga med
proportionalitetsprincipen eftersom forslaget inte gar utdver vad som &r
nodvindigt for att uppnd maélen i fordragen, sérskilt en vél fungerande inre
marknad.

Regeringen instimmer i bedomningen att forslagen ar forenliga med sévél
subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

Andringarna i genomforandeforordningen

Kommissionen anser att forslagen dr i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen dr av uppfattningen att fragor som ror bevis for transport
inom gemenskapen kan hanteras bittre pd EU-nivd &n av de enskilda
medlemsstaterna, eftersom det ror fler 4n en medlemsstat. Mervardesskatt dr
dessutom harmoniserats pd unionsnivd. Den foreslagna &tgdrden om
beviskrav har ocksd enhilligt begérts av medlemsstaterna, vilket visar att
atgédrder pd EU-niva sannolikt kommer att vara mest effektiv.

Kommissionen anser vidare att forsalgen &r 1 enhetlighet med
proportionalitetsprincipen. Detta eftersom den foreslagna atgidrden om bevis
for transport av varor fran en medlemsstat till en annan 4r ett &ndamalsenligt
svar pa ett specifikt problem.

Regeringen instimmer i beddmningen att forslagen dr forenliga med sdval
subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

Andringarna i forordningen om administrativt samarbete

Kommissionen anser att forslagen &r i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen menar att frdgor som ror lagring av och tillgéng till
information om ett foretags status som certifierad beskattningsbar person
inte kan beslutas av de enskilda medlemsstaterna. Detta eftersom foretag och
skattemyndigheter i alla medlemsstater boér kunna kontrollera ett foretags
status som certifierad beskattningsbar person pé ett standardiserat satt.

Kommissionen &r vidare av uppfattningen att forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen. I forslaget anges en ram fOr statusen som
certifierad beskattningsbar person, samtidigt som verksamhetskontroll och
tillimpningsatgirder fortsétter att vara medlemsstaternas ansvarsomréde.
Beviljande eller upphidvande av enskilda beskattningsbara personers status
som certifierade beskattningsbara kommer att vara inom medlemsstaternas
exklusiva behdrighetsomrade.

Regeringen instimmer i bedomningen att forslagen &r forenliga med séavél
subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade forslaget pd Ekofinmétet den 10 oktober 2017.
Forslaget har dven presenterats pd ett hognivamote den 27 oktober. Den
fortsatta behandlingen ar dnnu inte kand.

4.2 Fackuttryck/termer

Slutgiltiga mervérdesskattesystemet — Ett system som handlar om
mervirdesskatt vid granséverskridande handel mellan foretag. Det slutgiltiga
mervirdesskattesystemet ska inforas stegvis och syftar bl.a. till att uppna lika
beskattning mellan inhemsk handel respektive gransdverskridande handel.

Certifierad beskattningsbar person — Ett nytt begrepp som kommissionen vill
infora. Ett foretag som uppfyller sérskilda villkor (t.ex. ordnad ekonomi) ska
kunna ansdka om att bli en certifierad beskattningsbar person.
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