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Andringar i naturgaslagen m.m.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker enhélligt de forslag som ldggs fram i proposition
2007/08:159 om &andringar i naturgaslagen (2005:403) och om upphévande
av lagen (1985:635) om forsérjningsberedskap pa naturgasomridet. And-
ringarna i naturgaslagen ror bl.a. att Statens energimyndighet inte ska
utdva tillsyn over efterlevnaden av bestimmelserna i 8 a kap. naturgasla-
gen med undantag for bestimmelsen i 1 §. Dartill avstyrker utskottet en
motion som behandlar forsorjningstryggheten pa gasomradet. Motionsyrkan-
dena f6ljs upp i en reservation (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403),
2. lag om upphédvande av lagen (1985:635) om forsorjningsbered-
skap pa naturgasomradet.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:159.

2. Forsorjningstryggheten pa gasomradet
Riksdagen avslar motion 2007/08:N22 yrkandena 1-3.

Reservation (v, mp)

Stockholm den 2 oktober 2008

Pa néringsutskottets vagnar

Karin Pilscditer

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Marie
Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s), Mikael Oscarsson (kd), Kent
Persson (v), Borje Vestlund (s), Staffan Anger (m), Eva-Lena Jansson (s),
Maria Lundqvist-Bromster (fp) och Lage Rahm (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas
dels proposition 2007/08:159 om &ndringar i naturgaslagen m.m.,
dels en motion som vickts med anledning av propositionen.



Utskottets 0verviaganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om &ndringar i naturgasla-
gen och om upphdvande av lagen om forsorjningsberedskap pé
naturgasomradet. Vidare avslar riksdagen en motion rérande for-
sOrjningstryggheten pd gasomrédet.

Jamfor reservation (v, mp)

Propositionen

Inledning

I propositionen foreslas dels vissa dndringar i naturgaslagen (2005:403),
dels att lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pé naturgasomradet
upphaévs.

Andringar i naturgaslagen

Ar 2006 genomfdrdes det s.k. gasforsorjningsdirektivet (2004/67/EG) i
svensk ritt genom #ndringar i naturgaslagen (2005:403). Andringarna inne-
bar bl.a. att det i lagen infordes ett nytt kapitel om trygg naturgasforsorj-
ning, 8 a kap. Gasforsorjningsdirektivet innebdr i1 korthet att medlemssta-
terna ska utarbeta en nationell strategi innehallande dels miniminormer for
en tryggad naturgasforsorjning, dels en tydlig roll- och ansvarsfordelning
mellan marknadsaktérerna pa naturgasomradet for att sikerstdlla naturgas-
forsorjningen. I enlighet med nuvarande bestimmelser ska tillsynsmyndig-
heten (Statens energimyndighet) utdva tillsyn Over efterlevnaden av
bestimmelserna i 8 a kap. I propositionen foreslés att tillsynsmyndighetens
tillsynsansvar inte ska omfatta efterlevnaden av bestimmelserna i 8 a kap.
naturgaslagen med undantag for bestimmelsen i 1 § om skyldigheter for
en innehavare av en naturgasledning, lagringsanldggning eller forgasnings-
anldggning. De bestdimmelser som dédrigenom undantas fran det formella
tillsynsomradet reglerar tillsynsmyndighetens och den systemansvariga myn-
dighetens verksambhet eller innehéller normgivningsbemyndiganden.

Enligt 8 a kap. 3 § ska tillsynsmyndigheten bla. ta fram och uppritt-
halla dels en allmén nationell strategi med ldmpliga nivaer for en trygg
naturgasforsorjning, dels en nationell plan med atgérder for att trygga natur-
gasforsorjningen i krissituationer. Av den nuvarande lydelsen av paragra-
fens andra stycke framgar att tillsynsmyndigheten ska samrdda med den
systemansvariga myndigheten innan den beslutar om den nationella planen
eller en dndring i den. I propositionen foreslés att det inte ldngre ska regle-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ras i lag vilket samrdd som ska ske innan tillsynsmyndigheten beslutar om
nationell plan. Regeringen avser i stillet att féra in en bestimmelse om
samrad i naturgasforordningen (2006:1043).

Ovan ndmnda éndringar foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009.

Forsorjningsberedskap pa naturgasomradet

Regeringen foreslar dven att lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap
pé naturgasomréadet ska upphévas. Detta mot bakgrund av att regelverket
inte ldngre tillimpas i praktiken och att det ddrmed i allt vésentligt kan
anses Overspelat. Lagen antogs av riksdagen 1985 mot bakgrund av att
naturgas da borjade distribueras i Sydsverige.

Enligt forslaget ska lagen upphora att gélla vid utgangen av 2008.

Motionen

I motion 2007/08:N22 (mp), som vickts med anledning av propositionen,
forordas tre riksdagsuttalanden. For det forsta anser motionédrerna att riks-
dagen i samband med behandlingen av propositionen bor tydliggéra att
anvéndningen av naturgas i Sverige inte bor oka. For det andra bor riksda-
gen klargora att en 0kad forsorjningstrygghet inte dr ett argument for att
bygga ut gasledningsnitet och tillforselvdgarna till Sverige. For det tredje
bor riksdagen sla fast att en 6kad forsérjningstrygghet pd gasomradet bor
bygga pé en okad anvindning av biogas.

Vissa kompletterande uppgifter

Naturgasen i Sverige

Naturgasen som forbrukas i Sverige importeras via den rorledning som
stricker sig mellan Danmark och Sverige. Ar 2007 forbrukades ca 11,7
TWh, vilket motsvarar ca 2 % av landets totala energiforbrukning. Drygt
30 kommuner i Sverige har tillgdng till naturgas. Det svenska naturgassys-
temet bestod 2007 av ca 650 kilometer transmissionsledning och ca 3 000
kilometer distributionsledning. I Sverige finns det ungefar 55 000 naturgas-
forbrukare, varav ca 2 600 ar foretagskunder och resterande &dr hushallskun-
der. Under 2007 forbrukades ungefdr 50 % av naturgasen inom industrin
och ca 30 % i kraftvirme- och fjérrvirmeanléggningar. Bostéder svarade
for endast 2 % av den totala forbrukningen 2007. Ovrig néringsverksamhet
stod for resterande forbrukning.

Nér det giller planer pa nya tillforselalternativ kan projektet Skanled
ndmnas. Projektet innebér att en naturgasledning byggs fran Norge till Sve-
rige och Danmark. Det befintliga svenska naturgasndtet ska anslutas till
den nya ledningen via tre grenledningar pd vistkusten, vid Lysekil, Ste-
nungsund och Varberg. Swedegas och Gassco dr huvudmén for projektet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Koncessionsansokan for den svenska delen av ledningen inkom till Energi-
marknadsinspektionen i januari 2008. Tillstdndsansdkan bereds for nérva-
rande. Vidare kan ndmnas att Fortum, i samarbete med AGA Gas AB och
Nynas Refining, planerar att bygga en terminal for flytande naturgas (LNG
— Liquefied Natural Gas). Enligt planerna ska LNG-terminalen placeras
strax norr om Nynas raffinaderi i Nyndshamn. Avsikten dr att anldgg-
ningen ska tas i drift under 2010. Det finns inga planer pd att ansluta
anldggningen till det befintliga naturgasnitet. Miljodomstolen godkénde i
maj 2008 ansdkan om byggandet av LNG-terminalen.

Nationell strategi for tryggad naturgasforsorjning

Den 1 november 2007 Overlimnade Energimyndigheten till regeringen ett
forslag till allmén strategi for en trygg naturgasforsorjning, inklusive en
nationell plan med atgirder for att trygga naturgasforsorjningen i krissitua-
tioner i enlighet med bestimmelserna i naturgaslagen och naturgasforord-
ningen. Enligt myndighetens forslag skulle det &vergripande nationella
malet for att oka forsorjningstryggheten vara att skapa ytterligare en till-
forselvdg for naturgas till landet.

I juni 2008 godkinde regeringen ovan ndmnda forslag, med undantag
for de uttalanden som gors om att det 6vergripande malet for att dka for-
sOrjningstryggheten &r att skapa ytterligare en tillforselvdg for naturgas till
landet. Enligt regeringen bor atgdrder for att forbéttra forsdrjningsléget
inte uteslutande vara inriktade pa att ett nytt, rérbundet system for import
av naturgas etableras. Vidare anfordes att en eventuell tillstindsprovning
av ett sddant system kommer att géras ur ett bredare samhailleligt perspek-
tiv. Dartill beddmde regeringen att det finns en potential for att forbattra
forsorjningstryggheten for naturgas t.ex. genom 6kad produktion av biogas
i anslutning till naturgasnétet.

Utskottets stdllningstagande
Inledning

Utskottet tar forst stillning till forslagen i propositionen och dérefter till
motionsyrkandena.

Lagforslagen

Utskottet har inget att erinra betrdffande de i propositionen foreslagna énd-
ringarna i naturgaslagen eller rérande forslaget att lagen om forsorjningsbe-
redskap pa naturgasomradet upphévs. Forslagen tillstyrks saledes.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forsorjningstryggheten pa gasomradet

Med anledning av vad som anfors i motion 2007/08:N22 (mp) om forsorj-
ningstryggheten pd gasomradet vill utskottet anfora foljande.

Som utskottet i andra sammanhang papekat dverensstimmer den nuva-
rande regeringens instillning till naturgas i huvudsak med den forra reger-
ingens. Den langsiktiga visionen &r att energitillforseln ska baseras pa
fornybara brinslen. Det innebér att naturgasen, som ar ett fossilt och énd-
ligt brénsle, endast har ett berittigande under en &vergéngsperiod. Enligt
de riktlinjer som riksdagen faststdllt giller att naturgasen ska konkurrera
av egen kraft pd den svenska energimarknaden. I detta inbegrips att inve-
steringar 1 rorledningar och inkdp av naturgas bor ske efter strikt kommer-
siella principer. Utskottet har i denna frdga ingen annan uppfattning &n
vad riksdagen tidigare fastlagt och ser heller inget skél for riksdagen att
med anledning av den hir aktuella motionen uttala sig rorande naturgasan-
vindningen i Sverige.

Utskottet delar motiondrernas instédllning att arbetet med att forbéttra for-
sOrjningstryggheten pa naturgasomradet bor ha ett vidare fokus &n enbart
pé nya tillforselvdgar for import av naturgas. Bland annat kan biogasens
potential tas till vara. Som i det foregdende redovisats har regeringen, i
samband med faststéllandet av den nationella strategin for en trygg natur-
gasforsorjning, framhallit att dtgérder for att forbdttra forsorjningsléget inte
uteslutande bor vara inriktade pa etablerandet av ett nytt, rorbundet system
for import av naturgas och att en eventuell tillstandsprévning av ytterligare
tillforselvdgar kommer att gdras ur ett bredare samhiélleligt perspektiv.
Vidare gjordes bedomningen att det finns en potential for att forbdttra for-
sorjningstryggheten vad det géller naturgas genom t.ex. 0kad produktion
av biogas i anslutning till naturgasnétet. Utskottet ser darfor inte att riksda-
gen behdver gora nagra uttalanden i dessa fragor.

Med hénvisning till det anforda avstyrks motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Forsorjningstryggheten pa gasomraidet, punkt 2 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Lage Rahm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N22 yrkandena 1—
3.

Stdllningstagande

Naturgas (fossilgas), som &r ett brinsle med tillhdrande utsldpp av koldi-
oxid och andra milj6farliga dmnen, maste forr eller senare avvecklas. Vi
tar darfor avstdnd fran en utbyggnad av naturgasnitet sdvil i Sverige som
till angransande lander. En 6kad import av naturgas skulle enligt var upp-
fattning leda till att inhemska biobrénslen trings undan och att den ndédvén-
diga omstéllningen av energisystemet fordrdjs. Naturgasen har i dag en
relativt liten betydelse i det svenska energisystemet, och utgéngspunkten i
den proposition som nu forelagts riksdagen ar att sd blir fallet dven fram-
6ver och att frigan om forsorjningsberedskap darfor ar av liten vikt.

Vi anser dock att det dr angeléget att riksdagen i samband med behand-
lingen av den aktuella propositionen markerar att naturgas inte dr en
energiform som Sverige bor bli beroende av. Riksdagen bor déirfor, i enlig-
het med vad som anf6rs i motion 2007/08:N22 (mp), genom ett tillkdnna-
givande fastsld att naturgasanvindningen i Sverige inte bor oka. Vidare
bor riksdagen tydliggora att en 6kad forsorjningstrygghet inte dr nagot argu-
ment for att skapa nya tillforselvdgar for naturgas till Sverige. Dartill bor
riksdagen faststélla att en forbattrad forsorjningstrygghet pa gasmarknaden
i huvudsak bor baseras pa en utbyggnad av produktion och distribution av
biogas. Genom en sédan satsning behdver inga ytterligare anldggningar for
naturgas byggas i landet. Regeringen har i samband med faststéllandet av
den nationella strategin for en trygg naturgasforsorjning, som i det fore-
géende redovisats, framhallit att atgérder for att forbéttra forsdrjningslaget
inte uteslutande bor vara inriktade pa etablerandet av ett nytt, rérbundet
system for import av naturgas och att en eventuell tillstandsprovning av
ytterligare tillforselvdgar kommer att géras ur ett bredare samhilleligt per-
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RESERVATIONER

spektiv. Vidare gjorde regeringen bedomningen att det finns en potential
for att forbéttra forsorjningstryggheten vad det géller naturgas genom t.ex.
okad produktion av biogas i anslutning till naturgasnitet. Enligt vér
mening dr det angeldget att dven riksdagen tydligt markerar sin uppfatt-
ning i dessa fragor.

Med hénvisning till det anférda tillstyrks ndimnda motion.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:159 Andringar i naturgaslagen m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i naturgaslagen (2005:403),
2. lag om upphdvande av lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa
naturgasomradet.

Foljdmotionen

2007/08:N22 av Per Bolund m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att propositionens forslag forutsétter att fossil-
gasanvédndningen och fossilgasforsorjningen i Sverige inte kommer
att oka.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att 6kad forsorjningstrygghet inte far skapas
genom att gasledningsnidtet byggs ut, t.ex. genom en gasledning
fran Norge.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dkad forsorjningstrygghet pa gasomréidet
bor bygga pa biogas.

11
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom foreskrivs att 8 a kap. 3 § och 10 kap. 1 § naturgaslagen
(2005:403) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 a kap.

38!

Tillsynsmyndigheten skall Tillsynsmyndigheten ska

1. ta fram och uppritthélla en allmin nationell strategi med lampliga
nivaer for en trygg naturgasforsorjning,

2. ta fram och uppritthélla en nationell plan med atgérder for att trygga
naturgasforsorjningen i krissituationer, och

3.vidta de atgidrder i &vrigt som inom ramen for tillsynsansvaret
behovs for att sidkerstilla naturgasforsorjningen.

Innan tillsynsmyndigheten
beslutar om den nationella planen
eller en dndring i den, skall
myndigheten samrdda med den
systemansvariga myndigheten.

10 kap.
1§°
Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av
1. denna lag och foreskrifter och villkor som har meddelats med stod
av lagen, och
2. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1775/2005 av den
28 september 2005 om villkor for tilltrdde till naturgaséverforingsnéten.

Tillsynen omfattar inte -efter-
levnaden av bestdimmelserna i
7 kap. med undantag for 5 och
6 §§ och inte heller efterlevnaden
av bestimmelserna i 5 och 8 kap.

Tillsynen omfattar inte -efter-
levnaden av bestdimmelserna i
7 kap. med undantag fér 5 och
6§88, 8 a kap. med undantag for
1§ och inte heller efterlevnaden
av bestdimmelserna i 5 och 8 kap.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2006:646. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphévs.

? Senaste lydelse 2006:646.
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2 Forslag till lag om upphivande av lagen (1985:635)
om forsérjningsberedskap pa naturgasomradet

Hirigenom foreskrivs att lagen (1985:635) om forsérjningsberedskap
pa naturgasomradet ska upphora att gélla vid utgdngen av ar 2008.

Tryck: Elanders, Villingby 2008 13



