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Begéran om granskning av huruvida regeringen iakttagit beredningskravet

Regeringen har i proposition 2014/15:15 Upphé4vande av kravet pé vardvalssystem i
primérvarden lagt forslag som berér dliggande f6r kommuner och landsting.

Enligt Regeringsformen 8 kap. 21 § ska yttrande fran Lagradet inhdmtas av regeringen innan
Riksdagen beslutar om bl.a. dligganden f6r kommuner och landsting eller upphivande av
sddana aligganden. Detta giller dock inte, om Lagradets granskning skulle sakna betydelse pa
grund av frigans beskaffenhet eller skulle f6rdr6ja lagstifiningsfrdgans behandling sa att
avsevirt men uppkommer.

I propositionen menar regeringen att lagradets granskning skulle sakna betydelse. Forslaget
bygger pé en 6verenskommelse mellan regeringspartierna och Vénsterpartiet och 4r en del av
den uppgorelse som ligger till grund for att regeringen ska f stod fran Vinsterpartiet for sin
budget. Forslaget i sig har dock enligt regeringen ingen budgetpaverkan. Ikrafttridande
foreslas till den 1 januari 2015.

Den av regeringen valda tidpunkten for ikrafttradande har gjort att den normala
beredningsprocessen som foregdr den hér typen av forslag har fréngétts och i vissa fall helt
ldmnats at sidan. En promemoria med forslagen presenterades den 10 oktober 2014. Ett fatal
remissinstanser bereddes utrymme att delta pa ett remissmdéte den 30 oktober. Yiterligare
remissinstanser har sedermera lamnat skriftliga remissyttranden.

I protokoll fran remissmotet samt i propositionens sammanstéllning av remissvaren framgér
alvarlig kritik mot regeringens beredning och underlaget for beslut. I propositionen skriver
regeringen "En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Myndigheten for vardanalys
(Vardanalys), flera landsting, Sveriges ldkarférbund och foretrédare for vardforetagen,
avstyrker forslaget. Flera remissinstanser, t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Hallands léns landsting och Almega menar att forslaget kommer att paverka patienternas
valmojligheter pa ett negativt sétt. Sveriges Pensiondrsforbund anser att férslaget kan {3
oonskade foljder, sdrskilt for dldre patienters méjligheter att fa sina individuella vardbehov
tillgodosedda. Ett avskaffat virdval skulle &ven riskera att manga &ldre inte sjilva far vilja
sina vardkontakter. Det finns dven, enligt férbundet, en risk att det blir firre vardcentraler i
landet och dé riskeras tillgéingligheten. Vardforbundet anser att en stark stéllning och valfrihet
for patienter borde vara viktigare att upprétthalla &n att ta bort den begrinsade inskrankning i
det kommunala sjalvstyret som vérdvalet innebér. Véardf6retagarna menar att flertalet studier
visar pa att vardvalet inte har inneburit ndgra undantréingningseffekter eller ett mer ojamlikt
vérdutnyttjande. Nagra remissinstanser, bl.a. Svenskt Néringsliv, Vardforetagarna och
Almega menar att ojimlikheterna i tillgdngen till vard mellan patienter i olika landsting
riskerar att forstérkas ytterligare. Sveriges ldkarforbund menar att forslaget sinder negativa
men dven otydliga signaler om organisatoriska féréndringar i primdrvéarden, vilket i sin tur
skapar oro och osékerhet bland medarbetare och vardgivare om vad som géller pé sikt.
Foretagarna menar att forslaget urholkar forutsittningarna f6r smaféretag att pa stabil grund
kunna bedriva sin verksamhet och det kommer att skapa stor oro och férsvéra investeringar
och utvecklingsmoéjligheter. Svenska Vard menar att utférare som valt att utveckla
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primdrvardsverk- samheter nu kénner att deras langsiktiga villkor kommer att bli vésentligt
mindre sikra och langsiktiga. Vardforetagarna, Fysioterapeuterna, Sveriges
Pensiondrsférbund m.fl. remissinstanser framhaller problem med att upphandla vérd enligt
LOU, bl.a. att det riskerar kontinuiteten och missgynnar sma foretag. Konkurrensverket
pépekar att det dr viktigt att de landsting som eventuellt slutar att tillimpa LOV far
vigledning och stdd i det arbetet samt att beslut foregds av en konsekvensanalys. Dalarna ldns
landsting menar att lagforslagets ordalydelse inte 6verensstimmer med det faktum att
samtliga landsting redan har vardvalssystem enligt nuvarande lagstiftning."

Regeringen bér ett mycket stort ansvar om den forcerade beredningen leder till problem i den
praktiska hanteringen efter ikrafttradandet vid &rsskiftet, ndgot som i slutinden drabbar
enskilda personer. Dagligen besoker i snitt 48000 patienter en privat vérdgivare for vilka
villkoren i och med lagf6rslaget dr mycket ovissa.

Enligt RF 8 kap. 21 § Yttrande fran Lagradet inhdmtas av regeringen eller, enligt vad som
ndrmare anges i riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott.

Ett yttrande ska inhdmtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, television
och vissa liknande &verforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt tekniska
upptagningar,

2. lag om begrénsning av ritten att ta del av allménna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 14-16 §§, 20 § eller 25 §,

4. lag om behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad,

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebér &ligganden for kommunerna,

6. lag som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 eller lag som avses i 11 eller 12 kap., eller

7. lag som 4ndrar eller upphéver en lag enligt 1-6.

Bestdmmelserna i andra stycket géller dock inte, om Lagradets granskning skulle sakna
betydelse pa grund av frégans beskaffenhet eller skulle fordroja lagstiftningsfragans
behandling s att avsevért men uppkommer. Foreslar regeringen att riksdagen ska meddela lag
i ndgot av de dmnen som avses i andra stycket och har Lagradets yttrande dessforinnan inte
inhdmtats, ska regeringen samtidigt redovisa skélen for detta for riksdagen. Att Lagradet inte
har horts dver ett lagforslag utgoér aldrig hinder mot att lagen tillimpas. Lag (2010:1408).

Den kraftiga kritiken frén remissinstanserna om att lagforslaget saknar konsekvensanalys och
patientperspektiv talar for att frigan har en sddan beskaffenhet att lagradets yttrande skulle ha
inhidmtats av regeringen. Det finns inte heller ndgot som talar for att avsevart men skulle
uppkomma av ett senare ikrafttradande och diarmed inte sk&l for regeringen att av denna orsak
underlata att inhdmta lagradets yttrande.

Regeringen har heller inte angett eller redovisat sddana skal.

Jag begir darfor att Konstitutionsutskottet granskar om statsradet Gabriel Wikstrém borde ha
inhdmtat yttrande frn Lagradet innan propositionen lades, enligt Regeringsformen 8 kap.
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