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Forbéattrade maojligheter till licensiering av
upphovsratt

Till néringsutskottet

Né&ringsutskottet har den 21 maj 2013 beslutat att ge kulturutskottet till-
falle att yttra sig Over regeringens proposition 2012/13:141 Forbéattrade
mojligheter till licensiering av upphovsrétt jamte motioner.

Kulturutskottet yttrar sig dver de forslag i propositionen samt de motions-
yrkanden som ror utskottets beredningsomrade. Kulturutskottet foreslar att
néringsutskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (S, MP och V).
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Propositionen innehéller forslag om andringar i lagen (1960:729) om upp-
hovsrétt till litterdra och konstnarliga verk (upphovsréttslagen). Forslagen
syftar till att skapa storre mojligheter for anvéndare av upphovsskyddade
verk, t.ex. musik, litteratur och bilder, att med en organisation som foretra-
der upphovsman ingé avtal som ger rétt att anvanda dven verk av upphovs-
mén som inte foretrdds av organisationen (avtalslicens). En enskild
upphovsman ska dock ha rétt att motsatta sig anvandning.

Myndigheter och foretag ges mdjlighet att ingd sadana avtal for digital
kopiering och tillgangliggdrande av verk for att tillgodose behovet av infor-
mation inom verksamheten. Bibliotek och arkiv ges motsvarande mdjlighet
for att kunna digitalisera och tillgangliggéra de egna samlingarna. Radio-
och tv-foretag ges mojlighet att ingd avtal om tillgangliggérande pa bega-
ran, tex. via internet. Slutligen infors en generell avtalslicens for att
mojliggora heltdckande avtal aven i andra fall &n de som séarskilt anges i
lagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2013.

I det foljande behandlas fragor som berdr kulturutskottets beredningsom-
rade.

Awvtalslicens och fria utnyttjanden vid arkiv och bibliotek

Propositionen

Regeringen foreslar att avtalslicensen for vissa arkiv och bibliotek utvidgas
till att omfatta en ratt att framstalla exemplar av verk som ingar i de egna
samlingarna och tillgéangliggéra offentliggjorda sadana verk for allmanhe-
ten. Samtliga narstaende rattigheter ska omfattas av bestammelsen.

Avtalslicensen ska inte galla om upphovsmannen hos nagon av parterna
har meddelat forbud mot utnyttjandet eller om det av andra skal finns sér-
skild anledning att anta att upphovsmannen motsatter sig forfogandet.

Arkiven och biblioteken ska fa framfora offentliggjorda filmverk och
sceniska verk som ingdr i de egna samlingarna offentligt. Framforandet
ska endast fa ske i de egna lokalerna for enskilda besokare. Ocksa fotogra-
fiska bilder ska kunna framforas fritt.

Vissa kompletterande uppgifter

Litteraturutredningen anforde i sitt slutbetdnkande L&sandets kultur (SOU
2012:65) att det ar viktigt att folkbiblioteken i framtiden kan tillhandahélla
elektronisk litteratur i 6kad utstrackning. For att kunna gora det ar det vik-
tigt att biblioteken kan hantera avtal om upphovsrattsligt skyddad litteratur
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i elektroniska format. Enskilda folkbibliotek saknar i dag sédana resurser,
och Litteraturutredningens beddémning &r att Sveriges Kommuner och Lands-
ting bor trada in som avtalspart gentemot rattighetshavarna. Staten bor
enligt utredningen kunna bistd i en sddan utveckling. Betankandet har
remissbehandlats och forslagen bereds for narvarande inom Regeringskans-
liet.

Av det forslag till ny bibliotekslag som nyligen har ld&mnats till riksda-
gen (prop. 2012/13:147) foljer att allmanheten vid folkbiblioteken avgifts-
fritt ska fd l3na eller pd annat satt fa tillgang till litteratur oavsett
publiceringsform, dvs. oavsett om den tillhandahalls i fysisk form eller digi-
talt som tex. e-bocker. | propositionen anfér regeringen att fragan om
vilka affarsmodeller som bast tillgodoser olika intressen och hur villkoren
for t.ex. licenser ska se ut ar en forhandlingsfraga for biblioteken och rat-
tighetshavarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har nyligen behandlat fragan om licensiering av upphovsrittsligt
skyddat material vid bibliotek i betdnkandet Litteratur, lasande, bibliotek
och sprak (bet. 2012/13:KrU7).

Utskottet konstaterar med anledning av den nu aktuella propositionen att
avtalslicensmodellen genom en kollektiv rattighetsklarering ger manga fler
mojlighet att ta del av kultur i olika former. Inte minst har detta betydelse
for kultur i den digitala miljon. Samtidigt innebdr systemet en forstarkt
stillning for upphovsmannen som far inflytande Gver hur deras verk
anvénds. Avtalslicensen for arkiv och bibliotek utvidgas, vilket innebdr att
samlingarna nu kan digitaliseras och goras tillgdngliga for allménheten,
t.ex. via internet. Detta innebér att mojligheterna att tillgangliggdra kultu-
ren och kulturarvet okar.

Utskottet konstaterar att frigan om avtalslicens ar av stor betydelse for
biblioteken vad galler utlan av upphovsskyddat elektroniskt material. Utskot-
tet vill hdr understryka betydelsen av tillgang till nedladdningsbar litteratur
pé biblioteken. Utskottet har upprepade ganger understrukit vikten av kraft-
fulla atgarder for att forbattra ungas lasforstdelse och oka lusten att lasa.
Utskottet har i detta sammanhang ocksa pekat pd den mojlighet som utveck-
ling av ny teknik innebar. E-boken och lasplattan har potential att nd ut
till grupper som annars inte skulle lasa bocker alls, eller i mindre utstrack-
ning, och utskottet har i det sammanhanget ocksd pekat pa betydelsen av
tillgang till nedladdningsbara e-bocker.

Utskottet noterar vidare att &ven tillgangliggérande av digitala filer mel-
lan Kungl. biblioteket och universiteten samt mellan universiteten och
allmanheten mojliggors genom fdrslagen om avtalslicens i propositionen.

2012/13:KrU2y
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Avtalslicens for radio- och tv-foretagen

Propositionen

Regeringen foreslar att avtalslicensen for radio- och tv-foretag ska galla
inte bara utsandning av verk utan ocksd overforing till allmanheten av
verk som ingar i ett radio- eller tv-program pa ett sddant satt att enskilda
kan fa tillgang till verken fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva
viljer. Radio- och tv-foretagen ska ocksa fa ratt att framstalla sadana exem-
plar som &r nodvéandiga for att verken ska kunna overforas. De nérstiende
rattigheter som tillkommer utdvande konstnérer och framstallare av ljud-
och bildupptagningar ska omfattas av bestdimmelsen.

Awvtalslicensen ska galla offentliggjorda litterdra och musikaliska verk
samt offentliggjorda konstverk. Den ska vidare galla till forman for samt-
liga radio- och tv-foretag. Kravet pa tillstdnd frdn regeringen tas bort.

Vissa kompletterande uppgifter
SR

Inom Sveriges Radio AB (SR) péagar sedan 2010 ett s.k. arkivprojekt. Syf-
tet med projektet &r att skapa ett nav for utnyttjande av foretagens arkivma-
terial i den reguljara programproduktionen och att sékerstélla bevarandet
av foretagets totala bestdnd av material fran radioproduktionen. Projektet
gor det dessutom mojligt att tillgdngligg6ra material via internet. Projektet
ska avslutas under 2013. Forhandlingar har inletts nér det géller upphovs-
rattsersattningar och upphovsratten narstaende rattigheter som foljer av
visst tillgangliggorande av materialet. Forhandlingarna har inte avslutats.

SVT

Sveriges Television AB (SVT) erbjuder sedan 2005 webbtjinsten Oppet
arkiv. Enligt planen ska Oppet arkiv i en utékad form, som omfattar mer
material och hela program, vara i full drift 2014. Planeringen stracker sig
till 2020.

Awvtalslicensforhandlingar som har dgt rum omfattar tillgangliggérandet
via denna tjanst och omfattar inte tillgdngligg6rande av det digitaliserade
arkivmaterialet i foretagets 6vriga reguljara programproduktion.

Materialet som ingar i Oppet arkiv har funnits pa olika former av mag-
netband. SVT har ocksd stora mangder av material pa olika former av
filmrullar som ocksa kan bedémas ha ett stort kulturhistoriskt varde. Kost-
naden for att digitalisera detta material uppskattas till 625 miljoner kronor.

UR

Sveriges Uthildningsradio AB (UR) tecknade under varen 2012 ett avtal
med den upphovsrattsliga paraplyorganisationen Copyswede. Avtalet gor
det mojligt att tillgdngliggora ett stort antal tv- och radioprogram via UR:s
webbplats under tiden 2012-2016. Delar av avtalet har en forsokskaraktar,
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och parterna har for avsikt att utveckla detta for att kunna tillgangliggora
varje arligt nyproducerat utbud. UR har &ven for avsikt att reglera tillgang-
liggérandet av programinkép och samproduktioner. Avtalet handlar inte
om att I6sa avtalslicenser for material fran 2005 och tidigare.

UR uppger att i princip allt tv-material ar digitaliserat, medan det finns
vissa luckor nar det géller radiomaterial. Det historiska materialet kommer
att bli enhetligt katalogiserat och dérmed mer stkbart under 2013. UR
menar att historiskt material och kommande material for framtiden séker-
stélls dels genom digitaliseringen och metadatamarkningen av materialet,
dels genom fullgérandet av leveransplikten till Kungl. biblioteket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har nyligen behandlat fragan om licensiering i ett betankande om
Public service-fragor (bet. 2012/13:KrU8).

Utskottet konstaterar att den nu aktuella propositionen innehdller ett
antal forslag som syftar till att gora det enklare for upphovsman och anvén-
dare att ingd avtal om anvandning av upphovsrattsligt skyddat material,
t.ex. musik, litteratur och bilder. Bland annat ska radio- och tv-foretag fa
ratt att inga avtal om tillgangliggorande pa begaran, t.ex. via internet.

Utskottet vill har peka pa att avtalslicensen for tillgangliggorande av
SVT:s arkiv (Oppet arkiv) ar ett exempel p& en avtalslicensordning som
mojliggjort att en rik kulturskatt nu &r tillganglig for allméanheten.

Utskottet anser att satsningen pa en digitalisering av public service-fore-
tagens arkiv &r angelédgen och konstaterar att riksdagen for 2012 och 2013
beslutat om en sarskild tilldelning pa 8 miljoner kronor till SR, 60 miljo-
ner kronor till SVT och 32 miljoner kronor till UR for att dka foretagens
tillgangliggdrande av program ur arkiven. Utskottet delar dock samtidigt
Public service-kommitténs beddmning att man i princip inte bor &ron-
marka sarskilda medel for &ndamalet, utan att programforetagen har ansvar
for att, i den utstrackning det ar publicistiskt motiverat, utifran sina respek-
tive uppdrag, digitalisera och tillgéngliggdra arkivmaterial (SOU 2012:59
s. 129).

Generell avtalslicens

Propositionen

Regeringen foreslar att en ny generell avtalslicens ska inforas. Var och en
ska inom ett avgransat anvandningsomrade ha rétt att framstalla exemplar
av och tillgangliggora offentliggjorda verk for allménheten om avtalslicens
ar en forutsattning for utnyttjandet. Samtliga narstdende rattigheter ska
omfattas av bestdmmelsen.

2012/13:KrU2y
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Auvtalslicensen ska inte gélla om upphovsmannen hos ndgon av de avtals-
slutande parterna har meddelat forbud mot utnyttjandet eller om det av
andra skal finns sarskild anledning att anta att upphovsmannen motsatter
sig forfogandet. Aven i 6vrigt ska utanforstdende upphovsmén ha samma
skydd som enligt dvriga avtalslicenser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar forslaget om en s.k. generell avtalslicens i upphovs-
rattslagen. En generell avtalslicens gor det mojligt att gora kultur i alla
former tillganglig for allmanheten samtidigt som kulturskaparna far rimligt
betalt for sina verk. Det &r av stor vikt att upphovsmannens intresse balan-
seras mot medborgarintresset av tillgang till kultur, kunskap och informa-
tion. Det skydd som mdjligheten till férbud mot utnyttjandet utgoér vérnar
den enskilde upphovsmannen.

Utskottet konstaterar att en generell avtalslicens innebér att nya typer av
anvandningsomraden i den digitala miljon enklare kan licensieras. Den
generella avtalslicensen &r sarskilt anvandbar for att 16sa massutnyttjanden
av verk pa ett smidigt satt bl.a. pa internet och i andra digitala miljcer.
Den generella avtalslicensen kan komma att f& betydelse nar det galler att
klarera rattigheter vid massdigitalisering pa filmomradet, ett omrade dar
det inte tidigare funnits avtalslicenser. Utskottet anser att forslaget gagnar
bade allménheten och kulturskaparna.

Av betydelse for bl.a. musik- och kulturskolan och for satsningen Ska-
pande skola ar ocksa att det behov som kan finnas av att klarera rattighe-
ter for att kunna overfora och framfora verk for undervisningsandamal nu
bor kunna l6sas med den generella avtalslicensen.

Utskottet konstaterar vidare att den generella avtalslicensen ocksa har
betydelse inom andra delar av kulturomradet t.ex. i samband med digitali-
sering av upphovsrattsligt skyddat material som finns hos kulturarvsinstitu-
tionerna och dér det finns ett behov av att samverka med néringslivet.

Upphovsmannens stéllning som avtalspart

Propositionen

I april 2010 6verlamnade en sarskild utredare (dir. 2008:37) delbetédnkan-
det Avtalad upphovsratt (SOU 2010:24). | delbetankandet foreslogs ett
flertal nya bestammelser som gallde upphovsrittens évergang (3 kap.). For-
slagen i den delen behandlas inte i propositionen. Inte heller de forslag
som utredningen ldmnade i slutbetdnkandet En ny upphovsrattslag (SOU
2011:32) avseende denna fraga behandlas i propositionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Socialdemokraterna valkomnar i kommittémotion 2012/13:N13 av Jennie
Nilsson m.fl. (S) de forandringar som regeringen foreslar i propositionen
om forbattrade mojligheter till licensiering av upphovsrétt. Socialdemokra-
terna vill dock understryka de synpunkter som framférs av exempelvis
Konstnarliga och litterara yrkesutévares samarbetsnamnd (Klys) om att det
ar nodvandigt att starka kulturskaparens stallning som avtalsslutande part
om avtalslicenssystemet ska ha en praktisk verkan. Darfor framfors att
regeringen bor arbeta vidare med frdgan om en forstarkning av kulturska-
pares avtalsstéllning genom utveckling av 3 kap. upphovsréttslagen.

| flerpartimotion 2012/13:N14 av Jonas Eriksson m.fl. (MP, V) yrkande
2 anfors att ett sétt att forstarka upphovsménnens stallning i avtalsproces-
sen ar att infora en sarskild forhandlingsordning, sasom aven framforts av
Forfattarforbundet och Klys i deras respektive remissvar, samt skrivelser
till upphovsrattsutredningen. Detta kan ske genom att man i upphovsrattsla-
gen skriver in en forhandlingsordning till forman for representativa konst-
narsorganisationer som foretrdader upphovsmén och utévande konstnarer
inom olika omraden, samt deras motparter. Genom detta, menar motiona-
rerna, stods ocksd skapandet av bra och val fungerande avtalslicenser.

Vissa kompletterande uppgifter

Bibliotekserséttningen ar ett erk&nnande av vad som internationellt brukar
kallas Public Lending Right (PLR), dvs. forfattarnas ratt att fa ersattning
for nyttjandet av deras verk vid bibliotek. Sveriges forfattarfond formedlar
den statliga bibliotekserséttningen till upphovsmannen for anvandningen av
deras verk genom de svenska folk- och skolbiblioteken. Biblioteksersétt-
ningen regleras i en sarskild férordning (1962:652) om Sveriges forfattar-
fond och omfattas inte av forslagen i delbetdnkandet Avtalad upphovsrétt
(SOU 2010:24).

Utskottets stallningstagande

Vad galler de nu aktuella motionsyrkandena vill utskottet inte ta stéllning
for att vissa organisationer ska fa en sarstallning framfér andra. Utskottet
forutsatter att regeringen féljer utvecklingen och ser i dag inte nagon anled-
ning att foregripa Regeringskansliets arbete med anledning av utredningens
betédnkanden.

Néringsutskottet bor avstyrka motion 2012/13:N13 och motion 2012/13:
N14 yrkande 2.

2012/13:KrU2y
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Forlangd skyddstid

Propositionen

Regeringen foreslar att utévande konstnarers och framstallares rattigheter
till utgivna eller offentliggjorda ljudupptagningar ska galla i 70 &. Om en
utévande konstnar har 6verlatit ratten till en ljudupptagning till en framstal-
lare mot en engangsersattning, ska konstnaren ha ratt till tillaggsersattning.
Ratten till tillaggserséttning ska gélla vid utnyttjanden av ljudupptagningar
som &r aldre an 50 ar. Om oOverlatelsen skett mot dterkommande betalning
ska konstnaren, nar upptagningen ar aldre &n 50 ar, ha ratt till betalning
utan avrakning for forskott eller avrdkning pa nagon annan grund. En
utévande konstnar ska i vissa fall ha ritt att hiva ett Gverlatelseavtal nar
upptagningen r aldre &n 50 ar.

Vidare foreslas att skyddstiden for musikaliska verk med text, dir musi-
ken och texten skapats speciellt for verket, ska galla till utgdngen av det
sjuttionde dret efter dodséret for den sist avlidne av kompositéren och text-
forfattaren.

Propositionens férslag bygger pd ett EU-direktiv, Europaparlamentets
och rédets direktiv (2011/77/EU) om é&ndring av direktivet 2006/116/EG
om skyddstiden fér upphovsratt och vissa narstéende rattigheter (EUT L
265, 11.10.2011, s. 1, Celex 32011L0077). Direktivet innehaller bestimmel-
ser om en forlangning av skyddstiden for utévande konstnarers och fram-
stallares ratt till utgivna eller offentliggjorda ljudinspelningar fran 50 till
70 &r samt bestammelser som syftar till att sakerstilla att utdvande konst-
narer far del av de intakter som forlangningen av skyddstiden medfor.
Direktivet reglerar ocksd hur skyddstiden ska beraknas for musikaliska
verk med text dar musik och text skapats for att anvandas tillsammans.
Medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet den 1 november 2013. Med
anledning av direktivet utarbetades inom Justitiedepartementet departements-
promemorian Forlangd skyddstid for musik (Ds 2012:44).

Motionen

Miljopartiet och Vansterpartiet framfor i flerpartimotion 2012/13:N14 av
Jonas Eriksson m.fl. (MP, V) yrkande 1 uppfattningen att Sverige i for-
handlingar inom EU ska driva frdgan om att skyddstiderna ska forkortas
frdn 70 till 50 ar generellt inom det upphovsrittsliga omradet, liksom for
de narstdende rattigheterna. Motionédrerna anser att det varken inom EU
eller i propositionen har framforts dvertygande skal till varfor en forlang-
ning ska ske.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att genomférande av direktivet 2011/77/EU leder till
att skyddstiden for ljudupptagningar forlangs for utévande konstnarer och
framstéllare av ljudupptagningar och att berdkningen av skyddstiden for
musikaliska verk med text ocksd medger rattsinnehavarna en forlangd
skyddstid.

Utskottet gor ingen annan beddmning an regeringen. Utskottet konstate-
rar ocksa att forslaget ger en battre sammanhallen rattighetsstruktur for en
och samma inspelning av musik &n vad som nu ar fallet.

Utskottet anser att naringsutskottet bor avstyrka motion 2012/13:N14
yrkande 1.

Stockholm den 30 maj 2013

Pa kulturutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Hisings Backa

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), UIf Nilsson (FP), Anne Marie Brodén (M), Kerstin Engle (S),
Gustaf Hoffstedt (M), Per Svedberg (S), Christina Zedell (S), Per Lode-
nius (C), Amir Adan (M), Tina Ehn (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Ellen
Juntti (M), Agneta Gille (S), Peter Jutterstrom (M), Hékan Juholt (S),
Bengt Berg (V) och Adam Marttinen (SD).

2012/13:KrU2y
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Avvikande meningar

1. Upphovsmannens stéllning som avtalspart (S)
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S), Per Sved-
berg (S), Christina Zedell (S), Agneta Gille (S) och Hakan Juholt
(S) anfor:

Vi socialdemokrater stoder forslaget om att inratta avtalslicenssystem efter-
som det &r ett effektivt sétt att, genom kollektiv rattighetsklarering, méjlig-
gora olika former av massutnyttjanden av upphovsrattsligt skyddade verk.
Vi valkomnar de forandringar som regeringen foreslar i proposition 2012/13:
141 om forbattrade mojligheter till licensiering av upphovsratt. Vi vill
dock understryka att det &r nédvandigt att starka kulturskaparens stéllning
som avtalsslutande part om avtalslicenssystemet ska ha en praktisk verkan.
Vi vill darfor att regeringen arbetar vidare med frdgan om en forstarkning
av kulturskapares avtalsstallning genom utveckling av 3 kap. upphovsrétts-
lagen. Néaringsutskottet bor darfor tillstyrka motion 2012/13:N13.

2. Upphovsmannens stéallning som avtalspart (MP, V)
Tina Ehn (MP) och Bengt Berg (V) anfor:

Vi anser att upphovsmaénnens stallning som avtalsparter bor starkas. Ett
satt att forstarka upphovsménnens stéllning i avtalsprocessen &r att infora
en sérskild foérhandlingsordning i upphovsrattslagen. Detta kan ske genom
att man i upphovsrattslagen skriver in en férhandlingsordning till formén
for representativa konstnarsorganisationer som foretrader upphovsmén och
utévande konstnarer inom olika omraden, samt deras motparter. Genom
detta stods ocksd skapandet av bra och vil fungerande avtalslicenser.
Néringsutskottet bor darfor tillstyrka motion 2012/13:N14 yrkande 2.

3. Forléangd skyddstid (MP, V)
Tina Ehn (MP) och Bengt Berg (V) anfor:

I propositionen lamnas forslag om genomférandet av direktivet om for-
langd skyddstid for musik. Utévande konstnérers och framstéllares réttighe-
ter till utgivna eller offentliggjorda ljudupptagningar foreslas forlangas fran
50 till 70 &r. Vi anser att Sverige i EU ska driva att skyddstiderna ska
forkortas fran 70 till 50 &r generellt inom det upphovsrattsliga omradet,
liksom for de narstdende rattigheterna. Denna uppfattning har stod av det
faktum att samtliga svenska EU-parlamentariker réstade mot férlangningen
av skyddstiden i EU-parlamentet 2009. Varken inom EU eller i propositio-
nen har det enligt vdr mening framforts overtygande skal till varfor en
forlangning ska ske, mer &n att den ekonomiska vinningen okar for inneha-
varen av rattigheten. Riksdagen bor darfér som sin mening ge regeringen
till kanna att regeringen bor driva att skyddstiden ska forkortas till 50 ar.
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor néringsutskottet tillstyrka
motion 2012/13:N13.
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