Konstitutionsutskottets betinkande nr 33 ar 1972 KU 1972:33

Nr 33

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
riksdagsstadgan,

Motionerna

I detta betinkande behandlas motionerna

1972:73 av herrar Molin (fp) och Ullsten (fp);

1972:170 av herr Strémberg (fp); samt

1972:798 av herr Romanus m, f1. (fp, ¢, m, vpk).

Motionen 1972:73 avser frigan om mdjlighet att i riksdagens
protokoll ta in visst material utan att detta har framforts muntligen i
kammaren, | motionen 1972:170 begiirs indringar i syfte att uppnd dkad
rittvisa mellan regering och opposition i friga om debattreglerna.
Motionen 1972:798 syftar till ett slopande av begrinsningen av antalet
inldgg i frigedebattier och en stringare begrinsning av tiden for inligg.
For motionerna redogdrs nirmare nedan.

Riksdagsstadgan

Enligt 78 § riksdagsordningen faststiller riksdagen **de foreskrifter om
riksdagsarbetets bedrivande, ordningen hos riksdagen och utskotten samt
inom riksdagen, utskotten och andra riksdagens organ férekommande val
ivensom de Ovriga bestimmelser som anses nddiga till iakttagande jimte
grundlagarna™. Dirvid far inte inféras nigot som strider mot grundlag
eller annan lag.

Regler i de angivna hinseendena fér enkammarriksdagen faststilldes
genom alt riksdagen den 15 januari 1971 antog riksdagsstadgan
(RFS 1971:1). Riksdagsstadgan tridde i kraft omedeclbart vid antagandet.
Den upphiivde den {6r tvikammarriksdagen senast gillande riksdagsstad-
gan den 23 mars 1949, Den ersatte ocksd de tidigare gillande
ordningsstadgorna, den for forsta kammaren, antagen den 6 april 1949,
och den fOr andra kammaren, antagen den 27 april 1949.

Betriffande tillkomsten av den nya riksdagsstadgan hiinvisas till
utskottets betinkande KU 1971:69. -

Vid 1971 &rs riksdag vicktes motioner om dndringar i riksdagsstadgan,
avsecnde bl. a. debattreglerna. I sitt yttrande Over motionerna (nyss-
nimnda betinkande 1971:69) yttrande utskottet bl. a. att frigan om
indring av riksdagsstadgans regler om debatter m, m, limpligen borde
ansta till dess att grundlagberedningen hade lagt fram sitt till i bdrjan av
1972 aviserade slutbetinkande. S4 snart detta forelag, avsag utskottet att
med stéd av sin initiativrdtt ta upp de aktuella fragorna till behandling.
Vid den &versyn av riksdagsstadgan, som salunda borde fga rum, fick
enligt utskottet tas upp till &vervigande ocksd erfarenheterna av
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riksdagsstadgans tillimpning i Ovrigt. Riksdagen delade utskottets me-
ning.

Grundlagberedningens slutbetinkande

Grundlagberedningen lade fram sitt slutbetdnkande i mars 1972,
(SOU 1972:15). Betinkandet innehaller forslag till ny regeringsform
(RF) och ny riksdagsordning (RO). Enligt forslaget kommer regeringsfor-
men, tryckfrihetsférordningen och successionsordningen att vara rikets
grundlagar. For grundlagsindring skall som hittills krivas tvd beslut av
riksdagen med mellanliggande val. Den nya RO blir diremot inte
grundlag utan fir en mellanstillning mellan grundlag och vanlig lag. RO
foreslis innehalla regler endast om riksdagens arbetsformer och inre
organisation. Bestimmelserna dr uppdelade pd huvudbestimmelser och
tilldggsbestimmelser till huvudbestimmelserna. Andring av huvudbestim-
melse kan komma till stind antingen genom ett beslut, om vilket minst
3/4 av de rostande och mer dn hilften av riksdagens alla ledamoter
férenar sig. eller i den ordning som 4r foreskriven for grundlagsindring.
Tilliggsbestimmelserna kan dndras som vanlig lag, dvs. med beredningens
forslag genom ett riksdagsheslut. Den nya RO svarar inte bara mot den
del av gdllande RO som reglerar riksdagsproceduren m. m, utan ockséa
mot den nuvarande riksdagsstadgan. Detaljbetonade foreskrifter har
hinférts till tilliggsbestimmelserna.

Beredningen riknar med att den nya RO — efter riksdagsbeslut dren
1973 och 1974 — i princip skall bdrja tillimpas den 1 januari 1975.
Remissbehandlingen av beredningens betiinkande dr i huvudsuak avslutad.

Intagande i riksdagens protokoll av visst skriftligt material
Motionen

Frigan om intagande i riksdagens protokoll av visst skriftligt material
tas upp i motionen 1972:73. [Hemstdllan avser: att riksdagen beslutar
indra riksdagsstadgan si att mojlighet dppnas att i riksdagens protokoll
intaga visst material utan att detta framféres muntligen i kammaren™,

Motiondrerna framhéller att det i sidrskilda fall kan finnas behov av att
ett visst faktamaterial, som har anknytning till ett drendes avgdrande och
vars resultat talaren endast dnskar sammanfatta, far i sin helhet intagas i
riksdagens protokoll. En férutsittning hirfor skulle vara att materialet i
friga senast vid Overliggningens borjan finns tillgdngligt f6r kammarens
Jedamoter och att talmannen limnar sitt medgivande efter anmiilan fran
talaren senast dagen fére dverliggningen.

Gdéllande ordning

Enligt 52 § férsta stycket RO skall ledamot, som yttrar sig vid
kammarsammantride, tala till protokollet. Det tillfogas i femte stycket
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att ingen idr berdttigad att tala utanfor protokollet.

Bestdimmelser om protokolifdring finns i riksdagsstadgan (RSt). 1 40 §
foreskrivs att kammarsekreterarcn f6r protokoll. Detta skall éterge
6verldggningsimnen, namnen pid dem som yttrar sig, framstéllda yrkan-
den, talmannens yttranden och propositioner, utgingen av omrdstning
och val samt kammarens beslut.

Enligt 41 § RSt skall yttrande vid plenum upptecknas och utan
drdjsmal lim nas till kammarkansliet.

I 41 och 42 §§ RSt finns bestimmelser om tidpunkten for justering av
protokoll frin plenum och av yttrande vid plenum m, m, Féreskrifter om
vad som skall iakttas vid justering &r intagnai 76 § RO.

Terminologin i RO och i RSt i fraga om kammarens protokoll dr inte
entydig. Riksdagsstadgan synes skilja mellan “protokoll” i betydelsen
stomprotokoll och uppteckning av ledamoternas yttranden, medan RO
inte gbr nagon saddan atskillnad.

1 828§ RO stadgas att i riksdagen forda protokoll och Ovriga
riksdagshandlingar pd statens bekostnad skall tryckas si snart som
mdjligt, protokollen i den man riksdagen férordnar och 6vriga handlingar
fullstindigt. Tryckningen ombesdrjs av riksdagens forvaltningskontor.
Nigot sirskilt forordnande av riksdagen i vad mén protokollen skall
tryckas finns inte. ”Riksdagstrycket’ bestar av “’riksdagens protokoll”
och bihang till riksdagens protokoll. Bihanget 4r delat pa olika samlingar.
I bihanget trycks bl. a. riksdagsberdttelsen, propositioner, redogdrelser
och berittelser fran riksdagsorgan, motioner, utskottens betinkanden
och riksdagens skrivelser och férordnanden.

I riksdagens protokoll’ i riksdagstrycket ingar yttrandena vid plenum.
I ett par fall dterges i protokollet innehillet i handling utan att detta har
foredragits muntligen i kammaren. Interpellation trycks silunda i sin
helhet i protokollet, ehuru ledamot som har framstillt interpellationen
regelmdssigt med stdd av 35 § forsta stycket RSt utesluter motiveringen
vid uppliasningen. Enligt samma paragraf kan svar pé interpellation delas
ut till riksdagsledamoterna innan det avges. I sidant fall far statsradet
begrinsa sitt anforande till cn sammanfattning av svaret. Detta tages dock
i sin heclhet in i protokollet. Riksdagsprotokollet aterger ocksd enkel
friga, fastdn talmanncn vid sin anmilan i kammaren endast nimner att en
viss ledamot har framstillt en fraga.

I de tvh forstnamnda fallen utgadr RSt saledes fran att redovisningen i
protokollet eller eljest i riksdagstrycket dr mera omfattande 4n den
muntliga féredragningen. Hartill kommer att enligt sdrskilda foreskrifter
interpellation och enkel friga skall ha skriftlig form. De torde dirfor
utgdra sadana “'riksdagshandlingar” som enligt 82 § RO skall tryckas pa
statens bekostnad. Diremot kan fdorfattningsstdd for nidrvarande inte
anses forcligga for att i riksdagsprotokollet dterge och trycka skrift, som
talare i kammaren i annat fall dberopar men som han inte ldser upp under
anférandet. Denna standpunkt har intagits i praxis. En annan sak ar att
karta el. dyl., som har visats fér kammarens ledaméter pd TV-skdrm
under dverlidggningen ocksd kan avbildas i protokollet.
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De nuvarande bestdimmelserna i 40-—42 §§ RSt har med vissa
jdmkningar himtats frdn 5§ 1 och 2 mom. i 1949 4irs riksdagsstadga.
Dessa bestimmelser kan i sin tur i det viisentliga foras tillbaka pa
foreskrifter som intogs redan i 1868 irs ordningsstadga for forsta
kammaren och 1867 ars arbetsordning f6r andra kammaren.

Forfatrningsutredningens och grundlagberedningens férslag i fraga om
protokollféring samt tryckning av riksdagshandlingar ansluter sig till
gillande ritt (se SOU 1963:18 s. 54 respektive SOU 1972:15 5. 262).
Grundlagberedningens bestimmelser 1 dmnet 4r upptagna i 2 kap. 16 §
forslaget till RO med tilliggsbestimmelser. Beredningen uttalar att med
dess terminologi yttrandena vid kammarsammantriden ingar i protokol-
let.

Debattregler
Motionerna

Frigor om debattreglerna aktualiseras i motionerna 1972:170 och
1972:798. Hemstillan avser

i motionen 1972:170: “att riksdagen under varsessionen 1972 uppdrar
at konstitutionsutskottet att utarbeta férslag till andringar i riksdagsstad-
gan i syfile att uppnd Okad rittvisa mellan regering och opposition i fraga
om debattreglerna”; och

i motionen 1972:798: 1, att debattreglerna vid enkla frigor férandras
i enlighet med forslag ovan, 2. att konstitutionsutskottet under virriksda-
gen 1972 framldgger forslag till sddan dndring av riksdagsstadgan™.

I motionen 1972:170 erinras om att statsrdd nir som helst kan gé in i
riksdagsdebatterna och tala hur linge som helst, medan riksdagsledamot,
som inte ir statsrdd, kan fi endast tvd tidsbegrinsade genmilen vid
replikskifte i allmidnhet. Enligt motioniren ir detta en otillfredsstillande
ordning. Motioniren vinder sig ocksd mot att frigestillare i motsats till
statsrdd vid fragedebatter har ritt till endast tvi inldgg. Aven i motionen
1972798 hivdas att nu gillande regler ger rcgeringens foretridare
siirskilda férdelar i fragedebatterna. I motionen foreslas att begrinsningen
av antalet inldgg fran fragestillaren i fragedebati slopas samt att forsta
inldgget frian sivil svarande statsrdd som friagestillaren begriinsas till hogst
tre minuter, det andra till hogst tvd minuter och varje f6ljande inldgg till
hégst en minut.

Gdllande ordning m. m.

Mojligheterna till genmdle | kammardverliggningarna innebir att
avvikelser kan goras frin cljest gillande regler om talarordningen. Dessa
regler dterfinns i forsta hand i 52 § andra stycket férsta och andra
meningarna RO. [ tredje meningen tilliggs att ledamot dock mi. pé sitt
riksdagen foreskriver enligt 78 § RO, for genmaile till annan talare kunna
erhélla ordet i annan ordning. Bestimmelserna om genmile dr upptlagna i
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44 § RSt. Dir sdgs att talmannen oberoende av talarordningen mellan
6vriga ledamoter kan limna ordet till ledamot fér genmile som innehiller
upplysning eller rittelse med anledning av foregiende talares anférande
eller bemdtande av angrepp fran dennes sida. Tiden tor genmile far inte
Overskrida tre minuter, om talmannen inte av sirskilda skil medgett ritt
till genmile under sex minuter. Varje talare fir hdgst tvd genmilen pd
samma huvudanfdrande.

De atergivna bestimmelserna i riksdagsstadgan stimmer éverens med
vad som gillde fore 1971 enligt t6reskrifter i kamrarnas ordningsstadgor
utom sitillvida att dessa inte stadgade nagon begrinsning av antalet
genmilen. Enligt forsta kammarens praxis kunde medges en tredje och i
undantagsfall fler korta repliker. I andra kammaren beviljades diremot
vanligen endast tvi repliker. Foreskriften om begrinsning till tva
genmilen tillkom pd forslag av KU och fanns med redan i det inom
utskottets kansli utarbetade utkastet till ny riksdagsstadga. I motion med
anledning av detta utkast yrkades att tre gecnmilen skulle kunna medges.
Mecd hidnsyn frimst till att plenitiden kunde komma att bli hart anstriingd
i enkammarriksdagen fannsig utskottet (KU 1970:48, jimtér KU 1971:2)
inte kunna bitriida motionirernas yrkande.

Pi grund av statsrids ritt att bryta talarordningen saknar de fér
genmile uppstéllda begrinsningarna betydelse for statsrdd. Ledamot som
har fitt ordet for genmille dger emellertid enligt 46 § RSt yttra sig fére
statsradet.

Med stdd av 52 § tredje stycket RO kan riksdagen foreskriva
inskrinkningar i ledamots ritt att erhdlla ordet i samband med
besvarandet av enkla frdgor och begrinsa den tid under vilken talare
ddrvid far yttra sig. 1 anknytning hartill stadgas i 47 § RSt att endast den
fedamot som har framstillt fragan och det statsrdd som limnar svaret far
ta del i Overliggningen. Anférande i samband med att friga besvaras fir
inte dverskrida tre minuter. Ledamot som har framstillt frigan far ordet
hogst tva gdnger vid besvarandet.

Foreskrifterna for frigedebatterna reviderades i samband med Sver-
glngen till enkammarriksdagen. Tidigare medgav inte RO nagon begrins-
ning av anférandenas lingd. 1 kamrarnas ordningsstadgor fanns dock en
rckommendation att inligg vid svar pd friga inte borde Overstiga tre
minuter. Foére 1971 gillde vidare att kammaren kunde medge ocksa
annan dn frigestillaren och vederbdrande statsrdd att yttra sig i
fragedebatten. Nigon begrinsning av antalet anféranden var inte foreskri-
ven. A

Bestimmelserna om tidsbegrinsning av anfoéranden i frigedebatt kom
till pd grundlagberedningens initiativ (SOU 1967:26 s. 136 f). Beredning-
en framhéll att frigeinstitutet var avsett for korta replikskiften i
begrinsade imnen och att anfdrandetiden maste inskrinkas, om institu-
tets syfte inte skulle forfelas. — Forslag om begrinsning av antalet
anforanden fran frigestillarens sida till tvd fordes fram i det tidigare
nimnda kansliutkastet till ny riksdagsstadga 1970. Ett motionsyrkande
om att tre anfSranden skulle tillitas avstyrktes av KU (197048, jaimfor
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1971:2) med hiinvisning till att plenitiden i enkammaren kunde bli hirt
anstringd. Fyra ledamdter (fp) reserverade sig med uttalande att de
anslot sig till motiondrernas forslag. De ansig att en inskrinkning av
antalet anféranden till tvd skulle medféra en férsimring av mojligheterna
att ni syftet med en framstilld friga. — | en motion med anledning av
kansliutkastet framfordes fOrslaget att frigedebatter ovillkorligen skulle
begrinsas till frigestidllaren och det svarande statsridet. Forslaget
bitriddes enhilligt av KU.

1 friga om statsrddens stdlining i Gvrigt i kammardebatterna giller
toljande. Enligt 53 § RO idger ledamot av statsridet, som ej tillhor
riksdagen, tilltride till riksdagens sammantriden med rittighet att delta i
dverliggningarna men inte i besluten, Om statsrdd vill ta del i
dverliggningarna, skall han efter vad som sigs i 46 § RSt anmila det hos
talmannen och far di ordet oberoende av talarordningen. Ledamot som
har firt ordet for genmile idger dock yttra sig fore statsradet. Statsrad
kan alltsd fér nidrvarande fi ordet praktiskt tagel ndr som helst under en
riksdagsdebatt, och han ér inte heller vid replikskifte underkastad den
sniva tidsram, som foreskrifterna om genmile cljest uppstiller.

Befogenhet f6r statsridsledamot att delta i kamrarnas Sverliggningar
fanns stadgad redan i RO:s ursprungliga lydelsc dr 1866; den var dock dé
underkastad visst undantag. Ritten f6r ledamot av statsridet att erhilla
ordet framfér kammarens ledaméter infdérdes i en 4r 1867 antagen
arbetsordning for riksdagens andra kammare. Motsvarande bestimmelse
intérdes férst 1884 j férsta kammarens ordningsstadga. (Sc¢ om historiken
nirmare i KU 1966:40.)

Vissa tidigare forslug

Statsrddens formansstillning i torhallande till Svriga talare i riksdagen
har kritiserats vid atskilliga tillfillen. Forslag har vickts om utjimning
mellan statsrids och Svriga talares ritt. A ena sidan har yrkats att statsrad
skall underkastas samma regler som 6vriga talare. A andra sidan har
hiivdats att ocksi andra avvikelser fran den generella talarordningen
borde medges, bl.a. i friga om gruppledare cller annan talesman f&r
riksdagsgrupp.

Sidlunda har kritik mot statsrddens fortursritt framfor ledamoter i
allminhet férts fram i motioner till 1954 och till 1966 ars riksdagar (se
KU 1954:19 och 1966:40). - I ett betinkande av 1930 &rs kommitté {or
utredning av riksdagens arbetsformer (SOU 1931:26) forordades att
foretradare for utskottsmajoritet skulle fi samma ritt som statsrdd att
gripa in i kammardebatterna. Forslaget togs upp i prop. 1932:105. P3
hemstillan av KU (1932:26) avslog riksdagen propositionen i denna del.
Frigan aktualiserades pa nytt i 1947 irs utredning angiende riksdagens
arbetsformer (SOU 1947:79) men avvisades. Tre reservanter i forfatt-
ningsutredningen yrkade att gruppledarna inom samtliga i riksdagen
representerade particr eller annan talesman som gruppen utsig skulle ha
samma ritt som statsrad att bryta talarordningen. Utredningens majoritet
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fdreslog diremot inte nigon dndring i reglerna om statsrads ritt att delta
i debatterna (SOU 1963:18 s. 49 f och 218).

Vid 1971 A&rs riksdag vicktes tvd motioner rdrande debattreglerna
[1971:167 (fp, ¢, m, vpk) och 1971:550 (fp, m, ¢ )]. Motionen 1971:167
dverensstimde i sak med irets motion 1972:798 och motionen 1971:550
med motionen 1972:170. Dirjimte hemstilldes i motionen 1971:46
(m) att ordtdrande i partigrupp i riksdagen skulle kunna erhalla ordet i
kammaren pd samma villkor som statsrad.

Utskottet yttrade vid behandlingen av motionerna (ovannimnda
betinkande KU 1971:69):

Erfarenheterna hittills av enkammarriksdagen har idagalagt ndédvin-
digheten av debattbegrinsande regler. Vid tillimpningen av nu gillande
foreskrifter har emellertid ocksd framgdtt att en Sversyn av dem ir
pikallad. Inte minst giller detta den enskilde riksdagsledamotens
replikméjligheter vid besvarande av enkel friga. Enligt utskottets mening
bdr dirvid bl. a. dverviigas friigan om statsrddens stillning i debatterna.

Som tidigare har nimnts fann emellertid utskottet under hinvisning
till att grundlagberedningens fdrslag i imnet borde avvaktas inte skil att
f6r det ddvarande féresld ndgon indring i riksdagsstadgan. Riksdagen
foljde utskottets forslag.

Grundlagberedningens fOrslag i slutbetinkandet

Beredningen férordar i sitt slutbetinkande att den nuvarande begrins-
ningen av antalet genmdlen till tvd pd samma huvudanférande mjukas
upp sa att talmannen far ritt att medge en tredje replik. Denna tredje
replik far aldrig Overstiga tre minuter. (Se tilliggsbestimmelse 2.15.1.)
Beredningen uttalar i motiven (s.241) att man kan utgd frin aft
talmannen visar stor aterhdllsamhet med att bevilja en tredje replik. —
Inte heller med beredningens fOrslag blir de vanliga foreskrifterna om
replikritt tillimpliga pa regeringsledamot (se nedan).

I friga om reglerna for frigedebatterna foreslir beredningen utan
nidrmare motivering de dndringarna att begrinsningen av antalet anféran-
den som fragestillaren fir hilla slopas men att i gengild tiden f8r varje
anférande, fran regeringsledamoten savil som frin frigestiillaren, begriin-
sas hardare dn fOr nirvarande: det férsta inligget frdn en talare fair vara
hdgst tre minuter, det andra hégst tva och varje féljande hégst en minut
(tilliggsbestimmelse 6.2.2.).

I sitt betinkande med forslag till nytt kammarsystem m, m, behandla-
de grundlagberedningen frigan om statsrddens sirstdlining i kammardver-
ldggningarna men avstod frin att f6ra fram fOrslag till dndringar
(SOU 1967:26 5. 138 f). Frigan har tagits upp pa nytt i beredningens
slutbetdnkande, och denna ging har dvervigandena resulterat i forslag till
nya regler. Som ett sirskilt skidl att se &ver bestimmelserna om
statsridens (ministrarnas) stillning i kammardebatterna iberopar bered-
ningen i slutbetinkandet (s. 240 f) sitt forslag att det fér framtiden skall
bli mojligt att inskrinka antalet anfdranden som en talare far hilla i en
friga under kammardcebatten. Beredningen, som i denna del dr enig,
yttrar i fortsdttningen:
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Enligt beredningens mening kan man inte bortse fran att den
nuvarande ordningen, formellt sett, skiinker ministrarna ett betydande
Overtag i meningsutbyten med andra talare. Man bor dirfor Sverviiga om
en viss utjimning kan komma till stand. Att dérvid vilja den viigen att
vissa ledande riksdagsmin utanfdr regeringskretsen jimstélls med minist-
rarna anser beredningen inte lyckligt. Debatterna skulle ytterligare
splittras och svarigheterna accentucras for Gvriga riksdagsledaméter att
komma till tals i den nuvarande kammaren och att dédrifran nd ut till
allménheten via massmedierna.

Tva omstiindigheter talar f6r att en ritt f6r ministrarna att fritt gd in i
kammardebatten dr mindre angeligen nu 4n den var i den gamla
tvikammarriksdagen. Dels beh6ver en minister bevaka endast en debatt i
en friga. Dels kan vid férhandsanmiilan till en debatt talmannen numera
med tillimpning av allmidnna regler placera ministern pd den plats pd
talarlistan som svarar mot hans 6nskemél att i huvudanférandet kunna
bemdta angrepp och synpunkter frin oppositionsforetridare.

De anfdérda argumenten lir emellertid inte fora dnda dirhin att
ministrar i friga om yttranderiitten helt likstills med riksdagsledaméter i
allmidnhet. Ministrarna torde ha ctt sirskilt behov av att kunna gi i
svaromil utan{6r vad som ryms inom den vanliga replikritten. Att
ministrarna har goda mojligheter att ta upp meningsutbyten med andra
talare ligger dven i den parlamentariska oppositionens intresse.

Vid c¢n avvigning mellan de olika synpunkter som spelar in har
grundlagberedningen — i anslutning till ¢n tanke som beredningen
framforde i SOU 196726 s. 135—136 - stannat f6r att foresld att
minister fir en ovillkorlig ritt att oavsett turordningen pd talarlistan
bemdta annan talare i kortare inligg, medan han i friga om lingre, mera
fristiende antdranden har att anmila sig till talarlistan som riksdagsleda-
maoter i allminhet. Beredningen utgar fran att f6rhandsanmilan kommer
till stind infor debatten i alla ndgotsanir betydelsetfulla fragor. Tiden for
sddant inligg for minister, som giller bemdtande, bor fixeras i tilliggsbe-
stimmelser. Den kan fOrsGksvis sdttas till tio minuter. Tiden ir si
avpassad att den kan medge en minister att bemdta mer dn en talare i ett
och samma inldgg.

Forfattningsbestimmelser i dmnet har tagits upp i 2 kap. 15 § med
tilliggsbestimmelser i beredningens torslag till RO, jimfdr 2 kap. 14 §
tredje stycket. Av tilliggsbestimmelse 2.15.3 framgir att ledamot. som
redan har fatt ritt till genmiile, har fortur framfér minister, som vill gora
sarskilt inligg for att bemota annan talare,

Utskottet

1 utskottets betdnkande 1971:69 med anledning av motioner om
dndringar i riksdagsstadgan uttalades att det kunde vara limpligt att gdra
riksdagsstadgan till foremdal for en mera allmdn Oversyn si snart
grundlagberedningens slutbetinkande f6reldg. Detta betinkande framla-
des varen 1972. Beredningens f6rslag innefattar bestimmelser om
riksdagsarbetet vilka motsvarar dem som nu dr upptagna i riksdagsstad-
gan. Grundlagberedningen har riknat med att proposition i grundlagsfra-
gan skall kunna avlimnas till riksdagen viren 1973. Beredningens
betinkande har remissbehandlats och &vervigs fér nidrvarande inom
justitiedepartementet. 1 detta ldge har utskottet vid sitt fornyade
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Svervigande av frigan om en allmin dversyn av riksdagsstadgan funnit att
denna o6versyn bor anstd i avvaktan pd riksdagsbehandlingen av en
eventuell proposition i forfattningsfragan vid nista drs riksdag. Bestdm-
melserna om riksdagsarbetet kan da bli foremal for en samlad beddm-
ning. Forfarandet har den férdelen att uiskottet kan beakta forslag och
synpunkter som fors fram i motioner med anledning av propositionen.
Utskottet begrinsar sig av nu angivna skil i detta betiinkande till att
behandla frigor om iindringar i riksdagsstadgan vilka aktualiseras i de till
drets riksdag vickta motionerna.

[ motionen 1972:73 yrkas att en mojlighet matte Oppnas att i
riksdagens protokoll ta in och trycka visst material utan att detta har
framférts muntligen i kammaren. Detta fSrslag bér limpligen prévas vid
den allmiinna dversyn av foreskrifterna for riksdagsarbetet, som utskottet
nyss har nimnt.

Motionen 1972:170 syftar till idndring av statsridens stillning i
riksdagsdebatterna. Motionen aktualiserar frigor om riitten till repliker,
om ordningen f6r frigedebatterna och om statsrddens riitt att bryta
talarordningen. I motionen 1972:798 fdreslas dndrade regler for frigede-
batterna.

Nya bestimmelser f6r frdgedebatterna inférdes 1971 vid Gvergingen
till enkammarriksdagen. Bl. a. inskrinktes tiden f6r varje anférande till
tre minuter och tilldts frigestillaren att géra hogst tva inligg. Nyheterna
betingades av farhdgor att plenitiden i enkammaren kunde bli hart
anstringd. Uppenbarligen var den valda l6sningen emellertid inte att
betrakta som definitiv. Grundlagberedningens ovan redovisade fdrslag,
som stimmer Sverens med den i motionen 1972:798 rekommenderade
ordningen, erbjuder enligt utskottet en vill avvigd form ati vidga
replikriitten i trigedebatterna utan att férrycka dessa debatters karaktédr
av korta replikskiften i begriinsade dmnen. Utskottet foreslir att den av
beredningen f6érordade ordningen inférs med verkan redan under
hdstsessionen genom en idndring i 47 § riksdagsstadgan.

Enligt utskottets mening bdr yiterligare erfarenheter avvaktas innan
de i 44 § riksdagsstadgan intagna reglerna om rdtz till genmdle omprovas.

Inte heller frigan om statsrddens rdtt att erhdlla ordet framfor
kammarens ledamdoter bor bli téremal for riksdagens stillningstagande
nu. Ridande ordning ir av gammalt datum, Frigan har principiclla
aspekter sammanhiingande med férhillandet mellan riksdag och regering,
Ett uttryck hirfér dr att grundlagberedningens reglering av frigan delvis
har gjorts i huvudbestimmelse i riksdugsordningen. Hirtill kommer att
grundlagbercedningens foreskrifter om talarordningen har samband med
vissa av beredningen f{8reslagna nyheter i regleringen i Ovrigt av
yttranderitten i kammaren. Enligt utskottets mening bor frigan om
statsradens stillning i allmiinhet i riksdagsdebatterna inte brytas ut till
sidrskild behandling utan tills vidare avvakta proposition i férfattningsfra-
gan.



KU 1972:33 10

Utskottet hemstiller alltsd

att riksdagen

1. avslir motionen 197273,

2. med bifall till hemstillan i motionen 1972:798 och med
anledning av vad som antdérs i motionen 1972:170 om
reglerna for debatten vid svar pd cnkla frigor antar det i
bilaga 1 till detta betinkande intagna torslaget till dndring i
riksdagsstadgan, avscende 47 §,

3. avslar motionen 1972:170 i vad den inte har behandlats
under 2.

Stockholms den 17 oktober 1972
Pa konstitutionsutsk ottets vignar

GUNNAR LARSSON

Ndrvarande: herrar Larsson i Luttra (¢), Adamsson (s), Hernelius (m), fru
Thunvall (s), herrar Boo (c), Johansson i Trollhidttan (s), Ahlmark (fp),
Mossberg (s), Werner i Malmd* (m), Svensson i Eskilstuna (s), Bergqvist
(s), Fiskesjd (¢), Karlsson i Malung (s), Molin (fp) och Wictorsson (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Larsson i Luttra (c), Hernelius (m), Boo (¢), Ahlmark (fp).
Werner i Malmd (m), Fiskesjd (¢) och Molin (fp), vilka ansett

duels att sjitte stycket i utskottets ytirande bort ersittas med text av
téljande lydelse:

Statsradens rdtt att erhdila ordet framjor kammarens ledamdter har
kritiserats vid atskilliga tillfillen. Grundlagberedningen har fdreslagit att
statsridens foretrddesriitt i debatterna begrinsas. Statsrid skall enligt
forsluget fi bryta talarordningen endast for kortare inliigg, om hogst tio
minuter, t&r att bemdta annan talare. Utskottet finner beredningens
torslag vil avvigt, Det dr fgnat att skapa biittre riittvisa mellan regering
och opposition i riksdagsarbetet, samtidigt som det i rimlig utstrickning
tillgodoser statsridens intresse av att kunna gd i svaromil. Som
beredningen har papekat, har skilen att ldta statsrdd fritt g3 in i
kammardebatten férsvagats i och med 6vergingen till enkammarriksdag
och med infdrandet av regeln i RO att talmannen bestimmer ordnings-
foljden mellan férhandsanmiilda talare. Bercdningens torslag i frigan iir
enhilligt och kan genomfdras inom ramen tor gillande grundlagar genom
dndring i riksdagsstadgan. Enligt utskottets mening bor en sddan dndring
komma till stind redan nu.
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Den foreslagna ordningen medfor i f6rsta hand en dndring i 46 §
riksdagsstadgan. Foljdindringar bor didrjimte vidtas i 43 och 44 §§ i
stadgan. Utskottet vill framhilla att statsrads ritt enligt forslaget att gora
kort inldgg till bem&tande av annan talare dr ovillkorlig och att nigon
begrinsning av antalet korta inligg frin statsrid som fir f6lja pa ett och
samma huvudanférande inte uppstills. Nigon foriindring i andra talares
ritt till replik med anledning av inligg av statsrid asyftas inte med
forslaget. — Utskottet utgar frin att férhandsanmilan kommer till stind
infor varje mera omfattande riksdagsdebatt och att anmilan gdrs ocksé av
statsrid, s att det blir mojligt att pd idndamélsenligt sitt bestimma
ordningsféljden mellan huvudanférandena.

dels att utskottet under punkt 3 bort hemstiilla
att riksdagen i anledning av motionen 1972:170 i aterstdende
del antar det i bilaga 2 till detta betinkande intagna forslaget
till andring i riksdagsstadgan, avscende 43, 44 och 46 §8§.
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Bilaga [

Forslag till
andring i rik sdagsstadgan

47 § dndras enligt féljande

Nuvarande lydelse
47 §.

Nir enkel friga besvaras, far
endast den ledamot som framstillt
frigan och det statsrdd som lim-
nar svaret ta del 1 dverldggningen,

Anférande i samband med att
enkel fraga besvaras fdr inte Gver-
skrida tre minuter. Ledamot som
framstdllt fraga fdr ordet hogst tvd
ganger vid besvarandet.

Foreslagen lydelse
47 §.

Nir enkel friga besvaras, far
endast den ledamot som framstillt
frigan och det statsrdad som lim-
nar svaret ta del i dverliggningen.
Det férsta anférandet fran varje
talare far ricka lingst tre minuter,
det andra lingst tvd minuter och
varje foljande anfdrande lingst en
minut.

Denna dndring tridder i kraft omedelbart efter det att kammarens
protokoll upptagande riksdagens beslut om éindringen har justerats.
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Bilaga 2

Forslag till
indring i riksdagsstadgan

43,44 och 46 §§ dndras enligt foljande

Nuvarande lydelsce
43 §.

Ledamot som Onskar ordetl vid
drendes behandling bor sivitt maj-
ligt gbra anmilan dirom till kam-
markansliet senast dagen fore det
plenum dé& drendet skall behand-
las.

44 §.

Oberoende av talarordningen
mellan dvriga ledamdater kan tal-
mannen limna ordet till Jedamot
for genmile som innchaller upp-
lysning eclier rittelse med anled-
ning av foregiende talares anfo-
rande eller bemotande av angrepp
frin dennes sida. Tiden f6r genmii-
le fir ej Overskrida tre minuter,
om talmannen inte av sirskilda
skidl medgett riitt till genmiile un-
der sex minuter. Varje tatare fir
hogst tvd genmilen pa samma
huvudantdrande.

46 §.

Om statsridd vill ta del i dver-
liggningarna, skall han anmdla det
hos talmannen och far dd ordet
oberoende av talarordningen. Le-
damot som fdtt ordet f6r genmile
dger dock yttra sig fore statsradet.

Féreslagen lydelse
43 §.

Den som dnskar ordet vid dren-
des behandling bor sivitt mojligt
gbra anmilan dirom till kammar-
kansliet senast dagen fore det ple-
num di drendet skall behandlas.

44 §.

Oberoende av talarordningen
kan talmannen limna ordet till
ledamot for genmile som innehal-
ler upplysning eller rittelse med
anledning av f{Oregiende talares
anforande eller bemd&tande av an-
grepp frin dennes sida. Tiden for
genmile fir ej 6verskrida tre mi-
nuter, om talmannen inte av sir-
skilda skil medgett ritt till genma-
le under sex minuter. Varje talare
fir hogst tva genmilen pd samma
huvudanfdrande.

46 §.

Bestimmelserna 1 52 § andra
stycket riksdagsordningen skall till-
limpas ocksd i fraga om statsrid
som vill ta del i Sverldggningarna.
Statsrdd far dock obcroendce av
talarordningen gdra inligg om
hégst tio minutcr for att bemdta
annan talarc. Har ledamot redan
crhdllit rdtt till penmile enligt
44 §, dger han yttra sig fOre stats-
radet.

Denna idndring triider i kraft omedelbart cfter det att kammarens
protokoll upptagande riksdagens beslut om iindringen har justerats.






