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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur tillsynen 6ver kommunernas insatser for
véldsutsatta kvinnor och barn som har bevittnat véld ska kunna forbéttras
inom ramen for en ny myndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att gora en
samlad oversyn av kommunernas mdjligheter att erbjuda boenden till
personer som utsatts for véld i ndra relationer samt ldgga fram forslag till
lampliga atgédrder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se dver tillimpningen av hyreslagen nér
det giller vrikningar av personer som misshandlats i ldgenheten av en
partner.!

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med ett forslag till &ndring i
hyreslagen sa att skadegorelse i ldgenheten i samband med misshandel
inte ska innebira att hyresritten forverkas.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sjailvmord som misstdnks ha genomforts efter hot och
patryckningar i en hedersrelaterad kontext ska omfattas av utredningsfor-
farandet.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dodsfall som har intrdffat utomlands bor omfattas av ut-
redningsforfarandet.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forsok till drép och mord ska omfattas av utredningsfor-
farandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att familjeradgivningen ska vara skyldig att 1amna de upp-
gifter som behdvs for en utredning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Socialstyrelsen eller ndgon annan lamplig myndighet
i uppdrag att kontinuerligt genomfora frageundersdkningar om forekoms-
ten av méns vald mot kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge i uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram riktlinjer for
socialtjdnstens arbete med méans vald mot kvinnor, samkonat partnervald
och hedersrelaterat vald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge i uppdrag till Linsstyrelsen i Oster-
gotlands 1dn att utreda hur samhéllets stdd till personer som har brutit
med sina familjer pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck kan for-
bittras och hur redan befintliga verksamheter kan forstirkas.?
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag om skyddat bo-
ende for personer som utsatts for eller riskerar att utsittas for hedersrela-
terat vald och fortryck.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur situationen kan underldttas for véldsutsatta
kvinnor med funktionsnedséttning.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska ingd en indikator om tillgénglighet for kvinnor
med funktionsnedséttning i Socialstyrelsens Oppna jamforelser av kom-
munernas insatser for valdsutsatta kvinnor.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att missbrukande kvinnor utsatta for méans vald ska erbju-
das behandling i konsseparerade grupper.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur véaldsutsatta kvinnor som lever gomda utan
uppehallstillstind ska f4 nédvéndigt stod och skydd mot méns véld utan
att riskera utvisning.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kvinnors behov av skydd mot véald och sexuella dver-
grepp Overordnas utlinningslagen.?

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kvinnor som medverkar i brottsutredningar om valds-
brott eller sexuella dvergrepp ska beviljas tillfilligt uppehallstillstind.>

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk utbildning i genusmedveten asylprévning for
handliggare pa Migrationsverket.

20. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inrittande av familjevaldsenheter 6ver hela landet.*

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inrdttande av regionala centrum for kvinnofrid i varje sjuk-
vérdsregion.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att ut-
veckla ett kodningssystem for brott dér kvinnor 6ver 15 ar misshandlats
och dér konet pa gérningsmannen och relationen mellan gérningsmannen
och offret framgér.*

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora det straffbart att kdpa sex utomlands.*

! Yrkandena 3 och 4 hinvisade till CU.
2 Yrkande 11 héinvisat till AU.
3 Yrkandena 17—19 hanvisade till SfU.

* Yrkandena 20, 22 och 23 hinvisade till JuU.
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3 Mains vald mot kvinnor

Mins vald mot kvinnor &r ett allvarligt samhéllsproblem som berdr méanga
ménniskors liv och vardag. Ar 2011 anméldes 6ver 30 000 fall av misshandel,
fler 4n 4 100 valdtékter, ndra 80 mord och drap samt 200 forsok till mord eller
drap mot kvinnor dver 15 ar (Brottsforebyggande radet, Bra). Under 2000-
talet har antalet anmélningar av misshandelsbrott mot kvinnor 6kat med 46
procent. Okningen beror delvis pa att kvinnors benigenhet att anmila har
okat, men det finns dven mycket som tyder pa att det faktiska valdet mot
kvinnor dkar (Diesen och Diesen, Overgrepp mot kvinnor och barn, 2009, Bra
2008:25). Morkertalet berdknas vara mycket stort. Bra uppskattar att endast
20 procent av alla brott leder till polisanméilan (Bra 2008:25).

Brottsstatistiken visar att de kvinnor som utsitts for véldsbrott ofta &dr be-
kanta med eller har en nira relation till den som utpekas som girningsman. Ar
2011 begicks 59 procent av de anmilda brotten inomhus av en bekant till
kvinnan. Att véldet ofta utdvas inom hemmets fyra viaggar dr en av forkla-
ringarna till det stora morkertalet. Varje &r dodas dessutom i medeltal 17
kvinnor av en nérstdende man.

Undersokningen Slagen Dam (2001) visar bl.a. att 25 procent, eller var
fjarde kvinna, upplevt fysiskt vald fran nadgon man efter sin 15 arsdag. 56
procent av alla kvinnor har trakasserats sexuellt. Enligt undersékningen har
totalt sett 46 procent, alltsa ndstan hélften av alla svenska kvinnor, erfarenhet-
er av ndgon form av vald frdn en man efter sin 15-arsdag. Omféngsundersok-
ningar som gjorts i andra linder bl.a. Kanada, Finland och Norge visar pa
liknande siffror (Diesen, 2009).

Aven min kan sjilvklart utsittas for vald i en relation. Det vald som nir-
stdende mén riktar mot kvinnor dr dock oftare upprepat, grovre och leder till
fler negativa konsekvenser for den drabbade &n det vald som drabbar mén i en
(heterosexuell) relation. Mén rapporterar oftare att de utsatts for trakasserier i
form av telefonsamtal, sms m.m. dn for hot och vald.

Sarskilt utsatta for méns vald ar unga kvinnor och ensamstaende kvinnor
med barn. Relationsvaldet begridnsar dessutom kvinnors livsutrymme mer pé
sa sétt att kvinnor oftare &n mén véljer att avsta fran vissa aktiviteter pa grund
av ridsla for att bli utsatt for vald (Bra rapport 2009:12, Véald mot kvinnor
och mén i néra relationer). Eftersom méns véld mot kvinnor &r vanligt fore-
kommande och ofta grovt och upprepat krévs sérskilda atgérder for att minska
véldet.

Det finns olika sétt att analysera och forklara méns vald mot kvinnor. For-
klaringar pa individnivd dér mén antas vara vdldsamma p.g.a. social utsatthet,
alkoholmissbruk, psykisk sjukdom eller “integrationsproblem” tenderar att
forminska problemet. Kulturella forklaringar tar ocksa fasta pa det annorlunda
och lyfts fram endast nédr det géller icke-svenska eller icke-visterldndska
kulturer. Vi ser att méns vald i grunden beror pa den ojamlika fordelningen av
makt mellan konen i samhéllet. Denna skeva maktfordelning underldttar for
enskilda mén att bruka vald mot kvinnor. Arbetet for att stoppa valdet och ge
véldsutsatta skydd och stod méste darfor ske utifran insikten om att valdet har



Fel! Okidnt namn pa

sina rotter i den rddande sambhéllsstrukturen dér méin ar dverordnade och
kvinnor underordnade. Darmed inte sagt att forklaringar pa individniva inte
kan bidra till kunskapen om véldsutévandet. Men vi anser inte att den huvud-
sakliga orsaken till valdet &r att det 4r enskilda individer som har problem.

Vi behdver se och dndra samhéllsstrukturerna for att kunna 16sa problemet
med méns vald mot kvinnor. Att s6ka sérskilda forklaringar som bortser fran
den manliga maktens inverkan pa samhéllet och de relationer mellan mén och
kvinnor som existerar i vart samhéille vore ett 6desdigert misstag. Grunden for
kvinnofortryck &r inte specifikt for vissa kulturer eller vissa traditioner. Val-
det som drabbar kvinnor finns runt omkring oss, i vardagen. Och i de virsta
fallen leder detta vald till nya tragedier och nya rubriker som féormdrkar vér
tillvaro.

I vért arbete med att bekdmpa méns vald mot kvinnor fér inte kvinnor och
mén som utsatts for partnervald i samkoénade relationer hamna i skymundan.
Detsamma géller kvinnor och mén som utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck. Partnervald i samkdnade relationer liksom hedersrelaterat vald och
fortryck dr, pd samma sétt som géller i diskussionen om méns vald mot kvin-
nor 1 stort, ett uttryck for forestillningar om kdn och sexualitet kopplade till
kénslor av makt och kontroll hos den som utovar véldet.

4 Politik mot méns vald mot kvinnor

Malet for jamstdlldhetspolitiken dr att kvinnor och mén ska ha samma makt
att forma samhdllet och sina egna liv. Ett av delmalen &r att méins vald mot
kvinnor ska upphdra och att kvinnor och méin, flickor och pojkar, ska ha
samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet. Regeringen har tagit fram
en handlingsplan for att bekdmpa méns véld mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt vld i samkonade relationer (skr. 2007/08:39) och har dven
vidtagit en del konkreta atgirder. Detta &r bade nddvéndigt och lovvirt. Rege-
ringen véljer dock att forklara valdet utifrén ett individperspektiv.

Vinsterpartiet anser att det dr svart att ta ett samlat grepp pé problemet om
den grundldggande analysen av valdet saknas. Var feministiska forstaelse av
véldet har till stor del utvecklats ur kvinnojourernas praktiska arbete med
kvinnor som utsatts for méans vald. Den svenska och internationella forsk-
ningen pd omradet understryker valdets strukturella forankring och stoder
ddrmed indirekt kvinnojourernas kunskap. Tillsammans utgor detta en stark
grund for en feministisk utgadngspunkt i fragan.

Forutom att regeringen i sin handlingsplan helt bortser fran de strukturella
orsakerna till méns vald mot kvinnor finns det en rad andra atgirder som
dessvérre dr bristfdlliga. Manga av regeringens insatser dr vagt beskrivna och
saknar konkretion. Regeringen visar heller inga ambitioner att institutional-
isera atgarderna mot méans véld mot kvinnor, vilket gér i motsatt riktning mot
tillgénglig kunskap pa omrédet som visar att organisationsformer och institut-
ionella strukturer &r avgorande for arbetet med att bekdmpa det allvarliga
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samhéllsproblem som mins véld mot kvinnor och barn utgdr. Konsekvensen
blir att helhetsperspektivet och de langsiktiga 16sningarna uteblir.

En utvérdering av handlingsplanen (Bra rapport 2010:4) visar att den bris-
ter nér det géller forebyggande atgirder med fokus pa att forhindra mén fran
att sla. Vidare &r det fa atgdrder i handlingsplanen som dr av lagstiftande
karaktér. Delrapporten visar dven att regeringens handlingsplan saknar en
samlad strategi for hur de olika projekten och satsningarna som kommit till
stand via handlingsplanen ska kunna bidra till en béttre samlad kunskap om
vilka arbetssétt och metoder som &r mest effektiva for att forebygga mins
vald mot kvinnor och hedersreletarat vald och fortryck samt att stodja de
utsatta. Erfarenheterna fran de tillfélliga projekten genererar inte ndgon gene-
rell kunskap eftersom det saknas krav pd utvdrderingar och uppfoljningar.
Lokala utvarderingar av projekten krdvs dock for att Socialstyrelsen ska
kunna uppfylla sina uppdrag att utvérdera, gora forskningssammanstillningar
och utveckla arbetsmetoder.

5 Livsvillkoren for kvinnor med skyddad
identitet

Manga av de problem som drabbar valdsutsatta kvinnor och barn dr kom-
plexa. Detta giller sérskilt de kvinnor och barn som tvingas leva under skyd-
dad identitet. I motionen Livsvillkor for kvinnor med skyddad identitet m.m.
2012/13:Ju219 foreslar Vénsterpartiet dérfor en dversyn av livsvillkoren for
de kvinnor och barn som lever med skyddade personuppgifter i syfte att for-
bittra deras situation samt att en utvirdering ska goras av bestimmelserna
fran 2011 om att kontaktforbud kan kombineras med fotboja.

6 Kommunernas ansvar for mans vald mot
kvinnor

En kvinna som har utsatts for véld eller hot om véald frén en nérstdende man
maste fi mojlighet till hjilp frin samhillet. Aven barn som bevittnat vild
behdver skydd och stod. Kommunen har det 6vergripande ansvaret for att alla
som vistas dar far den hjilp och det stod de behover. Enligt 5 kap. 11§ andra
stycket socialtjanstlagen ska socialndimnden sarskilt beakta att kvinnor som ar
eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp kan vara i behov av stod
och hjélp for att fordndra sin situation. Hjilpen kan omfatta plats pa skyddat
boende, juridisk radgivning, riskbeddmningssamtal och stddsamtal. Omfatt-
ningen av stddet varierar dock mellan olika kommuner.

Niéstan alla kommuner kan numera erbjuda sévil rad och stod som skyddat
boende till valdsutsatta kvinnor enligt Socialstyrelsens nationella jamforelse
fran 2012 av kommunernas forutséttningar att hjélpa kvinnor som utsatts for
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vald i néra relationer och barn som bevittnat vald. Det dr en klar forbéttring.
For fyra ar sedan var det t.ex. endast hilften av kommunerna i Stockholms 1én
som hade kvinnofridssamordnare och aktuella handlingsplaner enligt en kart-
laggning av lansstyrelsen.

Men att 98 procent av kommunerna sjédlva uppger att de erbjuder bade stod
och skyddat boende innebér inte att insatserna ar tillrdckliga. De brister som,
enligt Socialstyrelsen, fortfarande finns dr allvarliga. Det géller sérskilt den
systematiska uppfoljningen av kommunernas insatser, som i manga fall &r
dalig och t.o.m. helt obefintlig i en del kommuner. Endast en tredjedel av
kommunerna har t.ex. inventerat antalet drabbade under 2011. For att kunna
planera verksamheten, fordela resurser och genomfora insatserna borde det
vara en sjilvklarhet att ta reda pa vilket behov som finns. Den daliga plane-
ringen blev uppenbar under sommaren 2012 nér det fanns kommuner som pa
grund av dalig semesterplanering skot over hela ansvaret for skydd av kvin-
nor pa frivilliga krafter, trots att det dr vilkédnt att anmélningarna om véld mot
kvinnor dkar under sommarménaderna.

Ytterligare en brist &r att det saknas tillrackligt tydliga instruktioner och ru-
tiner for hur socialtjdnstens personal ska agera om en kvinna utsitts, eller det
finns indikationer pa att hon har utsatts, for vald. Méanga av socialtjansterna
saknar ocksa ett barnperspektiv, vilket kan leda till att man inte utreder barns
behov 1 tillrickligt hog utstrickning. Ytterligare en problematik dr att det
alltfor ofta saknas kunskap for att mota fragor rérande vald i samkonade relat-
ioner. Det finns ocksa stort behov av kompetensutveckling som inte tillgodo-
ses i manga kommuner.

Trots att tillsynen av socialtjinsten sedan 2010 sker pé nationell niva ge-
nom Socialstyrelsen &r skillnaden mellan kommunernas arbete for att ge stod
till valdsutsatta kvinnor och barn som har bevittnat vald fortfarande valdigt
stort. Socialstyrelsens tillsynsverksamhet har emellertid inte fungerat till-
fredsstdllande och har fatt kritik av Statskontoret, bl.a. har d&renden samlats pa
hog utan att avgoras. Regeringen fortsétter darfor pa det spar som slogs fast i
utredningen om tillsynen inom socialtjdnsten (SOU 2007:82) och har inlett ett
arbete for att skapa en ny tillsynsmyndighet. Enligt promemorian Inspektion-
en for vard och omsorg — en ny myndighet for hélso- och sjukvérd och social-
tjanst (Ds 2012:20) ska denna myndighet vara pa plats den 1 juni 2013, men
nagot konkret forslag har inte synts till &n.

Regeringen har dock inte gjort ndgon analys av hur en ny myndighets-
struktur kommer att paverka tillsynen av stodet for kvinnor som har utsatts for
véld. Viénsterpartiet anser att tillsynen ar en ingrediens for att kartldgga vad
som brister i kommunerna for att kunna rétta till problemen och 6ka likvér-
digheten. Dessa fragor riskerar dock att komma i skymundan nir den nya
tillsynsmyndigheten ska sjoséttas eftersom andra omraden inom varden och
omsorgen berdr sd méanga fler ménniskor och darfor kommer att bli priorite-
rade. Darfor bor den sérskilda utredaren som ska forbereda och genomfora
bildandet av den nya tillsynsmyndigheten (dir. 2012:67) fa ett tillaggsdirektiv
att noga analysera hur tillsynen dver kommunernas insatser for valdsutsatta
kvinnor och barn som har bevittnat véld ska kunna forbéttras inom ramen for
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en ny myndighet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

7 Poliseskort av misshandlade kvinnor

Kvinnor som misshandlas av en nérstdende ser ofta ingen annan utvig 4n att
akut fly fran sitt eget hem. Det &r vanligt att kvinnor med barn bara hinner fa
med sig en viska med tillhdrigheter innan de soker skydd pé en kvinnojour
eller ndgon annanstans. Att komma tillbaka till hemmet och hidmta kldder och
annat nddvindigt ar ofta inte mojligt for den utsatta kvinnan. I var motion
2012/13:Ju201 Poliseskort av misshandlade kvinnor, foreslar vi darfor att
kvinnor som tvingats fly fran eller som har ldmnat en nérstdende man, och
kénner fruktan for vald eller hot om vald fran honom, ska ges laglig rétt att
atervinda till sitt hem for att hdmta sina och eventuella barns personliga till-
horigheter i skydd av polis.

8 Brist pa bostader for valdsutsatta kvinnor

Den som utsétts for vald i en néra relation far i manga fall problem med sitt
boende. Dels kan den valdsutsatta bli utsldngd fran sin partners ldgenhet, dels
kan hon tvingas fly for att undkomma véaldet. I manga kommuner ar det i
praktiken kvinnojourerna som star for insatser nér det géller skyddat boende
till utsatta kvinnor och barn.

Enligt Socialstyrelsens Oppna jamforelse kan nédstan alla kommuner er-
bjuda skyddat boende. Vanligtvis finns det akut skyddat boende i kommuner-
na men problemet uppstar nér kvinnan ska ldmna jouren och behdver en egen
bostad. I stdllet blir kvinnorna kvar lingre &n de behdver pa jouren eller
tvingas hélla tillgodo med otrygga tillfdlliga bostider. Problemet med att
kommunerna ménga génger inte kan erbjuda valdsutsatta kvinnor ett lampligt
boende handlar till stor del om den generella bristen pa bostader.

Den av regeringen initierade utforséljningen av allménnyttan som pagar
framst i storstadsomradena gor inte saken béttre. Att det byggs bra ldgenheter
till rimliga priser dr en grundlaggande forutsittning for att kommunerna ska
kunna ta sitt ansvar for valdsutsatta kvinnors och barns boende. Kommunerna
maste ocksé bli bittre pé att samarbeta over granserna nir det giller boende-
fragan, t.ex. genom att bilda resurspooler med boenden for de personer som
utsatts for véld i néra relationer. Ett akut problem i sammanhanget ar bristen
pa skyddade boenden for mén som behdver stod pa grund av vald i néra relat-
ioner eller hedersrelaterat vald.

Regeringen bor darfor ge Socialstyrelsen i uppdrag att gora en samlad
oversyn av kommunernas mojligheter att efter tiden pa skyddat boende er-
bjuda bostad till personer som utsatts for véald i ndra relationer samt ligga
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fram forslag pa lampliga atgérder. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

9 Oversyn av hyreslagens tillimpning

Regler om hyresgésters rittigheter och skyldigheter finns i 12 kap. jordabal-
ken, den s.k. hyreslagen. Hyresgésten har ett aktsamhetskrav, eller med andra
ord en vardplikt, ndr han eller hon anvénder ligenheten. Vérdplikten innebér
att hyresgésten ar skyldig att ersétta skador som uppstar genom hans eller
hennes vallande. Ett exempel pé véllande kan vara om hyresgédsten bryter mot
de forhallningsregler som finns, t.ex. skyldigheten att anméla en skada till
hyresvérden. Hyresgésten ar skyldig att ersétta alla skador som han eller hon
eller ndgon annan som &r pa besok orsakar (12 kap. 24 § JB). Hyresgéstens
forsummande av véardplikten kan leda till vrakning.

Det forekommer att kvinnor som misshandlats av sin partner blivit vrikta
fran sina hyresritter med motiveringen att de forsummat sin vardplikt till
foljd av att mannen slagit sonder inredning i lagenheten. Det 4r inte accepta-
belt att ett brottsoffer ska behdva bli vrakt frén sin bostad till foljd av att hon
eller han blivit misshandlad och i samband med det fatt lagenheten sondersla-
gen av sin vdldsamma partner.

Regeringen bor dérfor se dver hyreslagens tillimpning nér det géller vrak-
ningar av personer som misshandlats i ldgenheten av en partner. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Vinsterpartiet vill infora ett skydd for brottsoffer i hyreslagen. Att en an-
nan person slagit sonder ldgenheten i samband med att 1dgenhetsinnehavaren
blivit misshandlad ska inte vara grund for hyresrittens forverkande. Rege-
ringen bor aterkomma med ett forslag till 4ndring i hyreslagen enligt ovansté-
ende. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10 Utredning av dodligt vald mot kvinnor

Forskning visar att en kvinna 10per storst risk att utsittas for vald av en man
hon har en relation med nér hon vill 1dmna honom. Gransen mellan att bli
svart misshandlad och dodad ar harfin, vilket de senaste drens manga trage-
dier dér kvinnor mdrdats av pojkvénner, sambor eller makar vittnar om. En-
ligt Brottsforebyggande radets (Brd) rapport Dodligt vald mot kvinnor i néra
relationer (2001:11) kdnde 84 procent av kvinnorna som foll offer for dodligt
vald gédrningsmannen. I knappt hilften av fallen hade den dodade kvinnan
haft en néra relation till den véldsutdvande mannen. Det dr ett stort misslyck-
ande nir samhillet inte lyckas stoppa valdet och ge utsatta kvinnor skydd och
hjélp.

Vinsterpartiet har under flera ars tid lagt fram forslag i riksdagen om att
tillsdtta en haverikommission som ska se over varje fall dér en kvinna mor-
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dats eller misshandlats till dods av en nirstdende man. En liknande lagstift-
ning infordes 2007 nér det géller barn som dodats av nérstaende. Darfor dr det
mycket gladjande att riksdagen har beslutat att &ven dodligt vald mellan nér-
stdende vuxna ska utredas. Syftet med utredningsverksamheten ska vara att ge
underlag for forslag till atgdrder som forebygger att kvinnor och mén utsétts
for vald eller andra overgrepp av nérstdende eller tidigare nérstdende perso-
ner. Alla fall av dodligt vald omfattas, oavsett kon pa offer eller forovare. Det
ar vi positiva till eftersom utredningarna da dven kommer att omfatta dodligt
vald i t.ex. samkonade relationer och dodligt vald som utforts av nédra famil-
jemedlemmar i ett hedersrelaterat sammanhang. Det forekommer dven att
mén utsdtts for dodligt véld av kvinnor, dven om det dr ovanligt. Sammanta-
get dr vi ndjda med riksdagens beslut men har négra forslag till ytterligare
forbéttringar.

10.1 Hedersrelaterat vald och fortryck som lett till
sjalvmord

Sjéalvmord till f6ljd av psykisk misshandel av en nérstdende omfattas inte av
utredningssystemet. Vi har forstaelse for argumentet att bedomningen av om
sjdlvmord har begétts med anledning av brott riskerar att bli bade godtycklig
och svar. Vi anser dnda att sjdlvmord dér det finns misstanke om att dodsfallet
foregatts av hot och patryckningar av hedersrelaterad karaktir ska inga. Vi
delar Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbunds (SKR) instdllning att
utredningsmyndigheten annars riskerar att missa fall med s.k. balkongflickor
som efter svar psykisk misshandel tagit sina liv. Det 4r mycket angelaget att
atgérder tas fram for att bekdmpa denna grova form av hedersrelaterat vald.
Darfor bor regeringen dterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att
sjalvmord som misstidnks ha genomforts efter hot och pétryckningar i en he-
dersrelaterad kontext ska omfattas av utredningsforfarandet. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

10.2 Dodsfall som skett utomlands bor utredas

Daodsfall som skett utomlands far utredas om personen vid dodsfallet var
svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige. Det &r inte bra att frivillig-
heten blir huvudregel nér det giller utredningar av dodsfall som skett utom-
lands. Vi anser att lagforslaget ska formuleras starkare. Regeringen bor darfor
aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att dodsfall som skett
utomlands bor omfattas av utredningsforfarandet. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.



10.3 Forsok till drap och mord ska omfattas

Vi anser vidare att dven fall dér offret 6verlevt forsok till drap eller mord ska
utredas. Detta ger utredningsmyndigheten ett bredare underlag for att komma
med forslag pa atgirder for att bekdmpa vald mellan nérstdende. Eftersom
méns vald mot kvinnor ar ett s& omfattande och allvarligt samhéllsproblem ar
det extra viktigt att lyssna pa de kvinnor som faktiskt utsatts for det grovsta
véldet.

Regeringen bor darfor &terkomma med forslag till lagstiftning som innebar
att forsok till drap och mord ska omfattas av utredningsforfarandet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10.4 Familjeradgivningen ska vara skyldig att lamna
uppgifter

Familjeradgivningen har undantagits frdn de myndigheter och yrkesverk-
samma som péd utredningsmyndighetens begéran ska ldmna uppgifter till
utredning av dodsfall. Motivet till detta beslut dr att sekretessen dr absolut
inom familjeradgivningen och att den speciella fortroendesituationen véger
tyngre dn nyttan av att fa ut uppgifter som ar vésentliga for utredningen. Vi
delar inte den uppfattningen utan anser att intresset av att hitta dtgérder for att
stoppa mins dodliga vald mot kvinnor véger tyngre. Hela utredningssystemet
skulle stdrkas om dven familjerddgivningen blir skyldiga att 1dmna uppgifter
eftersom de kan ldmna information som ar vésentlig for utredningarna.

Regeringen bor darfor dterkomma med forslag till lagstiftning som innebér
att familjeradgivningen ska vara skyldig att 1dmna de uppgifter som behovs
for en utredning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

11 Kvinnojourerna

Genom kvinnors ideella frivilligarbete 1 jourerna kan brottsoffer fa relevant
hjélp trots att samhallets insatser brister. Kvinnojourernas styrka ligger i att de
ar skapade av kvinnor for kvinnor. Det ar en frizon dér ingen ifragasitter
kvinnors och barns upplevelser av véld. Tjej- och kvinnojourerna spelar ocksé
en central roll nir det géller att synliggdra och sprida kunskap om véldets
mekanismer och konsekvenser. Trots att foretradare for polis, socialtjénst och
sjukvard sjdlva anser att de lokala kvinnojourerna ger ett mer heltdckande
stod till utsatta kvinnor @n vad de sjélva kan erbjuda existerar jourerna fortfa-
rande under osékra forhallanden.

I dag finns det kvinnojourer i ungefar hélften av landets kommuner och an-
talet kvinnor som soker hjélp okar stadigt. Samtidigt kar antalet forfrdgning-
ar frdn kommun, polis och skola; i fjol med néstan 30 procent. Det blir dock
allt svérare for kvinnor som drabbas av vald att i plats pa ett skyddat boende
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och antalet kvinnor som avvisats har okat. Detta visar att det behdvs mer
resurser till kvinnojourerna.

Regeringen har tillfért kommunerna utvecklingsmedel i syfte att forstarka
kvinnojoursverksamheten och kvalitetsutveckla stodet till valdsutsatta kvin-
nor och barn pé lokal niva. Detta dr lovvirt men langtifran tillrackligt. Fredrik
Reinfeldt har dnnu inte infriat sitt 16fte fran 2011 om att resurserna till kvin-
nojourerna ska oka. Darfor ar det fortfarande svart for kvinnojourerna att gora
langsiktiga planeringar for sin verksamhet. Kvinnojourerna behdver kontinu-
erlig finansiering for att kunna bedriva ett fungerande arbete pa lang sikt.
I dag drivs verksamheten i projektform och dr beroende av tillfilliga sats-
ningar. Mycket av jourernas tid gér 4t till att ansoka om nya projektpengar.
Enligt Riksorganisationen for tjej- och kvinnojourer i Sverige (ROKS) ar
manga av deras medlemsjourer beroende av projektbidrag fran olika myndig-
heter och privata stiftelser for att finansiera sin l6pande grundverksamhet.
Men myndigheter (t.ex. ldnsstyrelserna) som fordelar utvecklingsmedel efter-
soker ofta nyskapande projekt medan ménga tjej- och kvinnojourer saknar
medel for att garantera kontinuitet i den grundlaggande jourverksamheten.

For att ge kvinnojourer runtom i landet goda forutsittningar vill vi infora
ett stabilt statligt grundstod. Det ska fordelas efter hur manga som bor i omra-
det dér jouren finns och beviljas for tre ar i taget. Dér det saknas en kvinno-
jour gor pengarna det mojligt att bygga upp en ny. Bade ideella och kommu-
nala kvinnojourer far del av stodet som ska vara forutsdgbart och langsiktigt.
Vi satsar 200 miljoner kronor om aret pa det nya stodet i var motion for ut-
giftsomrade 9, 2012/13:S0489. For att fa del av pengarna ska det finnas kom-
petens och erfarenhet vad géller kvinnofridsfragor. Det ska finnas barnkom-
petens samt ett skyddat boende med hog sdkerhet och god tillgédnglighet.

12 Undersokningar om mans vald mot
kvinnor

For att kunna se om genomforda atgirder och insatser for att stoppa méns
vald mot kvinnor fatt avsedd effekt bor undersékningar av valdsforekomsten
genomforas kontinuerligt. I Finland och Danmark har t.ex. frageundersok-
ningar som direkt fokuserat p4 méins vald mot kvinnor genomforts vid flera
tillféllen (Bra:s rapport 2009:12). Sadana serier av undersékningar saknas
dock i Sverige, vilket &r en stor brist.

Dirfor bor regeringen ge Socialstyrelsen eller annan ldmplig myndighet i
uppdrag att kontinuerligt genomfora frageundersdkningar om forekomsten av
maéns vald mot kvinnor. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.



13 Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck har, liksom méns vald mot kvinnor i dvrigt,
generellt sin grund i kon, sexualitet, makt och kulturella forestdllningar om
dessa foreteelser. Det hedersrelaterade systemet dr komplext och innehaller en
rad fortryckande former av strukturell och organiserad karaktir (Hedersrelate-
rat vald och fortryck i Stockholms stad 2009).

Morkertalet nér det giller hedersrelaterat vald och fortryck antas vara stort.
Framst &r det flickor och unga kvinnor som drabbas av hedersrelaterat vald
och fortryck, men dven pojkar och unga mén blir utsatta. Om flickor som é&r
utsatta offentliggdr sin historia genom ett besdk hos socialtjansten kan det
innebéra ytterligare vald och hot. Darfor véljer manga unga flickor att sdka
hjilp pa annat sitt (Om vald i hederns namn. Linsstyrelsen Ostergotland,
2008). Hbt-personer dr en grupp som sarskilt riskerar att utsittas for hedersre-
laterat vald och fortryck.

En kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms stad
2009 visar att en av tio flickor i Stockholm lever med hedersrelaterat fortryck
i hemmet. Kartldggningen visar att var tionde 15-arig flicka i Stockholm och
4 procent av pojkarna lever med hedersrelaterade problem som begrénsar
deras liv. Hedersrelaterade problem var den grundlidggande orsaken for mer
dn hilften av alla flickor som under 2006 omhéndertogs enligt lagen om vérd
av unga (LVU § 2).

Enligt rapporten dr socialtjdnstens arbete med kvinnor och ungdomar som
ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck undermaligt. Bristen pa struk-
turerade och evidensbaserade metoder for t.ex. riskbedémning eller ren okun-
skap om hur siddana metoder ska anvéndas gor att utsatta personer far ett
rattsosdkert och godtyckligt stod. D& socialtjansten verkar ha halkat efter
andra aktorer i samhéllet rent kunskapsmaissigt rekommenderas en satsning pa
kompetensutveckling for socialtjansten.

Regeringen ndmner i sin handlingsplan (skr. 2007/08:39) att det dr angel&-
get att ldnsstyrelserna fortsdtter satsningen pa atgérder for att bekdmpa he-
dersrelaterat vald och fortryck. Syftet dr att samordna myndigheternas arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck med det generella arbetet for att mot-
verka méns vald mot kvinnor.

Vinsterpartiet anser att syftet dr gott men att fler tgérder bor sittas in for
att bekdmpa det hedersrelaterade valdet och fortrycket. I dag saknar kommu-
nerna riktlinjer for sitt arbete med personer som utsatts for hedersrelaterat
véld, och myndigheternas insatser saknar samordning vilket undersdkningen
fran Stockholm tydligt visar. Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att
ta fram riktlinjer for socialtjanstens arbete med méns vald mot kvinnor, sam-
konat partnervald och hedersrelaterat vald. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Enligt regeringens handlingsplan (skr. 2007/08:167) ska Lénsstyrelsen i
Ostergétlands lin utdver sitt regionala uppdrag limna stdd till insatser pa
nationell eller ldnsovergripande nivad mot hedersrelaterat vald och fortryck. Vi
anser dock att regeringens uppdrag inte ar tillrickligt specifikt. De kvinnor,
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flickor och pojkar som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck har ofta
komplexa problem och behov av ett langvarigt stod frén samhéllet. For att
komma bort fran véaldet och hotet tvingas de inte sdllan bryta helt med sina
familjer. Att flytta till en ny ort utan att kunna uppratthalla kontakt med vén-
ner och familj kan leda till stor utsatthet och isolering.

Regeringen bor dirfor ge Linsstyrelsen i Ostergotlands lin i uppdrag att
utreda hur samhéllets stod till personer som har brutit med sina familjer pa
grund av hedersrelaterat vald och fortryck kan forbattras och hur stédet till
redan befintliga verksamheter kan forstirkas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Vinsterpartiet menar vidare att stodet till skyddade boenden méste utdkas.
Tillgang till skyddat boende ska finnas i alla kommuner. De specifika behov
som kvinnor och ungdomar som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald
har méste beaktas i detta ssmmanhang. Det kan t.ex. handla om specifika krav
av sikerhetsskél som sérskilt gor sig gillande i samband med hedersrelaterat
vald och fortryck. Regeringen bér mot bakgrund av detta aterkomma med
forslag om skyddat boende for personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

14 Kriminalisering av tvangsiktenskap

Alla har ritt att vélja om och vem de ska gifta sig med. Barn ska inte kunna
ingd dktenskap. Trots det dr det alltfér ménga kvinnor och flickor som lever i
dktenskap som de tvingats in i av sina fordldrar. Vénsterpartiet har vid flera
tillfallen motionerat om att foréndra lagstiftningen sa att det blir straffbart for
fordldrar att arrangera dktenskap for sina minderdriga barn samt att dispens-
mdjligheten i dktenskapsbalken nér det géiller dktenskap for barn under 18 ér
tas bort. Utredningen om stérkt skydd mot tvéngsdktenskap och barnékten-
skap har nyligen 1&dmnat sitt slutbetédnkande Stérkt skydd mot tvdngsaktenskap
och barnéktenskap (SOU 2012:35) med forslag som tillgodoser vara krav. Vi
forutsétter att regeringen bereder dessa forslag sa fort som mojligt och snarast
lamnar en proposition till riksdagen, och vi véljer darfor att inte ligga fram
ndgra forslag som ror tvangséktenskap i denna motion.

15 Grupper av kvinnor som ar sarskilt
utsatta

Vissa grupper av kvinnor &r sirskilt utsatta for vald i néra relationer pa grund
av olika individuella omsténdigheter och myndigheternas brist pd kompetens.
Om en kvinna som missbrukar eller har en funktionsnedséttning har utsatts
for vald av en ndrstdende man &r risken stor att socialtjinsten eller varden
bara “’ser” missbruket eller funktionsnedsattningen. Vald mot dldre kvinnor
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som gett fysiska skador kan ofta tolkas som aldersrelaterade, t.ex. fallskador,
armbrott och frakturer. Véld i samkonade relationer osynliggors ofta, se ovan.
Lesbiska kvinnor kdnner sig t.ex. inte alltid vdlkomna till kvinnojourerna och
det kan vara svart att erbjuda kvinnan trygghet om jouren inte har kunskap
om att ”véninnan” som f6ljer med kan vara forovaren.

15.1 Vald mot aldre kvinnor

Véld mot dldre kvinnor och méin osynliggors i stor utstrackning. Detta trots
att dldre 1 flera avseenden &r en extra utsatt grupp nér det géller vissa typer av
véald. Bade dldre kvinnor och dldre mén utsétts for vald, men valdet som riktas
mot dldre kvinnor dr mer upprepat och av ett allvarligare slag &n det som
drabbar dldre mén (se Brottsoffermyndighetens omfangsundersdkning Ofrid —
Vald mot dldre kvinnor och mén, 2001). Méns sexuella vald drabbar dven
dldre kvinnor, vilket ofta osynliggors.

Rapporter fran savil Socialstyrelsen som Brottsoffermyndigheten visar att
vald mot dldre kvinnor féorekommer i en sddan omfattning att det ar att be-
trakta som ett folkhdlsoproblem. Trots det riktas ingen av de 56 atgérderna i
regeringens handlingsplan nir det giller méns vald mot kvinnor speciellt till
dldre kvinnor som utsatts for méns vald. Dessvérre dr kunskapen om méns
véld mot éldre kvinnor bristféllig, bl.a. inom vard och omsorgsverksamheter.

Resultatet som gér igen i ménga studier &r att dldre manniskor uppfyller
flera allminna riskfaktorer for valdsutsatthet: smé nétverk och svag social
kontroll; stort beroende av andra och 1ag sannolikhet for vedergéllning eller
motangrepp. Sarskilt utsatta dldre, som demenssjuka, 16per en forhojd risk att
utsdttas for vald och bara en liten del av véldet uppticks. Foljderna av valdet
som blamarken, skrapsar, benbrott kan hénvisas till att den édldre skadat sig
sjilv genom fallolyckor. Det som dr mest osynliggjort nér det géller vald mot
aldre dr nérstdende mans vald mot &dldre kvinnor. Manga har svért att tédnka
sig att pappa eller farfar utsétter mamma eller farmor for véld.

Min som under ett 1&ngt liv har utsatt kvinnor for vald slutar inte med det
efter 65 ars alder. Tystnaden och osynliggérande kring vald mot dldre maste
brytas. Méns vald mot &dldre kvinnor behover sarskilt lyftas fram. Vi foreslar i
motion 2012/13:S0489 att en nationell handlingsplan tas fram for att dka
kunskaperna kring och systematiskt motverka vald mot dldre. For att ytterli-
gare 0ka kunskaperna om vald mot dldre kvinnor och mén foreslar vi att av-
snitt om véld mot dldre inforas i grund- och fortutbildningar for yrkesverk-
samma som mdter dldre. Vi avsitter i var motion 2012/13:S0489 pengar till
kommunerna for att de ska 6ka kunskaperna bland hela dldreomsorgens per-
sonal om vald mot dldre med ett tydligt konsperspektiv.

15.2 Vald mot kvinnor med funktionsnedsattning

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor uppmanar i sin
rapport fran 2008 Sverige att anstringa sig ytterligare for att bekdmpa valdet
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mot kvinnor med funktionsnedséttning. Kommittén beklagar bl.a. att det sak-
nas uppgifter om véldet mot denna grupp av kvinnor och att de utsitts for
diskriminering ndr det géller skydd mot vald. Utredningsinstitutet Handu kom
i maj 2007 med en rapport om omfattningen av méns vald mot kvinnor med
funktionsnedséttning.

Rapporten visade att kvinnor med funktionsnedséttning i allménhet utsétts
for méns vald i ungefar lika hog grad som kvinnor utan funktionsnedséttning.
Det fanns dock vissa skillnader. Det var vanligare att kvinnor med funktions-
nedsittning blev kallade nedséttande saker och att ménnen fick dem att kédnna
sig underldgsna.

Nar det géller kvinnor med mattlig eller lindrig intellektuell funktionsned-
sittning verkar deras situation vara sérskilt bekymmersam. En fjidrdedel av
kvinnorna som lever i ett forhallande uppger att deras nuvarande partner &r
valdsam mot dem och en tredjedel hade blivit slagna innan de fyllt 15 ar. En
av fem kvinnor med intellektuell funktionsnedséttning har forsokt ta sitt liv.

Enligt en undersokning fran Riksforbundet for Social och Mental Hilsa
(RSMH) har 70 procent av de kvinnor som kommer i kontakt med psykiatrin
nigon ging varit utsatta for fysiska eller sexuella 6vergrepp. Aven Socialsty-
relsen har i undersokningen av vald mot kvinnor med psykisk funktionsned-
séttning (2005) visat pa att denna grupp av kvinnor dr mer utsatta for vald an
andra kvinnor.

Jamforelser tyder pa att dessa kvinnor dven utsitts for sexuellt vald i hogre
utstrickning dn kvinnor utan psykisk funktionsnedséttning. Samtidigt konsta-
teras att kunskapen och medvetenheten om problemen ar starkt begrinsade,
vilket leder till att kvinnornas behov ofta forbises. Mians vald mot kvinnor
med funktionsnedsittning kan vara sarskilt svart for omgivningen att upp-
tacka eftersom kvinnan ofta dr beroende av férovaren nér det giller dagliga
behov som mat, sémn och hygien.

Det kan dven vara fordvaren som bistar kvinnan nér det géller kommuni-
kation med omviérlden, i kontakter med myndigheter, skola, vinner osv. En
kvinna med en funktionsnedsittning kan dven ha svart att sjdlv skaffa hjélp
for att komma ur en relation med en valdsam man.

Enligt Socialstyrelsen saknar méanga kvinnojourer mdjlighet att ta emot
kvinnor med psykisk funktionsnedséttning. Alla jourer dr heller inte fysiskt
tillgéngliga. Detta trots att dessa kvinnor precis som kvinnor utan funktions-
nedsittningar ofta maste fly frén sina hem vid misshandel i en néra relation.

Utvecklingscentrum Dubbelt Utsatt gjorde i december 2007 en undersok-
ning om huruvida kommunerna i Véstra Gétaland i sina handlingsplaner gil-
lande méns vald mot kvinnor hade med ett aktivt arbete nér det géllde stdd till
kvinnor med funktionsnedséttning som utsitts for vald. Resultatet var nedsla-
ende. Sammanfattningsvis kan sdgas att Vistra Gotalands kommuner inte alls
arbetade med frdgan om véld mot kvinnor med funktionsnedséttning. Det
fanns dock en klar vilja att dndra pa detta.

Kommunerna maste ta sitt ansvar for att tillgodose kompetent stod till
samtliga véaldsutsatta kvinnor som soker hjilp. De maste utbilda socialtjéns-
tens personal, men ocksa personal som arbetar med personer med funktions-
nedséttningar och dldre. Kunskapen om méns véld mot kvinnor maste forbatt-
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ras rejélt, inte minst giller det kunskap for att forbattra stodet till valdsutsatta
kvinnor med funktionsnedséttningar.

Ofta kan sjdlva funktionsnedsittningen forsvéara for den véldsutsatta kvin-
nan i hennes kontakt med rittsvidsendet. Det handlar om kommunikations-
och samarbetssvarigheter, men dessvirre d&ven om hur kvinnans trovardighet
bedoms. Mot bakgrund av den extremt svara situation som dessa kvinnor
befinner sig i, bor darfor fragan om vald mot kvinnor med funktionsnedsatt-
ning belysas i en utredning. Utredningen bor komma med konkreta forslag pa
hur situationen for kvinnor med funktionsnedséttning som ar utsatta for méns
vald kan underldttas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

For att kvinnor med funktionsnedséttning som flyr eller sléngs ut frén sitt
hem ska ha samma mojlighet till plats pa skyddat boende méste det finnas
boenden som ér tillgdnglighetsanpassade. Ett forsta steg ar att Socialstyrelsen
infér en ny indikator om de skyddade boendenas tillgdnglighet for kvinnor
med funktionsnedsittning i den 6ppna jamforelsen av kommunernas insatser
for valdsutsatta kvinnor och barn. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

15.3 Vald mot missbrukande kvinnor

Mobilisering mot narkotika redovisar i rapporten "Méns vald mot missbru-
kande kvinnor” (2005) att det & mycket vanligt att missbrukande kvinnor
utsdtts for vald, ofta av sina missbrukande méan. Rapporten kritiserar myndig-
heterna for att valdet ofta ses som en effekt av missbruket snarare dn som ett
kvinnofridsbrott som kan drabba alla kvinnor. Det dr nddvéndigt att dven
missbrukande kvinnor far hjilp och skydd mot méin som utsétter dem for
vald. Det ar darfor viktigt att kunna erbjuda behandling mot missbruk for
kvinnor i konsseparata grupper. Véldsutsatta kvinnor ska inte behdva ge-
nomga behandling i samma grupp som sin fordvare. Dessutom kan kompe-
tens bade vad géller missbruksproblematik och véald mot kvinnor samlas pa
ett stdlle. Pa sé sétt kan kvinnan fa hjélp bade med sitt missbruk och att ta sig
ur en véaldsam relation. Darfor bor regeringen arbeta for att missbrukande
kvinnor som &r utsatta for méns véld ska erbjudas behandling i kdnssepare-
rade grupper. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

15.4 Vald mot papperslosa kvinnor

Kvinnor som lever gomda i Sverige utan uppehéllstillstind dr en grupp som &r
extra utsatt nér det géller méns vald. En kvinna som helt saknar rattigheter i
samhdllet riskerar att bli utsatt for sexuella évergrepp och misshandel av mén
som utnyttjar hennes situation. Enligt en rad internationella konventioner som
Sverige anslutit sig till dr det samhéllets ansvar att ge alla véldsutsatta kvinnor
rétt till stdd och skydd. Gémda kvinnor som lever i Sverige utan uppehallstill-
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stand och som misshandlas fér dock séllan skydd eller hjilp. Det ar fa kvinno-
jourer som har mojlighet att ta emot dessa kvinnor.

Anledningen dr ofta att kommunerna inte ger jourerna nagon erséttning for
skydd till gobmda kvinnor, men ocksé att kvinnans behov ser annorlunda ut
och att ménga jourer varken har kompetens eller resurser att hantera dessa.
For gomda kvinnor med ett litet socialt ndtverk i Sverige blir det svart att hitta
overnattningsstillen vid flykt fran en valdsam man. Ekonomin blir ocksa ett
problem.

Regeringen har helt glomt bort de papperslosa kvinnorna i sin handlings-
plan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkonade relationer (skr. 2007/08:39). Jamstilldhetsministern
har uttryckt att de inte kan skriva in skydd fér gomda kvinnor i ett regerings-
dokument eftersom det skulle ge signaler till kvinnorna om att ”de ar val-
komna att stanna”. Men det dr regeringens ansvar att se till att alla valdsut-
satta kvinnor, oavsett om de dr papperslosa eller inte far skydd. Dérfor bor
regeringen utreda hur valdsutsatta kvinnor som lever gomda ska fa nédvén-
digt stod och skydd mot méns vald utan att riskera utvisning. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vidare bor lagstiftningen dndras sa att kvinnors behov av skydd mot vald
och sexuella 6vergrepp 6verordnas utldnningslagen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Det ér otédnkbart for en gdmd kvinna att polisanméla misshandeln eftersom
hon d4 sjélv riskerar att utvisas. Kvinnor som medverkar i en brottsutredning
angaende valdsbrott eller sexuella overgrepp ska darfor beviljas tillfalligt
uppehallstillstind sa ldnge forundersdkningen eller domstolsprocessen pagar.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Gomda kvinnors situation hidnger ocksa ihop med asylsokande kvinnors
villkor. Det finns kvinnor som séker asyl pad grund av hedersrelaterat vald
men far avslag pé sin ansokan, framfor allt for att Migrationsverket saknar
kunskap om méns véld mot kvinnor och barn och vilka uttryck det s.k. he-
dersrelaterade véldet kan ta sig. Nagra av dessa kvinnor tvingas leva gémda.
For att 6ka kunskapen inom Migrationsverket foreslar vi att handldggare ska
genomga en obligatorisk utbildning i genusmedveten asylprovning. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

16 Tvaarsregeln i utlinningslagen

Sedan artionden har manga upprorts dver att utlindska kvinnor, som miss-
handlats av sina méin under den tvaariga provotiden for permanent uppehalls-
tillstand, regelméssigt blivit utvisade fran Sverige om de brutit upp frén for-
héllandet. Denna rittstillimpning har allt for ldnge tillatits fd oacceptabla
konsekvenser, t.ex. att ménga kvinnor sett sig tvingade att stanna kvar i for-
héllanden trots misshandel frén mannens sida, eftersom en utvisning till hem-
landet skulle kunna medfora fruktansviarda konsekvenser for dem. Vénster-
partiet foreslar darfor i motion 2012/13:Sf202 att det ska riacka att kvinnan
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gor sannolikt att vald eller allvarliga krankningar av henne eller barnet fore-
kommit i forhallandet for att uppehallstillstdnd ska beviljas.

17 Familjevildsenheter

Vinsterpartiet har under tidigare mandatperioder medverkat till en speciali-
sering av arbetet mot méns vald mot kvinnor och barn. Bland annat har akla-
garvisendet omorganiserats, ett utvecklingscentrum har bildats och det har
inrdttats familjevaldsenheter i samarbete mellan polis, dklagare, socialtjédnst.
Ett bra exempel pa specialisering inom rittsvdsendet &r just de familjevélds-
enheter som finns pd ndgra hall i landet. Sarskilt nédr enheterna innehaller
specialiserade éklagare fungerar de vil, eftersom det snabbar pa réttsprocesser
och ingripanden avsevirt. Dessa enheter kan inom sina respektive myndighet-
er utveckla handlaggning och kompetens, samtidigt som de kan skapa effekti-
vare samarbetsformer.

Ombhindertagande av valdsamma mén kan t.ex. ske samma dag som anma-
lan kommer in. Enheterna har ocksa littare for att bygga upp nédra samarbeten
med sociala myndigheter och organisationer som stodjer drabbade kvinnor
och barn. Forskning visar dven att polisdistrikt dir det finns specialisering nér
det giller méns vald mot kvinnor uppvisar béttre resultat nir det giller utred-
ningar av kvinnomisshandel (Diesen, 2009). Regeringen bor dérfor inrdtta
familjevaldsenheter 6ver hela landet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

18 Barnahus

Det vanligaste vittnet till vdld mot en kvinna &r hennes barn. Barn som bevitt-
nar vald eller som sjélva &r utsatta for vald ar en sdrskilt utsatt grupp. De ar
alltid medvetna om valdet, och risken for ohélsa hos barn som bevittnat vald
ar néstan lika stor som for de barn som ar direkt valdsutsatta. Stodet till dessa
barn maste utvecklas och professionaliseras, och samverkan mellan aktérerna
maéste oka. Kvinnojourerna gor stora insatser for att stodja drabbade barn men
maéste dven sjdlva fa tillrackligt med stod och resurser. Socialtjanst, hélso- och
sjukvard samt skola méste ha kunskap om hur véldet paverkar barn. Kommu-
nerna har skyldighet att beakta behov av stdd och hjélp hos barn som bevitt-
nat vald eller som blivit utsatta for direkt vald. Nar det uppstér en misstanke
om att ett barn har utsatts for brott inleds i dag flera olika utredningsprocesser
inom savil rittsvdsendet som socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden. Ut-
redningarna drivs ofta parallellt och innebér att barnet slussas runt i olika
miljder.

De barnahus som nu startat pa flera hall i landet for barn som utsatts for
vald och Overgrepp ér ett bra exempel pd hur ansvariga myndigheter kan
samverka kring barnet. Myndigheterna har i dag en skyldighet att samverka,
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men barnahusen gér ett steg langre. Hér fors samarbetet in under samma tak
och barnet behdver ddrmed bara komma till en plats samtidigt som kvaliteten
i utredningarna forbéttras. Vi anser att barnahus bor inréttas i hela landet.

I dag riktar sig verksamheten i huvudsak till barn som utsatts for vald och
sexuella dvergrepp. Nésta steg bor vara att verksamheten ocksa erbjuds barn
som bevittnat vald och dvergrepp i néra relationer.

19 Regionala centrum for kvinnofrid

Det ar viktigt att samhéllets stod nér alla kvinnor som ar i behov av det. Dér-
for kriavs det goda kunskaper och ett bra samarbete mellan hélso- och sjuk-
varden, kommunerna, polis, rittsvdsen, kriminalvard och kvinnojourerna.
Rikskvinnocentrum har nu ombildats till ett nationellt centrum f6r kvinnofrid.
Det ér dags att inrdtta regionala centrum for kvinnofrid i varje sjukvardsreg-
ion. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

20 Miains vald 1 brottsstatistiken

Ar 2011 anmildes 30 605 fall av misshandel mot kvinnor éver 15 ar (Brd).
Av brottsstatistiken framgar att i 18 114 fall begicks brottet inomhus av en
gérningsman som var bekant med offret. En stor del av fallen med bekanta
gérningsmin torde réra méns vald mot nérstaende kvinnor. Bra har uppskattat
att ca tva tredjedelar av de anmélda fallen av misshandel da kvinnan &r bekant
med mannen avser vald i en néra relation (Rapport fran JuU 2007/08:RFR9).
Ett stort problem med dagens statistik, som dven uppmérksammats av riksda-
gens justitieutskott, &r att det inte gar att se om kvinnan blivit misshandlad av
en ndrstdende man, t.ex. pojkvin eller sambo, eller av ndgon annan bekant
som en granne, ett syskon eller en kompis. P4 sa sétt osynliggdrs en stor del
av méns vald mot kvinnor.

I dag &r det ett tidsodande arbete for forskare att g& igenom samtliga an-
mélningar dér en kvinna misshandlats for att se om hon blivit utsatt for en
nirstdende mans vald eller inte. For att vi ska f4 mer kunskap om maéns vald
mot kvinnor och hur utvecklingen ser ut 6ver tiden dr det nddvandigt med
statistik som redovisar vem det dr som misshandlat henne och vilken relation
kvinnan har till forovaren. Sedan 2008 ir det mdjligt att se hur ménga av
misshandelsbrotten som begicks inomhus av en bekant i nira relation mot en
kvinna som var 18 ar eller éldre.

Enligt Brés statistik for ar 2011 var dessa forutsdttningar uppfyllda i
12 471 fall av det totala antalet brott begangna mot en kvinna over 18 ar.
Koénet p& gérningsmannen dr dock fortfarande inte mdjligt att utlédsa ur sta-
tistiken.

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor uppmanar
Sverige att samla in omfattande statistik uppdelad pé kon, dlder och valdstyp
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samt forhallandet mellan gérningsmannen och brottsoffret nér det géller vald
mot kvinnor. Regeringen bor déarfor ge i uppdrag till Rikspolisstyrelsen att
utveckla ett kodningssystem for brott dér kvinnor 6ver 15 &r misshandlats dar
konet pa gérningsmannen och relationen mellan garningsman och offer fram-
gér. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

21 Stark sexkopslagen

I Sverige ér det forbjudet att kopa sex sedan 1999 och en utvérdering av sex-
kopslagen (SOU2010:46) har visat att lagen har varit ett viktigt verktyg for att
begrinsa prostitution och minniskohandel for sexuella d&ndamal i Sverige.
Den har ocksé bidragit till en tydlig attitydfordndring.

Men i dag dr det inte mgjligt att doma den som kdpt sex av en vuxen per-
son utomlands. Kravet pa dubbel straffbarhet innebér att for att nagon ska
kunna domas i Sverige maste brottet vara olagligt d4ven i det land det begicks,
s.k. dubbel straffbarhet. Vinsterpartiet menar att alla kvinnor ar lika skydds-
virda oavsett vilket land de bor i och att detta bor framga av lagstiftningen.
Norge inforde en liknande lagstiftning som Sverige for nagra ar sedan med
den skillnaden att sexkdp utomlands ocksa gjordes straffbara. Sverige har
tagit bort den dubbla straffbarheten nér det géller sexuella dvergrepp mot barn
och barnpornografibrott. Regeringen bor nu ligga fram forslag som tar bort
den dubbla straffbarheten for kdp av sex av personer over 18 ar och pé sé sitt
gora det straffbart att kopa sex utomlands. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Stockholm den 2 oktober 2012
Eva Olofsson (V)

Bengt Berg (V) Marianne Berg (V)
Amineh Kakabaveh (V) Lars Ohly (V)
Lena Olsson (V) Mia Sydow Mélleby (V)
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