Motion till riksdagen

1987/88:F016

av Carl Bildt m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:150 med forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten for budgetéret
1988/89, m. m. (kompletteringsproposition)
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Sammanfattning

Sveriges territorium krdnks dterkommande av frimmande ubdtar. Den
bristande respekten for vara granser undergraver var integritet och dr ett hot
mot var sikerhet.

Att dven regeringen inser allvaret i situationen framgar av propositionen. i
vilken bl. a. konstateras att ubatskriankningarna representerar ett hot mot
forsvarets fredsbevarande formaga genom att de tyder pa forberedelser for
militdra operationer mot Sverige som det nuvarande totalférsvaret har svart
att mota”. Regeringen konstaterar, att "ubétar lampar sig t. ex. vl for en
dold landsattning av sabotageenheter i en inledning av ett 6verraskande
inlett anfall™.

Det radder séledes enighet om allvaret i situationen och om behovet av
kraftfulla atgarder for att skydda vart land och vart oberoende.

Det ar mot denna bakgrund beklagligt att regeringen och 6vriga partier
inte dr beredda att tillskjuta de medel som kravs for att forbattra utatsskyd-
dets kvalitet och for att skapa forutsdttningarna for upprattandet av en andra
ubatsskyddsstyrka.

Enligt moderata samlingspartiets mening bor marinen tillforas ytterligare
800 milj. kr. under denna forsvarsbeslutsperiod for olika kvalitetshojningar
inom ubatsskyddet. Med dessa medel mojliggbres att man uppnar den
ambitionsniva som angavs idets. k. Steg | i OB:s skrivelse till regeringen den
15 februari 1988.

Dessutom bor ytterligare tva kustkorvetter av Goteborgsklass bestallas for
att mojliggdra uppsattandet av en andra komplett ubatsskyddsstyrka.

I motionen foreslas forstarkningar av ubétsskyddet som sammantagna
uppgér till en kostnad av 1 400 milj. kr. i prisldge februari 1987. Till detta
kommer kostnader om 200 milj. kr. for det av regeringen foreslagna
minrojningsfartyget. Planeringsramen for det militira forsvaret t.o.m.
budgetaret 1991/92, liksom utgiftsramen for budgetaret 1988/89, bor riknas
upp med 1320 milj. kr. resp. med 333 milj. kr. till f6ljd av de av oss
foreslagna forstarkningarna av ubéatsskyddet.
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Propositionen

Vad betriffar syftet med de i propositionen foreslagna atgarderna hanvisas
bl. a. till propositionen infor 1987 ars forsvarsbeslut. Statsministern anforde
da att krankningar av Sveriges granser aldrig kan accepteras, och att vart
lands territorium skall varnas “med alla till buds stdende medel”.

Respekten for var territoriella integritet skall uppratthallas genom forma-
ga attingripa mot varje form av krankning av vart territoriumsaval i fred som
under neutralitet och vid krig i omvarlden.

[ samma proposition framférde féredraganden som sin mening att
motverkan mot undervattenskrankningar bor dgnas fortsatt stark uppmark-
samhet. Syftet bor darvid vara att hoja risken for intraingande enheter sa
tydligt att ubatsoperationer inte bedoms mojliga att genomfora utan
allvarliga konsekvenser for inkriktaren. Skyddet av vara viktigaste skar-
gardsomraden bor sarskilt uppmarksammas. Vart ubatsskydd bor ha forma-
gan att inom vart territorium vidta effektiva atgarder mot frimmande
undervattensverksambhet i alla dess led.

I &rets proposition konstateras att undervattenskrankningarna fortsatter,
och att dessa krankningar representerar ett hot mot férsvarets fredsbevaran-
de formaga genom att de tyder pa forberedelser for militara operationer mot
Sverige, som det nuvarande totalforsvaret har svart att mota. Ubatar lampar
sig t. ex. val for en dold landséttning av sabotageenheteri eninledning av ett
overraskande anfall.

Den bild som i propositionen tecknas om behovet av ett svenskt
ubatsskydd f6ljs tyvarrinte upp i foreliggande forslag. De medel och atgarder
som foreslas racker t. ex. inte till en uthdllig ubatsjaktsinsats i mer dn ett
omrade. Viktiga kustomrdden kommer alltfort att vara obevakade under
ytan. Vért lands teritorium kan knappast sagas virnas "med alla till buds
stdende medel”.

1987 ars forsvarsbeslut

Det dr en handelse som ser ut som en tanke att dven forra &rets femariga
forsvarsbeslut var otillrackligt till och med i forhallande till sina egna mal och
den d& gjorda siakerhetspolitiska bedomningen.

1987 ars forsvarsbeslut grundades pé en 6verenskommelse mellan social-
demokraterna och folkpartiet. Kort tid efter beslutet nddgades dven dessa
partier konstatera att besluten och medelstilldelningen var otillrackliga.

I var partimotion (1987/88:F6:207) patalade vi sarskilt att “det ar
anmarkningsvart att folkpartiet och socialdemokraterna valt att sluta en
uppgorelse om forsvaret utan att ta erforderliga hansyn till Sveriges mer
utsatta strategiska lage. Enligt 6verbefialhavaren innebar uppgorelsen fort-
satt efterslapning av var forsvarsformaga.

Forsvarsbeslutet innebar att ett viktigt tillfalle att fa till stand ett avgorande
trendbrott i svensk forsvarspolitik har forspillts. Moderata samlingspartiet
beklagar detta djupt.”

Vi konstaterade redan dd att propositionens forslag innebar att den
angeldagna utokningen av de rorliga och kvalificerade ubatskyddsforbanden
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inte skulle komma till stdnd i 6nskvird omfattning. Detta var ett allvarligt
avsteg frdn de intentioner som redovisades i 1983 ars proposition for att
forstirka ubdtsskyddet. Malsdttningen var da att vi i borjan av 1990-talet
skulle kunna sitta upp en andra ubatsskyddsstyrka.

Vi konstaterade vidare att kvalificerad och uthdllig ubatsjakt bara skulle
kunna bedrivas pa en plats it gadngen. Vi féorordade darfor bl. a. bestéllning av
ytterligare tvad kustkorvetter av s.k. Goteborgsklass, vilket skulle ge
forutsittningar for en andra ubatsskyddsstyrka.

Tyvirr bifolls inte vara forslag till ett battre ubatsskydd. Till yttermera
visso finansierades forsvarsoverenskommelsen mellan socialdemokraterna
och folkpartiet med skattehojningar som med ca en miljard kronor 6verskred
vad som faktiskt anslogs till férsvaret. Denna "'finansiering” blev dirmed en
ren skattehdjning utan forsvarshdjande effekt.

Det sikerhetspolitiska nuliget

Sveriges sikerhetspolitiska lige dr utsatt. Under en foljd av ar har véra
granser utsatts for dterkommande undervattenskrinkningar utan att vi
kunnat forhindra det. Den hoga aktiviteten visar pa ett stort intresse fran
frimmande makt for vdra vatten och militira installationer.

Narvaron av frimmande krigsfartyg under ytan p4 svenskt inre vatten dren
mycket allvarlig varningssignal. De aterkommande indikationerna visar
bade att var avskrickande formaga hitintills varit for liten och att var
sdkerhetspolitiska situation har foérandrats i negativ riktning.

Vi delar helt 6verbefilhavarens bedomning att kapaciteten for ubatsjakt
for narvarande ar for 14g. Overbefalhavaren pekar ocksé pa nodvindigheten
att med hinsyn till effekten i invasionsforsvaret sikerstilla den operativa
handlingsfriheten med ubats- och ytattackforband.

For att upprdtthdlla respekten for var neutralitetspolitik krdvs att vart
forsvar har hog troviardighet. Kan vi inte freda vért territorium kan vi inte
heller uppritthalla var neutralitetspolitik. Det ar dirfér av avgorande
betydelse att ubatsskyddet forstarks.

Vikten av forstirkningar framhalls av samtliga demokratiska riksdagspar-
tier. Viljan eller formégan att ta konsekvenserna av denna insikt varierar
dock. Den ldgesbeskrivning som redovisas av den socialdemokratiska
regeringen borde ha féranlett forslag om kraftfulla foérstirkningar av det
svenska ubatsskyddet.

Regeringen ndjer sig emellertid med att féresla en i sammanhanget mycket
blygsam insats.

Forsvarsbeslutet 1987, som enligt var mening var otillfackligt och som
dessutom inte kommer att kunna fullféljas pd grund av for sma anslag,
kompletteras dirmed med dnnu ett otillrackligt beslut.
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Vart forslag

En av statens absolut viktigaste och mest grundldggande uppgifter ar att
skydda sina medborgare mot angrepp fran yttre fiender. Saknas resurser till
detta beror det pa att andra, mindre vasentliga, uppgifter har fatt for stort
utrymme 1 statens utgifter.

Utan den trygghet som ett tillrackligt starkt forsvar innebdr dr andra
former av trygghet endast illusoriska. Den stat som inte kan garantera sitt
territorium kan inte garantera ndgonting annat heller. Denna mest grundlig-
gande trygghet maste fa ha sitt pris, och det priset méste vi vara beredda att
betala.

Enligt var uppfattning ar de aterkommande kriankningarna av svenskt
territorium en foreteelse som motiverar kraftfullare atgarder én de regering-
en foreslar.

Bekampningsresurserna pa saval inre som yttre vatten maste forstarkas.
En utokning av de rorliga ubéatsjaktsresurserna kravs for att vi skall kunna
beivra krankningar av yttre vatten i olika delar av vart sjoterritorium. Det ar
nodvindigt att nu skapa forutsattningar for uppbyggnaden av en andra
ubatsskyddsstyrka. Skillnaden i kostnader ér betydligt mindre én skillnaden i
forsvarseffekt. En i sasmmanhanget mattlig 6kning av utgifterna medfér en
betydande forstarkning av var forsvarskapacitet.

Detta kan uppnds med en bestillning av ytterligare tvd kustkorvetter av
Goteborgsklass. Dessa ar med sina slaphydrofoner och ledningssystem
kdrnan i ubdtsskyddsforbanden. Andra system som kan spela samma roll
finns inte.

Enligt var mening bor 800 milj. kr. tillféras forsvaret for kompletteringar
av ubatsskyddssystem . 6kade driftkostnader och 6kade insatser for forskning
och utveckling under den innevarande férsvarsbeslutsperioden.

Detta skulle mojliggéra en utbyggnad av ett fast inloppsforsvar for
Stockholm liksom en komplettering av befintliga fasta undervattensbevak-
ningssystem.

Nya och forbéttrade hydrofoner skulle kunna tillforas savil helikopter-
som patrullbatsforbanden i deras helhet. Kustkorvetterna skulle kunna
utrustas med s. k. kabelhydrofon for passiv spaning.

Dessutom skulle mojlighet finnas att klara av de 6kade driftkostnader som
blir en konsekvens av att fler system bemannas under betydligt ldngre tider.

Okade satsningar krivs dessutom nar det giller forskning och utveckling
pé undervattensomradet. Av speciell vikt ar enligt var mening arbetet med
att fa fram bittre vapensystem an de som marinen 1 dag disponerar over.

Vi beridknar attde foreslagna forstarkningarna sammantagna uppgar till en
kostnad av | 400 milj. kr. i prisldge februari 1987, varav 600 milj. kr. avser
ytterligare tva kustkorvetter. Hela kostnaden for fartygen belastar dock inte
den aktuella planeringsperioden.

Till dessa kostnader kommer 200 milj. kr. for det av regeringen féreslagna
minrdjningsfartyget. Motivet for regeringens forslag ar emellertid inte i
forsta hand att forstarka ubdtsskyddet utan att for en kort tid sdkerstilla
sysselsattningen vid en avdelning vid Karlskronavarvet. Fartyget ar inte
prioriterat av de militira myndigheterna. Forslaget ar darfér ndrmast av

Mot. 1987/88
Fol6



regionalpolitisk karaktar. Eftersom alternativa anvandningsomraden for de
foreslagna medlen inte anges vill vi emellertid inte motsatta oss forslaget.
Fartyget kommer sjalvfallet att medfora en viss, om dn marginellt, forbattrad
ubatsskyddsformaga.

Vi anser att ubatsskyddet — forutom de medel som kravs for att bygga
ytterligare tvd kustkorvetter — behover forstarkas med 75 milj. kr. per &r
under de kommande fyra budgetadren utover de av regeringen foreslagna
medlen, dvs. med totalt 300 milj. kr. fér planeringsperioden.

Planeringsramen for det militira forsvaret t. 0. m. budgetaret 1991/92,
liksom utgiftsramen for budgetéaret 1988/89, bor raknas upp med 1 320 milj.
kr. resp. med 333 milj. kr. till f6ljd av de av oss foreslagna forstarkningarna
av ubéatsskyddet.

Vid ett genomforande av vara forslag kommer Sverige ar 1993 att ha
forméaga att genomféra uthdlliga ubatsskyddsoperationer i tvd omraden
samtidigt. Var formaga att skydda de for Sveriges territoriella integritet
viktigaste geografiska omrddena kommer att ha drastiskt forbattrats. Om-
varlden far anledning att kanna tilltro till bade var vilja och var forméga att
hdvda var neutralitet.

Hemstéallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen godkanner den inriktning for att forstarka var
férmaga att upptiacka och ingripa mot undervattenskrankningar som
forordas i motionen,

2. att riksdagen medger att planeringsramen for det militara
forsvaret for perioden 1988/89—1991/92 som foljd harav raknas upp
med | 320 milj. kr.,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestallningar
av materiel m. m. och utvecklingsarbete for marinférband far laggas ut
inom en kostnadsram av ytterligare 1 362 300 000 kr.,

4. att riksdagen till forslagsanslaget Marinférband: Ledning och
forbandsverksamhet for budgetiret 1988/89 anvisar ytterligare
40 000 000 kr.,

S. att riksdagen till forslagsanslaget C 2. Marinforband: Anskaff-
ning av materiel for budgetaret 1988/89 anvisar ytterligare 284 000 000
kr.

Stockholm den 13 maj 1988

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck (m) Ingrid Sundberg (m)

Nils Carlshamre (m) Rolf Clarkson (m)

Rolf Dahlberg (m) Ann-Cathrine Haglund (m)
Bo Lundgren (m) Sonja Rembo (m)

Arne Andersson (m) Per-Olof Strindberg (m)

I Ljung
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