Forsvarsutskottets betinkande nr 20 ir 1973

Nr 20

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av motion angiende
utbildningen av flygforare.

I motionen 1973:418 av herr Widg m. fl. (s) angiende utbildningen av
flygférare har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Majit begir en
undersokning av mdgjligheterna att utnyttja tillginglig kapacitet inom
fdrsvaret for att kompletiera den utbildning av flygtérare som bedrivs av
flygklubbar och liknande.

De olyckor med mindre flygplan som férekommer och som alltfor
ofta synes bero pd férarfel ger enligt motiondrerna anledning Overviiga,
om inte utbildningen av flygférare behodver byggas ut. Det bdr i sd fall
kunna ske med utnyttjande av den Sverskotiskapacitel som — i varje fall
under en betydande Svergingstid - kommer att finnas tillgiinglig inom
den militira flygutbildningen. Motionirerna linker sig en komplette-
rande utbildning f6r privatflygare, exempelvis i internatform vid [implig
flygflottilj.

Utskottet har inhimtat yttrande OSver motionen frin chefen .for
flygvapnet samt frin luftfartsinspektionen och Kungl. svenska aero-
klubben.

Frigans tidigare behandling

Allmiinflygets snabba utveckling och kraven pé tlygférarnas utbildning
har tidigare uppmirksammats i riksdagen. I ett par likalydande motioner
till 1966 irs riksdag (1:247 och 1I:317) aktualiserades frigan om
flygsikerheten. Motioniiterna hemstillde att atgirder skulle vidtas for
central utbildning av flyglirarpersonal, med beaktande av mdojligheterna
att ge den grundliggande flygutbildningen mer sikerhetsbefrimjande
utformning.

Allminna beredningsutskottet, som inhdmtade yttrande frin olika
instanser, konstaterade i sitt utlitande (ABU 1966:29) att det dkade
intresset {or privatflyget medtdrt en markant stegring av haverifrekvensen
och fann - liksom motiondrerna — att forarfelen formodligen utgjorde
den dominerande haveriorsaken inom allmiinflyget. For att hoja standar-
den hos flygforurna maste man emellertid ha tillging till kvalificerade
lirare och anstringningarna borde dirfér enligt utskottet i térsta hand
koncentreras pd att hoja flyglirarnas standard. Motiondrernas {6rslag om
centraliserad utbildning, med inrittande av en provisorisk flyglirarskola
som — dd nirmare erfarenheter vunnits — skulle kunna ombildas till en
mera’ permanent institution, ansigs virt att préva. Riksdagen beslét att ge
Kungl. Majt till kinna vad utskottet anforl (rskr 1966:163).

Frigan om utbildning av [lyginstruktorer akiualiserades pd nytt
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genom ett par likalydande motioner till 1969 irs riksdag ([:480 och
[[:515). Vid behandlingen av dessa motioner férutsatte statsutskottet
(SU 1969:46), att Kungl. Maj:t skulle dterkomma till riksdagen i trigan
om och pd vad siitt man — i syfte att pd sikt hdja sikerheten inom
allminflyget — borde anordna utbildning av flyginstruktorer. Utskottets
uppfattning delades av riksdagen (rskr 1969:137).

Sedan lisiret 1970/71 har {forsdksutbildning av  flyginstruktérer
anordnats av skoldverstyrelsen i samarbete med Kungl., svenska acro-
klubben och i samrdd med luftfartsverket. Tre kurser har Hittills
genomf{érts. Verksambeten, som dr forlagd till Link&ping och som under
de tvd torsta dren administrerades av yrkespedagogiska institutionen dir,
administreras f. n. av ldrarhogskolan i Stockholm.

Frigan om inrittande av en central flyglirarskola ir forlfarande
aktuell. Skoldverstyrelsen foreslog i sin anslagstramstillning for budget-
aret 1973/74 att frigan skulle bli féremdl f6r nirmare utredning. Genom
beslut den 19 januari 1973 har Kungl. Maj:t uppdragit at skoldverstyrel-
sen och luftfuartsverket alt utreda behovet av en central flyglirarutbild-
ning. Samrdd skall dirvid ske med chefen f6r flygvapnet och med
allmintlygets organisationer.

Remissyttrandena

Chefen for flygrapner uppger att grundutbildningen av flygforare vid
flygvapnet har reducerals med cirka en tredjedel under budgetaret
1972/73. Ytterligare minskning forutses. Den utbildningskapacitet i form
av lirare, flygplan, lokaler m.m. som fristills kan delvis utnyttjas for
andra dndamal.

Den av motionirerna foreslagna undersdkningen tyller enligt luftfaris-
inspektionen inte det dndamil som avses. Kraven for erhillande av
privattlygarecertifikal har successivt skirpts. Bl a. har inféris den
bestimmelsen att privatflygare, innan de uppnitt 150 flygtimmar,
vartannat  ar skall genomgd Kontrollflygning infdr av inspektioncn
férordnad kontrollant eller flyglirare. Av grundliggande betydelse nir
det giiller att £i till stiind en hdjning av standarden hos privattlygarna har
ocksi varit striivandena att férbiittra flyginstruktdrernas utbildning.

Luftfartsinspektionen delar inte motiondrernas uppfattning att det
skulle vara relativt oerfarna f6rare som rikar ut for haverier och tillbud.
Flertalet olyckor med privata flygplan anses i grunden bero pd nigon
felfunktion hos fdraren. Orsakerna till dessa felfunktioner dr  framhail-
ler inspektionen — inte entydigt att sdka i brister i vederbdrandes
utbildning utan ocksi i andra orsaker sisom bedoémningstel och bristande
omddéme. En stindig uppmiirksamhet iignas dessa frigor i det omtattande
flygsikerhetsarbete som  bedrivs av inspektionen i samarbete med
allminflygets organisationer.

Betingelserna tOr civil tlygning skiljer sig viisentligt fran dem som
giller for militir flygning. Luftfartsinspektionen anfér hiirom féljunde:

Militira piloter ledes pd et pitagligt sdtt i hela sin flygverksamhet av
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en flygchef och genom annan dvervakning (tratikledning, vidertjinst) vid
forbandstjinstgdringen, medan den civile privatflygaren har att som
ansvarig befiithavare for luftfartyget sjlv inforskaffa exempelvis viiderin-
formationer, beddéma forutsitiningarna for flygningen samt i detalj
planera dess genomfdrande. Den militire piloten iir inordnad i elt system
medan den civile piloten upptrider helt sjdlvstindigt. Detta medfdr en
helt annan malinriktning i den grundliggande flygutbildningen. Pa grund
av att privatflygaren icke star under en f{lygchefs fortlopande dverin-
seende inférdes den regelbundna kontrollflygningen bl. a. fér att tillse att
den civile foraren vidmaktholl och utvecklade sina kunskaper och
tirdigheter samt holl sig a jour med ulvecklingen inom civil luftfart.

Med hinsyn till de speciella krav som giiller £6r civil tlygutbildning och
de heltl skilda betingelser som giller for militdr resp. civil luftfart anser
luftfartsinspektionen, att en eventuellt tillginglig ldrarkapacitet vid
forsvaret inte utan omtattande komplettering av lirarnas utbildning kan
tas i ansprik 1or av motiondrerna tinkta uppgifter. Forsvaret kommer
diarvid att behdva bekosta sirskild utbildning fér berérd personal.
anskaffa limpliga enligt civila normer utrustade och godkinda tlygplan,
utbildningsmateriel m. m. Eftersom det finns en betydande éverkapacitet
i friga om civila flygskolor och lirare, ifrigasiticr inspektionen om
torsvaret skulle kunna 3 tidckning f6r dessa och andra med den
ifrdgasatta utbildningen av privatflygarc férenade kostnader. Utbildnings-
verksumheten vid flygklubbarna sker - framhiller inspektionen -- mera
pd ideella dn kommersiella grunder.

Luftfartsinspektionen skulle ansc det vara en oacceptabel 16sning att
av grundutbildningen f{érlidgga en del till en civil f{lygskola och en
kompletterande del till en av forsvaret bedriven skola. Utbildningen
mdaste i sin helhet bedrivas vid en och samma skola t6r att ge den
standard som efterstrivas. Att forligga hela grundutbhildningen av civila
privatflygare till militdra skolor skulle av antdrda skiil inte heller ge en
forbittrad standard.

Kungl svenska acroklubben framhdller att klubben i sitt av Kungl.
Maj:t understddda flygsiikerhetsarbete sedan mdinga ar arbetat f6r en
forbittrad flygférarutbildning. Aeroklubben har dirvid stodd  av
erfarenheter dven utomlands — funnit att den &kunde haverifrekvensen
inom allménflyget i férsta hand borde métas genom en {orbiittrad
flyglirarutbildning och har for detta indamal arbetal fér en central
tlyglirarskola.

De tre remissinstanserna erinrar om uppdraget dt skoldverstyrelsen
och luftfurisverket att i samrid med chefen f6r flygvapnet och
allminflygets organisationer utreda behovet av en central flyglirarutbild-
ning.

Utskottet

Motionen tar upp frigan om forarutbildningen inom det s. k.
allmiinflyget. Hirmed avses sidan flygverksamhet som inte iir att hiintora
till linjefart eller charterflyg. En stor del av olyckorna med mindre
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flygplan torde enligl motionirerna bero pd forarfel. Motiondirerna
ifragasiitter dirfér om inte utbildningen av flygforare genom flygklubbar
och liknande behdver byggas ut och foreslir att man undersdker
mojligheterna  att i detta syfte utnyttja tiligiinglig kapacitet inom
fOrsvaret.

Enligt vad luftfarisinspekitionen uppger bedrivs all utbildning av civila
flygférare vid flygskolor som ir godkinda av lufifartsinspektionen och av
denna erhallit tillstand att bedriva skolverksamhet. Det finns f. n. ca 70
flygskolor for uibildning av privalflygare, varav ca 25 ir yrkesmiissiga
foretag och resten dr flygklubbar. Som jdmfdrelse kan nidmnas att det dr
1961 fanns 34 skolor for tlygutbildning i landet. Arligen utbildas i
genomsnitt omkring 600 privatflygare. Eftersom det finns omkring 260
civila flyglirare ir det just nu en betydande Sverkapacitet pa omradet.

En viktig friga nir det giller flygsiikerheten dr kvaliteten pd den
utbildning som bedrivs vid de privata tlygskolorna. Utskottet skall beréra
eft par fakiorer som ir av betydelse i detta sammanhang, nimligen
tilisynen &ver skolverksamheten och flyginstruktorernas utbildning.

Foér att fa bedriva en privat flygskola kriivs tillstdnd av tuftfartsverket,
som ocksd har att utfirda gencrella bestimmelser f6r verksamhetens
bedrivande. Bestiimmelsernas efterlevnad 6vervakas av luftfartsinspektio-
nen, som bl. a. tillser att luftfartsverkets krav iir uppfyllda. Dessa krav
giller bade yrkesmissigt anordnade skolor och flygskolor som drivs av
flygklubbar. De inncbiir i korthet féljande:

Flygskola skall sté under ledning av en av luftfartsinspektioncn
godkiind skolchef, som skall inncha flyglirarkompetens och ha erfarenhet
av civil flygutbildning. Skolan skall vidare ha tillging till sidan
lirarpersonal som behdvs for verksamheten. Vidare skall finnas erforder-
lig personal eller sdrskilt godkind organisation som ir ansvarig {6r
underhdllet av flygmatericlen. Skolcheten aligger att ansvara {6r planligg-
ning av utbildningsverksamher och f0r kontroll av att dennu bedrivs i
Gverensstimmelse med gillande bestimmelser, att utdva tillsyn &ver
lirarnas verksamhet samt att ansvara f6r att ¢lev som anmils till prov har
fatt utbildning i enlighet med de fordringar som luftfartsinspektionen har
faststiilli.

Utbildningen skall bedrivas i enlighet med utbildningsplaner som
luftfartsinspektionen har faststiillt for sdviil de teoretiska ldrodmnena som
den praktiska flygutbildningen. For den teoretiska utbildningen skall
finnas dndamalsenliga lokaler och anviindas limplig litteratur, varjimte
skolan skall ha tillging till demonstrationsmateriel sisom ritningar,
planscher, film, bildband, instrument, kartmateriel m. m. For {lygfGrbe-
redelser och den praktiska undervisningen i flygmaterielens konstruktion
och skotsel skall finnas indamalsenliga lokaler.

Flygverksumheten skall vara forlagd till flygplats som godkiints av
luftfartsinspektionen for detla dndamal. Skolflygplanen skall vara god-
kinda f6r skolbruk och vara férsedda med fullstindig utrusining av
manoéverorgan och instrument sivil fér Yirare som clev (dubbelkomman-
doutrustning).

Examinering i de teoretiska liroiimnena skall figa rum infér Juftfarts-
inspektionen och dei praktiska avslutande flygprovet skall ske infdr en av
inspektionen forordnad kontrollant (personalprovilygare).
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Utskottet har inledningsvis redogjort fOr striivandena att fdrbiittra
flyginstruktdrernas utbildning. Flygsikerheten inom allminflyget har vid
ett par tillfillen under senare ar varit foremdl for riksdagens provning.
Som framgir av redogdrelsen i det foregiende har man inom riksdagen
funnit det angeliget atl sOka astadkomma en forbittring av flygférarut-
bildningen genom att hdja flyglirarnas standard. Viss utbildning av
flyginstruktOrer har redan anordnats pad forsék. Behovet av en central
utbildning av flyglirare utreds f.n. av skol6verstyrelsen och luftfarts-
verket i samrdd med chefen for flygvapnet och med allminflygets
organisationer.

Inom ramen {6r den pigdende utredningen bor det vara naturligt att
beakta méjligheterna att uinyttja Sverkapaciteten inom flygvapnet. Om
sadan Overkapacitet — trots vad som har anforts av luftfartsinspektionen
— i ndgot avseende kan befinnas limplig att utnyttja fér privatflygforar-
utbildningen ankommer det pa de berSrda myndigheterna at( ta initiativ i
imnet.

Utskottet anser sig mot denna bakgrund inte bora tillstyrka ifrigava-
rande motion.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motionen 1973:418.

Stockholm den 30 oktober 1973

Pa forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustatsson i Stenkyrka (c), Enskog (fp), Gustafsson i Uddevalla (s),
Gustavsson i Angelholm (s), Hill (s), Brinnstrdm (s), Glimnér (c),
Pettersson i Lund (s), Virgin (m), Gustavsson i Niissjo (s), Gernandt (¢),
Olsson i Kil (fp) och Runesson (s).






