Riksdagens protokoll SVRIEE'SC]')E:GWWW

2019/20:5

Tisdagen den 17 september

Kl. 13.00-13.40

§ 1 Meddelande om fragestund

Forste vice talmannen meddelade att fragestund skulle dga rum tors-
dagen den 19 september kl. 14.00.

8 2 Anmélan om subsidiaritetsprévning

Forste vice talmannen anmédlde att utdrag ur prot. 2019/20:1 for tors-
dagen den 12 september i &rende om subsidiaritetsprévning av EU-forslag
hade kommit in fran utbildningsutskottet.

§ 3 Arende for hanvisning till utskott

Foljande dokument hanvisades till utskott:

EU-dokument

COM(2019) 620 till arbetsmarknadsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den 7 no-
vember.

§ 4 Svar pa interpellation 2018/19:311 om dndamalsenligt materiel
for kvinnor i forsvaret

Anf. 1 Foérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Alexandra Anstrell har fragat mig varfor inte kvinnliga
soldaters kladbehov tillgodoses, som bland annat godkanda &ndamalsen-
liga underklader, och vilka atgarder jag och regeringen vidtar for att se till
att d4ven kvinnliga soldater far tillgang till godkand och andamalsenlig ut-
rustning.

Alexandra Anstrell har vidare fragat mig hur jag och regeringen, utéver
den helt grundlidggande fragan om mojligheter till &andamalsenlig materiel,
amnar arbeta for att 6ka jamstélldheten inom forsvaret.

Den kdnsneutrala vérnplikten som aktiverades under 2017 medger en
mdjlighet till en 6kning av andelen kvinnor i Férsvarsmakten. Det &r i sin
tur en forutsattning for 6kad jamstélldhet i forsvaret. Kvinnor i det militara
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forsvaret ska ha samma mojligheter som ménnen att vara framgangsrika i
sin uppgift och ha tillgang till siker och andamalsenlig materiel.

Regeringen har gett Forsvarsmakten ett tydligt uppdrag att 6ka jam-
stalldheten inom myndigheten och att vidta atgarder for att oka antalet
kvinnor pa alla nivéer i organisationen. Jag konstaterar att Forsvarsmakten
bedriver ett malinriktat och strukturerat arbete for att 6ka jamstalldheten
inom myndigheten.

Det &r Forsvarsmaktens uppgift att tillse att all personal har &ndamals-
enlig materiel. Jag vet att det har skett mycket som &r positivt, och jag
kommer att fortsatta att folja fragan.

Anf. 2 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Fru talman! Tack, forsvarsministern, for svaret!

Jag maéste anda fa borja med att saga att bara for att Sverige har en
kénsneutral varnplikt betyder det inte att Férsvarsmakten per automatik ar
jamstélld.

Att det inte finns bra kl&der till kvinnor inom Férsvarsmakten ar ju inte
pa nagot satt en ny fraga, har jag forstatt. Jag har till och med fatt hora att
klader till kvinnor inom Forsvarsmakten varit ett problem sedan 1980. D&
var jag sex ar.

Fru talman! Detta ar ett utdraget problem, och egentligen kan jag inte
forsta varfor det ar ett problem. Jag tanker att i resten av samhallet ar det
ganska enkelt att hitta klader till bdde méan och kvinnor.

Jag har anda forstatt, och fatt det berattat for mig fran manga olika hall,
att man har talat om en framkomlig véag lange, men pa sina hall har pro-
blemet viftats bort som en petitess.

Vid nagot forband skrevs en rapport som skickades vidare till FMV,
dér de slutligen fick ett svar som uppfattades som negligerande och for-
minskande. Formuleringar i svaret antyder till exempel att kvinnorna av
modeskal viljer for stor eller for liten storlek pa den personliga utrust-
ningen och att detta skapar problemen. Svaret séger i stort att ménga syn-
punkter &r riktiga och val kdnda men att ekonomin &r begransad och att det
kostar att halla fler storlekar. Vilken effekt just den rapporten haft for kvin-
norna pa det forbandet vet vi inte, men de har inte méarkt nagot i verksam-
heten.

Fru talman! Jag har under mitt korta ar i forsvarsutskottet mott manni-
skor pa olika positioner inom Forsvarsmakten och pratat om fragan om en
uniform anpassad &ven till kvinnor. Samlat kan jag s&ga att de ar frustre-
rade och kanner sig ifragasatta.

Det finns till synes enkla atgarder som kan vidtas och marginella inve-
steringar som kan goras relativt Forsvarsmaktens budget, men anda gér det
inte att l6sa problemet — efter 30 ar.

Fru talman! Nar jag under sommaren fick méjlighet att besoka var in-
sats i Mali fick jag reda pé att den enda godkénda bh som fanns tillginglig
var tillverkad i merinoull. Det tanker jag ar jatteskdnt under vintern i Ar-
vidsjaur, men det var inget som jag sjélv prioriterade i min packning. Bh:n
sdgs dessutom vara sa daligt anpassad att om den 6ver huvud taget ska ge
nagot stod behdver den vara sa tajt att man behdver en pakladerska for att
kunna dra den dver huvudet.



Under olika besok runt om i Sverige har jag fragat hur det star till med
fragan om uniformer. Problemet ar att kvinnor upplever irritation och fy-
siska skador fran kangor i fel storlek, fel passform pa hjalmar, kropps-
skydd, faltjacka, byxor, tréjor, langkalsonger, trosor och sa vidare. Utrust-
ningen stéller till besvar och ar en sékerhetsrisk i vardagen.

Ibland skriver kvinnor en rapport och ldamnar in, men tilltron till att en
forandring ska ske ar liten. I vissa fall har kvinnor fatt materiel omsydd,
men det kraver i hog grad att individer star pa sig. Nu finns det dessvérre
en ton av acceptans och resignation avseende materielbrister hos kvinnor-
na. P4 allvar, fru talman: Hur svart ska det vara att fa till bra och &nda-
malsenliga klader i olika former och storlekar? Och varfor tar inte reger-
ingen ansvar for fragan? Eller ligger det inte for en feministisk regering att
se till att bade kvinnor och mén ska ha samma forutsattningar att forsvara
vart land?

Anf. 3 Foérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag vill forst markera att aterinforandet av den allmanna
varnplikten efter att den borgerliga majoriteten med tre résters marginal
avskaffade den — gjorde den vilande — en gang i tiden &r en sak som bidrar
till att skapa en plattform for 6kad jamstalldhet och for att fa fler kvinnor
i forsvaret.

I snitt handlar det om att det ar 15,5 procent som ar kvinnor som gar in
i grundutbildning med vérnplikt jamfort med tidigare 12 procent.

| dag finns en artikel i Syddstran om marinens varnpliktskull pa
235 personer i Karlskrona. Vi kan notera att ungefér 20 procent &r kvinnor.
Varnplikten skapar mojligheter for fler kvinnor i Férsvarsmakten.

Jag vill ocksa paminna om Forsvarsmaktens handlingsplan for jam-
stalldhetsintegrering 2015-2018. Dér finns styr- och uppfoljningsmekan-
ismer, utbildning, atgarder av den fysiska arbetsmiljon och forsvarsmate-
rielens anvandbarhet. Handlingsplanen &r en viktig del i myndighetsdialo-
gen fran departementets sida med Forsvarsmakten, sa fragorna ar inte bort-
glémda.

| friga om konkreta leveranser kan jag namna aktuella volymer i au-
gusti 2019 nér det galler personlig utrustning for kvinnor. | fraga om tra-
ningsklader med kit som omfattar byxa, jacka, shorts, baddrakt, T-shirt
och sport-bh finns 2 900 kit. Gravidskjortor, 420. Trosor i boxermodell,
bendamnt inom Forsvarsmakten langtrosor, 8 000 par. Langkalsonger for
kvinnor, 3 240 par. Bh for militart bruk, 5 072. Knéstrumpor, oként antal.
Dérutdver finns marschkéngor i flera varianter, 20 000 par. Den nya trosan
av boxermodell har, enligt uppgift, upphandlats i tiotusental exemplar, och
det finns gott om dem i forbandsforraden.

For merinoull rader det, till skillnad mot syntetiska material, béattre
flamsékerhet och i dvrigt battre egenskaper ur skydds- och hygiensyn-
punkt. Den produkt som har képts in heter Icebreaker och &r av hdg kvali-
tet, enligt FMV. | dagslaget finns ingen tillgénglig civil produkt som svarar
mot sakerhetskraven och som skulle motverka den déliga komforten vid
anvandandet i 6kenklimat. Den kravspecifikationen finns dock for det nya
samnordiska uniformssystem som &r under framtagande. Det ar alltsa Nor-
dic Combat Uniform, som kommer att bli foremal for anskaffning 2020.
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Tester ar planerade i alla fyra lander fér Nordic Combat Uniform, och
i Sverige ar det utvalda organisationsenheter: 119, Lv6, Amf1, F 17,
Tréngregementet och K 3.

Jag héller inte med om att det har ar en frdga som Forsvarsmakten inte
arbetar med. Jag instdimmer i att det finns en hel del évrigt att géra, men
jag ser att man forsoker gora saker och komma nagonvart. Fran departe-
mentets sida kommer vi att félja den utvecklingen.

Jag vill ocksé understryka att det ar Forsvarsmaktens uppgift att forse
personalen med andamélsenlig materiel, uniformskladsel och personlig ut-
rustning. Det ansvaret &r alltsd ytterst ett myndighetsansvar. Men vi har
tydliga direktiv om detta fran departementets sida.

Anf. 4 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Fru talman! Planer i all dra, men blir det inte nagot av dem ar de inte
mycket att ha.

En del saker &r sdkert svarare att fa till an andra. Jag forstar det. Men
vi har ju lyckats landa p& manen — fér ganska ldnge sedan. And& har vi i
Sverige 2019 kroppsskydd med sidoplattor och brdstplattor som inte pas-
sar pa en kvinna om hon har héfter och brost. De flesta kvinnor har ju det.
Sidoplattorna skaver pa hofterna och brostplattorna ar inte formade efter
brost, vilket gor att det ar svart att bara dem. Frméagan att andas, kora
fordon, réra sig och verka minskar, vilket innebdar att stridsdugligheten re-
duceras.

FOLl:s rapport Karriarhinder for militara kvinnor berattar om hur mili-
téra kvinnor méter andra barridrer for sina karridrer an man. Har ar mate-
rielfragan en punkt. Materiel for kvinnor behover prioriteras baserat pa
faktisk problematik. Det handlar alltsa inte om gnall pa utseende utan om
hélso- och sékerhetsrisker.

Nodvindiga atgarder behover vidtas for att forhindra att anstallda och
pliktade kvinnor utsatts for dessa risker.

Fru talman! Om den feministiska regeringen saknar kunskap om fore-
kommande materielrelaterade halso- och sékerhetsrisker for kvinnor kan
jag beratta att det finns massor av kloka, icke gnalliga kvinnor och man pa
plats i vara verksamheter som gérna delar med sig av sina erfarenheter —
gratis. Annars kan man ju tillsatta en utredning.

Fru talman! | min interpellation har jag stéllt ett antal fragor, men jag
upplever att jag fatt fa svar. Varfor, efter s manga ar av problem, tillgo-
doses inte kvinnliga soldaters behov av bland annat godkanda dndamals-
enliga underklader?

Forsvarsministern hanvisar till Férsvarsmakten, fru talman. Ett klargo-
rande for ahorarna vi har har inne och sakert daven pa tv: Férsvarsmakten
leds av en 6verbefélhavare som i sin tur sorterar under Forsvarsdeparte-
mentet. Forsvarsministern ar trots allt chef for Férsvarsdepartementet, som
i sin tur ansvarar for Sveriges militara forsvar och dess stodmyndigheter.
Hogsta ansvarig maste alltsa vara forsvarsministern.

Anf. 5 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag har aldrig talat om nagra gnélliga synpunkter eller
nagra irrelevanta synpunkter, sd den delen av debatten tycker jag att vi
omedelbart kan ta bort.



Jag tycker ocksa att insinuationen att detta inte tas pa allvar kan tas
bort, i alla fall nér det géller regeringen och den politiska sidan. Som jag
sagt har vi i myndighetsdialogen varit tydliga om de har sakerna.

Det ligger ocksa en forsvarsmaktshandlingsplan for jamstélldhetsinte-
grering, dar det har arbetet pagér hela tiden. Jag har talat med OB om s&-
dana hér fragor vid flera tillfallen, och det jag moter &r respekt for dessa
fragor.

Sedan kan man alltid diskutera vad som ar realitet och inte. Jag raknade
upp har, ratt sa preciserat, traningsklader, trosor i boxermodell, langkal-
songer for kvinnor, bh for militart bruk, knastrumpor och sa vidare. Det ar
sadant som levereras. Det ar reella fakta det handlar om. Arbetet med den
nordiska uniformen &r ocksa reella fakta som pagar. Sa att bara tala unge-
far som om ingenting pagar tycker inte jag ar att ge en sjyst bild av det
hela. De synpunkter och den kritik som funnits har man val forsokt ta till
sig inom Forsvarsmakten.

Jag tycker ocksa att det &r bra att vi nu, genom att vi aterinforde den
allmanna varnplikten, kan se en ékad andel kvinnor som kommer in i For-
svarsmakten och att man steg for steg kan 6ka andelen kvinnor som tjanst-
gor i varnpliktsorganisationen men ocksa sa sméaningom som officerare.

Det har alltsé gjorts en hel del, men det &r inte sa att vi kan vara nojda
och tycka att allting &r till fyllest. Vi ska naturligtvis ga vidare i detta.

Andra saker man behover ta i beaktande &r att vi fran svensk sida har
jobbat lange med FN:s resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet. Vi
har ocksa ansvar for ett nordiskt centrum for genderperspektiv i militara
operationer, dar vi bade i Sverige och internationellt utbildar i den typen
av fragor och har fatt mycket gott renommé i olika sammanhang.

Jag ser det som viktigt att ocksa nar man ska effektivisera den operativa
formagan i forbanden vaga in genderperspektivet och integrera jamstalld-
heten i tankandet. Det ar viktigt att rekrytera och behélla kvinnor i For-
svarsmakten. | det sammanhanget ser jag den allménna varnplikten — som
ditt parti, Alexandra Anstrell, en gang drev igenom att den skulle vara vi-
lande — som ett oerhort vasentligt instrument.

Ur mitt perspektiv sett jobbar Forsvarsmakten med fragan, men vi har
en del dvrigt som behdver verkstéllas och goras. Vi ar inte pd nagot satt
klara an, men processen &r igang. Det har skett bestallningar och leveran-
ser, och arbetet med detta kommer att fortsétta.

Anf. 6 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Fru talman! En kvinna inom Forsvarsmakten i dag har sagt: Att en
kvinna kan strida i sin befattning med alla dessa brister ar ett mirakel. Att
inte ha skyddsutrustning anpassad for att passa soldater med brost ar be-
kymrande. | en krigssituation kommer kvinnor att strunta i kroppsskyddet,
vilket innebar en hogre risk — i vérsta fall med dodlig utgang.

En annan kvinna har sagt: Om man menar allvar med att man vill ha
fler tjejer i Forsvarsmakten maste man ta fram materiel som gor att vi kan
prestera pa lika villkor. Det maste bli tydligt att kvinnor ar lika valkomna
som man. | dag signalerar materielen dessvarre ndgot annat.

Jag citerar en tredje: Att det i dag, 2019, fortfarande saknas utrustning
sd att den svenska soldaten och sjomannen ska kunna utfora sitt varv — att
forsvara var nation och dess invanare — pa ett for andamalet korrekt satt
talar sitt eget sprak. Nar det inte ens finns underklader som passar, hur ska
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man da kunna forvanta sig att svarare och mer komplexa saker an trosor
ska fungera for en kvinna i Férsvarsmakten?

Fru talman! Jamstélldhetsarbetet inom Forsvarsmakten &r viktigt, men
om det inte blir pa riktigt &r det ju inte viktigt. Grundlaggande &r mojlig-
heten till bra, &ndamalsenlig materiel, till exempel klader och skor, som
passar olikheter — och dven ndr man &r gravid.

Flera andra hinder for ékad jamstalldhet ndmns i FOI:s rapport Kar-
riarhinder for militara kvinnor. Det finns helt enkelt en hel del kvar att
gora. DA tycker jag, fru talman, att en regering — oavsett om den sager sig
vara feministisk eller inte — borde ta mer ansvar an denna gor nu, nér den
bara hanvisar till att varnplikten &r kénsneutral och att Forsvarsmakten bér
ansvaret. Det &r inget annat &n daligt ledarskap.

Anf. 7 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag har inte bara hanvisat till allmén varnplikt, utan jag har
har redogjort for ett antal 6vriga atgarder. Men jag ser allman varnplikt
som ett viktigt instrument i sammanhanget. Det kanske man fran er kant
inte har ndgot intresse av att beskriva, men jag tycker att det ar viktigt och
ser att det har reell effekt.

Jag har inte heller sagt att det ar problemfritt nar det galler materiel och
sddana saker. Men jag har har redovisat att man har gjort en del. Du
namnde gravidskjortor. Jag har sagt tva ganger att gravidskjortor ar nagon-
ting som man har bestallt — 420 exemplar.

Bortse inte fran det som gors, och mala inte upp bilden att ingenting
hénder! Det hander saker i positiv riktning, men det &r inte tillrackligt. Jag
tycker inte att man tjanar sarskilt mycket pa att bara ge en ratt igenom
negativ bild av sakernas tillstand. Se det har nyanserat! Man férsoker ar-
beta med fragan, men man har annu inte kommit anda fram. Vi forsoker
fora dialog med Fdrsvarsmakten. Vi har en jamstalldhetsintegreringspla-
nering. Detta arbete fortsatter och kommer att behdva fortsatta under éver-
skadlig tid. Det &r inget som kommer att vara 16st med omedelbar verkan
vid ndgon specifik tidpunkt.

Det handlar ocks& om attityder och beteenden i vardagen. Pa en arbets-
plats med manga manniskor kan attityder leva kvar lange, sarskilt om det
finns traditioner i sammanhanget. Men jag uppfattar Férsvarsmaktens led-
ning som seridst intresserad och seridst engagerad i detta. De vill verkligen
forbattra situationen. Det héller jag dem rakning for, och det hoppas jag
att man gor ocksa i riksdagen.

Interpellationsdebatten var hdrmed avslutad.

§ 5 Svar pa interpellation 2018/19:316 om Kostnadsutjamningsut-
redningen

Anf. 8 Statsrddet ARDALAN SHEKARABI (S):

Fru talman! Mikael Damsgaard har fragat mig vilka atgarder jag avser
att vidta for att en kommande forandring av regionernas kostnadsutjam-
ning béttre ska ta hansyn till risken for ohélsa hos befolkningen och hur



jag och regeringen avser att kompensera de kommuner och regioner som
drabbas negativt av forslaget till ny kostnadsutjdmning.

Det ar snart tio ar sedan systemet for kostnadsutjamning for kommuner
och landsting sags 6ver senast. Flera av de uppgifter och berakningar som
ligger till grund for kostnadsutjamningen ar darfér gamla. Kostnadsutjam-
ningsutredningens forslag innebar genomgéende uppdateringar och vissa
andringar i systemet. Uppdateringarna och andringarna syftar till att syste-
met i hogre grad ska beakta strukturella skillnader mellan kommuner och
mellan landsting.

Nar det galler delmodellen for halso- och sjukvard inom kostnadsut-
jamningen for landstingen foreslar utredningen vissa forandringar och en
forenkling. De flesta remissinstanser som yttrat sig om forslaget ar positiva
till detta. Det foreslas att en variabel for utbildningsbakgrund laggs till i
delmodellen eftersom uthildningsniva har en stark koppling till folkhalsa
och darmed till vardbehov och vardkostnader. Andra andringar foreslas
ocksa, till exempel uppdateringar av kompensationen for merkostnader for
vard i glesbygd.

Bedomningen &r att de andringar som foreslas kommer att leda till att
storre hansyn tas till strukturella faktorer som paverkar vardbehov och
vardkostnader, daribland skillnader i ohélsa, men aven till andra faktorer
sdsom gleshet. Detta kommer att skapa mer likvardiga forutsattningar for
landets kommuner och landsting.

Regeringen anser att det ar angeléget att ett uppdaterat system kan tréda
i kraft 2020. Andringarna i kostnadsutjamningen kommer att innebéra val-
behovliga tillskott for manga kommuner och landsting. Samtidigt innebar
&ndringarna negativa effekter for andra.

For att de kommuner och landsting som paverkas negativt av forand-
ringarna ska fa mojlighet att stilla om och anpassa sig foreslas sa kallade
inférandebidrag, som gor att effekterna av andringarna slar igenom suc-
cessivt. | den lagréadsremiss regeringen har beslutat om forlangs ocksa in-
forandeperioden jamfort med utredningens forslag sa att det finns mer tid
till omstélining.

De uppdateringar och andringar av kostnadsutjamningen som foreslas
ar en viktig atgard for att skapa goda och likvardiga ekonomiska forutsatt-
ningar fér kommuner och landsting. Samtidigt verkar regeringen for att
starka samtliga kommuner och landsting, exempelvis genom forstarkning-
ar av statshidragen.

Anf. 9 MIKAEL DAMSGAARD (M):

Fru talman! Till att bérja med vill jag tacka civilministern for svaret.

Kostnadsutjamningen fyller en viktig funktion for att utjdmna struktu-
rella skillnader mellan landets kommuner och regioner. Men for att utjam-
ningssystemen ska upplevas vara legitima ar det viktigt att de ar transpa-
renta och att traffsakerheten ar god.

Kostnadsutjamningsutredningen foreslar i sitt slutbetdnkande forand-
ringar som, om forslaget genomfors, innebér stora fordndringar for kom-
muner och regioner runt om i Sverige. Jag har stéllt denna interpellation
med anledning av att regeringen har aviserat ett nytt kostnadsutjamnings-
system, som med kort framfarhallning ska trada i kraft redan nésta ar.
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I mitt hemlan Vastmanland &r utbildningsnivan lagre och ohalsotalen
hogre &n for riket i genomsnitt. Dessutom &r det bara fyra 1&n i riket déar
arbetsldsheten &r hogre &n i Vastmanland. Trots detta blir Vastmanlands
lan en av de storsta forlorarna genom utredningens forslag. Sammantaget
forlorar vastmanlanningarna i snitt nastan 1 000 kronor per invénare och
ar om forslaget genomfors. Det motsvarar kostnaden for i storleksordning-
en 400-500 larare i Vastmanland.

De stora forlorarna dr Vasteras stad, men ocksa Region Vastmanland.
Region Vastmanland forlorar genom de férandringar som utredningen f6-
reslar 801 kronor per invanare. Det dr faktiskt mer &n ndgon annan region
i landet. Detta innebar att Region Vastmanland trots kande vardbehov
hos befolkningen, stora investeringsbehov och befintliga sparbeting beho-
ver spara ytterligare 214 miljoner kronor pa grund av forandringarna av
kostnadsutjdmningen.

Inom landstingsvérlden &r indexet CNI, care need index, vél etablerat
och anvinds for att mata risk for ohalsa i befolkningen. CNI anvénds ocksa
for att fordela resurser till familjelakarmottagningar och vardcentraler i
manga regioner i landet.

Enligt detta index ar risken for ohélsa bland befolkningen nést storst i
Vastmanland av landets samtliga regioner. Trots detta blir Region Vést-
manland nettobetalare i kostnadsutjamningen och den storsta forloraren
till foljd av foreslagna forandringar.

Jag vill darfor fraga statsradet pa vilka grunder regeringen menar att
utredningens forslag till berakning av befolkningens vardbehov béttre sva-
rar mot behoven i regionerna &n det index som &r vedertaget hos region-
erna for att méta just risk for ohalsa i befolkningen.

Anf. 10 Statsrddet ARDALAN SHEKARABI (S):

Fru talman! Tack, Mikael Damsgaard, for denna viktiga fraga!

Regeringen har beslutat att g& vidare med utredningens forslag darfor
att vi, liksom en tydlig majoritet av remissinstanserna, ser behovet av for-
starkt och uppdaterad utjamning for att halla ihop Sverige. Alla Sveriges
medborgare har ratt till likvardig valfard, sjukvérd, aldreomsorg och skola
av hog kvalitet, oavsett var i landet de bor.

Inom ramen for den kommunala sjalvstyrelsen &r det kommunerna och
regionerna som driver sjukvarden och de dvriga valfardstjansterna. Om vi
ska kunna uppna denna likvardighet kravs en aktiv utjamning sa att de
kommuner och regioner som har en mer gynnsam struktur far dela med sig
till de kommuner och regioner som av strukturella skal har en mindre
gynnsam struktur och hdgre kostnader.

En av anledningarna till att vi véljer att g vidare med detta férslag och
ocksa forstarker en del av de slutsatser som utredningen drog &r att vi
maste ta bort de faktorer som gar att paverka. Detta system ska bygga pa
faktorer som inte gar att paverka for kommuner och regioner — strukturerna
i en befolkning.

Det dr bekymmersamt att utjamningssystemet i dagens lage inte till-
rackligt beaktar gleshetsfaktorn. Det ar dyrare att bedriva sjukvard i Jamt-
land Harjedalen, med de geografiska forutsattningar som rader dar och det
glesa befolkningsunderlaget, &n i andra regioner dar vi har mer tétbefol-
kade strukturer. D& maste en omfordelning ske, for annars far vi inte en
likvardig sjukvard i Jamtland Harjedalen, Norrbotten eller andra delar av



landet dér vi har en stark gleshygdsstruktur. Darfor har vi valt att ga vidare
med detta.

Med detta sagt har Mikael Damsgaard dock ratt. VVastmanland &r en
viktig del av vart land. Medborgarna i Vastmanland har samma ratt till
likvardig sjukvérd som de i resten av Sverige. Darfor maste forandringen
av kostnadsutjamningen ske pa ett sddant satt att Region Vastmanland far
forutsattningar att stalla om. Forandringen maste ocksa ske i takt med att
vi 6kar de generella och riktade statsbhidragen till Region Véastmanland.

Darfor valde vi att fordndra och justera utredningens forslag sa att vi
sanker taket for forandring, fran 300 kronor till 250 kronor per kommun
och invanare, sa att inférandeperioden blir langre och Region Vastmanland
far battre forutsattningar att stalla om och att koordinera detta med vax-
ande intakter fran statsbidragen.

Det &r helt ratt som Mikael Damsgaard séger: Detta maste vi beakta —
och det har beaktats. Sjalvklart kommer detta att genomforas pa ett satt
som innebdr att d&ven Region Vastmanland far goda forutsattningar att be-
driva en sjukvardsverksamhet av mycket hog kvalitet.

Anf. 11 MIKAEL DAMSGAARD (M):

Fru talman! Civilministern sager att forslaget pa ett battre satt an i dag
ska ta hansyn till de merkostnader som uppstar pa grund av gles befolk-
ning. Men i lagradsremissen framgar det emellertid att flera remissinstan-
ser &r kritiska till just utformningen av gleshetskomponenten i férslaget.
Exempelvis lyfter Sveriges Kommuner och Landsting fram att berdknings-
modellen inte &r transparent och att den huvudsakligen bygger pa 20 ar
gamla antaganden. Bland annat pekar SKL pa att ingen empirisk analys
har gjorts av hur fordyrande gleshet &r.

Vad galler min frdga om kompensation fér de kommuner och regioner
som drabbas negativt av forandringen konstaterar jag av statsradets svar
att en kompensation sker under en inforandeperiod, men darefter far de
regioner som forlorar pé detta sjalva sta for den fulla kostnaden.

Manga regioner och kommuner, stora som sma, har en anstrangd eko-
nomisk situation som i hog grad beror pa en misslyckad migrations- och
integrationspolitik i kombination med demografiska utmaningar. | manga
kommuner skenar socialtjanstens kostnader. Skolans uppdrag blir allt sva-
rare, och ansvaret for att skapa trygghet pa gator och torg har alltmer éver-
l[&mnats till kommunerna.

Regeringen vill nu forcera inférandet av ett nytt forslag for att méta
regioners och kommuners anstrangda situation i stallet for att pa allvar ta
ansvar for de problem som finns i manga kommuner och regioner. Flera
remissinstanser ar ocksa kritiska till den forcerade tidsplanen. Exempelvis
menar Statistiska centralbyrén i sitt remissvar att forandringarna tidigast
kan genomforas 2021 om myndigheten ska hinna kvalitetssakra berak-
ningarna.

En forutséattning for att kommuner och regioner ska kunna ta sitt ansvar
for valfarden &r att planeringsforutsattningarna ar forutsagbara. Lagrads-
remissen innehdller inga berakningar av hur forslaget slar mot enskilda
kommuner och regioner. Det snabba inférandet forsvarar saledes kommu-
ners och regioners forutsattningar att ta ansvar for sitt uppdrag.
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Mot denna bakgrund vill jag darfor frga nér ett definitivt besked kom-
mer om hur forslaget slar mot enskilda kommuner och regioner.

Anf. 12 Statsradet ARDALAN SHEKARABI (S):

Fru talman! Jag ar dvertygad om att det ar viktigt att halla sig till san-
ningen i debatter som denna och inte anvanda éverord. Man fér inte dras
med i rddande trend i sociala medier dar saker och ting dverdrivs. ”Force-
ring” ar ett véldigt starkt ord med tanke pa att vi f6ljer utredningens for-
slag.

Utredningen tillsattes av regeringen och hade en parlamentarisk for-
ankring i och med en parlamentarisk referensgrupp i vilken &ven Moderata
samlingspartiet hade en representant. Under utredaren Hakan Sérmans
ledning kom man fram till slutsatsen att fordndringen skulle trada i kraft
den 1 januari 2020. Utredningen har remitterats i enlighet med svensk
grundlag. Vi har beaktat remissynpunkterna och lagger pa riksdagens bord
snart fram ett forslag som helt enkelt foljer utredningens tidsplan och for-
slag.

Det &r s vi jobbar i svensk forvaltning, och det ar s& det ska vara i
svensk forvaltning. Det handlar inte om nagon forcering.

Forcering &r det nar riksdagen fattar beslut om att dra ned budgeten for
Arbetsformedlingen med nagra veckors varsel. Det handlar inte om force-
ring nér man foljer en parlamentarisk process for hur man hanterar lagfor-
slag i vart land.

Varfor haller vi oss da till utredningens tidsplan? Jo, av den enkla an-
ledningen att laget i svensk glesbygd ar akut. Vi har lange talat om de
strukturella fordndringarna vad géller urbaniseringens effekter, effekter av
en aldrande befolkning och hur detta paverkar glesbygdsregionerna. Nu
star vi dar. Nu star Region Jamtland Harjedalen med dessa utmaningar. Nu
finns de har utmaningarna pd Gotland och i fler glesbygdsregioner.

Dé kan regeringen antingen sitta och titta pa och acceptera att de regio-
nala klyftorna okar, att klyftorna mellan land och stad ¢kar och att Sverige
gar den vag som ménga andra vasteuropeiska lander har gatt, eller s kan
regering och riksdag agera for att utjdamna skillnaderna mellan land och
stad. Da ar det ocksa rimligt att vi beaktar gleshet mycket mer nar vi for-
delar resurser i vart land.

Utifran de forutsattningar som glesbygdsregionerna har i dag ar det inte
mojligt att erbjuda medborgarna en likvardig sjukvard. Det ar namligen
otroligt mycket dyrare att bedriva sjukvard i glest befolkade omraden. Och
da maste vi agera. Darfor har vi i vanlig svensk ordning en ordentlig ut-
redning med en mycket erfaren utredare, en parlamentarisk férankring av
utredningsarbetet, en remissomgang, en lagradsbehandling och nu en maj-
lighet for riksdagen att titta pa fragan.

Fru talman! Jag vill understryka en sak. Vi i regeringen ser ett stort
behov av att kompensera alla kommuner och landsting for de vaxande ut-
gifter som den demografiska utvecklingen innebér. Vi kommer att uttka
statsbidraget till Region Vastmanland liksom till alla regioner och kom-
muner i vart land. Vi kommer att 6ka de riktade statsbidragen till de sar-
skilda satsningar som behovs inom sjukvardens omraden. Vi kommer ock-
sd att oka de generella statshidragen.



Valfard kostar namligen. Vélfard maste fa kosta. Denna regering kom-
mer aldrig att svika valfarden. Valfarden kommer forst for var del. Vi
skulle aldrig, fru talman, férandra de modeller som handlar om utjamning
mellan landets kommuner och landsting utan att samtidigt 6ka statsbidra-
gen sa att kommuner och landsting de facto far mer resurser att spendera
pa vilfarden.

Jag kan garantera Mikael Damsgaard att det kommer att bli en kom-
pensation till alla kommuner, inklusive Region Véstmanland och Vast-
manlands kommuner.

Anf. 13 MIKAEL DAMSGAARD (M):

Fru talman! Jag stéllde den hér interpellationen med anledning av att
vastmanlanningarna blir nagra av de storsta forlorarna genom det nya for-
slaget om kostnadsutjamning. Detta sker trots att utbildningsnivan &r lagre,
ohélsotalen &r hogre och arbetsldsheten &r hogre an for riket i genomsnitt.
Enligt det index som &r vedertaget inom landstingssektorn for att méta risk
for ohélsa har Véastmanland nést storst risk i hela landet for ohdlsa.

Jag tror att vi dr 6verens om att en vél fungerande kostnadsutjamning
ar viktig for att skapa mer lika forutsattningar éver hela landet. Férand-
ringar av kostnadsutjamningssystemet kan emellertid inte kompensera for
misslyckanden inom andra politikomraden.

Det &r ocksa viktigt att ett utjamningssystem dven om det inte gillas av
alla anda tolereras och upplevs vara legitimt av hela sektorn. Har har det
liggande forslaget flera brister, som jag har lyft upp i tidigare anféranden.
Det ar darfor jag menar att man forcerar fram fordndringen. Detta riskerar
pa sikt hela utjamningssystemets legitimitet.

Har hade det varit att foredra att viktiga fragetecken som har lyfts fram
av remissinstanser reddes ut och att kommuner och regioner gavs mojlig-
het till en battre framforhallning i sin planering.

Jag vill avslutningsvis tacka civilministern for en bra och intressant
diskussion om kostnadsutjamningen. Fortsattning foljer.

Anf. 14 Statsrddet ARDALAN SHEKARABI (S):

Fru talman! Ett stort tack till Mikael Damsgaard for engagemanget i de
fragor som rér kommunal sektor och for denna debatt. Ju fler riksdagsle-
damoter som &r engagerade i den kommunala sektorns verklighet och ut-
veckling, desto battre blir forutsattningarna for den svenska staten att ge
kommunerna de mojligheter som behdvs for att vi ska fa en likvardig val-
fard i hela landet. Vi behdver mer av dessa debatter hér i kammaren.

Alla ar vinnare pa detta. Alla i Sverige, alla kommuner och alla regio-
ner, ar vinnare pa en uppdaterad och forstarkt utjamning. Sverige ar ett
land som ska halla ihop. En av Sveriges absolut viktigaste tillgdngar ar det
faktum att vi har lyckats halla borta alltfor stora klyftor, sdval sociala som
regionala klyftor. Nu har vi dock en utveckling bakom oss dér de regionala
klyftorna har vuxit, och om vi inte gor nagot okar detta dven framédver.
Detta har skett med anledning av den demografiska utvecklingen och att
vi har en mycket stark urbanisering.

Fran statens sida kravs nu valdigt aktiva atgarder for att halla ihop Sve-
rige och for att minska de regionala klyftorna. Utjdmningen ar en del av
detta, men det kommer inte att rdcka. Det vill jag vara valdigt tydlig med
hér i kammaren sé att det dven star i protokollet. Det kommer inte att racka
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med en kosthadsutjamning. Det &r en viktig och nddvandig forandring,
men fran staten kommer det att krdvas mycket mer for att vi ska halla till-
baka det slags utveckling som vi har sett i andra delar av vastvarlden dar
klyftorna véaxer regionalt.

I Sverige kan vi hélla ihop samhallet. Vi har forutsattningarna for det,
om vi hjalps &t och satter likvardigheten forst och om vi gar tillbaka till det
som fastslas i grundlagen och andra lagar, dér vi inte gor skillnad pa med-
borgare. Vi maste fastsla att alla medborgare, oavsett var i landet de bor,
har rétt till en likvardig vélfard. Om vi har detta som ledord kommer vi
ocksa att lyckas med att uppratthalla likvardigheten i valfarden och darmed
sammanhallningen i samhéllet.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 6 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Proposition

2019/20:7 Behandling av personuppgifter vid hantering av oredlighet i
forskning

Skrivelse
2019/20:4 Riksrevisionens rapport om bostadshidrag och trAngboddhet

EU-dokument

COM(2019) 461 Forslag till radets férordning om &tgarder for genomfo-
rande och finansiering av unionens allménna budget under 2020 i sam-
band med Férenade kungarikets uttrade ur unionen

§ 7 Anmélan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 13 september

2019/20:1 Okade arbetsplatsrelaterade olyckor bland elektriker
av Saila Quicklund (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2019/20:2 Konsdiskriminering i Iran

av Amineh Kakabaveh (-)

till utrikesminister Ann Linde (S)

2019/20:3 Stod till I1S-terrorister

av Henrik Vinge (SD)

till socialminister Lena Hallengren (S)



den 16 september Prot. 2019/20:5
17 september
2019/20:4 Fangslade strejkande arbetare i Iran -
av Amineh Kakabaveh (-)

till utrikesminister Ann Linde (S)

2019/20:5 Kérkort for tunga fordon

av Alexandra Anstrell (M)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)

§ 8 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 13 september

2019/20:6 Tjanstemannaansvar

av Ida Drougge (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2019/20:7 Varnande av manskliga rattigheter for Kinas medborgare
av Ann-Sofie Alm (M)

till utrikesminister Ann Linde (S)

2019/20:8 Jaktsabotage

av Fredrik Lindahl (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2019/20:9 Beredskapskrav

av Lars Mejern Larsson (S)

till statsradet Jennie Nilsson (S)

2019/20:10 Massiv elmarknadshubb som medfér sékerhetsrisker
av Arman Teimouri (L)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2019/20:11 Gifttunnor i Ostersjon

av Jorgen Berglund (M)

till miljo- och klimatminister Isabella Lovin (MP)
2019/20:12 Utvecklingstid

av Lars Beckman (M)

till arbetsmarknadsminister Eva Nordmark (S)

den 16 september

2019/20:13 Okad arbetsléshet

av Lars Beckman (M)

till arbetsmarknadsminister Eva Nordmark (S)

2019/20:14 Bilbrander

av Lars Beckman (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

2019/20:15 Férmansbeskattning av fyrhjulingar for Sveriges bonder
och skogslantbrukare

av Lars Beckman (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
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Prot. 2019/20:5 2019/20:16 Spridning av granbarkborre fran statlig skogsmark
17 september av Magnus Oscarsson (KD)
- till statsradet Jennie Nilsson (S)
2019/20:17 Elsparkcyklar
av Lars Beckman (M)
till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)
2019/20:18 Straffskatt pa husbilar
av Lars Beckman (M)
till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)
2019/20:19 Arbetsférmedlingens omstallningsarbete
av Lars Beckman (M)
till arbetsmarknadsminister Eva Nordmark (S)
2019/20:20 Dumpade gifttunnor
av Lars Beckman (M)
till miljo- och klimatminister Isabella Lévin (MP)
2019/20:21 Kemikalieskattens effektivitet
av Mattias Backstrom Johansson (SD)
till miljé- och klimatminister Isabella Lévin (MP)

§ 9 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 13 september

2018/19:920 Regeringens agerande mot Kina

av Magdalena Schroder (M)

till utrikesminister Margot Wallstrém (S)

2018/19:921 Konflikten i Kashmir

av Serkan Kose (S)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2018/19:932 Besiktningskrav pa restaurangbatar och pramar
av Lars Mejern Larsson (S)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)

den 16 september

2018/19:936 Lardomar fran Danmark kring WLTP-metoden
av Lars Beckman (M)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)

2018/19:937 Beskattning av husbilar

av Thomas Morell (SD)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2018/19:938 Atgarder mot brottligheten pa landsbygden

av Kristina Yngwe (C)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
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§ 10 Kammaren atskildes kl. 13.40.

Sammantradet leddes av forste vice talmannen.

Vid protokollet

ANNA ASPEGREN

/Olof Pilo
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