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Motion till riksdagen
2019/20:3487

av Patrik Jonsson m.fl. (SD)

med anledning av skr. 2019/20:72
Riksrevisionens rapport om Trafikverkets
upphandling av drift och underhall av
statliga vagar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att frdgan om ldngden pa
kontrakt for vigunderhdll bor utredas och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta atgérder for att
fa bukt med orimligt ldga anbud och strategisk budgivning 1 samband med
Trafikverkets upphandling av drift och underhall av statliga védgar och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kompetensen inom
upphandling vid Trafikverket bor sékerstéllas och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att krav bor stéllas pa att
Trafikverket internt tar del av hur det bésta distriktet arbetar med upphandling och
tar fasta pa det i framtida upphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att krav bor stéllas pé att
Trafikverket utvecklar ett fullgott system for enklare dokumentation for uppfoljning
av drifts- och underhallskontrakten och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet med att gora
forfragningsunderlagen mer vilunderbyggda bor stirkas i1 syfte att minska
tilliggsbestillningarna av s.k. ATA (4ndrings-, tilliggs- och avgdende arbeten) och
MASA (mindre arbeten efter skriftligt avrop) och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Regeringens skrivelse handlar om Riksrevisionens bedomning av Trafikverkets
upphandling av drift och underhéll av statliga vigar samt regeringens beddmningar av
Riksrevisionens iakttagelser. Regeringens bedomningar &r alltfor vaga och regeringens
forslag till atgérder dr inte tillrdckligt omfattande. Av skrivelsen framgar att
kostnadsoverskridanden mellan upphandlade och slutférda kontrakt gillande
basunderhall for statliga vigar dr orimligt stora, drygt 40 procent. Det méste dtgéirdas.
Flera insatser av mer verksam art behdvs dn det regeringen bedomer behovligt enligt
Riksrevisionens rekommendationer.

P4 1990-talet infordes successivt metoden att upphandla drift och underhéllet av det
statliga vignatet. Genom att vilja denna metod krédvs stor kunskap om végnitet och dess
status, samt stor kunskap om att genomfora upphandlingar. Utan dessa kunskaper
riskerar staten att upphandlingar blir avsevirt dyrare dn vad som dr budgeterat.
Forutsagbarheten for kontraktets slutkostnad blir ocksé lag. Det &r inte hallbart for
skattebetalarna eller for staten. I Riksrevisionens granskning utpekas flera brister, vissa
tamligen allvarliga. Det framgér bl.a. att av de 47 granskade kontrakten (av totalt 109
stycken) hade 45 kontrakt en hogre slutkostnad én det 1 anbudet angivna vid
upphandlingstillfallet. Vidare framgar att kostnadsavvikelserna varierade mellan 0 och
200 procent samt att genomsnittsavvikelsen var 41 procent. Avvikelserna for
vinterviaghallning var generellt ldgre dn avvikelserna for drift och underhéll, dar den
genomsnittliga kostnadsavvikelsen var 57 procent. Endast fyra kontrakt pekade pa en
lag kostnadsavvikelse, mellan 0,2 och 8§ procent. Det vinnande anbudets kontrakt med
lagst summa behdver inte vid kontraktets sluttid bli det billigaste totalt sett.

Andra kostnadsdrivande faktorer ar byte av projektledare, dér det ofta blir dyrare om
en projektledare forsvinner och en ny eller nya tillkommer. Kostnadsavvikelserna var 28
procent mindre om samma projektledare holl i ett kontrakt hela 16ptiden jamfort med
om flera olika projektledare var involverade.

Det skiljer mycket i avvikelse beroende pa vilket distrikt det ror sig om. JAmfort
med distrikt Nord har 6vriga fyra underhéllsdistrikt betydligt ldgre kostnadsavvikelse,
91-136 procent mindre. Har menar vi att krav ska stéllas pa att Trafikverket internt ska
ta del av hur det bésta distriktet arbetar med frdgan och ta fasta pa det i framtida
upphandlingar. Det ricker inte att som regeringen uttrycker det ... behover utveckla
erfarenhetséterforing”. Vilket foretag som vinner ett kontrakt spelar ocksé stor roll.
Entreprenorerna B och C (RRV:s bendmning) har 71 respektive 76 procent mindre
kostnadsavvikelse dn leverantdr A. Med denna kinnedom behdver anbudsldmnares
anbud granskas hardare for att mojliggora en béttre bedomning av ett kontrakts
slutkostnad vid avtalad sluttid. Riksrevisionen ldgger stort fokus pa s.k. obalanserad
budgivning. Mer verksamma atgérder behover sittas in fran Trafikverkets sida for att
minska detta problem. Kontraktslingden spelar in. Ju fler ar som 16per, desto hogre &r
kostnadsavvikelsen. Har dr det rimligt att vicka frdgan om kortare kontrakt och/eller att
avskaffa optionstiden.

Riksrevisionen papekar stora brister i Trafikverkets datasystem men for ocksa fram
att stora fordandringar gjorts for att forbattra dessa, samt att ett system med métsedlar
skapats for uppfoljning. Besiktning av utférda arbeten utfors i vissa fall genom inkdp av
en extern konsult. Sverigedemokraterna menar att Trafikverket som forvaltare av
anldggningen borde genomfora denna verksamhet i egen regi. Granskningen visar pa



brister 1 erfarenhetsutbyte vid byte av projektledare, vilket 1 sig 6kar kostnads-
avvikelserna.

Slutligen kan vi konstatera att det skulle finnas fordelar om staten bedrev en mindre
del av basunderhallet i egen regi. Genom detta uppstir mojligheten att jamfora
kostnaderna mellan upphandlad drift/underhéll kontra underhall i egen regi. Darmed
kan man pi ett enklare sitt se rimligheten i lagda anbud. Mojligheten att rekrytera
projektledare med hog kompetens och erfarenhet inom verket genom internrekrytering
starks, och en ytterligare fordel blir att kostnader som uppstér for att genomga
anbudsforfarande forsvinner pa dessa omradden. Hérav ser vi en rimlighet i att fragan
utreds.

For att fa ut s& mycket drift, underhall och vintervighallning som mojligt star
Sverigedemokraterna bakom Riksrevisionens forslag till atgérder. Vi anser dessutom att
ytterligare dtgiarder maste till for att forbéttra Trafikverkets upphandlingar av drift och
underhéll av statliga vigar.

Sverigedemokraterna anser darfor att regeringen, utdver Riksrevisionens foreslagna
atgarder till regeringen och Trafikverket, ska se till att

e frdgan om langden pa kontrakt for vigunderhall utreds

e atgirder vidtas for att fa bukt med orimligt ldga anbud och strategisk budgivning vid
Trafikverkets upphandling av drift och underhall av statliga vigar

e kompetensen inom upphandling i Trafikverket sdkerstills

e krav stills pd att Trafikverket internt tar del av hur det bésta distriktet arbetar med
upphandling och tar fasta pa det i framtida upphandlingar

e krav stills pa att Trafikverket utvecklar ett fullgott system for enklare
dokumentation for uppfoljning av drift- och underhallskontrakten

e arbetet med att gora forfraigningsunderlagen mer vilunderbyggda stirks i syfte att
minska tilliggsbestillningarna av s.k. ATA och MASA.

Patrik Jonsson (SD)

Thomas Morell (SD) Jimmy Stahl (SD)



