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Hemlig teleavlyssning m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2009/10:66 Hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
forundersokning i brottmal under ar 2008. | betankandet behandlar utskot-
tet ocksd en motion med tre yrkanden som véckts med anledning av
skrivelsen. Utskottet avstyrker motionen och foreslar att skrivelsen laggs
till handlingarna.

I beténkandet finns tva reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:66 till handlingarna.

2. Skrivelsens omfattning
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju3 yrkandena 2 och 3.
Reservation 1 (s, v, mp)

3. Offentliga ombud
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju3 yrkande 1.
Reservation 2 (s, v, mp)

Stockholm den 11 februari 2010

P4 justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Johan Linander (c), Karl Gustav Abramsson (s), Inge
Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v),
Kerstin Hagl6 (s), Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan (mp), Anders
Hansson (m), Helena Bargholtz (fp) och Meeri Wasberg (s).
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Utskottets Gvervaganden

Regeringens skrivelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen l&gger regeringens skrivelse 2009/10:66 till handling-
arna och avslar motionsyrkanden dels om att skrivelsen om
hemlig teleavlyssning m.m. aven bor redovisa anvandningen av
hemlig rumsavlyssning och &tgarder for att forhindra sarskilt all-
varliga brott, dels om att skrivelsen dven ska innefatta en redogo-
relse fran Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden for dess
verksamhet och tillsyn.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Skrivelsen och dess omfattning

Den parlamentariska kontrollen av tillampningen av bestdmmelserna om
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervak-
ning vid forundersokning i brottmal utévas sedan lange pa grundval av
redogorelser i arliga skrivelser fran regeringen. Den nu aktuella skrivelsen
om tillampningen under &r 2008 omfattar uppgifter om bl.a. antalet till-
stand till anvandande av respektive tvdngsmedel som meddelats under &ret,
den genomsnittliga avlyssnings- respektive dvervakningstiden raknat i anta-
let dagar samt andelen fall dér &tgarden har haft betydelse for férundersok-
ningen i fraga om den misstéankte. Av redogérelsen framgar att det under
ar 2008 meddelades 990 tillstand till hemlig teleavlyssning, 1 455 tillstand
till hemlig teledvervakning och 77 tillstand till hemlig kamera6vervakning.

Den genomsnittliga avlyssnings- respektive dvervakningstiden vid hem-
lig teleavlyssning och hemlig teledvervakning uppgick till 47 respektive
49 dagar per tillstand, vilket var oforandrat respektive en liten minskning
jamfort med foregdende ar. Den genomsnittliga tiden for hemlig kamera-
overvakning var 40 dagar. Motsvarande siffror for 2007 och 2006 var 35
respektive 33 dagar.

For att mata hur effektiv anvandningen av de hemliga tvangsmedlen har
varit har regeringen arligen for respektive tvangsmedel redovisat andelen
fall dar atgarden haft betydelse for forundersokningen. Andelen fall dar
hemlig teleavlyssning var av betydelse for forundersokningen i frdga om
den misstankte uppgick ar 2008 till 54 %. Andelen fall dir hemlig teleGver-
vakning var av betydelse for forundersokningen i frdga om den misstankte
uppgick ar 2008 till 40 %. Andelen fall dar hemlig kameraGvervakning
var av betydelse for forundersokningen i fraga om den misstankte uppgick
ar 2008 till 27 %.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Antalet tillstind till samtliga hemliga tvangsmedel har successivt ¢kat
under de senaste tio &ren. Enligt regeringen har dock andelen fall av hem-
lig teleavlyssning och hemlig teledvervakning som har haft betydelse for
forundersdkningen varit relativt konstant fran ar till ar. For hemlig teleav-
lyssning har andelen varierat mellan 42 och 54 % och for hemlig teledver-
vakning mellan 40 och 51 %. Né&r det galler hemlig kameradvervakning
har motsvarande andel varierat mer 6ver aren, vilket dock bl.a. kan forkla-
ras av att antalet tillstdnd varit begransat och att sma arliga forandringar i
antal darfor kan ge ett stort utslag vid berdkningen av procentsatser.

Vid avvéagningen mellan enskildas ratt till skydd for sitt privat- och famil-
jeliv och samhdllets intresse av en effektiv brottsbekdmpning ar det av
intresse att med tillrackligt god precision kunna bedéma vilka resultat som
anvandningen av hemliga tvangsmedel har haft i berorda brottsutredningar.
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) bedriver darfor tillsammans med
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen sedan en tid ett arbete som syf-
tar till att forbattra myndigheternas uppféljning och statistiska underlag nar
det galler anvandningen av hemliga tvdngsmedel. Inom ramen for det arbe-
tet avser regeringen att precisera sitt uppdrag till Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen nar det galler deras arliga redovisning till regeringen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att myndigheternas anvéndning av
hemliga tvangsmedel har varit ett d&ndamalsenligt och nddvandigt instru-
ment i den brottsutredande verksamheten.

Motion

Enligt motion Ju3 (s, v, mp) yrkande 2 bor skrivelsen om hemlig teleav-
lyssning m.m. &ven redovisa anvandningen av hemlig rumsavlyssning och
atgarder for att forhindra sarskilt allvarliga brott. | yrkande 3 i samma
motion begadrs att den nu aktuella skrivelsen &ven ska innefatta en redogo-
relse frdn Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden for dess verksamhet
och tillsyn.

Bakgrund

Den 1 januari 2008 infordes hemlig rumsavlyssning som ett nytt hemligt
tvangsmedel (prop. 2005/06:178 och 2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3, rskr.
2007/08:11). Samtidigt med lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning
infordes en sarskild lag som gav de brottsbhekdmpande myndigheterna moj-
lighet att anvanda hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig
kameradvervakning och postkontroll for att foérhindra vissa sarskilt allvar-
liga brott (SFS 2007:979). | samband darmed inférdes &ven ytterligare
rattssakerhetsgarantier vid anvandande av hemliga tvangsmedel, bl.a. inrat-
tades en ny myndighet, Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden, som
utévar tillsyn éver bl.a. de brottshekdmpande myndigheternas anvandning
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av hemliga tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och darmed
sammanhangande verksamhet (SFS 2007:980). De bada lagarna, 2007:978
och 2007:979, tidsbegrénsades till att galla t.o.m. den 31 december 2010.

I det ovan ndmnda betdnkandet (bet. 2007/08:JuU3 s. 32) behandlade
utskottet ett motionsyrkande om att Sékerhets- och integritetsskyddsnamn-
den borde redovisa sina erfarenheter av hur anvéndningen av hemliga
tvangsmedel utvecklats i regeringens arliga skrivelse till riksdagen om hur
reglerna om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning har tillam-
pats. Utskottet anforde i sitt stallningstagande att det valkomnade regering-
ens avsikt att aligga namnden att, pd samma satt som Registernamnden
hittills gjort, avlamna en arlig redovisning for sin verksamhet till reger-
ingen. Genom en sadan redovisning fick regeringen ett annu béttre under-
lag for sin arliga skrivelse till riksdagen om den hemliga tvangsmedelsan-
vandningen. Utskottet ansdg att syftet med motionsyrkandet fick anses
tillgodosett med det anforda.

En sdrskild utredare har utvéarderat tilldmpningen av lagen om hemlig
rumsavlyssning och lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvar-
liga brott. Utredaren lamnade i augusti 2009 betédnkandet Utvardering av
buggning och preventiva tvangsmedel (SOU 2009:70). | betankandet
berdrs bl.a. frdgan om huruvida regeringens skrivelse bér omfatta aven
anvandningen av tvangsmedlet hemlig rumsavlyssning. Betankandet har
remisshehandlats, och regeringen fattade den 4 februari 2010 beslut om en
lagrédsremiss i fraga om den del av betdnkandet som ror frdgan om en
forlangning av de bada lagarna. Bada lagarna foreslas forlangda t.o.m. den
31 december 2012.

Den tidigare foreskrivna skyldigheten for Sékerhets- och integritets-
skyddsnamnden att enligt forordningen (2007:1141) med instruktion for
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden till regeringen avge en arlig berat-
telse for verksamheten (29 §) har upphort fr.o.m. den 1 januari 2010 (SFS
2009:1516). Fran Justitiedepartementet har inhdmtats att man fran regering-
ens sida inte har beddmt det som nddvéndigt att i férordning sarskilt
reglera en skyldighet for namnden att avge en arlig berattelse for verksam-
heten. De uppgifter som regeringen behdver for att kontrollera ndmndens
verksamhet bedéms kunna lamnas i arsredovisningen i stallet och i enlig-
het med vad regeringen foreskriver i gallande regleringsbrev.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen tillkdnnagav vid behandlingen av regeringens skrivelse Hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
forundersokning i brottmal under ar 2004 dels att en tydlig och snar for-
andring av redovisningens innehall var nodvandig for att riksdagen skulle
kunna utféra sin granskningsuppgift, dels att regeringen skyndsamt borde
aterkomma till riksdagen med ett forslag om hur tillampningen av hemliga
tvangsmedel kan understallas en starkt parlamentarisk kontroll (skr. 2005/06:
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53, bet. 2005/06:JuU12, rskr. 2005/06:161). Betraffande redovisningens
innehdll angav riksdagen att upplysningar om i hur ménga fall de berérda
forundersdkningarna leder till fallande dom och i vilken mén brottsrubricer-
ingen vid tillstdndsgivning och dom &verensstimmer méste framgd av
regeringens redovisning, att vad som avses med antalet fall dar "atgarden
har haft betydelse for forundersokningen” maste preciseras och att en ana-
lys bor presenteras av den laga andelen avslag p& ansokningar om tillstand
till hemlig teleavlyssning och hemlig tele6vervakning.

Utskottet har vid sin arliga behandling av motsvarande skrivelser kunnat
konstatera att det skett en utveckling av skrivelsens innehéll, se senaste
betdnkandena 2007/08:JuU7 och 2008/09:JuU15.

Utskottet har inhamtat att det infor arets redovisning inte varit mojligt
att fa in uppgifter om i hur méanga fall de berérda forunders6kningarna lett
till atal eller fallande dom. Utskottet beklagar detta men noterar samtidigt
med tillfredsstéllelse att Regeringskansliet tillsammans med Aklagarmyn-
digheten och Rikspolisstyrelsen sedan en tid bedriver ett arbete som syftar
till att forbattra myndigheternas uppféljning och statistiska underlag nar
det galler anvandningen av hemliga tvangsmedel. Utskottet ser dven posi-
tivt pa att regeringen inom ramen for det arbetet avser att precisera sitt
uppdrag till Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen nar det galler
deras arliga redovisning till regeringen. Utskottet har i Gvrigt inte nagot att
invanda mot vad som framkommit genom redovisningen och foreslar att
skrivelsen laggs till handlingarna.

Vad betraffar motion Ju3 yrkande 2 har utskottet forstéelse for motions-
onskemalet om att anvandningen av hemlig rumsavlyssning respektive av
hemliga tvangsmedel for att forebygga sirskilt allvarliga brott &ven de
borde redovisas for riksdagen och anser att det kunde vara vérdefullt med
en samlad redovisning av all anvindning av hemliga tvdngsmedel. Utskot-
tet ar dock inte i dagslaget berett att ta nagot initiativ i frdgan. Bered-
ningen i Regeringskansliet av frdgan om hemlig rumsavlyssning respektive
hemliga tvangsmedel for att forebygga sarskilt allvarliga brott bor inte fore-
gripas. Riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

Utskottet anser att det &r vasentligt att regeringen har ett bra underlag
for sin skrivelse till riksdagen om den hemliga tvdngsmedelsanvandningen.
Utskottet ar dock i dagslaget inte berett att foresla att regeringens skrivelse
ska kompletteras med en redogérelse fran Sakerhets- och integritetsskydds-
namnden pa det satt som foreslds i motion Ju3 yrkande 3. Riksdagen bor
avsld motionsyrkandet.
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Offentliga ombud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att forbattra maojlighe-

terna for de offentliga ombuden att fullgéra sina uppdrag.
Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Motion

Enligt motion Ju3 (s, v, mp) yrkande 1 bdr mdjligheterna for offentliga
ombud att fullgéra sina uppdrag forbéttras.

Utskottets stallningstagande

I fjol behandlade utskottet ett motionsyrkande liknande det nu aktuella
(bet. 2008/09:JuU15 s. 6 f.). Utskottet redovisade da att utskottet i sam-
band med behandlingen av regeringens proposition Ytterligare réattssaker-
hetsgarantier vid anvandandet av hemliga tvdngsmedel, m.m. (prop.
2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11) noterat att systemet
med de offentliga ombuden da nyligen varit féremal for 6versyn av Utred-
ningen om rattssakerhet vid hemliga tvdngsmedel (SOU 2006:98). Utskot-
tet anség i likhet med regeringen att systemet med offentliga ombud i allt
vésentligt fungerade vél och bidrog till en 6kad rattssékerhet. Utskottet
anslot sig till regeringens uppfattning att nagra lagandringar for narvarande
inte behdvdes (bet. 2007/08:JuU3 s. 30 f.). Utskottet avslog darefter i feb-
ruari 2008 ett likalydande motionsyrkande med hanvisning till att det inte
andrat uppfattning i fragan (bet. 2007/08:JuU7 s. 11). Utskottet gjorde inte
nagon annan bedémning vid fjolarets behandling av skrivelsen. Utskottet
har inte heller nu ndgon annan uppfattning utan anser att motion Ju3
yrkande 1 bor avslas.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skrivelsens omfattning, punkt 2 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Karl Gustav Abrams-
son (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin Hagld (s),
Mehmet Kaplan (mp) och Meeri Wasberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju3 yrkandena 2
och 3.

Stallningstagande

Regeringen redovisar arligen till riksdagen hur hemlig teleavlyssning, hem-
lig teledvervakning och hemlig kameradvervakning tillimpats under aret.
Sedan januari 2008 har hemlig rumsavlyssning (buggning) och atgarder for
att forhindra sérskilt allvarliga brott tillkommit. Vi anser att &ven anvandan-
det av dessa hemliga tvangsmedel bér ingd i den Arliga skrivelse som
redovisas till riksdagen. Dessutom anser vi att skrivelsen bor utvecklas
ytterligare genom att dven en redogorelse frdn Sikerhets- och integritets-
skyddsnamndens verksamhet och tillsyn fogas till denna innan den skickas
till riksdagen.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgdrder som tillgodoser det
anforda.

2. Offentliga ombud, punkt 3 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Karl Gustav Abrams-
son (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin Hagld (s),
Mehmet Kaplan (mp) och Meeri Wasberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju3 yrkande 1.

Stallningstagande

Det har framkommit att sdval domstolens som de offentliga ombudens
reella mojligheter att préva en ansdkan om t.ex. hemlig teleavlyssning &r
ytterst begransade. Det skulle till och med kunna ifragasattas om inte den
rattsliga prévningen och de offentliga ombudens inblandning i proceduren
ar av rent formellt slag. Vi anser mot denna bakgrund att det ar angelaget
med en déversyn av hur de offentliga ombudens roll i forsvaret av medbor-
garnas integritet kan effektiviseras och forbattras.

Det far ankomma pd regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2009/10:66 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning och hemlig kamera6vervakning vid forundersokning i brottmal
under ar 2008.

Foljdmotionen

2009/10:Ju3 av Thomas Bodstrém m.fl. (s, v, mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra mojligheterna for offentliga
ombud att fullgbra sina uppdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den arliga skrivelse som redovisar anvan-
dandet av hemliga tvdngsmedel ska innehalla en redogorelse &ven
av anvandandet av hemlig rumsavlyssning och &tgarder for att for-
hindra sérskilt allvarliga brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla den arliga skrivelsen om hemliga
tvangsmedel s& att en redogorelse fran Sékerhets- och integritets-
skyddsnamndens verksamhet och tillsyn laggs till skrivelsen innan
den skickas till riksdagen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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