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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
som anfOrs 1 motionen.

1 Ett battre Sverige ar mojligt

Alliansen dr Sveriges storsta och viktigaste kraft for politisk fornyelse och en ny svensk
regering. [ valet 2018 kommer vi gemensamt att soka véljarnas fortroende for att bilda
en ny alliansregering. Under perioden 2006 till 2014 tog vi ansvar for Sverige. Vi brot
det utanforskap som pressade ut manniskor fran arbetsmarknaden, samtidigt som vi
hanterade den djupaste ekonomiska krisen sedan 1930-talet. Resurserna till vélfarden
okade med over 100 miljarder kronor, det blev mer 16nsamt att arbeta och
klimatutsldppen minskade.

Den rodgrona regeringen — som ofta haft samarbetssvarigheter och som har varit
beroende av Vinsterpartiet — har bedrivit en ekonomisk politik priaglad av
skattehojningar, snabbt stigande utgifter och ett oansvarigt 1agt sparande. Denna
utveckling behdver brytas.

Alliansens alternativ tar sin utgangspunkt i en gemensam syn pa var vart land
befinner sig. Sverige drar just nu nytta av hogkonjunkturen. Bland inrikes fodda &r
arbetslosheten lag och i flera branscher rader det arbetskraftsbrist. Vi har en sjukvard i
vérldsklass, ndr man vl far hjilp. Den nedatgdende kunskapstrenden i skolan kan vara
pa vag att brytas. Vi har en polis som i svara lagen gor ett fantastiskt arbete.

Samtidigt 4r det uppenbart att mycket inte fungerar. Den déliga integrationen bygger
ett utanforskap som riskerar att fa bestdende negativa, ekonomiska och sociala
konsekvenser. Jobbklyftan mellan inrikes fodda och utrikes fodda ar stor, och det tar
atta ar innan hélften av de utrikes fodda ar sysselsatta.

Géngkriminaliteten &r ett hot mot ménniskor och foretagande pd méinga platser runt
om i landet. Polisen betecknar 61 omraden i Sverige som utsatta, varav 23 av dem som
sarskilt utsatta. Forra aret dodades 43 personer i skjutningar. Gingvaldet sprider sig in
pa akutmottagningar och riktar sig mot blaljuspersonal inom polis, sjukvérd och
brandviésen. Brottsforebyggande radet beskriver en vixande oro for brott. Polistdtheten
ar den lagsta pa ett decennium, och manga platser pa polishdgskolorna star tomma.

Koerna till sjukvérden har fordubblats sedan den rodgrona regeringen tilltrddde. De
okar over hela landet, men det dr 1 roda landsting som utvecklingen dr mest
orovickande. I det sedan lange alliansstyrda Halland far nio av tio patienter triffa en
specialist inom vardgarantins grins. I socialdemokratiskt styrda Norrbotten far bara sex
av tio patienter gora det. Regeringens beslut att avskaffa den s.k. komiljarden, de
statliga pengar som kortade kderna, var ett stort misstag.

Rekordléga rintor, tidigare genomforda strukturreformer och en internationell
hogkonjunktur driver den svenska tillvixten, samtidigt som ingen regering sedan 1970-
talet har sparat sé lite i hogkonjunktur som den nuvarande. I kombination med bristen
pa nya langsiktiga strukturreformer gor detta Sverige illa rustat infor den 1agkonjunktur
som forr eller senare kommer.

Det svenska néringslivet dr i grunden konkurrenskraftigt, men politiken gér i fel
riktning. Flera beslut har forsdmrat villkoren for foretagande och jobb i Sverige.
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Sammantaget har regeringen hojt skatterna med 6ver 60 miljarder kronor varav éver 30
miljarder kronor &r skattehdjningar pé jobb och tillvixt — exempelvis pa inkomster,
foretagande och RUT-tjanster. Sddant har Sverige inte rdd med. Nésta generations stora
svenska bolag méste véxa i dag.

I de viktiga valfrihetsfragorna styrs regeringen dessutom av vénsterkrafter.
Reepaluutredningen, som regeringen nu valt att gd fram med, riskerar att sld direkt mot
340 000 elever som gér i friskolor i och med att deras skolor riskerar att behdva stingas.
Att ndgra av Sveriges allra bésta skolor kan tvingas lagga ned skapar otrygghet for
manga ménniskor i hela landet.

Samtidigt finns det skolor som inte klarar kunskapsuppdraget. Néra 19 000 elever,
mer dn 17 procent av eleverna, gick ut grundskolan 2017 utan behdrighet till
gymnasieskolan. Svenska elever gér farre timmar i skolan och tappar dirmed néstan ett
ar i grundskolan jamfort med elever i andra lander. Reformerna for att 6ka fokus pé
kunskaper har stannat av. Problemen med stok och brist pa studiero vixer. Samtidigt
minskar soktrycket till lararutbildningen igen — och det i ett ldge nér ldrarbristen tilltar.

Regeringens klimatpolitik kan inte ddlja att utsldppen nu 6kar igen. Externa
bedomare som Konjunkturinstitutet pekar pé att regeringens miljopolitik &r dyr och
ineffektiv. Under alliansregeringen minskade utsldppen, samtidigt som ekonomin véxte.
Med denna regering 6kar klimatutsléappen.

Problemen ér alltsd stora, men det finns ingen anledning att kinna hopploshet. Vart
och ett av dessa problem gar att 16sa. I en del fall kommer det att vara svért och ta tid.
Men vi vet — av egen erfarenhet fran atta ars regerande, och fran Alliansens och
Socialdemokraternas gemensamma erfarenheter efter 90-talskrisen — att det gér att
reformera sddant som inte fungerar bra nog.

Ett béttre Sverige dr mdjligt, men det krdver en framéatsyftande reformagenda. En
sddan kommer Alliansen att genomfora efter valet.

2 Alliansens bedomning av det ekonomiska laget

Svensk ekonomi gér bra. Efter en ovanligt lang och djup nedgéang rader det nu
hogkonjunktur, drivet av en stark, investeringsdriven tillvdxt i omvirlden och en
expansiv penningpolitik med minusréntor. Som i varje hogkonjunktur blir jobben fler
och skatteintékterna storre. Samtidigt kan inte hogkonjunkturen dolja att Sverige
befinner sig i en period med stora reformbehov. Trots den hoga tillvixten priglas
svensk ekonomi av flera langsiktiga problem och obalanser. Arbetsmarknaden
kinnetecknas av en stor och 6kande tudelning, dér en allt storre andel arbetslosa star allt
langre fran arbetsmarknaden. Det &r tydligt att hogkonjunkturen inte kommer alla till
del. Samtidigt 4r bristen pa arbetskraft stor, inte minst i offentlig sektor. Prognoser
pekar pa att tillvixten per capita framover blir ldgre dn 1 jimforbara lander.

Konjunkturen i omvérlden ser ut att stirkas ytterligare framover. Det finns dock
betydande risker for ett simre scenario. Efter att USA infort importtullar pa stal och
aluminium och landets handelspartner svarat med motatgérder finns det en risk for ett
omfattande handelskrig. Minskad handel riskerar att skada ett litet exportberoende land
som Sverige. Effekterna av brexit kan fortfarande bli mer omfattande &n befarat, och
risken for en sdmre utveckling i Kina kvarstar.
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Dessutom talar det faktum att manga lander i virlden just nu gér bra samtidigt for att
riskerna for en nedgdng nu &r storre. Tillgdngspriserna har 6kat kraftigt, samtidigt som
skuldséttningen i manga ldnder dr hogre dn fore finanskrisen. Den svenska ekonomin r
mycket omvérldsberoende, och nir konjunkturen vénder ned internationellt drabbar det
Sverige hart. For att Sverige ska klara utvecklingen framéver kravs darfor nya
strukturreformer.

2.1 Stark internationell konjunktur

Efter flera ar med langsam &terhdmtning har den internationella konjunkturen under
2017 och inledningen av 2018 forstirkts brett. Tillvéixten understdds av inriktningen pa
penningpolitiken och finanspolitiken. Den mycket expansiva penningpolitiken forvintas
normaliseras 1dngsamt, samtidigt som OECD bedomer att finanspolitiken blir mer
expansiv 2019, drivet framfor allt av utvecklingen 1 USA och Tyskland.
Arbetsmarknaderna har stirkts, med sjunkande arbetsloshet och stigande
sysselsdttningsgrad. En majoritet av EU-ldnderna har nu rekordhog sysselséttningsgrad,
déribland ldnder som Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Nederlédnderna.
Arbetslosheten 1 euroldnderna ligger 1 nivd med OECD:s beddmning av
jamviktsarbetslosheten. Lonedkningarna har dock varit svaga, men det syns nu tecken
pa stigande 16ner 1 USA, Tyskland och Japan.

Globala fortroendeindikatorer, som exempelvis inkdpschefsindex, visar péd en
fortsatt stark utveckling. Sentimentet har dock forsvagats sedan 1 hostas, vilket skulle
kunna indikera att konjunkturen ndrmar sig toppen. Det géller framfor allt USA, som
ligger ldngt framme 1 konjunkturen och dér arbetsldsheten ligger pd samma niva som
vid tidigare konjunkturtoppar och penningpolitiken l&ngsamt har forts i en nagot mindre
expansiv riktning. OECD:s bedomningar pekar pa att den expansiva finanspolitiken,
med skattesdnkningar och utgiftsokningar, troligen bidrar till stark tillvixt ocksa under
2018 och 2019. Samtidigt innebir de stora budgetunderskotten och den betydande och
vixande amerikanska statsskulden en risk framdver. Skulle USA:s handelspolitik
utvecklas till ett storskaligt handelskrig kan ocksa tillvaxtforutséttningarna forsdmras
betydligt.

Tillvaxten 1 eurolédnderna forstarks och breddas ocksa, drivet av ldga riantor och
expansiv finanspolitik kombinerat med en starkare arbetsmarknad och starka
fortroendeindikatorer. Investeringarna gar ocksé starkt, vilket bor kunna gynna svensk
export. Finanspolitisk stimulans i Tyskland och ekonomiska reformer i Frankrike bidrar
ocksa. Effekterna av det brittiska uttrddet ur EU utgor dock en risk for tillvixten pa lite
langre sikt.

I tillviaxtlinderna ses ocksa en tydlig forstarkning, bade for rdvaruexportorer och
ocksé for rdvaruimportorer. Kina vixte snabbare dn véintat under 2017, men forvéntas
stabilisera sig pa en lagre tillviaxtbana. En dldrande befolkning och mindre gynnsamma
kreditvillkor paverkar tillvaxtforutséttningarna, och det finns kvarstdende risker med
Overkapacitet i statliga foretag och regionala obalanser. Om den internationella
handelskonflikten trappades upp skulle Kina ocksé drabbas.
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Diagram 1 Tillvixtutveckling (2018-2023) i virlden, euroomridet, Kina, Sverige och
USA
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Anm.: EZ betecknar eurozonen.
Killa: IMF (2018).

Sammanfattningsvis dr den internationella konjunkturen stark och uppgangen bred, men
det finns fortfarande osékerhet och den langsiktiga tillvaxtpotentialen kan vara ldgre dn
tidigare. For att stirka tillvaxtutsikterna kravs att bade avancerade ekonomier och
tillvixtekonomier genomfor strukturreformer som stérker produktiviteten och tillvixten
pa medellang sikt. Samtidigt framhéller OECD vikten av att undvika alltfér procyklisk
finanspolitik 1 detta ldge. Det &r ocksa viktigt for vélstdndsutvecklingen att ett
internationellt handelskrig undviks och att handel och investeringar 6ver grinserna i
stillet underléttas.

2.2 Stark tillvaxt 1 Sverige men riskerna okar

Hogkonjunkturen fortsétter att forstirkas under 2018 och 2019. Den allt starkare
konjunkturen i omvérlden, drivet 1 hog grad av investeringar, gynnar svensk export och
svensk industri. Till detta kommer en unik kombination av minusréntor och expansiv
finanspolitik 1 hdgkonjunktur som driver pé utvecklingen.

Tillvaxten — som kalenderkorrigerad blev 2,7 procent 2017 enligt
Konjunkturinstitutet — vintas stiga till 2,9 procent 2018, innan den vénder ner till 2,1
procent 2019 och runt 1,5 procent dren dérefter. Investeringarna har dkat i Sverige
sedan 2014 och har varit en viktig drivkraft for tillvixten. Bostadsinvesteringar och
néringslivets dvriga investeringar har 6kat snabbt. Samtidigt dr hushallens efterfrdgan
fortsatt en central del 1 &terhdmtningen. Manga ar av 6kande disponibel inkomst, bl.a.
till foljd av jobbskatteavdraget, laga rintor och en hog befolkningstillvéxt leder till 6kad
efterfragan hos hushallen och offentlig sektor. Sett till befolkningsdkningen har dock
konsumtionen per invénare utvecklats svagt med svaga 1,1 procent jamfort med ett snitt
pa 1,4 procent sedan 2001. Den offentliga konsumtionen som véxte snabbt under 2015
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och 2016 till foljd av ett stort antal asylsokande véxte langsammare under 2017. En
alltmer robust uppgéng i omvirlden bidrar ocksa till tillvixten.

Under kommande ar forviantas hogkonjunkturen bestd, men utvecklingen ddmpas
efter 2019. I takt med att resursutnyttjandet stiger begrinsas de lediga resurserna i
ekonomin, och tillvixten halls tillbaka. Under 2019 gar arbetslosheten ned till 6,2
procent enligt Konjunkturinstitutet, klart under jamviktsarbetslosheten pé 6,9 procent.
Den sjunkande arbetslosheten beror alltsé pa hogkonjunkturen, inte pa att
arbetsmarknaden fungerar béttre. Bdde Konjunkturinstitutet och
Ekonomistyrningsverket bedomer ocksa att jamviktsarbetslosheten kommer att 6ka de
kommande éren.

Tillvéxten 1 svensk ekonomi har drivits av flera samverkande faktorer. For det forsta
har Sverige, tack vare alliansregeringens strukturreformer och vil avviagda
stabiliseringspolitik klarat den utdragna lagkonjunkturen béttre &n manga jamforbara
lander. Arbetskraftsdeltagandet har uppratthéllits och 6kade jamfort med
hogkonjunkturdren 2001 och 2007. Riksbanken visar att arbetskraftsutbudet har dkat
overraskande snabbt sedan 2006 — 300 000 fler finns pd arbetsmarknaden &n vad som
skulle forklaras av demografiska fordndringar. Riksbanken har tidigare berdknat att
Alliansens politik skulle ge 120 000 jobb, men man konstaterar i en analys som
presenterades 1 slutet av 2017 att denna bedomning — i ljuset av den starka utvecklingen
de senaste aren — varit for lag. Kombinationen av omfattande utbudsreformer och stark
efterfragan pa arbete leder nu till att sysselséttningsgraden dr den hogsta sedan 1990-
talskrisen. Sveriges goda utgdngslidge har ddrmed skapat forutsittningar for en stark och
bred dterhdamtning med fler som jobbar och fler som stér till arbetsmarknadens
forfogande.

For det andra har svensk penningpolitik gradvis blivit mer expansiv under de senaste
aren. Denna expansiva penningpolitik, med laga eller negativa rintenivder, stimulerar
ekonomin genom att gora fler investeringar I6nsamma samtidigt som kronan forblir
svag och efterfrdgan stirks. Bland annat har bostadsinvesteringarna vuxit kraftigt. Den
expansiva inriktningen ligger fast trots att Sverige befinner sig 1 en hogkonjunktur och
den konjunkturella arbetslosheten minskar.

For det tredje har — som beskrivs i avsnitt 2.1 — efterfragan i omvérlden blivit allt
starkare med bl.a. 6kade investeringar som gynnar svensk exportindustri. Den goda
tillvixten véntas fortsétta, med en exporttillvdxt néra 6 procent under 2018, enligt
Konjunkturinstitutet.

Pé sikt finns flera skil till oro for tillvixten. I manga ldnder bidrar en ldngsam
okning av den arbetsfora befolkningen och en 14g tillvaxt av produktiviteten till att den
potentiella tillvixten kan komma att bli ldg under ldng tid framover. Ocksa 1 Sverige
syns tecken pd denna utveckling — produktivitetstillvixten i svensk ekonomi forvéntas
vara fortsatt svag under kommande ér, samtidigt som befolkningen éldras.
Forklaringarna till den lagre globala produktivitetstillvéixten varierar nagot. Det kan
vara en kvardrdjande effekt av finanskrisen, eller en konsekvens av en pagéende
strukturomvandling frdn mer kapitalintensiva branscher till mindre kapitalintensiva
branscher, eller helt enkelt att innovationstempot minskat pa alltmer reglerade
marknader.

Det finns dven betydande ekonomisk-politiska risker framfor oss, som gor den
svenska ekonomin sdrbar. Forutom risker i omvérlden finns det ocksa specifika svenska
risker. Nedgangen pé bostadsmarknaden under hosten ser nu ut att ha bedarrat, men
priserna dr fortfarande hoga i minga segment och det &r inte omgjligt att



priskorrigeringen far fornyad fart. Det mesta tyder pa att bade hushéllen och bankerna
har tillrdckliga marginaler for att klara &tminstone en méttlig nedgang, men en sadan
skulle &nda ddmpa efterfragan i ekonomin och kunna medfora betydande
realekonomiska effekter. Redan nu finns det indikationer pa att nybyggnationen av
bostdder har minskat. Dessutom finns det en stor osékerhet kring hur vél integrationen
kommer att fungera nér en stor del av dem som sokte asyl 1 Sverige 2014 till 2016
kommer in pa arbetsmarknaden. Om inte integrationen forbattras finns det en stor risk
for ett storre, permanent utanférskap med hogre jamviktsarbetsloshet och sdmre
offentliga finanser.

Slutligen kommer styrkan i den strukturomvandling som nu sker, och Sveriges
anpassningsforméaga till den, att vara avgorande for utvecklingen av svensk ekonomi.
Under det kommande decenniet kommer automatisering och digitalisering att leda
vagen for strukturomvandlingar 1 ekonomin. Hur vil arbetskraften och 6vriga resurser
klarar att stdlla om till en sddan utveckling kommer att vara avgdrande, bade for svenskt
vilstand men ocksa for hur vart samhille kan halla ihop.

For att understddja tillvixten framdver bor den ekonomiska politiken anvéndas {or
att vidta atgdrder som frigor ytterligare produktionsresurser i ekonomin och stimulerar
produktivitetstillvixten. P4 sé sdtt kan potentiell bnp och potentiell sysselsittning oka,
och pé sikt dven Sveriges vilstand. Samtidigt maste omstéllningskapaciteten i svensk
ekonomi fOrstirkas ytterligare. For att viarna Sveriges vélstdndsutveckling kravs att de
strukturella reformer som genomfordes under alliansregeringen nu foljs upp med nya
atgarder for investeringar, omstéllning och att frimja intrddet pd arbetsmarknaden.
Riksbanken konstaterar att effekterna av Alliansens reformer troligen varit stora, men
Konjunkturinstitutet anser samtidigt att effekterna av dessa nu i huvudsak har
realiserats. Eftersom den nuvarande regeringen inte har klarat av att genomfora nagra
reformer som kan antas ge hogre sysselséttning och tillvéxt dr behovet av nya reformer
stort fOr att Sverige ska fortsitta utvecklas val.

Reformbehovet ér sarskilt pitagligt 1 ljuset av att Sverige ser ut att utvecklas sdmre
an jamforbara lander de kommande aren. P4 lang sikt avgors var vilstdndsutveckling av
teknikutvecklingen i vérlden i stort, alltsd hur den s.k. teknikfronten utvecklas, samt hur
néra vi ligger denna teknikfront. Som ett litet land har Sverige svart att paverka den
globala teknikutvecklingen annat én 1 vissa begransade sektorer. Ddremot kan vi
paverka hur snabbt Sverige tar till sig ny teknik och hur vél de befintliga resurserna
utnyttjas. Att produktivitetsutvecklingen i véirldsekonomin har varit svag det senaste
decenniet ar ett problem ocksa for Sverige, men nadgot som vi har vildigt svart att
paverka. Att Sverige sedan 2014 dock verkar ha tappat mark — vad géller utvecklingen
av tillvaxt per capita — 1 forhédllande till andra liknande ldnder och att denna negativa
utveckling ser ut att fortsdtta dr ddremot ett politiskt misslyckande. For att bryta denna
utveckling krdvs en ny regering som prioriterar jobb, tillvdxt, foretagande och
konkurrenskraft.

2.3 En tudelad arbetsmarknad dir utanforskapet biter sig fast trots
hogkonjunkturen

Sverige befinner sig i en ovanlig hogkonjunktur. Trots god tillvixt dr rdntorna negativa,
budgeten expansiv och inflationen 1ag. Dessutom 6kar de strukturella obalanserna pa
arbetsmarknaden. En hogkonjunktur dr normalt det tillfélle d& de som star ldngst frén
arbetsmarknaden har en mojlighet att etablera sig. Nu priglas 1 stédllet arbetsmarknaden
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av en viaxande tudelning dér en allt storre andel arbetslosa, till 6vervigande del
bestdende av utrikes fodda och personer utan gymnasieutbildning, stdr allt langre frin
arbetsmarknaden. Dessutom Okar antalet arbetssokande 1 utsatt stdllning, enligt
Arbetsformedlingen. Det syns ocksa i de aggregerade siffrorna. Konjunkturinstitutet
bedomer att jamviktsarbetslosheten 6kar och sysselséttningsgraden forvéntas plana ut.
Det ér tydligt att konjunkturuppgéngen inte kommer alla till del.

Diagram 2 Jimviktsarbetsloshet 2011-2020
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2018).

Utvecklingen pa arbetsmarknaden péverkas 1 hog grad av att antalet nyanldnda i Sverige
oOkat. Att antalet som star till arbetsmarknadens forfogande 6kar mycket pé kort tid
behdver i sig inte vara ett problem. Det stora problemet uppstéar nér dessa personer star
alltfor langt fran arbetsmarknaden och hamnar 1 utanforskap. Om dessa personer i stéllet
star ndra arbetsmarknaden bor de pé nagot ars sikt hitta en sysselséttning.

Det finns positiva tecken. En viktig del i att arbetskraftsdeltagandet 6kat med
300 000 fler personer dn vantat, mycket till f6ljd av Alliansens reformer, ar att
arbetskraftsdeltagandet for utrikes fodda nu &r lika stort som for inrikes fodda. Delvis
beror det pa att de utrikes fodda ar yngre, men det ar fortfarande en positiv utveckling.
Dessutom har néra tva tredjedelar av sysselsittningsokningen de senaste tio aren bestatt
av utrikes fodda.

Problemet i Sverige &r dock att arbetslosheten for utrikes fodda dr hogre &n i den
forra hogkonjunkturen, och en stor och 6kande andel av de arbetsldsa utgors av sarskilt
utsatta grupper: utomeuropeiskt fodda, personer med hogst forgymnasial utbildning,
aldre och personer med funktionsnedséttning. Normalt brukar ett 6kat
arbetskraftsdeltagande till slut ocksa innebira att fler far jobb. Risken nu dr att detta
samband inte géller fullt ut.

Svérigheterna for de med utsatt stéllning att ta sig in pa arbetsmarknaden beror pa
hoga trosklar orsakade av lag flexibilitet pa arbetsmarknaden, att utbildningsnivaerna
inte alltid matchar arbetsmarknadens krav, skattekilar och fi jobb med lagre



C

kvalifikationskrav samt dalig tillgdng pa bostdder. Nettookningen av antalet personer i
utsatta grupper inskrivna hos Arbetsformedlingen sedan finanskrisen beror till stor del
pa att fler utomeuropeiskt fodda tillkommit. Med ett stort antal nyanldnda som behdver
ta sig in pa arbetsmarknaden riskerar dessa strukturella obalanser att forstérkas
ytterligare. Behovet av reformer dr uppenbart. Det gar inte snabbare att etablera sig nu
&n 2005, och det tar fortfarande atta &r innan hilften har ett jobb. An lingre tid tar det
innan de fér en heltidsanstéllning. Nar konjunkturen viker riskerar etableringstiderna att
oka igen, liksom 1 tidigare nedgangar.

3 En bortslosad hogkonjunktur

Svensk tillvéxt dr stark. Under de senaste aren har prognoserna for de offentliga
finanserna reviderats upp, och Sverige har haft goda moéjligheter att genomfora
strukturreformer och bygga upp 6verskott och skyddsvallar infor sémre tider. OECD
pekar 1 sin senaste prognosuppdatering pa att den starka konjunkturen innebér sérskilt
goda forutsattningar for att genomfora ambitidsa strukturreformer eftersom de
kortsiktiga negativa konsekvenserna skulle bli mindre &n annars. Tyvérr har regeringen
inte tagit chansen att gora nagot av detta. Den nuvarande mandatperioden &r en
bortslosad hogkonjunktur.

3.1 En expansiv finanspolitik som inte rustar Sverige for nésta
kris

Att goda ekonomiska tider ska anvindas for att forbereda for simre tider 4r en barande
princip for en ansvarsfull finanspolitik. Tyvérr gér den nuvarande regeringen ett kraftigt
avsteg fran denna princip. Sverige sparar i dag avsevért mindre dn under ndgon av de
senaste hogkonjunkturerna, vilket gor att vi star simre rustade nér nésta lagkonjunktur
kommer. Dagens sparande 1 hdgkonjunktur ar det lagsta sedan 70-talet.
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Diagram 3 Jimforelse av finansiellt sparande under tidigare hogkonjunkturer
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@ Finansiellt sparande (genomsnitt)
Killa: Konjunkturinstitutet (2018), egna berdkningar.

Med motsvarande fall 1 finansiellt sparande som 1 tidigare 1gkonjunkturer finns en risk
att sparandet kan hamna pa i storleksordningen minus tre procent, vilket skulle kréva en
kombination av utgiftsminskningar och skattehdjningar for att hanteras. Det skulle sla
mot hushéll och vilfdarden. Att Sverige har alldeles for sma dverskott dr sarskilt
problematiskt med tanke pa att finanspolitiken kommer att behdva spela en storre roll
under kommande nedgang. Penningpolitiken, som traditionellt har huvudansvar for
stabiliseringspolitiken, kommer att ha svérare att spela denna roll givet de redan mycket
laga réantenivéerna och svarigheterna att sinka rantan langt under noll.! Samtidigt
kommer Sverige troligen inte att kunna fa nagon storre draghjélp frén andra lander vid
en global nedgéng da de flesta jimforbara lander, till skillnad fran Sverige, dkat sin
skuldsittning sedan den forra finanskrisen.

! Det finns andra sétt att genomfora penningpolitisk stimulans, men dessa ar relativt oprovade i
krissituationer.
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Diagram 4 Konsoliderad bruttoskuld for offentlig sektor i Sverige och vissa andra
linder
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Kalla: EU-kommissionen (2018).
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Under 2015, da Alliansens budget gillde, vindes underskott till dverskott. Att
nuvarande regering dérefter inte har forvaltat hogkonjunkturen béttre och byggt upp
storre Overskott riskerar att std Sverige dyrt under nédsta ekonomiska nedgéng. Att
regeringens ekonomiska politik &r for expansiv dr nagot som dven pépekas av en lang
rad externa bedomare:

e Ekonomistyrningsverket (ESV) konstaterar att varken det nya eller det gamla
overskottsmalet nas, vare sig 2018 eller 2019.

e Aven Konjunkturinstitutet konstaterar att regeringens politik inte ir i linje med
overskottsmalet, vare sig 2018 eller 2019.

e Redan forra varen, innan regeringen foreslagit budgetférsvagande atgérder pa
70 miljarder kronor till 2020 konstaterade Finanspolitiska rddet: "Regeringens
aktiva finanspolitik &r inte vdlavviagd. Med hédnsyn till konjunkturldget och
overskottsmalet borde politiken vara betydligt mer atstramande.”
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Diagram 5 Jimforelse av hur regeringen, KI och ESV bedomer det strukturella
sparandet
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Kalla: ESV (2018), Konjunkturinstitutet (2018), prop. 2017/18:100.

Att regeringen inte nar overskottsmaélet, trots att det precis har sinkts, dr sirskilt
allvarligt om konjunkturen nu skulle vika. De nuvarande 6verskotten 1 de offentliga
finanserna dr drivna av konjunkturen och verraskande starka skatteintikter. Enligt ESV
innebér det att fallhdjden for skatteintékterna vid en konjunkturnedgéng ar stora. Bade
KI eller ESV pekar pé att utrymmet for reformer, till foljd av regeringens politik, ar
mycket begrinsat om malet ska nds. Om malet ska nas riskerar det & andra sidan att leda
till en atstramande finanspolitik i ett lige dir konjunkturen férsvagas.

Det ldga overskottet dr ocksd problematiskt givet att Sverige star infor stora
reformbehov under kommande ar. Den senaste mandatperioden har lirt oss att vad som
framstar som framtida utmaningar mycket snabbt kan bli akuta problem. Det giller
savdl integrationen och formdgan att upprétthalla samhéllets och vélfardens
grundldggande uppdrag som mojligheten att reformera véar ekonomi for att sikra
Sveriges langsiktiga tillvaxtpotential och vélstdnd. Infor nidsta mandatperiod borde
Sverige forbereda sig for sdvél en simre ekonomisk utveckling som stora reformer. Nu
gor vi ingetdera och det riskerar att bli en dyrkopt erfarenhet.

3.2 Avsaknad av strukturreformer gor att utanforskapet biter sig
fast

Under 2006 till 2014 ledde Alliansens strukturreformer till att arbetskraften och
sysselsdttningsgraden dkade, samtidigt som utanforskapet kunde pressas tillbaka och
resurserna till vélfirden 6ka. Tillsammans med den goda konjunkturen har dessa
reformer dessutom fortsatt att bidra till en god ekonomisk utveckling under denna
mandatperiod. Sverige kan dock inte leva pd gamla reformer hur linge som helst. Nya
strukturreformer méste till {for att fortsétta forbattra arbetsmarknaden.
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Det dr dock uppenbart att regeringen har forsuttit chansen att anvédnda styrkan i
svensk ekonomi for nya strukturreformer under de senaste dren. I stéllet har regeringen
forlitat sig pa att konjunkturen ska 16sa manga av Sveriges problem, exempelvis pa
arbetsmarknaden.

Detta dr sdrskilt bekymmersamt da det dr uppenbart att integrationen redan &r
mycket konjunkturkénslig. Vid en kommande ekonomisk nedgang riskerar de som i dag
star utanfor att permanent hamna i utanforskap. Sérskilt stor &r risken for nyanlédnda
kvinnor, som &r en grupp som i hogre utstrickning dn andra redan i dag star utanfor.

Genom att lansera ineffektiva och kostsamma arbetsmarknadspolitiska atgarder har
regeringen sikerstillt att det utanforskap som redan nu férdjupas troligen kommer att
bli &nnu svarare att bryta under de kommande aren. Under mandatperioden har dven
antalet langtidsarbetslosa hos Arbetsformedlingen okat.

Diagram 6 Etablering pa arbetsmarknaden efter fem ar i forhallande till

konjunkturen
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2018), SCB (2018b).

Allt detta sker samtidigt som regeringen konsekvent har forsdmrat foretagsklimatet
under de senaste aren. Det tydligaste tecknet &r stindiga skattehdjningar och
begrdsningar av exempelvis RUT-avdraget. Den senaste Nyforetagarbarometern visar
ocksa att det nu skett ett trendbrott och att antalet nystartade foretag har borjat minska,
vilket troligen kommer att forsimra mojligheten for 6kad jobbtillvéixt framdver. Detta
kommer sérskilt att sla mot dem som i dag har svarast att fa faste pa svensk
arbetsmarknad.
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Tabell 1 Effekter av alliansre

eringens reformer pa lang sikt

Arsarbetskraft?  Sysselsatta®  Arbetsloshet*  bnp

Utbudsreformer

Jobbskatteavdrag 137 000 120 000 -0,8 2,5
Forhojt jobbskatteavdrag for dldre 6 000 10 000 0 0,1
Skiktgréns 6 000 0 0 0,1
Reformerad arbetsloshetsforsikring 40 000 45 000 -0,7 0,7
Reformerad sjukforsakring 20 000 17 000 0,5 0,4
Efterfrigereformer

Arbetsmarknadspolitik 11 000 14 000 -0,2 0,2
HUS-avdraget 27 000 25 000 0,3 0,4
Sankta socialavgifter 18 000 21 000 -0,2 0,3
Sankt tjainstemoms 6 000 4000 0,1 0,1

Ovriga reformer

Hojt bostadsbidrag -2 000 -2 000 0 0

SUMMA REFORMER 267 000 254 000 -1,8 4,8
Kalla: Prop. 2013/14:100, bilaga 4.

3.3 Trots skattehdjningar brister vilfarden samt samhéllets
karnuppgifter

Sammantaget har regeringen hojt skatterna med 6ver 60 miljarder kronor, varav ver 30
miljarder kronor &r skattehdjningar pé jobb och tillvixt. Trots dessa skattehdjningar, att
hogkonjunkturen medfor 6kade intikter och att regeringen spenderat och byggt ut det
offentliga atagandet snarare dn sparat dessa intdkter dr det uppenbart att regeringen inte
har lyckats dstadkomma nddvandiga forbattringar inom exempelvis virden, skolan eller
rittsvisendet.

Allra tydligast syns detta i varden, dar kderna har vuxit kraftigt. Sedan regeringen
tilltradde har vardkoerna fordubblats. Loftet om max fyra veckors tid mellan remiss och
cancervard har inte infriats. Kderna vixer pa manga stéllen, men extra mycket i
socialdemokratiskt styrda landsting.

2 Antal arbetade timmar omriknat till drsarbetskrafter. En &rsarbetskraft motsvarar 1 800 timmar.
3 Antal personer i dldersgruppen 15-74 ar.
4 Forandring i procentenheter.
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Diagram 7 Personer som vintar pa specialistvard
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Killa: Prop. 2010/11:1, SKL (2018).

Koderna riskerar ocksé att undergriava trovérdigheten i hela sjukvardspolitiken. Det rader
bred enighet i svensk politik — ocksd mellan Alliansen och Socialdemokraterna — om att
svensk sjukvard maste fortsdtta utvecklas. Men nér fler far vénta allt langre skapas
fortvivlan och frustration bland patienter, anhdriga och medarbetare. Det undergraver
tilltron till den svenska vélfarden.

Aven om skolan, till stor del tack vare Alliansens kunskapsreformer, har sett
forbattrade resultat i PISA-métningarna finns det fortsatt stora kunskapsbrister. Andelen
obehoriga ldrare dr nu hogre dn under alliansregeringen, andelen elever som inte
erhéller gymnasiebehorighet allt storre och stoket 1 klassrummet fortsétter. Nastan var
femte elev som ldmnar arskurs 9 1 dag gor det utan fullstindiga betyg. Det dr ungdomar
som &r fodda 1 Sverige och har gatt i svensk skola hela sitt liv, men det &r dven
nyanlédnda som bara gitt ett par eller inga ar alls i svensk grundskola. Totalt handlar det
om ndstan 19 000 elever varje ar. Trots det har regeringen presenterat ytterst fa forslag
for att 6ka elevernas studiero eller skdrpa kunskapskraven.
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Diagram 8 Andel elever i arskurs nio som blir behoriga till ett yrkesprogram
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En negativ utveckling kan tyvirr ses dven inom rittsvdasendet. Sverige har nu den lagsta
polistédtheten pa tio dr, samtidigt som vi sett ett trendbrott dir otryggheten och vissa
brott 6kar. Problemet med otryggheten syns dessutom i hela samhéllet. Frdn den grova
organiserade brottsligheten som forlamar vissa omréden till vardagsbrottsligheten som
skapar otrygghet 1 stora delar av Sverige.
Diagram 9 Procentuell forindring av befolkning respektive polisanstillda mellan 2014
och 2017
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Killa: Polisen (2015, 2018), SCB (2018d).
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4 Sverige behover ambitidosa reformer

Alliansen sitter manniskan i centrum. Var politik syftar till att bygga ett samhélle som
tar till vara varje médnniskas formaga, dér alla fir forutsittningar att véixa och skapa sin
egen vag och dir vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning. Det kridver en
ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp motstandskraft mot kriser och det kréver
reformer som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta dkar vélstandet i
samhdllet. Dessutom 6kar det skatteintikterna som finansierar valfarden. Nar fler
kommer 1 arbete 6kar resurserna sa att vi kan sdkerstélla kortare koer 1 varden, mer
kunskap i skolan, fler poliser i hela landet, och ett starkare Sverige.

4.1 En ansvarsfull ekonomisk politik

Ett av mélen for den ekonomiska politiken &r att stabilisera konjunktursvangningarna.
Lagkonjunkturer och kriser slir hardast mot dem som ar mest utsatta. Hog arbetsloshet
under en period kan 1 sig leda till 6kad arbetsldshet langre fram. For att kunna driva en
aktiv stabiliseringspolitik som mildrar effekterna for de mest utsatta, dimpar uppgéngen
1 arbetsloshet och undviker besparingar i lagkonjunktur krévs betydande dverskott i
hégkonjunktur.

Ett avgorande skil till att Sverige klarade den senaste finanskrisen vél var bl.a.
alliansregeringens aterhallsamhet, med dverskott pé dver 3 procent av bnp 2007. Det
medforde att Sverige, till skillnad frdn manga andra jamforbara europeiska lidnder, gick
in 1 finanskrisen med tillrackliga sdkerhetsmarginaler 1 de offentliga finanserna. Detta
innebar att Sverige kunde motverka nedgédngen med aktiva insatser utan att
uthalligheten 1 de offentliga finanserna ifragasattes. Vi behovde darfor inte, som
exempelvis Storbritannien och ldnderna i Sydeuropa, bedriva atstramningspolitik i
lagkonjunkturen. Sverige klarade sig ocksé bittre &n de flesta andra ldnder. En forsiktig
och aterhallsam inriktning pa finanspolitiken 1 hogkonjunktur ger ett land storre
mojligheter att klara den efterfoljande ldgkonjunkturen.

Aven om den svenska statsskulden #r 1ag har finanskrisen visat att skuldkvoten
snabbt kan 6ka om ett land inte har tillrdckliga sdkerhetsmarginaler. Medan Sveriges
statsskuld fortsatt ligger pa en 14g niva, har skuldnivderna i1 jamforbara ldnder skenat
och ligger nu pa 6ver 90 procent av bnp. Ménga 1 6vrigt vilskotta lander fick hantera
dramatiska 6kningar; exempelvis Finland och Nederldnderna (6ver 20 procentenheters
Okning av statsskulden), Frankrike (6ver 30 procentenheter), Storbritannien (nédra 50
procentenheter) och Irland (drygt 80 procentenheter). Statsskuldsréntorna riskerar dé att
tringa ut viktiga investeringar samtidigt som den ekonomiska nedgangen medfort
nedskdrningar och atstramningar i ett flertal 1dnder.

Alliansen vilkomnar dérfor den 6verenskommelse som slutits mellan sju partier i
riksdagen om ett nytt finanspolitiskt ramverk. Overenskommelsen innebir att
Alliansens strama linje, med fortsatt fokus pa ansvar for de offentliga finanserna och
beredskap for nya kriser, har fatt gehor. Principen om 6verskott 1 de offentliga
finanserna 6ver en konjunkturcykel ligger fast, och kompletteras med ett nytt
skuldankare. Overskottet i offentliga finanser ska uppga till i genomsnitt ¥4 procent av
bnp 6ver en konjunkturcykel, och nivan pd Maastrichtskulden ska pa sikt né 35 procent
av bnp.

Med det nya finanspolitiska ramverket sékerstélls dels att sparandet dver en
konjunkturcykel ska vara positivt, dels att den totala skuldnivin ska vara sa pass lag att
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tillrackliga marginaler finns for att understodja ekonomin néar nésta kris slar till. Att
overskottsmalet dr formulerat 6ver en konjunkturcykel innebér att det finansiella
sparandet bor ligga under Y5 procent av bnp nér resursutnyttjandet ar 1agt, och dver

”5 procent ndr resursutnyttjandet dr hogt. Darigenom ar overskottsmélet forenligt med
en finanspolitik som motverkar konjunktursvingningar. P4 sé sétt kan hallbara
offentliga finanser sdkras pa bade kort och lang sikt, samtidigt som finanspolitiken har
utrymme att ddimpa konjunktursvangningar i ekonomin.

Trots hogkonjunkturen véljer regeringen dock att bedriva en omotiverat expansiv
finanspolitik. Det gor att Sverige har alltfor 1agt sparande, vilket gor att vi riskerar att gé
in 1 nésta lagkonjunktur med daligt handlingsutrymme. Skulle Sverige genomga en
lagkonjunktur som medfor ett forsdmrat sparande motsvarande det som skedde under
tidigare ldgkonjunkturer riskerar de offentliga finanserna att forsvagas till ett sparande
ned mot —3 procent. Den ekonomiska politiken kan ofta ha svart att begriansa en
nedgéngs storlek, men vi har mojlighet att styra hur vl forberedda vi dr infor sémre
ekonomiska tider.

Diagram 10 Effekt av tidigare ekonomiskt fall pa nuvarande offentliga finanser
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2018), egna berdkningar.

For 2017 var budgeten underfinansierad med 16 miljarder kronor, och 2018 viljer
regeringen att gora ofinansierade reformer pa 40 miljarder kronor. Regeringen
framhaller ocksa att inriktningen med hojda bidrag, i stdllet for sédnkta skatter pa arbete,
pa kort sikt kan vara mer stimulerande. Detta &r anmérkningsvart. I stillet for att
forstirka den langsiktiga tillvixtpotentialen i svensk ekonomi anvénds reformutrymmet
till 6kade utgifter samt kortsiktiga och procykliska stimulanser. Regeringen bedriver en
politik utformad for att stimulera ekonomin under en lagkonjunktur, pa toppen av en
kraftig hogkonjunktur. Det dr inte ansvarsfullt.

Alliansen vinder sig dven emot regeringens mycket kraftiga hojning av utgiftstaken,
som mojliggdr den expansiva ekonomiska politiken. Regeringens utgiftstak har
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kritiserats av bl.a. Finanspolitiska radet for att vara s& hogt satta i slutet av
prognosperioden att den styrande effekten av taken helt gétt forlorad.

Det finns stora reformbehov, samt behov av att rusta Sverige infor att ekonomin
vinder ned. Det stéller krav pa en ansvarsfull ekonomisk politik under den kommande
mandatperioden med fokus pé ordning och reda i de offentliga finanserna, att stirka
vélfarden och lag och ordning samt langsiktiga strukturreformer.

4.2 Prioriterade reformomraden

Sverige maste fungera for alla. For manga dr Sverige ett fantastiskt land, men alldeles
for manga lamnas utanfor.

Det framsta problemet dr den tudelade arbetsmarknaden och ett utanférskap som
biter sig fast, framfor allt for dem som ar utrikes fodda eller saknar tillricklig
utbildning. Konsekvenserna av detta utanforskap ar stora, bade for individen och for
samhéllet. Med fler i arbete och farre i utanforskap blir kostnaderna for bidrags- och
ersattningssystemet ldgre och skatteintikterna hogre. Det ér resurser som kan anvindas
for att gdra Sverige béttre for alla, genom satsningar pé vélfdarden, polisen eller starkare
tillvaxt.

Alliansens reformambitioner kommer att fokusera pa att stirka Sveriges ekonomi,
sdkerstélla att fler kommer 1 arbete och att det finns en bra vard, skola och polis i1 hela
Sverige. Alliansen prioriterar ocksa att stirka Sveriges ldngsiktiga tillvaxtforutsattningar
samt se till att Sverige ar tryggt i en orolig omvérld — oavsett om det handlar om att
klara klimathotet, 6ka forsvarsformégan eller hantera fler ménniskor pa flykt.

4.2.1 Siakra utrymme for reformer och forbered Sverige for nista ekonomiska
nedging

Mot bakgrund av det starka konjunkturlige som svensk ekonomi befinner sig i finns
inte ndgra stabiliseringspolitiska skal att, som regeringen, fortsitta att fora en expansiv
finanspolitik.

Det ska dock understrykas att de offentliga finansernas utveckling dr svarbedéomd.
Konjunkturen har ett betydande genomslag pé finanserna, men dven den potentiella
produktionsférmégan och efterfragans sammansittning i jamvikt dr av avgorande
betydelse. En mindre justering av prognosen for exempelvis den potentiella
produktivitetstillvixten kan fa ett betydande genomslag pa bedomningen av bade det
faktiska och det strukturella saldot i de offentliga finanserna pé nagra ars sikt. Aven
penningpolitikens utveckling ar osdker. Konsekvensen av detta dr att finanspolitiken
madste utformas efter hand i ljuset av ny information.

Under den ndrmaste tiden bor dock den dvergripande inriktningen pa den
ekonomiska politiken vara att stirka savél Sveriges formaga att mota en ekonomisk
nedgéng som att sidkerstilla att det finns resurser for de reformer som behdver goras. I
detta &r det virt att podngtera att regeringen har hojt utgifterna med 6ver 100 miljarder
kronor under den gangna mandatperioden. Alliansen ser att det finns ett tydligt utrymme
for omprioriteringar som forsta finansiering for kommande reformer, i stéllet for att —
likt regeringen — forsvaga sparandet.
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4.2.2 Fler i arbete

Alliansens framsta uppdrag under aren 2006 till 2014 var att bryta det breda utanforskap
som drabbade minniskor som fortidspensionerades och sjukskrevs bort fran
arbetsmarknaden. For att bryta den negativa utvecklingen krivdes genomgripande
strukturreformer som 6kade arbetsutbudet, forstirkte mojligheterna till atergang 1 arbete
och gjorde det mer 16nsamt att arbeta. Som ett resultat av Alliansens reformer minskade
utanforskapet med en fjérdedel.

I dag har utmaningen delvis skiftat. Under de kommande aren &r det darfor helt
avgorande att politiken tar ndsta steg och genomfor nédvéndiga reformer for att hantera
det nya laget. Detta blir sdrskilt viktigt om konjunkturen vénder nedat.

Gor det mer lonsamt att arbeta

Det ér fortsatt viktigt att det Ionar sig att arbeta. Drivkrafterna for att arbeta maste vara
starkare &n drivkrafterna att vara franvarande fran arbetsmarknaden. Om en arbetstagare
ar sjuk eller av andra skl inte kan arbeta ska det finnas ett trygghetssystem som
fungerar. Men det ska alltid vara I6nsamt att ta ett jobb och bidra till det gemensamma.
Alliansen vill se starka drivkrafter att arbeta, med lagre skatt pa arbetsinkomster samt
bidrags- och transfereringssystem som framjar arbetslinjen.

I takt med att utanforskapet minskat i de grupper som stér relativt nira
arbetsmarknaden har problemen pé arbetsmarknaden forédndrats. Den mest betydande
uppgiften pa svensk arbetsmarknad i1 dag dr att bryta utanforskapet och
bidragsberoendet for mianniskor som star ldngre ifran arbetsmarknaden, och som har
svérare att komma in. Ett viktigt steg for att stdrka arbetslinjen &r dérfor att reformera
systemet for ekonomiskt bistand. Det &r viktigt med tydliga krav pé aktivitet och
motprestation for att fa bidrag. Ett grundldggande krav pa den som uppbir ekonomiskt
bistand péd grund av arbetsloshet dr att den arbetssokande aktivt soker jobb och stér till
arbetsmarknadens forfogande.

Oppna upp fler vigar till jobb

Sarskilt utrikes fodda, personer med funktionsnedséttning och personer utan
gymnasiekompetens drabbas av utanforskap 1 storre utstrdckning &n andra grupper —
delvis pa grund av de trosklar som finns i form av hoga skatter péd arbete och hoga
bidragsnivéer, men ocksa for att manga saknar de kunskaper och erfarenheter som kréivs
pa den svenska arbetsmarknaden. Aven attityden till personer i dessa grupper pa
arbetsmarknaden spelar in. Denna utmaning har f6rstérkts betydligt av det stora
flyktingmottagande som Sverige haft under de senaste dren. Bland nyanlédnda personer i
etableringsfasen har nédstan 50 procent endast grundskoleutbildning eller ligre
utbildningsniva. For denna grupp ér trosklarna in till den svenska arbetsmarknaden
mycket hoga.

Motsvarande var sjunde person 1 arbetsfor alder lever fortfarande helt pd offentliga
sociala ersattningar eller forsdkringar. Varje ménniska 1 utanforskap nekas mojligheten
att bygga en framtid utifrin sin egen vilja och forméga. Det skapar otrygghet och
ofrihet. Samtidigt 4r konsekvenserna for samhéllet betydande. Foretagen har svart att
hitta personal, trots att fler &n ndgonsin stér till arbetsmarknadens forfogande. Néar de
arbetslOsa har en allt svagare anknytning till arbetsmarknaden, och mer begriansad
utbildning och erfarenhet, minskar mgjligheten att matcha arbetssokande med de
arbetsuppgifter som foretagen efterfragar.
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Det maste bli enklare att ldra sig jobbet pa jobbet samtidigt som
anstéllningskostnaderna for att anstdlla de som stdr ldngst fran arbetsmarknaden sénks.
Alliansen vill darfor infora intrddesjobb, en forenklad anstéllning f6r nyanldnda och
unga upp till 23 dr utan gymnasieexamen. Anstédllningsformen kommer att gora det
mojligt for fler att fa in en fot pa arbetsmarknaden, fa vardefull erfarenhet och darmed
kunna ga vidare i arbetslivet. Intridesjobben kommer att gora det billigare for foretagen
att anstilla och gor att fler vagar satsa pé en tidigare oprévad person. I
anstéllningsformen ska 16nen uppgé till 70 procent av rddande ingangslon i branschen,
upp till ett tak om 21 000 kronor i bruttolon per manad. Darmed anses 30 procent av
arbetstiden ga till att ldra sig arbetet eller utbildning. Arbetsgivaravgiften slopas 1 tre ar
inom ramen for anstéllningsformen.

For att fler, inte minst utrikes fodda, ska komma 1 arbete ar det centralt att det finns
viaxande foretag som &r villiga att anstilla. Det maste ocksa vara enkelt for nyanlénda,
som ofta har en bakgrund som egenforetagare, att snabbt kunna starta och driva foretag
ocksa i Sverige. Alliansregeringen gjorde det billigare att anstilla, minskade foretagens
regelborda och 6ppnade upp nya branscher for foretagande. Regeringen har 1 stéllet valt
att 1 hog utstrackning finansiera sina utgifter genom hojda skatter pa foretag. Alliansen
vill skapa bittre forutsittningar for fler framgangsrika foretag, som kan bidra till att
skapa fler jobb och minska utanforskapet. Det kréaver att trosklarna till foretagande
sanks, att regelkranglet minskar, att kompetensforsorjningen sékras och att
foretagsskatterna dr pa en internationellt konkurrenskraftig niva.

RUT-avdraget har varit en viktig sprangbrida in pa den svenska arbetsmarknaden,
inte minst for nyanlédnda kvinnor som annars dr en grupp som har svart att fa ett forsta
jobb. RUT-avdraget bor séledes utvecklas sa att fler jobb med enklare kvalifikationer
blir mojliga.

Darfor vill Alliansen tredubbla taket i RUT-avdraget till 75 000 kronor per person
och ar, samt utvidga RUT till att ocksd omfatta flyttjanster, tvittjanster och
trygghetstjidnster. Dessutom bor mdjligheten att bredda RUT-avdraget ytterligare for
personer dver 70 ar ses dver.

Mgjligheterna att utbilda sig till ett praktiskt yrke behover starkas, genom fler
platser 1 yrkesvux och 1 yrkeshdgskola. Detta innebar fler vdgar in 1 arbete. En
utbyggnad av dessa yrkesutbildningar leder inte bara till att fler som i dag &r arbetslosa
fér béttre chans till ett jobb utan dven till att samhillsekonomin fungerar béttre nar
viktiga bristyrken kan forses med kunnig personal.

Bdittre matchning pa arbetsmarknaden

Arbetsformedlingen bor ldggas ned 1 sin nuvarande form och erséttas av en mindre
statlig myndighet. Staten ska fortsatt ha huvudansvar for arbetsmarknadspolitiken, men
matchningsfunktionen bor 6ppnas upp for fristdende aktorer. Dessa matchningsaktorer
far ett huvudansvar for sina arbetssokande och for att dessa fér rétt insatser. Aktérerna
ska métas, rangordnas och ersittas efter resultat. Antalet aktorer ska inte vara fler dn att
god kvalitet kan sikerstillas.

Nastan var femte elev som lamnar arskurs 9 1 dag gor det utan fullstindiga betyg.
Det dr ungdomar som &r fodda i1 Sverige och har gatt i svensk skola i hela sitt liv, men
det dr dven nyanlidnda som bara gétt ett par eller inga ar alls 1 svensk grundskola. Totalt
handlar det om néstan 19 000 elever varje ar. Och andelen har 6kat de senaste tre dren.
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Elever som inte har gymnasiebehorighet hamnar pa gymnasiets
introduktionsprogram. Nyanldnda ungdomar far oftast gd sprakintroduktion som &r det
snabbast vixande gymnasieprogrammet. Introduktionsprogrammen har stora problem
med att lyckas ge eleverna gymnasiebehorighet. En utvérdering frin Skolverket visar att
endast 30 procent av eleverna har gétt vidare till ett nationellt gymnasieprogram tre ar
efter att de borjade pa sprakintroduktion. Néstan hélften hade slutat ga pa gymnasiet helt
och héllet.

Svensk gymnasieutbildning ska inte vara en atervindsgrand. Den ska leda till arbete
eller vidare utbildning. Darfor foreslar Alliansen ett antal reformer for att stérka
kopplingen mellan utbildning och arbete. Vi vill inrétta en tvaarig yrkesskola samtidigt
som alla gymnasieprogram ska kunna erbjuda hogskolebehdrighet. Vi vill dessutom
stirka gymnasiets introduktionsprogram, dka antalet yrkescollege, fa fler
larlingsutbildningar samt utveckla studie- och yrkesvégledningen.

4.2.3 En trygg vilfird och polis i hela Sverige

En trygg vilfard och ett fungerande réttsvésende dr grundldggande uppgifter for
samhadllet. Trots detta finns det 1 dag stora brister inom varden, skolan och polisen. Att
atgdrda dessa problem kommer att vara ett centralt &tagande under de kommande éren.

Stdrk varden och omsorgen

Alliansens utgangspunkt ar att sjukvarden ska préaglas av hog kvalitet och tillgdnglighet
for alla. Svensk vard och omsorg uppvisar i ett internationellt perspektiv goda resultat
men brister 1 tillgédnglighet. I takt med att vi lever ldngre och kan behandla allt fler
sjukdomar foréndras samtidigt kraven pa hélso- och sjukvérden.

Tyvérr gar utvecklingen nu at fel hall, med vixande koer och forsdmrad
tillgénglighet. Alliansen vill vinda utvecklingen. Tillsammans vill vi utveckla
primirvarden, stirka vardkedjan for de mest sjuka éldre, 6ka patientsdakerheten genom
att koncentrera den hogspecialiserade varden och genomfora insatser mot psykisk
ohélsa — men var mest akuta uppgift ar att genomfora reformer som kortar ned
patienternas véntetider.

I ett forsta steg foreslar vi 1 Alliansen att en ny och uppdaterad komiljard infors.
Denna nya komiljard kommer att dra lardomar frin alliansregeringens tidigare satsning
och utvecklas for att bli 4nnu mer traffsdker och effektiv. Till exempel ska den nya
komiljarden omfatta diagnostik, dterbesok och rehabilitering for att béttre mota behoven
hos kroniskt och langvarigt sjuka. Den grundldggande principen dr dock densamma:
landsting och regioner ska fa tydliga mordtter for att korta ned koerna. Detta &r vil
beprovad politik som har kortat ned vardkderna forut och kan gora det igen.

Att aldras innebir ofta ett 6kat behov av hjélp i1 vardagen. Hur hjédlpen utformas
paverkar 1 hog grad livskvaliteten. Alliansens utgdngspunkt ar att varje manniska har
egna dnskemal och intressen. Riétten till sjdlvbestimmande &r lika viktig oavsett dlder.
Aldreomsorgen ska priiglas av stor valfrihet, hog kvalitet och ett virdigt bemotande och
finnas tillginglig for alla som behdver den. P4 manga hall runt om i landet far dock inte
aldre plats pa dldreboenden, och i manga kommuner géller inte heller lagen om
valfrihetssystem for dldreomsorgen.

Varje skattekrona ska ge sa mycket vilfard som mgjligt. Darfor bor effektiviteten,
produktiviteten och fordelningen av resurser i svensk sjukvard forbéttras. Exempelvis
bor den ndra varden med primdrvarden som bas byggas ut. Sverige har den fjarde hogsta
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sjukvardskostnaden i forhéllande till bnp i OECD, och det méste sdkerstéllas att
resurserna i hogre grad ndr patienterna pé bésta sitt.

Stdrk skolans kunskapsuppdrag

Utbildningen i1 Sverige ska halla hog kvalitet och vara tillgénglig for alla. Fordldrarna
ska veta att ndr barnen kommer hem frén skolan har de lért sig ndgot nytt i en trygg
miljo. Alla elever ska motas av hoga forvéntningar och ges det stod och den stimulans
som krévs for att de ska kunna leva upp till dem. Skolan ska ocksa ge bildning och
kunskap for livet — inte bara arbetslivet — oavsett bakgrund eller var du gér 1 skolan.

Alliansens mél for skolan dr att Sverige inom tio ar bor ligga pé topp tio i PISA-
matningarna. For att na dit har Alliansen enats om att 6ka antalet undervisningstimmar,
infora fler karridrldrartjénster och tillféra mer resurser till utsatta skolor och svaga
elever. Dessutom vill vi reformera lérarutbildningen med 6kat fokus pa kunskap och
inlérning.

Miénga nyanlidnda barn som flytt fran krig och fortryck har de senaste aren haft sin
allra forsta skoldag runt om i Sverige. Deras vég in i det svenska samhéllet kommer 1
stor utstrackning att ga genom skolan. Den svenska skolan star infor stora utmaningar
nér antalet nyanlidnda elever 6kar snabbt samtidigt som skolresultaten fortfarande ér for
laga. Under aren framover kommer det att krdvas sérskilda anstrangningar for att alla
barn i Sverige, oavsett bakgrund, ska fa en bra start i livet och en rivstart i vart
skolsystem. Som ett resultat av Alliansens politik har skolresultaten vant uppat efter en
lang tids nedgéng, men det dr inte tillrdckligt. Inget barn ska ga i en dalig skola, och alla
barn har rétt till en bra utbildning.

Utveckla valfriheten

En méngfald av aktorer &r en forutsdttning for valfrihet. Alliansens vélfardspolitik sétter
eleven, patienten och brukaren i centrum. Rétten att sjélv fa vilja var och hur man tar
del av vard, skola och omsorg ar en viktig del i att kunna utforma sitt eget liv och sin
egen tillvaro. Vilfarden finns till for medborgarna, och medborgarna har ritt att paverka
dess utformning. Dérfor méste mojligheten att vélja, och vilja bort, vérnas.

Maéngtfalden av aktorer inom vilfarden bidrar ocksa till att utveckla nya idéer och
hitta nya, smartare och effektivare arbetssétt till gagn for alla som anvander vilfarden.
Den svenska 16sningen, med en offentligt finansierad vilfard som alla medborgare har
rétt till och ddr manga olika typer av utforare tillats bidra, ar viktig att vérna. Vélfardens
verksamheter gynnas av att nya fristdende och ideella aktorer har mojlighet att etablera
sig for att bidra till innovation och vérdeskapande.

Vi har dock sett att den svenska vélfarden inte alltid fordelas jaimlikt och att
kvaliteten 1 vissa fall brister hos bade offentliga och fristdende verksamheter. For att
sdkerstélla en jamlik vélfard av hog kvalitet finns anledning att se 6ver kraven pé, och
regleringen av, bade offentlig och fristdende vélfardsverksamhet. Riksdagen beslutade
darfor om att utreda mojligheten att infora tillstandsplikt med dgar- och
ledningsprovning, ett tydligare kravstéllande, béttre uppfoljning avseende kvalitet och
skarpare sanktioner vid misskotsel inom vélfarden. Under varen 2018 valde regeringen
dock att, trots massiv kritik fran remissinstanserna och inte minst kommunerna, foresla
vad som 1 praktiken blir ett vinststopp for de foretag som erbjuder sina tjanster i
vilfardssektorn. Det riskerar, om forslaget genomfors, att skapa stor osékerhet nér
skolor tvingas ldgga ned och ett stort antal mindre foretag i exempelvis hemtjdnsten inte
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langre kan verka. Detta drabbar de hundra tusentals ménniskor som i dag har valt att
anvinda sig av dessa foretag. Alliansen kommer att rosta emot forslaget.
Utgangspunkten bor i stillet vara hur vi pa bésta sétt kan sikerstilla bade kvalitet,
trygghet, effektivitet, innovation, valmoéjligheter och dppenhet pé ett sitt som gagnar
elever, fordldrar, patienter, brukare och anhoriga 1 alla véilfardens verksamheter.

For att 4stadkomma detta vill Alliansen infora ett nytt ramverk for kvalitet 1
vélfarden. All kommunal och fristdende vélfardsverksamhet ska kréva tillstdnd och
styras med tydliga kvalitetskrav och sanktionsmdjligheter. Verksamheter som inte
klarar kvalitetskraven ska snabbt véndas eller stingas ned.

Sdkra lag och ordning i hela Sverige

Tryggheten dr en forutséttning for ménniskors frihet och vidlmaende. Vi ser dock hur
otryggheten okar i1 delar av Sverige. Stenkastning mot polis och rdddningspersonal,
bilbridnder och védldsbrott samt framvéxten av parallella samhéllen i ndgra av vira mest
brottsutsatta fororter 4r exempel pé att utvecklingen géar at fel héll. Var tredje kvinna
kénner sig otrygg pd kvillen i sitt eget bostadsomrade. Bara vart dttonde fall av
misshandel klaras upp. Utsattheten for exempelvis sexualbrott, hot och trakasserier
okar.

Nar otrygghet breder ut sig maste samhillets svar vara tydligt — det kommer inte att
accepteras. Alliansen dr fast besluten att se till att samhéllet tar tillbaka makten fran de
kriminella gédngen. Lag och ordning ska gélla i hela Sverige, dven 1 utsatta
utanforskapsomrdden. Polis och rittsvisen ska fa de verktyg och den kapacitet som
behovs for att kunna utreda brott och se till att medlemmar 1 kriminella ging och
grupperingar doms. Samtidigt méste de forebyggande insatserna oka.

Arbetet for att sdkra lag och ordning borjar med att stirka svensk polis. Att ge
polisen battre forutséttningar att utfora sitt uppdrag och klara upp fler brott &r prioriterat
for Alliansen. En betydande utbyggnad av polisorganisationens resurser dr en
forutséttning for att polisen verkningsfullt ska kunna utfora sitt uppdrag och losa sina
uppgifter. I dag mérks polisbristen inom alla funktioner och 1 hela landet. For att kunna
oka uppklaringen behovs det t.ex. kriminaltekniker som kan utfora
brottsplatsundersokningar och erfarna utredare. Forméaga maste finnas i alla funktioner
for att fler brottsutredningar ska leda till tal. Antalet poliser i Sverige méste dérfor
kraftigt 6ka, och polislonerna behdver hojas. Polisen ska vara synlig och nirvarande pa
gator och torg genom fler poliser i yttre tjanst. Det behdvs ocksa fler civilanstéllda, bade
for att avlasta poliserna och tillféra annan kompetens inom myndigheten.

Alliansen &r dven tydlig med att brott ska straffas. Bade for att ge brottsoffer
uppriéttelse, for att skydda samhéllet fran att brottslingar gar fria och for att brottslingar
ska kunna sona sina brott. I dag dr manga straff, sarskilt for valds- och sexualbrott,
alltfor lindriga. Detta vill vi dndra pa.

4.2.4 Se till att Sverige kan vixa sig starkare

Foretagsamhet dr grunden for Sveriges vélstand. For att skapa 1angsiktiga
forutséttningar for tillvaxt, jobbskapande och hogre realloner maste villkoren for att
starta, driva och utveckla foretag forbattras. Det dr dessutom viktigt for att kunna 6ka
antalet sysselsatta och minska utanférskapet. En stark efterfragan pa arbetskraft fran fler
och vixande foretag dr en forutsittning for att fler ménniskor ska komma i arbete.
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Oka drivkrafterna for utbildning, entreprendrskap och foretagande

Ett gott foretagsklimat i allménhet, och ett mycket gott sma- och nyforetagarklimat i
synnerhet, dr nddvéndigt for att vi ska kunna dra nytta av de mojligheter som
globaliseringen ger och mota de utmaningar den stéller oss infor. Villkoren for foretag
som verkar i Sverige méste vara konkurrenskraftiga jamfort med villkoren 1 andra
lander.

Alliansregeringen forbattrade tillvaxtforutsittningarna avsevért. Bolagsskatten och
socialavgifterna sdnktes, och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbattrades. Regeringens politik gér ddremot 1 motsatt riktning, med hdjda kostnader pa
arbete och okat regelkrangel. For att stimulera tillvixten krévs 1 stillet att villkoren for
att starta, driva och utveckla foretag kontinuerligt forbéttras.

Den statliga inkomstskatten bor omfatta farre &n 1 dag, och skattesystemet bor oka
drivkrafterna for entreprendrskap. Att regeringen, efter hard kritik fran Alliansen, valde
att dra tillbaka forslaget om hogre skatt for entreprendrer dr darfor bra for
foretagsklimatet, men mycket dterstar att gora.

Stdrk foretagens tillgang pd kompetens och kapital

Svenska foretag vittnar om problem med rekrytering och tillgéng till kapital i1 framfor
allt tidiga faser. Darfor &r det centralt att se Over hur investeringar och foretagande kan
16na sig battre i Sverige.

For snabbvixande globala bolag krivs ocksa béttre villkor for internationella
rekryteringar. Darfor vill Alliansen se battre regler for personaloptioner i tillvixtforetag.
Det forslag regeringen presenterade i budgetpropositionen ér otillrackligt. Alliansen vill
ga langre. Allianspartierna har dessutom enats om att se dver systemet for
arbetskraftsinvandring for att forenkla och snabba pa internationella rekryteringar.

Aven det offentliga riskkapitalet behover forbittras. For att effektivisera de resurser
som satsas bor fond-i-fond-16sningar anvindas brett, dér statligt riskkapital samverkar
med privata fonder for att na mindre och vixande foretag. De statliga fondernas
inriktning bor ocksa frimst inriktas pa tidiga utvecklingsfaser for att undvika
undantrdngning av privat kapital. Det dr ocksa viktigt att riskkapital finns tillgdngligt i
hela landet. Dartill sténger dagens regelverk for aktiebolag ute manga potentiella
foretagare.

For att forbattra tillgangen pa kompetens krivs en béttre fungerande
bostadsmarknad. Allianspartierna har enats om att genomfora ett genomgripande
regelforenklingsarbete. For det forsta krivs skarpa reformer for att frigéra mer attraktiv
mark att bygga pa. Alliansen vill reformera systemen for riksintressen, naturreservat och
strandskydd sé att bostadsbyggande prioriteras hogre. For det andra krivs att
overklagandeprocessen kortas ned. Till exempel bor ldansstyrelsen helt tas bort som
forsta instans for overklaganden och det bor overvigas om sakidgarkretsen — vilka som
over huvud taget har ritt att 6verklaga — kan begrinsas ytterligare. For det tredje maste
resurserna inom bostadspolitiken anvindas effektivt. Darfor bor de av regeringen
inforda byggsubventionerna avskaffas. For det fjirde maste rorligheten pa
bostadsmarknaden tydligt 6ka. Alliansen har gemensamt foreslagit att taket for uppskov
av reavinstskatten ska slopas permanent for att minska dagens inlasningseffekter. Det
madste ocksa bli enklare att hyra ut sin bostad i andra hand, och Alliansen vill att
hyresmarknaden reformeras genom att hyresregleringen ses over, fridmst i nyproduktion.
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4.2.5 Se till att Sverige ir tryggt i en orolig omvérld

Virlden &r mer osdker och orolig dn pa ldnge och ddrmed ocksa alltmer oforutsidgbar.
Detta stéller under de kommande dren krav pa reformer pa ett flertal olika omraden,
framfor allt for att stirka var forsvarsforméga, klara klimathotet samt hantera fler
ménniskor pé flykt.

Oka Sveriges forsvarsformdga

Sakerhetsldget dr 1 dag mer problematiskt 4n pa mycket lange. Rysslands aggression
mot Ukraina visar inga tecken pa att avta och spanningen i vart ndromrade &r fortsatt
hog, med ett alltmer auktoritdrt och aggressivt Ryssland. I Mellandstern och Nordafrika
oOkar radikaliseringen och den har kommit att f6ljas av terror, ocksa i Sverige.

Den ryska militdra upprustningen fortsétter med i princip oforminskad styrka och
med ett stort fokus pa Ostersjoregionen. Inte minst véra baltiska grannar kinner av
detta. Sverige utsitts dessutom dagligen for paverkanskampanjer och cyberhot. Dértill
okar underrittelsehotet mot Sverige for varje ar, och den samlade hotbilden mot vart
land &r mer allvarlig 4n pa mycket ldnge. Sveriges forsvar behover stirkas och det far
aldrig rada tvivel om att vi kan och vill forsvara vart territorium. I en orolig omvérld
kravs att vér forsvarsformaga okar, vilket ocksa kréver 6kade resurser till forsvaret.
Alliansen vill darfor att anslagen till forsvaret okar for att pa sikt uppga till tva procent
av bnp. Alliansen anser ocksa att Sverige ska ga med 1 Nato.

Oka Sveriges anstringningar for en effektiv klimatomstdllning

For Alliansen ar det en sjdlvklarhet att Sverige maste vara padrivande i omstéllningen
till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhille. Lika sjdlvklart &r det for
Alliansen att detta inte star i motsats till tillvixt och jobbskapande utan att bade miljo
och tillvixt kan ga hand i hand. For detta krivs vél utformade och effektiva styrmedel.
Fororenaren ska betala for sin miljopaverkan samtidigt som fornybar och miljovénlig
teknik kan véxa fram. Pa sa sétt ger véra dtgérder storsta mojliga resultat for miljon.

Inte minst krdvs att den svenska fordonsflottan blir mer hallbar och att utsldppen
fran transportsektorn minskar. Beroendet av fossila brénslen dr bdde en belastning pé
miljon och en sékerhetspolitisk risk. Effektiva styrmedel for att minska anvindningen
av gifter i vdr vardag dr centrala. Dértill maste vi ta krafttag for att virna havsmiljon.
Sverige maste ocksa arbeta ofortrottligt pa den internationella arenan for att bidra till att
de globala utslédppsreduktioner som behdvs uppnas.

Under sin tid vid makten har regeringen inte formatt ta ledningen for minskade
utsldpp och en giftfri vardag. Regeringens snabba och déligt forberedda
skatteforandringar pa exempelvis solel och biodrivmedel har minskat forutsdgbarheten
och dirmed forsdmrat forutsittningarna for stabila och langsiktiga villkor for aktuella
branscher. Dessutom doms regeringens politik ut som ineffektiv av regeringens egna
expertmyndigheter, som Finanspolitiska rddet och Konjunkturinstitutet. Under
Alliansens tid vid makten minskade utsldppen av vixthusgaser, men nu har trenden
brutits och utsldppen okar igen. Nya initiativ kridvs bdde i Sverige och pa EU-niva for
att den ekonomiska politiken och miljoomstéllningen ska understddja varandra.

Det ér akut att mota klimatforandringarna. Dérfor dr det ytterst viktigt att vdra
insatser gor storsta mojliga skillnad. Sverige behover kraftfulla och effektiva styrmedel
for att minska klimathotet och kunna agera foredome for vérlden. Samtidigt som vi i EU
och UNFCC bor verka for att effektiva insatser for klimatet ocksé gors i var omviérld.
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Varje satsad klimatkrona ska gora storsta mojliga nytta. Genom att den som fororenar
betalar kan skatten i gengéld sdnkas pa jobb och foretagande.

Sdkerstdll en ldngsiktigt hallbar migrationspolitik

Alliansen anser att Sverige ska bedriva en langsiktigt hallbar migrationspolitik som
inom ramen for den reglerade invandringen varnar asylrétten, underléttar rorlighet over
grianser och frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. For att uppfylla ett sadant
atagande krévs genomgripande reformer som skapar hallbara forutséttningar for
migration och integration pa bade kort och ldng sikt.

Pa kort och medellang sikt méste regeringen forst och framst sékerstélla att
mottagandet fungerar. Under hosten 2015 kom allianspartierna 6verens med regeringen
om en rad atgérder for att hantera migrationskrisen inom ramen for
migrationsdéverenskommelsen. Allianspartierna fick igenom avgorande forslag for att
skapa ordning och reda i mottagandet, en bittre etablering och ddmpa
kostnadsokningarna. Bland annat innebér uppgorelsen att tillfalliga uppehallstillstdnd
blir huvudregel med ritt till familjedterforening, tydligare forsorjningskrav vid
anhoriginvandring och ett stirkt atervindande. Vidare foreslés en stirkt
kostnadskontroll i mottagandet och etableringen genom bl.a. tydligare krav for att
erhélla forsorjningsstod. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att stiarka
integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och larlingsanstéllningar f6r nyanlénda,
samt att utreda lagliga végar for att soka asyl 1 EU.

Pa liangre sikt maste den ekonomiska politiken ha beredskap for att pd bésta sétt
tillvarata de mgjligheter som en betydande befolkningsdkning innebir, och minimera de
kostnader som det stora mottagandet under de senaste dren kan medfora. Sverige har
inte 1 tillrdckligt hog utstrackning fatt in utrikes fodda och nyanlénda pa
arbetsmarknaden. Att alltfér ménga utrikes fodda saknar jobb och i stéllet blir beroende
av bidrag ar forst och framst skadligt for varje enskild ménniska som riskerar att hamna
1 langvarigt utanforskap. Men med ett vixande och utbrett utanforskap riskerar ocksé
kostnaderna for samhillet att 6ka.

Det forsta och framsta skilet for att se till att manniskor 1 utanférskap och
bidragsberoende kommer i arbete dr att ge médnniskor frihet over sitt eget liv. Men att
fler kommer i arbete dr ocksd mycket viktigt for svensk ekonomi som helhet. Den
ekonomiska politiken ska genom hog sysselséttning, 1angsiktigt hillbara finanser och
stabila makroekonomiska forhéllanden skapa vélstdnd for alla som bor i Sverige.
Huruvida invandring bidrar positivt eller negativt till dessa mal ar i mycket stor grad
avhingigt om de méinniskor som kommer till Sverige kommer i arbete, precis pa samma
sétt som for befolkningen 1 6vrigt. Om tillrackligt manga kommer i arbete kan
invandringen, som innebdr en foryngring av Sveriges befolkning, vara en viktig del i att
klara finansieringen och bemanningen av vard och omsorg for allt fler dldre. Dessutom
kan utrikes fodda bidra till att 6ka svensk handel. Om for fa tar steget in pé
arbetsmarknaden blir utvecklingen den motsatta — dd belastas den offentliga ekonomin
av Okade bidragsutbetalningar. For den enskilde blir konsekvenserna énnu storre, med
risk for ett djupt utanférskap och grusade drommar.

For Sverige ar utmaningen betydande — historiskt har etablering och integration inte
fungerat tillrdckligt bra. Det har resulterat 1 att Sverige under en ldngre tid sett en
utveckling mot ett nytt och djupt utanforskap hos svenskar som har lag
utbildningsbakgrund eller som &r utrikes fodda. Arbetsldsheten dr ndstan fem génger
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hogre for en person fodd utanfér Europa som for en person fodd 1 Sverige. Detta
monster méste brytas.

I frdga om migrationen maste det vara slut med de tvéra politiska kasten. Den
tillfalliga lagen bor nir den 16per ut 2019 ersittas av en ny blockdverskridande
overenskommelse, med bas 1 den 6verenskommelse som slots mellan Alliansen och
regeringen hosten 2015, for att sékerstélla stabila spelregler som héller over tid.

5 Centerpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken

5.1 Ekonomiska reformer for Sverige framat

Svensk ekonomi ir i stort behov av reformer som kan bryta den allvarliga klyvningen
av arbetsmarknaden, som fortgar trots ett mycket starkt konjunkturlége. Nyanlédnda
maste komma 1 arbete snabbare och littare, och de delar av Sverige som stéllts utanfor
de senaste arens tillvixt maste ges forutséttningar att vaxa.

I méngt och mycket forblir den svenska ekonomin stark. Statsfinanserna varnades
under finanskrisen och forblir starka i hogkonjunkturen, &ven om de paverkas negativt
av regeringens ofinansierade reformer. Reformerna som stérkte arbetsutbudet forra
mandatperioden har samverkat med konjunkturuppgéngen och lett till att fler kommit i
arbete.

Den goda utvecklingen pé arbetsmarknaden kommer dock for 4 till del. En hog och
viaxande andel av de arbetsldsa tillhor grupper med en utsatt stéllning pé
arbetsmarknaden. Sarskilt nyanldnda och ungdomar utan gymnasieexamen har i dag
mycket svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Om dessa personer inte far jobb i
nuvarande hogkonjunktur &r risken dverhidngande att de hamnar i ett permanent
utanforskap.

Samtidigt har delar av Sverige inte fétt ta del av hdgkonjunkturens frukter. Orter
som drabbats av rationaliseringar har i brist pa ett starkare foretagsklimat fatt se
utflyttning och minskad samhéllsservice. Utsatta omraden i stdderna har fastnat i
utanforskap och otrygghet, trots att de ofta ligger granne med de snabbast vdaxande och
mest vilméende omradena 1 landet.

Avsaknaden av effektiva reformer avspeglas ocksa pa andra omraden. Trots stora
och ofinansierade utgiftsokningar 6kar vardkoerna kraftigt samtidigt som polistétheten
ar 1ag och fallande.

Under de senaste fyra aren har ocksa utsldppsminskningarna stannat upp. Trots en
kraftig fordyrning av klimatpolitiken har utsldppen till och med vant upp.

Denna oférmaga att anvanda hogkonjunkturen for att forstirka Sveriges ekonomi
langsiktigt dr inte 6desbestimd. Med en annan reformvilja hade aterhdmtningen kunnat
skapa en viandpunkt for landet, dér social klyvning och utanforskap pressats tillbaka av
okad sysselsittning och vixande foretag.

Darfor vill Centerpartiet nu fora Sverige i en annan riktning.

Klyvningen av arbetsmarknaden, dér stora grupper stidngs ute, kan och maste brytas.
Det kréver att det blir billigare att anstilla, att det 16nar sig att arbeta och att
matchningen fungerar. Intrddesjobb, ddr nyanldnda och ungdomar utan
gymnasieexamen tilldts att ta ett jobb till ndgot lagre ingédngslon, kan tillsammans med
andra reformer 6ppna dorren till arbetsmarknaden for stora grupper. Jobbfokuset 1
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trygghetssystemen méaste 0ka samtidigt som jobbstimulansen i savél forsorjningsstodet
som etableringsersdttningen forstirks. Arbetsformedlingen maste 1dggas ned 1 sin
nuvarande form och erséttas av fristdende formedlare som fér betalt efter resultat.

Samtidigt kridvs reformer som Okar tryggheten i hela landet. Da méste varden sétta
patienten 1 fokus, bli mer tillgdnglig och komma nidrmare méinniskor. De landsting som
minskar kderna och kortar ned végen till behandling méste belonas med en
tillganglighetsmiljard. Det maste bli mojligt att fa vard snabbt for lindrigare psykisk
ohilsa, innan situationen forvirras och resulterar i sjukskrivning. En primérvardsreform
kréavs for att gora det mer attraktivt att arbeta inom priméarvarden och 6ka andelen
patienter med en fast lakarkontakt. Och det behdvs satsningar pa vardpersonalen, med
fler och tydligare karridrvégar for sjukskdterskor.

Nir det giller tryggheten 1 frdga om brott och straff maste antalet poliser dka. For att
uppna detta krivs att arbetsvillkoren forbéttras och att 16nerna hdjs. Men ocksa séttet pa
vilket polisen styrs maste effektiviseras, med tydliga mél, en konsekvent
resultatuppfoljning och nolltolerans mot vardagsbrott. Avslutningsvis maste dvriga
delar av rdttskedjan, bl.a. &klagare, domare och Nationellt forensiskt centrum, stirkas.

Slutligen kridvs styrmedel som minskar utsldppen och leder till en gron tillvaxt.
Grunden for Centerpartiets miljo- och klimatpolitik &r att fororenaren ska betala for sina
utslipp, samtidigt som ny gron teknik stimuleras. For att stidlla om till grona transporter
foreslar vi en gron bilbonus, dér kop av bilar med hdga utslépp beldggs med en avgift
som finansierar en kraftfull bonus for kop av klimatvanliga bilar. For att stimulera ny
gron teknik bor dagens myriad av miljostdd slds ihop till ett enkelt gront avdrag, som
gor det mer 16nsamt for individer och hushall att exempelvis investera i solceller och
energilagring. Farliga kemikalier maste beskattas for att sikerstélla en giftfri vardag,
och kraftfulla investeringar goras for att garantera att vara sjoar och hav renas.

Pa sikt vill Centerpartiet genomfora ett mycket brett reformprogram som tar tag i
obalanserna 1 skattesystemet, bostadsmarknaden och arbetsmarknaden. Det ar verkliga
strukturella reformer som har kraften att féra Sveriges ekonomi framat.

5.2 Prioriteringar 1 virmotionen

I denna motion presenterar Centerpartiet sitt reformprogram for jobbskapande, minskad
klyvning, forstéirkt trygghet och gron tillvixt. Stora delar av reformerna ar presenterade
och finansierade sedan tidigare. I denna motion tas ett antal ytterligare steg framat pé
for Sverige viktiga omraden.

Vind utvecklingen i de utsatta omridena — Falkenbergsmodellen

Den regionala klyvningen syns inte bara mellan landsbygd och stéder, utan ocksa inom
stdderna, mellan vilmaende och hart utsatta omraden. I Sverige finns, enligt
Polismyndigheten, 61 utsatta omraden. 23 av dem é&r “sérskilt utsatta”. I dessa sérskilt
utsatta omraden beskriver polisen att det &r mycket svart for dem att gora sitt jobb.
Parallella samhéllen har vuxit fram.

Att sddana omraden existerar i Sverige dr oacceptabelt. Det ér ett svek frdmst mot de
tiotusentals laglydiga och hért arbetande manniskor som bor i dessa omraden.
Tryggheten méste gélla alla, i hela landet.

Det gar att vinda utvecklingen. Utover en bred politik for jobb och trygghet
presenterar Centerpartiet i denna motion en rad sérskilda dtgérder for att vinda

30



C

utvecklingen i utanforskapsomradena. Dessa forslag har inspirerats av det systematiska
arbete som bedrivits 1 det enda omrade som minskat otryggheten och utsattheten i en
sadan utstrackning att det forts bort fran polisens lista Gver utsatta omraden: Falkagard, i
centerstyrda Falkenberg.

Erfarenheterna fran Falkenberg visar att det krdvs en bred palett av atgirder, fran
polisdra insatser, till energiska insatser for att soka upp och aktivera ungdomar, till
stadsplanering och utbildning.

I denna varmotion foreslds darfor att staten traffar 6verenskommelser med tio
kommuner med utsatta omraden. Overenskommelsen ska innebira att staten och
kommunen i1 samarbete gar in 1dngsiktigt med atgarder 1 ett utsatt omrdde, med maélet att
inom tio ar ha vént utvecklingen. Nér dessa omraden borjat uppvisa resultat kan
programmet breddas till samtliga utanforskapsomraden.

Staten atar sig att erbjuda polisidra resurser, medfinansiering for vissa centrala
atgarder och kunskap och lardomar fran lyckade insatser i andra utsatta omraden.
Kommunen étar sig att genomfora dtgarder inom sina ansvarsomraden, fraimst
socialtjdnst, stadsbyggnation samt skola och forskola.

Forutom de satsningar pa polis och réttsvisen som Centerpartiet sedan tidigare
driver foreslds insatser for att uppna foljande:

— Vind utvecklingen inom skolan genom att tillfora resurser och byta ledning eller
huvudman pé problemskolor, sé att dessa fir chansen att vinda utvecklingen.

— Oka stddet till civilsamhillet for att erbjuda ungdomar en meningsfull fritid.

— Satsa pa uppsokande verksamhet for att identifiera, informera och stotta familjer
med barn som riskerar att hamna i kriminalitet.

— Arbeta aktivt med stadsplanering, for att skapa tryggare och mer attraktiva
boendemiljoer och attrahera naringsidkare.

Totalt omfattar denna satsning 470 miljoner kronor per ar.

Larlingsutbildningar for riktiga jobb

Ett starkt och vélfungerande larlingssystem har, i bl.a. Tyskland, skapat en lag
ungdomsarbetsloshet och en framgéingsrik vég in pa arbetsmarknaden for ungdomar
med praktisk fallenhet. I Sverige gar drygt 10 000 elever pé en larlingsutbildning, men
utvecklingen har varit for langsam och inverkan pé arbetsmarknaden for liten. Ett skél
ar att mycket fa larlingar, bara 200 till 300, erbjuds anstéllning som léarlingar, till
skillnad fran i Tyskland dar anstillning &r regel. Anstéllning har inte prioriterats
tillrackligt tydligt av fackforeningar, foretag eller staten. Gymnasial larlingsanstillning
har heller inte varit mojligt for nyanldnda ungdomar som gér larlingsliknande
introduktionsprogram.

Dérfor foreslar Centerpartiet en kraftfull satsning for fler larlingsanstéllningar:

— Ratt for foretag att anstdlla pd gymnasial larlingsanstillning med en timlon
motsvarande fullt studiemedel.

— Hojt larlingsbidrag for arbetsgivare som anstéller gymnasielérlingar fran 5 000 till
25 000 kronor per ar. Om det r ko till utdelningen av larlingsbidraget gir de som
ocksa erbjuder anstdllning fore i kon.

— Liérlingsrad som genom handelskammare och bransch kan vara med regionalt och
lokalt och péverka utformandet av larlingsutbildningarna.

— Mojlighet till larlingsanstillning pa larlingsliknande introduktionsprogram.
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Tydligare karridrvigar for sjukskoterskor

Vérdens viktigaste resurs dr de ménniskor som arbetar dir. Karridrvigarna for
sjukskoterskor ér 1 dag mycket begrénsade. For sjukskoterskor lonar det sig ofta déligt
att utbilda sig till specialistsjukskoterska. For att 6ka karridarmojligheterna for
sjukskdterskor foreslar Centerpartiet att de utbildningsanstillningar, sé kallade AST,
som finns 1 dag och som mojliggor utbildning med bibehéllen 16n byggs ut. For att
stotta de regioner, landsting, kommuner och privata vardgivare som erbjuder AST
avsdtts 600 miljoner kronor, vilket 4r 300 miljoner kronor mer @n vad regeringen tillfort
for Andamalet.

For en specialistsjukskoterska som vill ta ytterligare steg 1 karridren finns 1 dag 1
praktiken frimst mojligheten att bli chef. Det behdvs 6kade mojligheter for
sjukskoterskor att avancera dven genom kliniskt arbete.

Centerpartiet vill darfor infora sérskilda karridrtjénster for specialistsjukskoterskor, 1
likhet med vad som genomforts inom ldraryrket. Centerpartiet avsitter 400 miljoner
kronor per r for tjdnsterna, vilket motsvarar 5 000 kronor hogre 16n for 5 000
sjukskoterskor.

Snabbare hjilp vid psykisk ohilsa

En stor andel ménniskor lider av ndgon form av psykisk ohédlsa. Kvinnor samt barn och
ungdomar dr dverrepresenterade nér det géller denna typ av problematik, och en mycket
stor andel av nya sjukskrivningar &r relaterade till psykisk ohilsa.

For att forbattra ménniskors vilméaende och forebygga sjukskrivningar vill
Centerpartiet, med inspiration fran bl.a. Storbritannien, investera i lattillgingligt
samtalsstod for ménniskor som lider av psykisk ohilsa. Den som é&r 1 behov av hjilp ska
snabbt kunna fa ett forsta samtal och bedomning av vilken typ av stdd man behdver fa.

Centerpartiet vill satsa 1,2 miljarder kronor under den kommande trearsperioden for
att mojliggdra denna typ av léttillgangligt samtalsstod. En del av satsningen viks at
utbildning, sa att fler kan f4 kompetens att erbjuda samtalsstdd vid lattare psykiska
besvir.

Gront avdrag

Det finns 1 dag ett ganska stort antal stod riktade till hushdllen som &r &mnade att
stimulera investeringar i gron teknik. Investeringsstdd for solceller, laddboxar och
energilagring dr exempel pa saddana stod.

Dessa stod préglas av vitt skilda villkor samt anskningsprocesser dér stod beviljas
och betalas ldngt efter det att de aktuella investeringarna genomforts. Dértill ar stdden
begrinsade av att en fast summa pengar avsatts 1 stillet for att stoden har konstruerats
som en rattighet. Allt detta leder till l&nga véntetider, kder och osdkerhet, vilket
missgynnar grona investeringar.

Det som behovs ér 1 stiéllet ett enkelt och snabbt stod. Pa sa vis skapas langsiktiga
och tydliga spelregler for grona investeringar.

Centerpartiet foreslar darfor att de delar av stdden till solceller, laddboxar och
energilagring som gar till hushall ersitts med ett enkelt gront avdrag. Stodet blir i
praktiken ett dubbelt ROT-avdrag for grona investeringar och uppgar till 60 procent av
savil arbets- som materialkostnaden. Férutom solceller, laddboxar och lagringsbatterier
ingar ocksa energideklarationer och smarta elmétare och elsystem i1 avdraget. P sikt bor
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Energimyndigheten f& i uppdrag att uppritta en lista dver ytterligare prioriterade grona
investeringar som bor inkorporeras.

Omstillning till gront flyg

Centerpartiet anser att flygsektorn, precis som andra delar av transportsektorn, behover
bira kostnaderna av sin klimatpéverkan.

Regeringen har som enda forslag en flygskatt som inte gor skillnad pa om planet
flyger pa mer eller mindre miljovénligt bransle. Dartill blir skatten hogre for bolag med
vilfyllda plan, da skatten tas ut per resendr och inte baseras pa utsldpp. Allt detta bidrar
till att gora skatten ineffektiv.

Dérfor har Centerpartiet foreslagit en obligatorisk inblandning av férnybart
flygbrénsle for alla flygplan som tankas i Sverige. Givet att denna typ av brinsle ar
dyrare an traditionellt flygfotogen blir effekten att flygresor blir ndgot dyrare, men till
skillnad fran regeringens forslag gynnas bolag med lag bransleférbrukning och vilfyllda
plan.

Dartill foreslar Centerpartiet att 750 miljoner kronor avsitts, Over en trearsperiod,
for ett nytt forskningsprogram for en gron omstéllning av flyget. Forskningsprogrammet
syftar dels till att fa igdng demonstrationsanldggningar for bioflygbrénsle, med fokus pé
att starta storskalig produktion i Sverige, dels till forskning kring tekniska l6sningar for
att stilla om flygsektorn.

5.3 Reformer och finansiering

Tabell 2 Reformer och finansiering (miljoner kronor

Reformer 2019 2020 2021
Lat inte Sverige klyvas

Vind utvecklingen i utsatta omraden — Falkenbergsmodellen* 470 470 470
Fler lérlingsanstéllningar 11 33 55
Trygghet i hela landet

Karridrtjinster for specialistsjukskdterskor 400 400 400
Okad méjlighet att utbilda sig till specialistsjukskoterska med

full 16n 300 300 300
Sverige behover gron tillvixt

Gront avdrag 550 550 550
Forskningsprogram for gronare flyg* 250 250 250
SUMMA REFORMER 2181 2 403 2 625
Finansiering 2019 2020 2021
Breddad kemikalieskatt 1070 1320 1580
Avskaffade subventioner m.a.a. inférandet av gront avdrag 300 300 300
Ho6jd referensrénta vid rinteférmén 245 245 245
Effektiva och decentraliserade myndigheter 450 450 450

SUMMA FINANSIERING 2 065 2315 2575

Redan finansierade reformer fran BM18 120 120 120
Effekt pa finansiellt sparande (mnkr) 4 RY/ 70
*Delvis redan finansierat i BM18.
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6 Bryt klyvningen med jobb och foretagande

6.1 Alla jobb behovs

Svensk arbetsmarknad stér just nu infor en unik utmaning. Trots ett mycket starkt
konjunkturldge ar utanforskapet fortsatt hogt, sarskilt bland nyanldnda och personer
med kort utbildning. Klyvningen mellan dem med utbildning och arbete och dem utan,
forstirks pa arbetsmarknaden samtidigt som matchningen forsdmras.

For att bryta klyvningen av arbetsmarknaden krivs ansvarsfulla strukturreformer
med inriktning pa jobb och foretagande.

Efterfragan pa arbetskraft maste fortsitta att stirkas, genom att fler foretag startas
och vixer. Centerpartiet vill sdnka kostnaderna for att anstélla, forenkla reglerna for att
starta och driva foretag samt gora det billigare att investera i1 vixande foretag.

Utbudet av arbetskraft maste fortsétta att forstérkas. Det ska alltid 16na sig att arbeta,
varfor skatten pa 1aga inkomster maste sdankas och jobbfokuset i trygghetssystemen dka.

Matchningen pa arbetsmarknaden maste fungera béttre. For detta kravs att det
skapas en vig in pé arbetsmarknaden for de som i dag stings ute av hoga ingédngsloner
och hoga skattekilar. Det kravs att Arbetsformedlingen reformeras i grunden genom att
sldppa in privata och ideella arbetsformedlare som beldnas efter resultat. Det kravs
ocksa okad rorlighet pa arbetsmarknaden och battre mdjligheter till vidareutbildning.
Det ar grundldggande att utbildningssystemet fungerar och ger ménniskor de fardigheter
de behover for jobb och utveckling. Det géller sévil teoretiska som praktiska
utbildningar.

Genomfors inte dessa reformer for jobb och foretagande dr Sverige och svensk
ekonomi mycket illa rustat nar konjunkturen viander. D4 riskerar ett mycket omfattande
utanforskap och en ny bidragsberoende underklass att vixa fram. Om ansvarsfulla
reformer ddremot genomfors kan fler mdnniskor komma in pa arbetsmarknaden, dér de
kan borja nya arbetsliv och bidra till varaktig tillvaxt i Sverige.

Klyvningen av svensk arbetsmarknad

Den svenska arbetsmarknaden é&r, for vissa grupper och i vissa branscher, i grunden
relativt vilfungerande. Sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet dr hogt 1 en
europeisk jamforelse, inte minst bland kvinnor och dldre.
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Diagram 11 Arbetsloshet, % av arbetskraften
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Anm.: Data baserad pa fodelseort avser trendvérdet for februari 2018. Data baserad pa utbildningsniva
avser helaret 2017.
Kailla: SCB (2018a).

Svensk arbetsmarknad &r dock tudelad. Sarskilt nyanldnda och personer med kort
utbildning &r arbetslosa 1 mycket hogre grad én inrikes fodda och personer med hog
utbildning. Sverige har ocksa EU:s ldgsta andel jobb utan utbildningskrav, s.k. enkla
jobb. Dessa tva fenomen — svérigheterna for marginalgrupper att fa ett arbete och
bristen pa enkla jobb — hinger ihop. En strikt arbetsritt, hoga ingangsloner samt hoga
skatter gor att de enkla jobben blir farre och gor det svarare for ungdomar och
nyanldnda att f3 sitt forsta jobb.> Om inte tudelningen bryts riskerar arbetslosheten att
permanentas pd oacceptabelt hga nivaer.

> Se exempelvis IMF (2014), Konjunkturinstitutet (2014a), Lundborg m.fl. (2007), Nordstrém Skans
(2009), OECD (2015b), Skedinger (2008a, 2008b, 2011a, 2011b) och SOU 2011:11.
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Diagram 12 Andel enkla jobb, procent av total sysselsittning
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Kélla: Eurostat (2018).
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Ett annat sitt att belysa det faktum att svensk arbetsmarknad &r polariserad och inte ar
inkluderande &r att studera sysselséttningen baserad pa befolkningens fardigheter.
OECD:s PIAAC-undersokning uppskattar befolkningens fardigheter i bl.a. 1asforstaelse
och matematik.

Diagrammet nedan visar hur sysselséttning och 16n varierar med bedémda
fardigheter 1 lasforstéelse.

Diagram 13 Sysselséttningsgrad och lon efter lisfirdighetsniva
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Den svenska 16nestrukturen dr mycket sammanpressad. Manniskor med lagre
fardigheter, 1 exemplet ovan géllande lasforstdelse, fér inte ett jobb med lite ligre 16n;
de far inget jobb alls.® Samtidigt vet vi att nyanldnda generellt har farre och/eller lagre
fardigheter &n inrikes fodda, &ven om variationerna inom grupperna dr mycket stora.
Nyanlédnda talar 1 regel heller inte svenska.

Andelen av de arbetslosa som tillhor s.k. utsatta grupper véxer och vintas i ar uppga
till 80 procent.” Det tar atta nio ar innan hélften av nyanldnda flyktingar &r i arbete.®
Jamviktsarbetslosheten bedoms hamna pa en permanent hog niva och har stigit sedan
regeringen tilltradde, trots manga &r av gynnsam konjunktur.® Utbildningsresultaten har
samtidigt fallit kraftigt under ménga &r och ligger, trots en svag uppgang i den senaste
PISA-métningen, ldgre 4n i manga jamforbara lander.'® Om inget gors riskerar
polariseringen pa svensk arbetsmarknad att 6ka. For att mdta denna utveckling kravs en
ansvarsfull och jobbviénlig reformpolitik.

Diagram 14 Inskrivna hos Arbetsformedlingen
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Kalla: Arbetsférmedlingen (2017).

Utbuds- eller efterfrdageproblem?

Sysselsattningsgraden avgors 1 ett forsta steg av arbetskraftsdeltagandet. Méanniskor
mdste vara villiga att jobba for att kunna komma 1 arbete. Hér ligger Sverige vil till,
med ett hogt arbetskraftsdeltagande 1 stora grupper. Centerpartiet och Alliansen

¢ Se SOU 2015:104 for en vidare diskussion.

7 Arbetsférmedlingen (2017). De grupper som ryms inom begreppet &r personer med enbart forgymnasial
utbildning, utomeuropeiskt fédda, personer i dldern 55—64 &r samt personer med en funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsformaga.

8 SCB (2018b) och egna berikningar. An ldngsammare gér det for nyanlinda flyktingar att bli
helarsanstillda (RUT 2016:37).

° Konjunkturinstitutet (2018).

10 OECD (2015a), Henrekson och Javervall (2015).
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genomforde viktiga reformer for att 6ka utbudet av arbetskraft. Exempel pa sadana
reformer &r jobbskatteavdraget och reformerade transfereringssystem.!!

Arbetskraftsutbudet ar relativt hogt dven for personer som anses sté langt fran
arbetsmarknaden, 1 bemérkelsen att deras sysselsattningsgrad &r 1ag och deras
arbetsloshet hog. Arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fodda har 6kat de senaste aren
och &r nu relativt ndra inrikes foddas arbetsutbud.!?

Diagram 15 Arbetskraftsdeltagande, procent av befolkningen
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Killa: SCB (2018a).

Mer méste goras for att stodja arbetskraftsdeltagandet i ett antal grupper. Inte minst
géller det nyanlédnda kvinnor. Samtidigt forefaller det som om skillnaden 1
sysselsdttning mellan exempelvis utrikes och inrikes fodda inte framst drivs av
skillnader 1 arbetsutbudet — inrikes och utrikes fodda stér till arbetsmarknadens
forfogande i ungefar lika stor utstrickning — utan har sin grund i svérigheter for utrikes
fodda som vill arbeta att finna ett jobb.!3

Hinder for efterfragan

Den svenska Ionestrukturen dr mycket sammanpressad, dven i jamforelse med likartade
lander 1 Europa. Enligt SCB:s 16nestrukturstatistik tjanade, under 2016, den 10:e
l16nepercentilen 22 000 kronor och den 90:¢ percentilen 46 400 kronor.!4 Hela 80

! Konjunkturinstitutet (2017, s. 31) skriver att utbudsstimulerande atgérder, som exempelvis
jobbskatteavdraget, har “lett till att arbetskraftsdeltagandet 6kat”, och “effekterna av dessa har nu till
storsta delen realiserats”.

12 Som Konjunkturinstitutet (2017) konstaterar &r detta dock delvis en sammansittningseffekt, da utrikes
fodda generellt 4r yngre &n inrikes fodda. Men dven om man kontrollerar for detta sa har arbetsutbudet
bland utrikes fodda okat kraftigt.

13 Finanspolitiska radet (2016) konstaterar samma sak, nar de undersoker den specifika grupp som ar fodd
i Afrika eller Asien.

14SCB (2017a).
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procent av de anstillda ligger alltsd mindre &n ca 24 400 kronor ifrdn varandra.
Samtidigt star en stor grupp helt utanfor arbetsmarknaden.

En stor anledning till den sammanpressade 16nestrukturen dr de hoga svenska
ingangslonerna. Det finns relativt starkt stdd inom nationalekonomisk forskning for att
héga minimiloner paverkar sysselsattningen hos marginalgrupper negativt. !>

I grunden maéste en persons forvantade produktivitet motsvara kostnaden for att
anstilla personen i friga. Ar kostnaderna for hoga blir det olénsamt att anstiilla. For
hoga ingangsloner gor att personer med 1ag och/eller oséker produktivitet missgynnas.

Resultatet av hoga ingangsloner och hoga skatter for att anstélla ar att enbart relativt
hogproduktiva arbeten klarar av att ta sig dver det prisgolv som de hoga
lonekostnaderna medfor. Resultatet dr att Sverige har EU:s ldgsta andel jobb utan
utbildningskrav. Skillnaden &r sirskilt markant jamfort med ldnder pa liknande
utbildnings- och vélfardsnivaer, som Danmark, Tyskland och Nederlanderna, som har
mycket hogre andel jobb utan utbildningskrav.

Slutsats. Efterfrageunderskott pa arbete till foljd av hoga ingangsloner och fd
“enkla” jobb

Mycket har redan gjorts for att stirka arbetskraftsdeltagandet genom sénkta
inkomstskatter for 1aga inkomster och ett 6kat jobbfokus 1 de aktuella
transfereringssystemen.

D4 arbetskraftsdeltagandet ar forhdllandevis hogt &ven hos marginalgrupper finns
det skal att tro att sysselséttningsgraden for lagproduktiv arbetskraft framst begransas av
lag efterfragan, till f61jd av hoga ingédngsloner. Att Sverige har hoga ingédngsloner och fa
jobb utan utbildningskrav dr ytterligare tecken pé att arbetstillfdllen och
personalkategorier som hade kunnat komma méanniskor med lag eller oséker
produktivitet till del har prisats bort.

For att minska klyvningen av arbetsmarknaden och 6ka marginalgruppers mojlighet
att komma i arbete finns tvd huvudsakliga strategier.

For det forsta kan dessa personers produktivitet 6kas och osidkerheten om deras
produktivitet minska, genom exempelvis utbildningssatsningar. For det andra kan
kostnaden for att anstélla dessa grupper sénkas, genom lagre ingédngsloner och/eller
sankta skatter och avgifter.

Dessa strategier stir inte emot varandra. Tvartom behovs savél utbildningsinsatser
som sénkta kostnader for att 6ka sysselséttningen i de aktuella grupperna.

Alternativ l6sning: Utbildning

En rimlig reaktion pd observationen att vissa personer verkar ha for lag eller osiker
produktivitet for att vara anstéllningsbara till raidande 16ne- och skattenivier &r att
forsoka oka dessa manniskors produktivitet genom utbildningsinsatser. Sadana insatser
ar vilbehovliga, men troligen otillrdckliga.!®

Av deltagarna i etableringsuppdraget i februari 2018 hade drygt hélften hogst
forgymnasial utbildning. Att via utbyggda utbildningsinsatser hoja alla dessa personers
utbildningsniva till motsvarande gymnasie- eller hogskolekompetens ér inte realistiskt.

15 Se forskningssammanstéllningar i exempelvis Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) samt
Finanspolitiska radet (2016).

16 Detta ar en asikt som sévil Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) som Finanspolitiska radet (2016)
och Konjunkturinstitutet (2016) delar.
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Dartill &r det viktigt att ha i dtanke att produktivitet inte alltid star i proportion till
formell utbildning.

Det foreligger inte heller ndgot stabilt och langsiktigt samband mellan
utbildningsniva, mer specifikt produktivitet, och arbetsloshet.!” Arbetsloshet avgors,
forenklat, av hur 16ner och produktivitet stér i relation till varandra, inte till
produktivitetens absoluta nivd. Utbildning 4r i den bemaérkelsen viktigt frimst for att
skapa mgjligheter for hogre produktivitet och hogre inkomster, vilket 4r viktigt men inte
nddvindigtvis minskar arbetslosheten.

Diagram 16 Utbildningsniva for deltagare i etableringsuppdraget, februari 2018
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Killa: Arbetsformedlingen (2018a).

Att personer med kort utbildning klarar sig allt simre pa svensk arbetsmarknad —
arbetslosheten for personer mellan 25 och 64 ar med hogst forgymnasial utbildning har
okat fran 8,5 procent 2005 till 15 procent 2017 — tas ofta till intdkt for att utbildning har
blivit allt viktigare for att klara sig pé arbetsmarknaden.18 Man bor dock ha 1 dtanke att
gruppen med hogst forgymnasial utbildning har fordndrats drastiskt. Antalet inrikes
fodda personer med hogst forgymnasial utbildning har minskat med drygt 50 procent,
frdn 617 000 till 285 000 personer. Samtidigt har antalet utrikes fodda med hogst
forgymnasial utbildning okat, fran 165 000 till 223 000.

Okningen av arbetsldsheten i gruppen forgymnasialt utbildade kan i hog grad
forklaras av att utrikes foddas arbetsloshet 6kat samtidigt som deras andel av gruppen
har 6kat.!” For inrikes fodda utan gymnasieexamen har arbetslosheten till och med
sjunkit sedan 2005, fran 6,2 till 5,2 procent.

17SOU 2015:104 diskuterar detta.

18 Se RUT 2015:715,2016:919, 2017:1258 och 2018:156 for statistik.

19 Med “forklaras” avses hir inte en pastdende om ett orsakssamband. Formuleringen ska forstis som
svaret pa fragan: ”Hur hade arbetslosheten for den forgymnasialt utbildade befolkningen fordndrats givet
att utvecklingen inom grupperna inrikes och utrikes fédda fordndrats i enlighet med vad vi observerat,
medan gruppernas storlek och férhallande till varandra hallits konstant?” Vi hade lika gidrna kunnat dela
upp befolkningen i kvinnor och mén och studerat hur mycket som “férklarats” av férdndringar inom dessa
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Det finns alltsé anledning att tro att det inte enbart dr den formella utbildningsnivan,
eller 6kade krav pé svensk arbetsmarknad, som driver siffrorna, utan att det i gruppen av
lagutbildade finns ménga utrikesfodda som av andra skél, som sprakkunskaper, har det
svérare pé arbetsmarknaden.

Reformer for att fler ska komma in pa arbetsmarknaden

I foregdende avsnitt forklarades varfor svensk ekonomi behover lagre trosklar till
arbetsmarknaden och fler jobb utan utbildningskrav. I detta avsnitt presenteras ett antal
konkreta och ansvarsfulla reformer for att &stadkomma detta.

Intrddesjobb

Centerpartiet och dvriga allianspartier har gemensamt foreslagit att intrddesjobb infors, i
syfte att skapa fler enkla jobb och sidnka trosklarna till arbetsmarknaden.

Intrddesjobb &r en ny anstillningsform som innebér att nyanldnda samt ungdomar
utan gymnasieexamen ges mdjlighet att ta ett arbete till 70 procent av géllande
ingangslon samtidigt som inga socialavgifter behover betalas av arbetsgivaren.
Anstéllningen géller maximalt i tre &r och kan kombineras med nystartsjobb. Totalt
sanker intrddesjobben kostnaden for att anstilla exempelvis en nyanldnd person med ca
80 procent, jaimfort med ett reguljart jobb. Intrddesjobben gor det billigare for foretag att
anstilla nyanlédnda och ungdomar utan gymnasieexamen samtidigt som den enskilde far
ett arbete och en hogre disponibel inkomst. Pa sa vis ér intrddesjobben en kraftfull och
helt nddvandig atgérd for att minska klyvningen pé arbetsmarknaden och ge fler
chansen att komma in 1 samhéllet och fa en arbetsgemenskap.

Bakgrund: Lonekostnader, skatter och nettolon

En avgdrande faktor for att gora invandringen till en samhéllsekonomisk framgang ér
svensk arbetsmarknads forméaga att fa nyanldnda i jobb.?°

Nyanldndas problem pa arbetsmarknaden forklaras enligt den senaste
langtidsutredningen i hog grad av den hoga andelen med ldgre fardighetsniva, inom ett
antal centrala omrdden. Det positiva ér att nyanlénda, generellt, inte verkar vara utsatta
for diskriminering i en omfattning som signifikant paverkar deras chanser att komma i
arbete, dven om diskriminering finns och méste bekdmpas.?!

Bland inrikes fodda gar en av de tydligaste klyftorna mellan de som har
gymnasieexamen och de som inte har det. Arbetslosheten bland inrikes fddda med minst
gymnasieexamen r 3,4 procent, medan den ar 13,9 procent for inrikes fodda som
saknar gymnasieexamen.??

Forskningen visar tydligt att lagre ingédngsloner, i kombination med andra reformer,
kan Oka sysselséttningen hos marginalgrupper.?

grupper samt av fordelningen mellan dem.

20 T bemirkelsen offentligfinansiellt neutral. Ekberg (2009), Ruist (2015) och SOU 2015:95.

21 SOU 2015:104. Att det forekommer diskriminering ar troligt, men det dr sannolikt inte den frimsta
forklaringen till varfor manga nyanlénda har svart att fa jobb, sdrskilt inte i férhallande till situationen i
andra lander (Bergh 2014).

22 SCB (2018a). I foregiende avsnitt stod att arbetslosheten for inrikes fodda utan gymnasieutbildning var
5,2 procent. Skillnaden beror pa att vi studerar tva olika aldersgrupper. Hér avses 15-74 &r, medan
foregaende avsnitt studerade méanniskor mellan 25 och 64 ér.

23 Se till exempel Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) for en sammanfattning av aktuell forskning.
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De hoga lonekostnaderna for att anstélla personer med kort eller obefintlig
utbildning och erfarenhet beror pé en kombination av hoga ingéngsloner och hoga
arbetsgivaravgifter.

Om en genomsnittlig ingdngslon uppskattas till ca 20 000 kronor uppgér
l6nekostnaden for arbetsgivaren till 26 300 kronor och nettolonen for den anstéllde till
15 800 kronor. Skillnaden mellan dessa tvd — vad arbetsgivaren betalar och vad den
anstéllde far ut — bestar av 6 300 kronor i arbetsgivaravgifter och 4 200 kronor i
inkomstskatt.

Diagram 17 Lonekostnad, arbetsgivaravgift, inkomstskatt och nettolon for en
anstéillning med 20 000 kronor i ménadslon
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Kalla: Egna berdkningar.

En anstéllning till 70 procent av radande ingédngslon, i kombination med franvaro av
arbetsgivaravgift, motsvarar en sédnkning av lI6nekostnaden med knappt 50 procent.
Givet realistiska antaganden om aktuell elasticitet, hur mycket efterfrdgan pa arbetskraft
okar om priset sjunker, kan detta véntas leda till stora sysselsittningseffekter.*

Problemet som intrddesjobben é&r tinkt att mildra dr forekomsten av bindande
minimiloner som stdnger ute stora grupper fran arbetsmarknaden. Genom en
koncentrerad sédnkning riktad mot de grupper som i hog grad kan antas paverkas av
dessa minimiloner dr det rimligt att vinta sig en forhallandevis lag grad av dverviltring
— att 16nerna 6kar och att den totala Ionekostnaden darmed inte sdnks s& mycket — och
diarmed en relativt stor sysselséttningseffekt.

En fraga som vickts i samband med diskussionen om ingingslonernas niva ér risken
for att sdnkta ingdngsloner ska leda till sdnkta 16ner generellt. Denna risk ar dock
forhallandevis liten. Finanspolitiska radet beskriver det som att “riskerna for att enkla
jobb med laga l6ner ska spilla dver i liagre 16ner aven for andra grupper dr begriansade.”?

24 Se WSP (2016b) for ett resonemang kring detta.
25 Finanspolitiska radet (2016, s. 81).
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En annan legitim oro ror de anstédlldas mdjlighet att klara sig pa sin 16n. Det &r har
viért att ha 1 atanke att flyktingar 1 dag véntas kunna leva pé en etableringserséttning pa
knappt 6 800 kronor i manaden, att studenter far lana till ett totalt studiemedel pa 11 100
kronor per manad och att garantipensionen uppgér till knappt 8 100 kronor exklusive
bostadstillagg. Ett intrddesjobb, med lagre ingangslon men ocksa lagre skatt, innebér en
bittre ekonomisk situation for den enskilde &n de bidrags- och forsdkringssystem som
manga i dag forpassas till.

Ingdngsavdrag

Aven ungdomar som har, eller ir p4 vig att ta, en gymnasieexamen har en svarare
situation pa arbetsmarknaden @n andra. Sverige har, trots hogkonjunkturen, ett stort gap
1 arbetsloshet mellan vuxna och ungdomar. Risken &r att ungdomsarbetslosheten
aterigen nar hoga nivaer nar hogkonjunkturen avtar.

Att {4 en bra start pd karridren och ackumulera arbetslivserfarenhet ar viktigt for en
persons framtida stéllning pd arbetsmarknaden. Det finns ocksé dldre personer som av
olika anledningar gor en sen entré pa arbetsmarknaden. Deras sena intrdde kan i sig
utgora ett hinder, di personerna i frdga kan ha varit franvarande under lang tid och
ddrmed sakna relevanta och aktuella meriter. Det kan gora deras kompetens
svarbedomd, vilket kan forsvara deras intriade.

For att fler ska fé ett enklare intridde pa svensk arbetsmarknad foreslér Centerpartiet
darfor att ett ingangsavdrag infors. Det innebar att under de tva forsta ar efter att en
person gjort entré pd svensk arbetsmarknad ska ingen arbetsgivaravgift betalas pd den
del av Ionen som understiger 16 000 kronor per manad.

Mer specifikt innebér ingdngsavdraget att varje person, ndr hen fyller 18 ar, ges en
lonesumma om 384 000 kronor som hen tilldts tjana utan att nagra arbetsgivaravgifter
behover betalas. Personen i friga far dock enbart utnyttja 16 000 kronor per manad frn
denna pott, vilket innebir att den totala nedséttningen kan nyttjas under tva ar. Personen
1 fraga 4r fri att tjina mer &n 16 000 kronor per manad, men den del av 16nen som
Overstiger denna summa berittigar inte till ytterligare nedsittning.

For personer som tjanar mindre dn 16 000 kronor per minad kommer
ingdngsavdraget att rdcka ldngre &n tva ar. Med denna utformning blir det inte olénsamt,
1 bemérkelsen att man forlorar en del av sitt ingdngsavdrag, att ta ett arbete, exempelvis
pa deltid, med ldgre 16n dn 16 000 kronor.

Ingdngsavdraget kombinerar en generell och automatisk sankning av skatten for alla
som &r nya pa arbetsmarknaden med en avgransning i tid och till de forsta 16 000
kronorna.

Centerpartiet foreslar ocksa att arbetsgivaravgiften for alla under 18 ar slopas (se
ndstkommande avsnitt). Det innebér att ingdngsavdraget inte pidverkas av om ungdomar
feriejobbar fore det forsta intrddet pa arbetsmarknaden 1 myndig élder.

Sommarjobbsavdrag

Sommarjobb ir for manga ungdomar ett sétt att fa arbetslivserfarenhet, referenser och
en forbéttrad privatekonomi. Vi vet att dessa kraftigt minskar risken att bli arbetslos
senare i livet.?¢

26 Se Alam m.fl. (2013) f6r en beskrivning av forskningen kring effekten av sommarjobb. Deras slutsats
kan forenklat sammanfattas som att kommunala sommarjobb gynnar kvinnor med laga inkomster och
personer som arbetar med négot som &r relevant for deras utbildning.
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Att gora det lattare for ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden ar viktigt. Inte
minst géller det for de drygt 18 000 ungdomar mellan 15 och 19 ar som varken arbetar
eller studerar.?’

For att underlétta for ungdomar att gora entré pa arbetsmarknaden foreslar
Centerpartiet ett sommarjobbsavdrag. Avdraget innebér att arbetsgivaravgiften slopas
helt for personer under 18 ar.

Utbyggt RUT-avdrag

Ett annat sitt att gora det littare att komma in pa arbetsmarknaden r att utvidga RUT-
avdraget for hushéllsnira tjdnster.

RUT-avdraget har tre huvudsakliga fordelar.?® For det forsta skapar det
arbetstillfallen och mdjligheten att starta foretag for ménniskor som har svart att fi in en
fot pa arbetsmarknaden. For det andra frigor det tid for RUT-koparen, som hen kan
anvéinda for att 6ka sitt arbetsutbud och som dessutom underlattar i dennes vardag.?
Sist men inte minst minskar det svartarbetet, vilket bidrar till en hogre skattemoral och
okar tryggheten for de som i stéllet kan jobba vitt.3°

Hilften av alla RUT-foretag dr enmansforetag, och 82 procent av foretagen ar
startade efter att RUT-avdraget infordes.?! Det sistndmnda indikerar att reformen var en
forutséttning for den kraftiga 6kningen av foretagande inom hushéllsnéra tjénster.

Av RUT-foretagarna dr 52 procent kvinnor, och hélften av dessa foretagare ér
utrikes fodda.32 Dartill dr var tredje anstilld 1 RUT-foretag utrikes f6dd och var fjarde
har som mest forgymnasial utbildning. RUT-avdraget ér saledes viktigt for savil
kvinnors som utrikesfoddas foretagande. Det dr dessutom viktigt for personer med kort
utbildningsbakgrund.

Centerpartiet har varit drivande 1 inférandet av RUT. Under 2015 lyckades
Centerpartiet ocksd sékerstélla att RUT-avdraget utvidgades, inom ramen for
migrationsdverenskommelsen. Det dr anmérkningsvért att regeringen, 1 savél 2015 ars
ekonomiska varproposition som budgetpropositionen for 2016, lade forslag som
begrinsade RUT. Taket halverades, fran 50 000 till 25 000 kronor, och tjanster
plockades bort. Att regeringen nu har genomfort partiella aterstéllningar av RUT ér
glidjande, men vittnar ocksa om en bristande forstaelse for RUT-avdragets funktion och
behovet av att stimulera framvéxten av fler jobb i arbetsintensiva branscher. RUT-
avdragets fortjanster bestar inte enbart i en skatteldttnad for koparen. Framfor allt ar det
en forutséttning for okat foretagande, fler jobb och mindre svartarbete. Regeringens
sdnkning av taket var tdnkt att vara en fordelningspolitisk forbattring, men drabbade i
stallet frimst foretagare och anstdllda 1 branschen: ménniskor som tidigare ofta stétt
langt fran arbetsmarknaden.

Centerpartiet foreslér i stéllet att RUT-avdraget byggs ut ytterligare.

For det forsta bor fler tjanster inkluderas, vilket ocksa innebir att det blir mindre
svéra grinsdragningar for RUT-tjdnsterna.

27SCB (20138a).

28 For savil en teoretisk beskrivning som en empirisk uppskattning av effekten av RUT-avdraget, se
exempelvis Konjunkturinstitutet (2011).

2 Se exempelvis Halldén & Stenberg (2015).

30 Skatteverket (2011). Flood m.fl. (2013) refererar en undersékning som visar att andelen som anser att
det &r omoraliskt att kdpa tjanster svart okat efter RUT-avdragets inforande.

31'SCB (2016).

32 SCB (2016).
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e Trygghets-RUT bor inforas, s att tillsyn av hemmet vid resa eller frdnvaro av annan
anledning inkluderas i avdraget.

e Tvitt-RUT bor ocksé inforas, dir dven tvitt utanfor hemmet ger rétt till avdrag.

e Flytt- och hamt-RUT bor inforas, vilket innebér att flytt av bohag inom samma
bostad, himtning och ldmning av atervinning, bortforsling av tradgérdsavfall samt
plantering av véxter i1 tridgérd inkluderas i RUT-avdraget.

For det andra bor taket 1 RUT tredubblas, fran 25 000 kronor till 75 000 kronor.

For det tredje bor det utredas om &ldre, 1 bemérkelsen personer som &r 6ver 80 ar,
bor ges ett storre avdrag dn Ovriga. Detta da éldre dr flitiga anvédndare av avdraget men
ofta har knappa resurser.

Dirtill bor det utredas om avdraget kan forenklas for dldre, genom inférandet av ett
bredare sa kallat HEM-avdrag. Det innebér att alla tjdnster som utfors for dldre i och
med anknytning till hemmet blir en del av RUT-avdraget. Om ett sadant avdrag kan
definieras vil blir ocksé grinsdragningarna for vad som ingér och vad som inte ingér i
RUT enklare.

For det fjarde bor ratten till avdrag utvidgas till att omfatta den egna och alla
ndrstdende familjemedlemmars bostad.

Centerpartiet &mnar dterkomma med forslag i enlighet med vad som beskrivs ovan i
framtida budgetar.

Foérdelningspolitiska 6verviganden

I diskussionen kring “enkla” jobb och ingangsloner ar det viktigt att papeka att den stora
klyftan 1 Sverige inte gar mellan personer med en ligre 16n och personer med en hogre
16n utan mellan de som har ett jobb och de som inte har det.

Under 2016 fanns det i Sverige 1,15 miljoner manniskor som var 20 &r eller dldre
med lag ekonomisk standard, dvs. som tjdnar mindre dn 60 procent av
medianinkomsten.3? Det motsvarar 15 procent av befolkningen. Bland de som inte
arbetar var andelen 33 procent, bland de som deltidsarbetar var den 12 procent och
bland de som heltidsarbetar var den 4 procent. Av de med lag ekonomisk standard
saknar 88 procent ett heltidsarbete. Ldg ekonomisk standard &r alltsa i hog grad
resultatet av att inte ha ett heltidsjobb.

Det ér dartill viktigt, som ndmnts i foregdende avsnitt, att ha i dtanke att flyktingar i
dag véntas kunna leva pa en etableringsersittning pd knappt 6 800 kronor i manaden
och att andra grupper i samhéllet, som exempelvis studenter och pensionérer, vintas
klara sig pd lagre ersittningar dn de som erbjuds inom intrddesjobben. Ett jobb med
ndgot lagre ingdngslon innebér en battre ekonomisk situation for den enskilde én de
bidrags- och forsékringssystem som manga i dag forpassas till.

Dessutom gor personer som tar sig in pa arbetsmarknaden generellt en relativt snabb
l6nekarridr.>* Risken for laglonefallor &r darfor liten. Enligt en underlagsrapport fran
analysforetaget WSP, framtagen at Centerpartiet, baserad pé inkomststatistik fran
Statistiska centralbyran, konstateras att nyanlédnda som fér ett jobb fyrdubblar sin
inkomst pa tio &r samt att om intrddet pa arbetsmarknaden skulle ske ett ar tidigare

33 Den exakta definitionen &r nidgot mer komplicerad. Ett hushélls disponibla inkomster, inklusive skatter
och transfereringar, viktas med avseende pa hushéllskompositionen enligt en skala som OECD tagit fram.
Se RUT 2016:929.

34 WSP (2016a).
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skulle gruppen nyanlidndas totala inkomster 6ver en tioarsperiod 6ka med 20 procent.*>
Aven om intriidet sker till en ligre ingangslon blir alltsa den totala inkomsten éver en
tioarsperiod vésentligt hdgre om intridet pa arbetsmarknaden kan férenklas och
tidigareldggas.

En reformerad arbetsmarknadspolitik

Avveckla Arbetsformedlingen — infor arbetsformedlarpeng

Arbetsformedlingen har under 14ng tid misslyckats med sitt uppdrag.

Andelen foretag som anvénder Arbetsformedlingen for att rekrytera sjunker stadigt,
och tva tredjedelar av foretagen som forsokt rekrytera via Arbetsformedlingen uppger
att det har fungerat daligt.>¢ En forsvinnande liten del av sméforetagen viljer att vinda
sig till Arbetsformedlingen nér de ska rekrytera.’” Allménhetens fortroende for
Arbetsformedlingen ar ocksa mycket 1agt.3® Till stor del dr detta politikens fel.
Arbetsformedlingens olika, och ibland motstridiga, roller skapar osdkerhet och
ineffektivitet. For att Arbetsformedlingen ska fungera maste dess uppdrag renodlas.

Diagram 18 Externrekryteringar per rekryteringskanal

mAF
O Annons
O Kontakter
S Arbetsgivaren kontaktade arbetssékanden
£ Arbetssokanden kontaktade arbetsgivaren
0 Ovrigt

Killa: SCB (2018a).

Ett sitt att illustrera behovet av forbattrad matchning ar att studera den s.k.
Beveridgekurvan. Nér det finns manga lediga platser forvéntas arbetsldsheten sjunka.
Sedan finanskrisen har antalet lediga platser 6kat markant, medan arbetslosheten bara
minskat marginellt. Matchningen har forsimrats.3® Om inte arbetslosheten pressas ned

35 WSP (2016a).

36 Svenskt Néaringsliv (2018).

37 Foretagarna (2013).

3% SOM-institutet (2015).

39 For en nyansering av utvecklingen, se Harbo Hansen (2016). I uppsatsen konstateras att mattet pa
lediga platser inte fangar faktiska framtida rekryteringar sé vil som man hade kunnat hoppas och att ett
alternativt matt pa lediga platser gor att skiftet i Beveridgekurvan blir mindre patagligt.
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riskerar den att permanentas, vilket vore ett svek sarskilt for de 360 000 personer som 1
dag &r Oppet arbetslosa eller deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program.+?

Diagram 19 Beveridgekurvan

1-2017
2,1 | %

1,9
1-2016

01,7 - Q

()]
®
31,5 B
1,3 -
01,1
- Q1-2008

0,9 Q1-2010

0,7 -

0’5 Il Il Il J
5 6 7 8 9
Arbetsloshet

Not: Kurvan visar hur antalet lediga platser, som andel av arbetskraften, forhaller sig till arbetslosheten.
Kalla: Konjunkturinstitutet (2018).

Det finns ett antal lander som provat olika system med offentligt finansierade, men
privat och ideellt organiserade, formedlingsaktorer.41 Centerpartiet vill infora ett sddant
system dven i Sverige genom att ldgga ut alla arbetsférmedlande uppgifter pa
kompetenta privata foretag och ideella organisationer med dokumenterad férméga att
formedla arbete och tillhandahalla relevant utbildning.

Systemet bor bygga pé foljande principer:

e Valfrihet. De arbetssokande bor kunna vilja och vélja bort formedlare.

e Resultatbaserad ersittning. Formedlare belonas med full ersdttning enbart om den
arbetssOkande far ett varaktigt jobb. Det ér viktigt att formedlaren har ansvar for
hela insatsen och beldnas for hela resultatet.

o Peng efter svarighet. Den arbetssokandes situation avgor pengens storlek.

e Specialisering. Mangfalden av aktorer gor att de kan anpassa sig och specialisera
sig efter den sokandes behov.

e Certifiering. En rankning certifierar att alla formedlare haller méttet och sorterar
kontinuerligt bort de aktdrer som har sdmst resultat.

40 Se Hartman & Svaleryd (2010) for en 6versiktlig diskussion om risken for att en hog arbetsloshet biter
sig fast. For siffror kring inskrivna, se Arbetsformedlingen (2018b).

41 Tyskland, Nederldnderna och Storbritannien dr exempel. For en bakgrundsbeskrivning av Tysklands
arbetsmarknadsreformer, se Bouvard m.fl. (2013), Fichtl (2015) och Konjunkturinstitutet (2016). For en
mer specifik beskrivning av Tysklands reformer av arbetsféormedlingen, se BMAS (2006), Jacobi &
Kluve (2006), Jahn & Ochel (2007) samt Winterhager m.fl. (2006). For en beskrivning av de
nederldndska erfarenheterna, se exempelvis Gautier & van der Klaauw (2009) och Tergeist & Grubb
(2006) och for de brittiska, se OECD (2014a).
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Centerpartiet och Alliansen dr dverens om att Arbetsformedlingen bor laggas ned 1 sin
nuvarande form. En ny och mindre myndighet {foreslas ersdtta Arbetsformedlingen, och
denna nya myndighets roll renodlas till att gora en bedomning av den arbetssokandes
behov (profilering) samt till att f6lja upp den arbetssdkandes réttigheter och de krav som
stills pa denne.

Nir det giller matchningsfunktionen och formedlingsverksamheten foreslds att den
Overtas av fristdende aktorer. Dessa bor fa ett helhetsansvar for sina arbetssokande och
for att dessa far ritt insatser. Formedlingsaktdrerna bor erséttas efter hur vél de far
arbetssokande 1 varaktig sysselsdttning.

Centerpartiet har alltsd, inom ramen for allianssamarbetet, fatt igenom ldngtgdende
forslag for att forbéttra den statliga arbetsformedlingen.

Internationella och nationella exempel

Internationella erfarenheter visar att oberoende, ideella eller privata I6sningar har
forutséttningar att ge battre resultat och leda till fler formedlade jobb, givet ritt
styrmedel.

Det kanske mest vilkdnda internationella exemplet pa en arbetsformedlarpeng
aterfinns i Australien.*? Dér placeras arbetssokande i olika kategorier, beroende pé hur
langt fran arbetsmarknaden de beddms sta. Fristdende formedlare ges sedan en
ersdttning, som bygger pa denna kategorisering och som till stor del ar
prestationsbaserad. De arbetssokande kan vilja mellan olika regionala formedlare.
Formedlingsaktorerna utvérderas kontinuerligt och ges betyg som underlittar vid
framtida upphandlingar och bidrar till 6kad information om olika aktorers effektivitet.
Australiens system har varit en bidragande orsak till att arbetslosheten dér mer &n
halverats och att kostnaderna for arbetsformedling minskat. Systemet har ocksa gradvis
fatt brett stod fran hela det politiska spektrumet.

Aven i Sverige har liknande system inforts lokalt, med mycket goda resultat. Det
kanske mest vilkdnda exemplet finns 1 Nacka. De metoder som anvéinds av
trygghetsorganisationerna (TSL och TRR) har ocksa stora likheter med en
arbetsformedlarpeng och har ocksa uppvisat goda resultat.

Samtidigt finns avskrackande exempel i Sverige, ddr upphandling av begrinsade
tjénster och/eller en alltfor liten resultatbaserad del 1 ersdttningen lett till att
arbetssokande placeras i otillrdckliga och ineffektiva insatser samtidigt som ersittning
utgatt till anordnaren. Detta har exempelvis varit ett problem 1 etableringsuppdraget for
nyanldnda. Det dr dérfor avgdrande att incitamenten &r rétt och att erséttning till
anordnaren baseras pé resultat.

Arbetsformedlarpengen

Centerpartiets forslag innebar att alla arbetsmarknadspolitiska program, exklusive
anstéllningsstod, for personer utan funktionsnedsittning utgar och i stéllet ersétts med
en arbetsformedlarpeng. Den som &r arbetslos kommer fortfarande att behova skriva in
sig pa Arbetsformedlingen for att 4 arbetsloshetserséttning men kommer sedan att
hanvisas till fristaende ideella och privata aktorer for att fa hjilp att komma i arbete.
Erséttningen for att f4 en person i jobb kommer att variera mellan 4 000 och 100 000
kronor baserat pa den arbetssokandes forutsédttningar. Den arbetssékandes
forutsittningar kommer att graderas pa en skala och baseras pa Arbetsformedlingens

4 Se Finn (2011) och OECD (2012) for en beskrivning av utvecklingen av systemet.
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beddomningsstod. Erséttningen ska bl.a. baseras pa den sokandes utbildning, historia pa
arbetsmarknaden, élder, tid i arbetsloshet och hilsa. Detta &r viktigt for att
arbetsformedlare inte ska salla bland de arbetssokande utan att storst insats gar till de
med storst behov.

En stor grupp av de som é&r arbetsldsa far jobb utan hjilp inom kort tid, och
arbetsformedlarpengen kommer dérfor att rikta sig till de personer som befinner sig i en
svérare situation.

Systemet ska enbart vara oppet for foretag och organisationer med dokumenterad
formaga att formedla jobb och handleda personer i behov av stod.

Arbetsformedlarpengen kommer enbart att betalas ut vid anstéillning, och kommer
att betalas ut i etapper over en tvaarstid. Det uppmuntrar till 1angsiktighet och resultat.
Den som inte lyckas formedla ett ldngvarigt jobb kommer alltsd fa mycket lite betalt.
Genom att fordela ut betalningen Gver en lidngre tid blir det omojligt att fa del av
ersittningen med hjilp av kortvariga och oseridsa anstillningar. Arbetsformedlarna ges
i stéllet incitament att fortsdtta att stotta sina klienter och f4 dem att lyckas pa ldngre
sikt.

Tidigare pengbaserade system har visat pa behovet av att stilla harda krav pa
foretagen och vikten av tydligt definierade uppgifter. Arbetsformedlarna ska enbart
jobba med insatser i syfte att fa folk i arbete. For att styra formedlarna mot kvalitet bor
deras formaga att fa arbetssokande i1 jobb utvirderas kontinuerligt och redovisas 1 en
offentlig rankning. Detta behovs for att synliggora och underlitta for arbetssokande och
arbetsgivare att vilja och vilja bort. Arbetsformedlingen ansvarar for att certifiera de
fristaende arbetsformedlarna. Lagpresterande och oseridsa aktdrer bor kontinuerligt
ratas under certifieringsprocessen och sorteras bort.

Genom att sldppa in nya krafter kan dessa specialisera och anpassa sig battre till de
arbetssokandes och arbetsgivarnas behov. Nya aktorer far mojlighet att vinna bade
arbetssokandes och arbetsgivares fortroende. Framgangsrika arbetsformedlare hos
dagens Arbetsformedling far mdjligheter att utvecklas hos nya formedlare, eller att
sjdlva driva formedling. Den kontrollerande funktionen hos myndigheten och den
arbetsformedlande rollen hos arbetsformedlarna skiljs at, s att uppdragen blir mer
renodlade.

Centerpartiet foreslér att reformen genomfors ver en flerdrsperiod.
Arbetsmarknadsutbildningarna samt vissa andra, av regeringen inforda, atgarder
avskaffas fran och med det forsta dret. De som redan befinner sig i 6vriga
arbetsmarknadspolitiska program bor dock ha mojlighet att slutfora dem. Dessa
arbetsmarknadsétgirder fasas dirfor ut éver en lingre tid. Atgirder som riktar sig till
personer med nedsatt arbetsformaga behalls. Vissa subventionerade anstillningar
behalls, men reformeras i enlighet med vad som redogérs for nedan.

Arbetsformedlingens roll som matchningsaktor fasas ut 6ver inforandeperioden.
Tillsammans med avskaffade dtgérder frigor detta resurser som kan finansiera
arbetsformedlarpengen.

Samtidigt som Arbetsformedlingens matchningsroll borjar fasas ut inleds ocksa
arbetet med certifiering av privata aktorer.

Fdrre och enklare subventionerade anstdllningar

Syftet med anstéllningsstod dr att kompensera for vissa arbetssdkandes lagre och/eller
osdkra produktivitet. Subventionerade anstéllningars effektivitet varierar beroende pa
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utformning. Ett generellt monster dr dock att subventionerade anstédllningar som riktas
till personer som star langt fran arbetsmarknaden &r mer effektiva.*3 De flesta
subventionerade anstillningar har dock ganska hoga undantrangningseffekter, i
bemdrkelsen att jobben som skapas i manga fall hade tillkommit &ven utan subvention.**
Anvindningen av, och kostnaden for, anstdllningsstéden dr omfattande, varfor det ar av
storsta vikt att de utformas pé ett rimligt och kostnadseffektivt sitt.

Centerpartiet har lange forordat att antalet stod ska minska och att reglerna for
stoden ska harmoniseras. Regeringen tog, sent omsider, steg i rétt riktning under 2018
genom att sla ihop ett antal stod till de nya introduktionsjobben. Mer finns dock att gora
for att sékerstélla att stoden blir effektivare och billigare.

Problem med dagens anstillningsstod

Det har under lang tid funnits ett antal problem med anstéllningsstoden. For det forsta
har antalet stod varit stort, vilket har bidragit till att kinnedomen om stdden &r lag bland
foretagen.* For det andra har stéden upplevts som krangliga av foretagare. For det
tredje har det stéllts for langtgédende krav pa samordning med fackforeningsrorelsen. For
det fjérde har stoden varit for kortsiktiga. Och for det femte har det funnits tecken pd att
vildigt fokuserade stodformer riskerar att stigmatisera de personer som ar berittigade
till stoden.*6

Utgangspunkter for reformer av anstéillningsstoden

Centerpartiet stravar efter ett system med anstdllningsstod som préglas av foljande:

e Enkelhet. Det kriver att antalet stodformer minskar och att stdden gors sa enkla och
enhetliga som mojligt. Kraven pd administration och liknande maste héllas till ett
minimum.

o Triffsikerhet. Storst stod ska ges till de som behdver det mest.

¢ Kostnadseffektivitet. Arbetsmarknadspolitiken i allménhet, och anstéllningsstdden
1 synnerhet, tar stora resurser i ansprak. Det dr resurser med en hog
alternativkostnad; varje krona som ldggs pa anstdllningsstdd dr en krona som hade
kunnat ldggas pa en sysselsittningsframjande skattesdnkning. Kostnaderna for
arbetsmarknadspolitiken méste minska.

e Brygga till reguljir sysselsittning. Stoden ska, savél for den anstéllde som for
foretagaren, vara utformade sé att de underléttar 6vergéngen frén arbetsloshet till
reguljar sysselsattning.

Nya gemensamma regler for alla anstillningsstod

I syfte att gora anstillningsstoden enklare for arbetssokande, arbetsgivare och
Arbetsformedlingen &r det viktigt att forsta att systemen i hog grad priglas av
likvardighet. En basplatta av gemensamma regler, som giller alla anstéllningsstod, ar
darfor viktig.

4 Forslund & Vikstrom (2011), Forslund m.fl. (2004) och Liljeberg m.fl. (2012).

4 Calmfors m.fl. (2002), Liljeberg m.fl. (2012) och Marx (2001).

4 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017) och Behrenz m.fl. (2015) visar att foretag anser att krangel
och administration dr ett hinder samt att kinnedomen om stéden ar 1agt. Statskontoret (2011) och
Riksrevisionen (2013a) visar att kinnedomen om stoden ar l1agt.

46 Marx (2001) och Neumark (2011).
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Gemensamt lonetak

Lonetaket inom anstéllningsstoden bor sittas till 17 000 kronor per manad. Ett 14gt och
enhetligt 16netak gor att subventionen framst riktar sig till personer med 14g 16n, vilka
kan antas sta langst frdn arbetsmarknaden. Pa sé sétt bidrar ett 1agt och enhetligt I6netak
till mélet om tréaffsdkerhet. Ett gemensamt l6netak gor ocksa floran av anstillningsstod
enklare att overblicka. Det bidrar séledes ocksa till mélet om enkelhet. Genom att inte
subventionera hdga 16ner kan ocksa kostnaderna héllas nere. Aven méalet om
kostnadseffektivitet gynnas alltsa av forslaget.

Virt att notera ir att tidigare sankningar av lonetaket for nystartsjobb inte bedomts
ha lett till farre jobb, men haft en ndgot dimpande effekt pa 1onerna.*’ Den sénkning
som Centerpartiet nu foreslar dr storre, men skulle volymerna pdverkas &r det béttre att
motverka detta genom hojd subventionsgrad &n genom att subventionera héga 16ner.

Forslaget innebir, precis som dagens regelverk, att 16ner utover 16netaket tillats.
Lonetaket innebédr enbart att den del av 16nen som Overstiger taket inte subventioneras.

Krav pa lon — inte villkor

Nystartsjobb beviljades tills nyligen om 16n ldmnades enligt kollektivavtal eller var
likvardig med 16n enligt kollektivavtal i branschen. Regeringen har nu genomfort
forandringar som gor att &ven andra forméner ska 1dmnas enligt kollektivavtal 1
branschen. Dessa krav géller ocksa ovriga anstillningsstdd.

Att krdva att dven andra formaner dn 16n lamnas i enlighet med kollektivavtal
innebadr att stoden blir dyrare och krangligare, inte minst for de manga smaforetag som
saknar kollektivavtal. Att riskera att smaforetag exkluderas fran mojligheten att skapa
jobb med hjélp av anstillningsstod ar olyckligt. Centerpartiet foreslar darfor att krav
enbart bor stillas pa att 16n utgar i enlighet med kollektivavtal i branschen.

Inget krav pa samrad

Enligt forordning ska Arbetsformedlingen samrdda med det lokala facket innan en
person anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program eller insats som é&r forlagd pé en
arbetsplats.*® Nystartsjobben definieras inte som ett arbetsmarknadspolitiskt program,
varfor ett sddant samrad inte behover ske.

Givet att nystartsjobben fungerar utan ett sddant samrad &r det rimligt att anta att
dven andra stdd bor kunna fungera utan krav pa samrad. I Arbetsformedlingens
faktablad kring de anstéllningsstdd som regleras i forordningen om sérskilt
anstéllningsstod star explicit att en anvisning sker genom att myndigheten,
arbetsgivaren och facket tréffar en 6verenskommelse.*’ Denna typ av information kan
tdnkas avskricka vissa arbetsgivare som kan uppleva att vningar av denna sort innebér
okad tidsdtgang och okat krangel.

I stéllet for att stélla krav pa att samrad sker med facket bor Arbetsformedlingen, om
de finner det ldmpligt, meddela facket att en anvisning skett, varefter fackforbundet, om
de sa onskar, kan inkomma med eventuella synpunkter till myndigheten.

47 Arbetsformedlingen (2016).
48 9 a § forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
49 Se exempelvis Arbetsformedlingen (2018d).
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Anstillningsstod ska inte berittiga till ersittning fran arbetsloshetsforsikringen

Nar det s.k. arbetsvillkoret inom arbetsloshetsforsdkringen studeras, for att se om en
person dr beréttigad till ersattning eller ej, rdknas inte arbete som skett med hjélp av de
stod som regleras i forordningen om sarskilt anstéllningsstod. >

Det finns alltsé en diskrepans mellan olika anstéllningsstdd. Nystartsjobb beréttigar
till a-kassa, medan sirskilt anstéllningsstdd inte gor det. Denna skillnad forefaller vara
svar att motivera. Skillnaden kan bl.a. véntas leda till att savél arbetstagare som
kommunala arbetsgivare forsoker anvinda nystartsjobb i stéllet for andra
anstéllningsstod, eller till att allokeringen till program pé andra sitt inte sker baserat pa
vilka program som kan antas vara mest effektiva.!

For att undvika denna typ av snedvridande effekter bor inte heller tid med
nystartsjobb rdknas med nér arbetsvillkoret provas. Det dr rimligt, da det 6kar den
enskildes drivkraft att underlétta vergangen fran subventionerat till reguljart arbete.
Likaledes dr det rimligt d& subventionerade anstéllningar inte bidrar med finansiering
till arbetsloshetsforsdkringen i lika hog grad som reguljéra anstdllningar.

Bredare och enklare nystartsjobb

Nystartsjobben ér den typ av subventionerade anstéllning som visat sig mest effektiv.
Det ér ocksa det anstéllningsstod som dr enklast. Det ér dartill en réttighet for
langtidsarbetslosa, varfor eventuella problem med stigmatisering till f6ljd av sniv
fokusering kan antas vara mindre.

For att effektivisera systemet med anstillningsstod har Centerpartiet foreslagit att
antalet stodformer ska minska och att reglerna for de individuella stodformerna
forenklas. Specifikt har Centerpartiet foreslagit att nystartsjobben utvecklas och ersitter
foljande anstidllningsstod:

e introduktionsjobb (i sin tur en sammanslagning av instegsjobb, sirskilt
anstéllningsstod och forstérkt séarskilt anstidllningsstod)

e cxtratjinster

e moderna beredskapsjobb.

Fyra olika typer av subventionerade anstillningar, inklusive dagens nystartsjobb,
foreslas darmed bli ett, enkelt anstéllningsstod.

For att anpassas till en bredare malgrupp, som tidigare varit beréttigad till relativt
hdga subventioner, kriavs modifieringar av nystartsjobbens ersattningsprofil.
Centerpartiet foreslar att personer som har varit arbetslosa 1-2 &r bor beréttiga till en
subvention om en arbetsgivaravgift. Personer som varit arbetslosa 2—3 ar bor beréttiga
till en subvention om tva arbetsgivaravgifter. Och personer som varit arbetslosa i mer dn
tre ar bor berittiga till en subvention om tre arbetsgivaravgifter. Subventionen bor sedan
trappas ned med en arbetsgivaravgift om aret, s att stodet gradvis fasas ut och
overgéangen till reguljir sysselsittning underlittas.

30 14 § lag (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.
31 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017).
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Regeringens forslag till forindringar

Regeringen har nyligen slagit ihop instegsjobb, sérskilt anstillningsstod, forstarkt
sarskilt anstéllningsstdd och traineejobben till ett nytt stod: introduktionsjobb. Samtidigt
hojs 16netaken 1 anstillningsstdden och harmoniseras till 20 000 kronor i manaden.

Det ér gladjande att regeringen har tagit till sig av kritiken fran bl.a. Centerpartiet
och nu foreslar en genomgripande reform av anstillningsstoden. Sarskilt
anmarkningsvart dr att traineejobben, som Socialdemokraterna lovade skulle ge 32 000
ungdomar jobb, bara har lett till nagra hundra jobb och att programmet darfor skrotas.

Det finns drag i regeringens reform som liknar det som Centerpartiet har foreslagit.
Antalet stod minskar samtidigt som regelverken, exempelvis avseende 1onetak,
harmoniseras. Det dr dock tveksamt om det 4r en god id¢ att sld ihop de aktuella stoden
till ett nytt stod, givet att det redan finns ett relativt valfungerande stodsystem:
nystartsjobb. Centerpartiet bedomer behovet av ytterligare ett nytt anstidllningsstdd som
mycket begréinsat.

Regeringen genomfor heller inte de regelforenklingar som krévs for att stoden ska
bli mer attraktiva for arbetsgivare. Tvértom, regeringen 6kade exempelvis regelbordan
for nystartsjobb i februari 2017, ndgot som kan antas ha bidragit till att antalet
nystartsjobb har minskat med 25 procent mellan februari 2017 och samma manad 1 ar.

Diagram 20 Antalet nystartsjobb
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Kalla: Arbetsformedlingen (2018b).

Regeringen foreslar ocksa hogre lonetak an Centerpartiet, vilket innebar att stodandelen
blir hogre for minniskor med hogre inkomster. Det gor stoden mindre traffsidkra jaimfort
med Centerpartiets forslag.

Sammantaget innebir regeringens foridndringar forvisso en forbéattring jamfort med
tidigare system, men samtidigt dr det otillrickligt for att pa allvar férenkla och
effektivisera systemet med anstéllningsstod.
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Avskaffa extratjinsterna

Socialdemokraterna lovade infor valet 2014 att 20 000 extratjénster skulle skapas.

Inledningsvis var framvéxten av dessa atgérder en besvikelse. I syfte att ka
volymerna av extratjdnster har regeringen genomfort ett antal, 1 vissa fall olyckliga,
fordndringar av regelverket. Initialt riktade sig extratjénsterna till 1dngtidsarbetslosa och
var reserverade for offentligt finansierad verksamhet inom sjukvérd, skola, dldrevard,
barn- och funktionshinderomsorg samt vissa myndigheter. Stdd lamnades med 100
procent av 1onekostnaden for anstédllningar pa upp till 75 procent av heltid.

De senaste aren har extratjansterna utokats vad géller subventionsgrad, malgrupp
och potentiella arbetsgivare. Stod ldmnas for anstéllningar pa upp till 100 procent av
heltid, och det maximala stodbeloppet samt handledarstddet har hojts. Extratjansterna
riktar sig nu inte enbart till langtidsarbetslosa utan ocksa till nyanlédnda. Avslutningsvis
har antalet branscher utvidgats genom att explicit omfatta privata foretag i vilfdarden
samt genom att inkludera kulturverksamheter, trossamfund och idrottsforeningar.

Att nyanldnda inkluderas 1 extratjansterna fran dag ett och alltsa far eventuell
sysselsdttning subventionerad med mer dn 100 procent av l16nekostnaden sénder en
olycklig signal om att regeringen helt gett upp ambitionen att fa nyanlinda i riktiga
jobb. Redan i dag finns exempel pa kommuner som avslutar andra typer av
anstéllningar, nystartsjobb och praktik, med lagre subventionsgrad for att ta del av de
over 100-procentiga subventionerna i extratjansterna. En mycket stor andel av de som
innehar extratjanster dr dessutom personer med gymnasieexamen eller rentav akademisk
examen, vilket inte &r malgruppen och tydlig pekar pa en undantrdngning av andra jobb.

Extratjdnsterna har nu nitt allt hdgre volymer, och i mars 2018 fanns 13 977
personer i extratjanster.>? Detta paverkar i allt hogre grad arbetsloshetsstatistiken och
bidrar till att skapa en missvisande bild av det verkliga arbetsmarknadsléget.

Andelen av de som ldmnar etableringsuppdraget som &r i arbete eller utbildning
90 dagar efter avslutat program har exempelvis dkat det senaste aret, frdn 31 procent i
februari 2017 till 41 procent i februari 2018.°3 Studeras siffrorna narmare visar det sig
att andelen som fér ett arbete utan stdd varit i1 princip ofordndrad. Det som didremot skett
ar att andelen som fér en extratjénst har 6kat markant. Det dr nu vanligare att deltagare
fir en extratjénst 4n att de fér ett osubventionerat arbete.

Extratjansterna lider av ett antal problem:

e De ér dyra. En snittkostnad om 24 600 kronor, med en maximal kostnad om 29 534
kronor, per méanad ar for hog.>*

e De utgér fran att det skulle vara omojligt att fa nyanlénda i riktiga jobb, genom att i
stdllet slussa in dem 1 helsubventionerad sysselséttning i ett antal godtyckligt utvalda
branscher.

e De ger varken den arbetsldsa eller dennas arbetsgivare incitament att 6ka chanserna
for den arbetslosa att komma i reguljér sysselséittning.

Utvirderingar av denna typ av helsubventionerade jobb, foretrddesvis inom offentlig
sektor, tyder pa att mojligheterna att i reguljir sysselsittning nir extratjdnsten upphor
ar liten.

Centerpartiet vill darfor avskaffa extratjdnsterna.

52 Arbetsformedlingen (2018b).
33 Arbetsformedlingen (2018a).
34 Se Arbetsformedlingen (2018c¢) f6r bedomd snittkostnad.
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Matchningsanstdllningar

I Arbetsmarknadsekonomiska radets enkét kring anstillningsstod framkom att foretag
som inte tidigare anvént sig av anstéllningsstod skulle gora det i1 storre omfattning om
mojligheten till provperiod forldngdes, om Arbetsformedlingen tog pa sig
arbetsgivaransvaret eller om arbetsgivar-ansvaret togs av ett bemanningsforetag.5> An
storre andel av de som anstillt langtidsarbetslosa skulle uppskatta mojligheten att ett
bemanningsforetag skulle ta arbetsgivaransvar.

Sammantaget tyder detta pa att en stor andel foretag anser att arbetsgivaransvaret i
sig utgor ett hinder for att skapa sysselsittning at arbetssokande.

I slutet av mandatperioden 2010-2014 tillsatte Alliansen en utredning for att
utveckla ett alternativ till sysselsdttningsfasen. Utredningen presenterade ett forslag om
att infora ett pilotprojekt for s.k. matchningsanstallningar.>¢

Utgdngspunkten for matchningsanstéllningar ar att det dr troligt att manga foretag
upplever en osédkerhet kring hur en person som varit borta fran arbetsmarknaden ldnge
ska passa in pa arbetsplatsen. For att rada bot pa detta foreslas att den jobbsdkande
anstélls hos en s.k. matchningsaktor, som tar pa sig arbetsgivaransvaret. Den
jobbsdkande arbetar sedan hos kundforetag, som inledningsvis inte behover ta pa sig
den risk som arbetsgivaransvaret innebédr. Matchningsaktorer kan exempelvis vara
fackliga eller ideella organisationer, men dven bemanningsforetag.

Matchningsaktoren ska enbart kunna tjdna pengar genom att ha den arbetssokande
uthyrd till kundforetag eller genom att den arbetssokande fér ett reguljirt arbete. Pa sa
vis undviks risken med att matchningsaktorer parkerar de jobbsdkande 1 passivitet. Mest
kraftfull bor ersédttningen vara om den arbetssokande hittar varaktig reguljar
sysselsdttning. Reguljért arbete for den arbetssokande ska alltid 16na sig for
matchningsaktdren jaimfort med att den arbetssokande fortsatt hyrs ut. Mélet ar att den
arbetssokande Overgar i ett vanligt jobb.

Centerpartiet foresléar att matchningsanstillningar infors och ersitter extratjdnsterna.
De bor dock anpassas till det reformerade system for anstéllningsstod som foreslagits
tidigare 1 detta kapitel och till inférandet av arbetsformedlarpengen. I forhallande till
utredningens forslag bor darfor anstéllningen hos matchningsaktoren ske med hjdlp av
nystartsjobb och den prestationsbaserade ersattningen utgoras av
arbetsformedlarpengen. Centerpartiet &mnar aterkomma med forslag kring detta i
framtida budgetar.

Enklare och bittre stod for personer med funktionsnedsdttning

Personer med funktionsnedséttning som paverkar deras arbetsforméaga negativt har
generellt en utsatt stéllning pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten for denna grupp ar
drygt 40 procent hogre én for befolkningen som helhet, och sysselsittningen ar 20
procentenheter lagre.’” Gruppen har ocksé klart langre arbetsloshetstider dn andra.>® De
ungdomar som har en funktionsnedsittning far farre slutbetyg fran gymnasiet, och fler
far svérare att etablera sig pa arbetsmarknaden.>’

35 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017).
36 Arbetsmarknadsdepartementet (2015).

37 SCB (2018e).

8 SOU 2012:31.

3% Engdahl & Forslund (2015).
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Nyligen genomforde regeringen en stérre omldggning av de fyra anstillningsstod
som riktas till personer med nedsatt arbetsformaga. Stodens forhallande till varandra har
nu fortydligats, vilket Centerpartiet har efterfrdgat under en langre tid.

Centerpartiet stéller sig positivt till majoriteten av de fordndringar som skett.
Samtidigt dr det av storsta vikt att utvecklingen av stodens anvdndning f6ljs noga, for att
sakerstilla att de fungerar som ténkt och erbjuder ménniskor med en
funktionsnedsittning mdjlighet att komma i jobb eller fa en meningsfull sysselséttning.
Det dr mojligt att stoden ytterligare behdver forenklas for att bli mer kraftfulla.

En trygg och flexibel arbetsrditt

Centerpartiet har lange foreslagit forandringar och forbéttringar av den svenska
modellen, exempelvis nir det géller turordningsreglerna. Det behdver dock tas ett storre
grepp om den svenska modellen. Centerpartiet har darfor foreslagit att en sjdlvstandig
och opartisk expertkommission tillsétts, for att presentera forslag som skulle
vidareutveckla den svenska modellen for morgondagens arbetsmarknad.

Syftet &r att skyndsamt utarbeta rimliga regler som tar hénsyn till féretagens behov
av flexibilitet och kompetensforsorjning, de anstélldas behov av trygghet och mojlighet
till omstédllning samt de arbetslosas behov av att kunna fa ett jobb.

Svensk arbetsmarknad praglas av en tudelning mellan ”insiders” och “outsiders”,
mellan de med en fast och trygg anstéllning och de som star utanfor, vars enda
mojligheter till arbete ofta bestar av en tidsbegriansad och otrygg anstéllning. Det strikta
anstéllningsskyddet leder till hogre arbetsloshet bland grupper med svérigheter att
etablera sig, samtidigt som det leder till inlasning for de som har ett jobb, utan att 6ka
deras upplevda trygghet.®® Klyvningen 6kar mellan de med mycket korta och osékra
jobb, och de med hog upplevd anstéllningstrygghet som dock tvart upphdr om foretaget
omstrukturerar sin verksamhet.

Den sammanpressade 16nestrukturen hojer trosklarna for att fa in en fot pa
arbetsmarknaden och forsvarar dn mer for marginalgrupper att etablera sig.

Dessa problem har funnits ldinge. Men de senaste arens flyktingstrommar, och
arbetskraftens 6kande heterogenitet, gor att behovet av 16sningar blir alltmer akut. Det
finns alltsé goda skal till att gora ett omtag kring reglerna pa den svenska
arbetsmarknaden och anpassa dem till nu rddande forhallanden.

For det forsta maste tryggheten 6ka. I dag ér vissa anstéllda helt utan trygghet,
medan andra dr inldsta i jobb de inte trivs med. Det &r resultatet av en stelbent
arbetsmarknad som omfordelar otryggheten till de som har svagast stillning pa
arbetsmarknaden. Fler méste ockséd ges mdjlighet att skapa sin egen trygghet via
kontinuerlig fortbildning.

For det andra méste regelverken pa arbetsmarknaden anpassas till att det 4r sma och
viaxande foretag som 1 allt hogre grad star for jobbskapandet. Stora foretag har, och
kommer att fortsitta att ha, en mycket viktig roll att spela i svensk ekonomi. Men
dagens arbetsmarknadsregler, som skapades i en tid da storforetag var de dominerande
aktorerna pa svensk arbetsmarknad, hindrar framvéxten av morgondagens jobb. Medan
ndringslivet fordndrats ser konfliktreglerna fortfarande 1 stort sett ut som de gjorde nir
1928 ars kollektivavtalslag skrevs. Kombinationen av datidens arbetsmarknadsregler
och dagens arbetsmarknad riskerar i lingden Sveriges internationella konkurrenskraft.

60 Skedinger (2008a). Se Cahuc (2010) for en 6versikt dver det svenska anstéllningsskyddets effekter.
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For det tredje méste trosklarna till det forsta jobbet sdankas. Det faktum att fyra av
fem arbetslosa tillhor grupper med en utsatt stillning pd arbetsmarknaden visar att
dagens arbetsmarknad inte dr till for alla. Sarskilt den daligt fungerande
jobbintegrationen visar att en arbetsmarknad som sténger ute stora grupper av
ménniskor skapar problem for de offentliga finanserna, for sammanhallningen och for
de enskilda. Troskeln till det forsta jobbet, oavsett om det dr det forsta jobbet efter
studierna eller det forsta jobbet i det nya hemlandet, méaste sédnkas. Arbetsmarknaden
mdste vara tillgénglig for alla.

For det fjarde maste rorligheten 6ka. I en tid av snabb strukturomvandling i stora
delar av ekonomin &r det farligt att personer som egentligen vill byta arbetsplats och
vidareutbilda sig, i stéllet stannar pa en arbetsplats dér de inte utvecklas pa grund av att
de vill skydda sin plats i turordningen inom LAS.

Undanta sma och medelstora foretag fran turordningsreglerna

Det stelbenta regelverket med turordningsregler drabbar i synnerhet mindre foretag som
utsitts for stort omvandlingstryck. Antingen végar de inte fastanstilla eller sa drabbas
de av kostnader som hotar foretagets tillvdaxt och 6verlevnad. Detta drabbar, enligt
ekonomisk forskning, frimst de som har svagast stillning pé arbetsmarknaden:
nyanldnda, unga och langtidsarbetslosa.! Men ocksé vilutbildade med en néra
anknytning till arbetsmarknaden kan drabbas. En person som viéljer att tillfalligt [dmna
arbetslivet for att vidareutbilda sig och stérka sin kompetens kan hamna sist 1
turordningskon och dérmed riskera att bli den forsta som ldmnar vid en eventuell
personalneddragning.

I dag har foretag med férre dn 10 anstédllda mdjligheten att undanta tvé av dessa fran
turordningsreglerna. Mojligheten till detta undantag forefaller 6ka bade foretagens
produktivitet och antalet jobb de skapar.?

I ett forsta steg mot att goéra om turordningsreglerna vill Centerpartiet kraftigt
fordndra och utdka undantaget fran turordningsreglerna for smaforetag. Foretag med
under 50 anstéllda, dvs. de flesta smd och medelstora foretag, foreslas inte langre
omfattas av turordningsreglerna. Dagens anstillningsskydd forblir ofordndrat, men sma
och medelstora foretag tillats i hogre grad premiera kompetens framfor tjanstear nér de
tvingas minska sin personalstyrka. Den falska trygghet som bygger pa tjinstear ersatts
med Centerpartiets ovriga forslag som pa riktigt forbéttrar den trygghet som bestar av
okade mojligheter att hitta ett nytt jobb eller att skola om sig.

Tillsdtt en arbetsmarknadskommission

Utdver de omedelbara dndringarna i turordningsreglerna kravs dock ett helhetsgrepp
kring lagstiftningen pa arbetsmarknaden. Dérfor forordar Centerpartiet att en
arbetsmarknadskommission tillsdtts med uppdrag att analysera arbets- och
konfliktritten, i syfte att sékerstilla att dessa regler dr Andamaélsenligt utformade. Syftet
med reglerna bor vara att se till att arbetstagares trygghet samt ritten till fackligt
engagemang och arbete virnas, samtidigt som svensk arbetsmarknad och ekonomi gors
mer dynamisk.

61 Skedinger (2008a).
62 Daunfeldt (2016).
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Okat jobbfokus i trygghetssystemen

Arbetsloshetsforsdkringen ska ge ménniskor en mojlighet att tryggt stélla om 1
arbetslivet. Samtidigt dr det viktigt att forsdkringen 4r just en omstéillningsforsdkring
och att den utformas pa ett sitt som uppmuntrar till arbete.

Regeringens hojning av a-kassan berdknas ha lett till ca 27 000 fler arbetsldsa och
oOkat de offentliga utgifterna med ca 2,7 miljarder kronor.®3 I en tid nir
jamviktsarbetslosheten stiger, trots flera ar av hogkonjunktur, dr detta inte en ansvarsfull
prioritering.

Arbetsloshetsforsikringens effekt pd arbetsmarknaden®®

Arbetsloshetsforsdkringens niva och utformning har stor inverkan pa arbetsmarknadens
funktionssétt. En hog erséttning under lang tid innebdr att det relativt blir mer
formanligt att inte arbeta. Darmed minskar utflodet fran arbetsloshet till jobb. Det
faktum att man maste kvalificera sig till arbetsloshetsforsdkringen genom arbete innebar
dock att minniskor som inte arbetar ges storre drivkraft att borja arbeta, for att fa
tillgdng till den extra trygghet som arbetsloshetsforsakringen medfor.

Dessutom innebér en hogre ersittning att 16nebildningen péverkas, da en hog
ersdttning innebdr att kostnaden for fackforbund att bidra till 16nedkningar som ger
hogre arbetsloshet minskar.

En relativt formanlig arbetsloshetsforsakring bidrar ocksa, pa kort sikt, till att
arbetssokande ges storre mojligheter att hitta ett jobb som passar deras kvalifikationer.
Produktiviteten kan Oka till f61jd av denna forbéttrade matchning. 5

Avslutningsvis dr arbetsloshetsforsidkringen en automatisk stabilisator som, rétt
utformad, kan hjélpa till att utjdimna konjunktursvangningar.

Det finns relativt starkt empiriskt stod for att en generds ersittning fran
arbetsloshetsforsakringen leder till en hojd jamviktsarbetsloshet. Detta allmidnna
monster tycks ocksé stimma for Sverige.® Det finns ocksé visst stod for att sédnkt
ersittning i arbetsloshetsforsikringen bidrar till mer terhallsamma 16ne6kningar.¢’

Trygghet och drivkrafter for jobb — en ny modell for arbetsloshetsforsikringen

Centerpartiet vill se en arbetsloshetsforsdkring som mojliggdr en trygg omstéllning
samtidigt som den garanterar att det 10nar sig att arbeta. Det finns ocksa relativt starkt
stod 1 forskningen for att en kontinuerlig avtrappning av ersittningsnivén leder till ldgre
arbetsl9shet.®

Givet dessa utgangspunkter dr det uppenbart varfor regeringens reformering av
arbetsloshetsforsdkringen fortjanar kritik. Hojningen av ersittningsnivaerna bedéoms ha
bidragit till fler arbetslsa.® Dartill dr avtrappningen av erséttningen markligt utformad,

63 Finanspolitiska radet (2015).

64 Kélla om inget annat anges: Tatsiramos & van Ours (2011).

65 Acemoglu & Shimer (2000).

66 Carling m.fl. (2001) och Fredriksson & Soderstrom (2008). Se Forslund (2008) for en sammanstéllning
av tidigare forskning.

67 Bennmarker m.fl. (2013) och Forslund m.fl. (2008). Tidigare studier har dock haft svért att empiriskt
finna ett sddant statistiskt signifikant samband, se exempelvis Forslund & Kolm (2000).

8 Se exempelvis Fredriksson & Holmlund (2003), Hopenhayn & Nicolini (1997) och Pavoni & Violante
(2007). Tatsiramos & van Ours (2011) for en sammanfattande diskussion kring detta.

69 Finanspolitiska radet (2015). Aven Konjunkturinstitutet (2015a) bedémer att reformen dkar
jédmviktsarbetslosheten, dock i mindre omfattning.
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da den skiljer sig markant for personer som slar i taket jimfort med personer som inte
slar i taket.”?
Nedan presenteras Centerpartiets modell for arbetsloshetsforsdakringen:

Tabell 3 Centerpartiets forslag till arbetsloshetsforsikring

Period Ersittningsgrad Lonetak
0-100 80 % 800 350 22 000
101-200 75 % 750 340 22 000
201-300 70 % 700 330 22 000
301- 65 % 650 320 22 000

Modellen innebir ett signifikant hojt tak jamfort med Alliansens tidigare system.
Samtidigt kombineras detta med en snabb och likformig avtrappning samt ett nagot
lagre 1dngsiktigt ersittningstak.
Diagram 21 Erséttningsgrad i dagens arbetsloshetsforsikring vid olika tidigare
méanadslon
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Kalla: Egna berdkningar.

T TIFAU (2014).
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Diagram 22 Ersittningsgrad med Centerpartiets arbetsloshetsforsikring vid olika
tidigare manadslon
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Kalla: Egna berdkningar.

Att avtrappningen dr symmetrisk innebdr att alla, forutom de som fér den lagsta
ersdttningsnivdn, mdter samma avtrappning vid samma tidpunkt. Detta avspeglas i ett
konstant 16netak. Det dr viktigt ur ett likabehandlingsperspektiv, men ocksé for att det
gor systemet mer lattoverskadligt.

Dagens erséttningsprofil i arbetsloshetsforsidkringen innebér att olika personer moter
olika stora avtrappningar vid olika tidpunkter, beroende pa deras tidigare inkomst. Detta
ar inte rimligt.

Bortre tidsgrins inom aktivitetsstodet

Arbetsloshetsforsékringen innehdller begransningar kring maximal erséttningsperiod.
En person far i regel erséttning fran arbetsloshetsforsidkringen under maximalt 300
dagar. Personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program dr dock berittigade till
aktivitetsstod. Detta stod saknar tidsgranser, vilket innebér att arbetssokande kan erhalla
aktivitetsstod pd ofordndrad niva under mycket lang tid.

For att ytterligare stiarka drivkrafterna att komma 1 arbete foreslar Centerpartiet att
en tidsgrins om tre ar, mer specifikt 800 erséttningsdagar, infors for aktivitetsstodet. Pa
sa vis forstirks arbetsloshetsforsidkringens och aktivitetsstddets avtrappning och
systemens roll som omstéllningsforsikring tydliggors.

Inom ramen for de tyska Hartzreformerna genomfordes en liknande reform, dir
arbetsloshetsforsékringen for langtidsarbetslosa slogs ihop med forsorjningsstodet.”!
Hartzreformerna har sammantaget bidragit till att forbattra den tyska ekonomins
funktionssitt, och ett sitt pa vilket arbetslosheten minskade var ett minskat flode fran
sysselsdttning till arbetsloshet for de personer som paverkades av sammanslagningen av
arbetsloshetsforsdkringen med forsorjningsstodet.

"I For en bakgrundsbeskrivning av Tysklands arbetsmarknadsreformer och dess effekter, se Bouvard m.fl.
(2013), Fichtl (2015) och Konjunkturinstitutet (2016).
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Andrad definition av limpligt arbete i arbetsloshetsforsikringen

Nar en ersittningsperiod om 300 dagar inom arbetsloshetsforsidkringen har 16pt ut bor
ocksa bestimmelserna om vad som ska betraktas som ett lampligt arbete reformeras, sé
att kravet pa att arbetet ska betala 90 procent av dagpenningen tas bort.”* I stéllet bor
enbart krav om att ersittning ska ldmnas pé en niva som motsvaras av kollektivavtal
stéllas.

Okad jobbstimulans i det ekonomiska bistindet

Miénga langtidsarbetsldsa far sin forsorjning genom ekonomiskt bistdnd, tidigare kallat
socialbidrag. Tyvérr dr det ekonomiska bistandet utformat sa att méanniskor alltfor latt
fastnar 1 det. For varje krona en person tjdnar minskas generellt bidragen med en krona,
vilket innebar att den totala inkomsten inte fordndras av att personen arbetar. Principen
ar 1 grunden rétt. Beroende av bidrag bor minskas sa fort som mgjligt och
forsorjningsstod provas noga. Men hoga marginaleffekter far ocksa den olyckliga
effekten att det i manga fall inte blir 1onsamt att borja arbeta.”

For en person som mottar ekonomiskt bistand och lever i ett ensamhushéll kommer
en 10n frén ett eventuellt heltidsjobb sannolikt att 6verstiga det ekonomiska bistandet, sa
dven om bidragen minskar med inkomsten tjénar hen pa att ta jobbet. Men resan till att
fa ett heltidsjobb kan behdva borja med en kortare timanstillning. Da blir
behovsprovningen i det ekonomiska bistandet ett problem. Inkomster frén kortare eller
mindre omfattande anstillningar rdknas av mot bidraget, vilket far till f6ljd att det
ekonomiska virdet av att arbeta blir lagt. Givet de svaga drivkrafterna att arbeta i
forsorjningsstodet okar risken for langvarig arbetsloshet. For ett mindre antal av
hushallen som har minga barn och/eller dyra boendekostnader dr det inte sékert att ens
ett relativt vilbetalt heltidsarbete leder till att hushallet far hogre disponibel inkomst.

Alliansen inforde i regeringsstéllning darfor en s.k. jobbstimulans i det ekonomiska
bistandet. For en person som haft ekonomiskt bistand 1 minst sex manader rdknas endast
tre fjardedelar av en ny arbetsinkomst av mot bidragen under en period pé tva éar. Pa sa
sétt Okar hushallets inkomster med en fjardedel av arbetsinkomsterna.

Tyvérr har denna reform visat sig vara otillrdcklig. Jobbstimulansen anvinds av
mycket fa personer. Nir Socialstyrelsen under juni 2015 genomforde en uppfoljning av
jobbstimulansen var det bara 2 000 personer, eller runt 2 procent av de som mottar
ekonomiskt bistdnd, som nyttjade jobbstimulansen.” Det kan jamforas med att det
under 2018 berdknas vara ca 8 500 individer som ar berattigade till jobbstimulans.”>

Centerpartiet har diarfor i den senaste budgetmotionen foreslagit en fordubbling av
jobbstimulansen till 50 procent av forsorjningsstodet. For varje 100 kronor ndgon med
ekonomiskt bistand tjédnar ska bidraget enbart minska med 50 kronor under en period av
tvd ar.

Eftersom informationen om jobbstimulansen ofta inte nar de som gér pa
forsorjningsstdd ska handlaggaren dessutom ha skyldighet att informera om
mojligheterna med jobbstimulansen och de ekonomiska fordelarna med denna.

For en person som gar pa forsorjningsstdd och tar ett mindre jobb som ger 5 000
kronor efter skatt innebar Centerpartiets forslag att personen skulle fa minskat bidrag

72 For en beskrivning av dagens regelverk, se IAF (2015).

73 Se Lofbom (2018) for en genomgéng av huruvida det 16nar sig for bistindsmottagare att arbeta.
4 Socialstyrelsen (2016).

S RUT 2017:886.
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med 2 500 kronor, och ddrmed 2 500 kronor mer i inkomst. I dag minskas bidraget med
3 750 kronor, sa att personen endast fir behélla 1 250 kronor. Vinsten av att jobba blir
alltsd dubbelt sé stor med Centerpartiets forslag.

Reformer for fler foretag

Under 2000-talet har cirka fyra av fem nya jobb i ndringslivet skapats i smé och
medelstora foretag. For att svensk ekonomi och arbetsmarknad ska sté starka dven 1
framtiden krévs att vi erbjuder goda villkor for de manniskor som véagar lagga den tid, ta
de risker och investera de resurser som krévs for att starta foretag och bygga en
virdeskapande verksamhet ur intet.

Att smaforetagen fatt en allt viktigare roll dr delvis en effekt av att modern teknologi
och specialisering mdjliggor att allt fler mindre foretag samverkar i skiftande
konstellationer. Delvis ér det en effekt av att de gamla industriféretagen stadigt minskar
antalet anstédllda samtidigt som mindre tjansteforetag Overtar delar av deras
personalstyrka, antingen for uppdrag inom industrin eller for att skapa helt andra véarden
1 andra delar av ekonomin. Denna omvandling gor att den svenska
jobbskaparpotentialen finns i de sma och vixande foretagen.

Centerpartiet arbetar diarfor konsekvent med att sidnka skattekilar och undanrdja
regelhinder for att sma och medelstora foretag ska kunna véxa och anstélla.

Ldittare att bygga upp foretag
Ingangsforetag

For manga ménniskor, savél inrikes fodda som nyanlénda, skulle sméskaligt
foretagande kunna vara en sprangbrida till den svenska arbetsmarknaden och det
svenska samhéllet. Att starta foretag dr dock ofta bade dyrt och krangligt. Det géller
sarskilt for personer med liten erfarenhet av svenska lagar, regler, myndigheter och ett
ofta komplicerat myndighetssprak. Utomeuropeiskt fodda foretagare anser 1 hogre grad
att lagar och regleringar utgor ett problem 4n vad inrikes fodda foretagare gor.’® I lander
med hogre administrativa hinder for foretagande ar ocksa en ldgre andel av de utrikes
fodda egenforetagare.”” Att minska den lagstadgade administrativa bordan for
smaskaligt foretagande har darfor potential att bidra till integrationen.

I flera andra lander finns system som ger mdjlighet till omfattande regelforenklingar
for de absolut minsta foretagen.”® I Frankrike kan sma enmansforetagare t.ex. bli s.k.
auto-entrepreneurs och behdver dé varken betala inkomstskatt eller sociala avgifter. I
stéllet betalar de en fast andel av sin omséttning i skatt. Pa liknande sitt har sma
enmansforetagare i Tjeckien mojlighet att {4 sina utgifter schablonméssigt bestimda,
och skatten betalas da 1 huvudsak baserat pa forsiljningen. System med liknande
inriktningar finns i Polen, Osterrike och Mexiko.

Centerpartiet foreslar att en ny foretagsform infors for riktigt sma foretag, med hogst
250 000 kronor i omsattning: ingangsforetag. Ingangsforetag ska fungera som enskild
firma gor 1 dag, men med ordentliga regelforenklingar. Ingangsforetagen ska inte betala
vare sig inkomstskatt, egenavgifter eller moms. I stéllet for vanliga skatter och avgifter

76 Aldén & Hammarstedt (2014).

77 Aiyar m.fl. (2016).

78 Se till exempel Virldsbanken (2007) och OECD (2009) for en dversikt 6ver beskattningen av
mikroféretag i andra lénder.
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betalas en schablonmaéssigt berdknad skatt, baserad pa omsittningen, med en skattesats
pé 25 procent. Genom att ingdngsforetag endast betalar en sédan omséttningsskatt krivs
det inte att de uppratthaller ssmma omfattande bokforing som vanliga foretag alaggs att
gora. For att mojliggora denna nya foretagsform i1 praktiken bor Skatteverket ges i
uppdrag att ta fram en plattform som tillater att skatt dras direkt, via en app, vid
elektroniska kop.

Ingen arbetsgivaravgift for den forsta anstillda

Den pd ménga sitt storsta utmaningen 1 ett foretags utveckling ar nir det gér fran att
vara ett enmansforetag utan anstéllda till att anstdlla en forsta person. De foretag som
tagit sig 6ver den troskeln har sedan enklare att vixa och anstilla ytterligare.”

Hoga kostnader for att anstilla dr vad smaforetag sjdlva anser vara ett av de storsta
hindren for tillvéaxt. I Foretagarnas och Swedbanks érliga undersokning
Smaforetagsbarometern har hoga arbetskostnader alltid varit bland de storsta, eller det
enskilt storsta, hindret for tillvaxt for smaforetag.®? Samtidigt siger runt en fjérdedel av
alla enmansforetag att de egentligen skulle vilja borja anstilla.®!

Centerpartiet har dirfor foreslagit att arbetsgivaravgiften tas bort under de forsta tva
aren ndr en enmansforetagare anstéller sin forsta medarbetare. Fortfarande ér dock
regeringens forslag begransat och otillrackligt jamfort med Centerpartiets modell.
Regeringen har kopierat delar av detta forslag, men skillnader mellan Centerpartiets
forslag och regeringens s.k. vixa-stod kvarstar. Vixa-stodet innebér exempelvis att
arbetsgivaravgiften sinks, snarare én tas bort helt. Regeringens forslag dr ocksa
tidsbegrinsat, vilket kan antas bidra till 6kad osdkerhet och minskad anstéllningsvilja.

Centerpartiet foreslar fortsatt att ingen arbetsgivaravgift behover betalas nar ett
foretag viljer att anstilla sin forsta medarbetare. Vi dmnar dterkomma med detta forslag
1 framtida budgetar.

Siankt krav p4 aktiekapital

Jamfort med genomsnittet for hoginkomstlinderna inom OECD é&r den administrativa
proceduren for att starta ett aktiebolag bade billigare och snabbare i Sverige.®? Sverige
utmirker sig dock genom att ha hogre minimikrav for nivan pa aktiekapital. Som
jamforelse har mindre dn hélften av hdginkomstldnderna inom OECD ett krav pa
aktiekapital 6ver huvud taget. Ett hogt krav pa aktiekapital utgor ett hinder for att starta
ett nytt foretag. Detta géller i synnerhet for mindre arbetsintensiva tjénsteforetag dir ett
storre aktiekapital inte krdvs for att bedriva verksamheten. I avsaknad av tillrackligt
kapital kan sddana foretag dé inte ta del av de fordelar som bolagisering innebir.

Det huvudsakliga syftet med krav pé aktiekapital har historiskt varit att skydda
fordringségare och 6ka fortroendet for aktiebolag.®? Erfarenheter fran andra lander visar
dock att marknadsaktorerna klarar av att uppna detta genom privata avtal eller med
hjalp av flexiblare lagar.®* Med detta som bakgrund var Centerpartiect med och sinkte
kravet pa aktiekapital fran 100 000 kronor till 50 000 kronor. Denna gréns utgér dock

7 Nutek (2005).

80 Foretagarna (2017).

81 Tillvdxtverket (2017).
8 Virldsbanken (2016).
8 Virldsbanken (2014).
8 Virldsbanken (2014).
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fortfarande en for hog troskel. Centerpartiet foreslar darfor att kravet pa aktiekapital
sanks ytterligare: frdn 50 000 kronor till 25 000 kronor.

Personaloptioner

Att {3 ett nystartat innovationsforetag att véixa dr en komplex uppgift. Flera olika aktorer
med olika intressen maste samarbeta 1 en situation praglad av genuin osékerhet. I bl.a.
Silicon Valley har personaloptioner utvecklats till en 16sning pa ménga av de problem
som uppstér i denna process.® Till exempel kan entreprendren i uppstartsfasen sillan
betala l6ner pd de nivaer som dr nddvandiga for att kunna attrahera ritt kompetens. Med
hjalp av personaloptioner kan nyckelmedarbetare kompenseras genom att goras till
delédgare, snarare én att ges en hog 16n. Det ger sma foretag med begriansad likviditet
mojlighet att attrahera nddvéandig nyckelkompetens.

I Sverige har dock anvindandet av personaloptioner himmats av skattereglernas
utformning. Den forman personaloptionen innebéar har beskattats som inkomst av tjénst,
vilket i praktiken innebér en for hog skatteniva for att personaloptioner ska vara
anvindbara. Dartill har personaloptioner beskattats redan nér optionen utnyttjas.
Optionsinnehavaren maste darfor betala skatt innan vérdet pa de underliggande aktierna
har realiserats, vilket d& kan innebéra att aktier direkt maste siljas for att kunna bekosta
skatteinbetalningen.

Centerpartiet lyckades i1 regeringsstillning fa till stind en utredning om villkoren for
personaloptioner.®® Regeringen valde under foregdende ar att genomfora vissa ldttnader
och forenklingar av beskattningen, baserade pa utredningens forslag. De fordndringar
som regeringen genomfort dr dock otillrdckliga. De innebér visserligen att
personaloptioner under vissa forutsittningar undantas fran formansbeskattning, vilket &r
1 linje med vad Centerpartiet foreslar, men kriterierna for att undga forméansbeskattning
ar alltfor begransande.

Personaloptioner med annorlunda beskattningsregler, s.k. kvalificerade
personaloptioner, foreslas endast kunna ges ut av sma och unga foretag. Foretag med
lag vérdering har sedan tidigare mojligheten att anvidnda virdepappersbaserade
incitamentsprogram utan alltfor stora problem. Det ér just ndr féretaget uppnér ett s
hogt virde att sddana incitamentsprogram blir problematiska som kvalificerade
personaloptioner skulle gora mest nytta. Att regeringens forandringar dartill stinger ute
vissa branscher for att de inte forvéntas innehélla innovativa foretag ér feltankt. Det dr
omdjligt att 1 forvdg peka ut vilka branscher som kan tidnkas producera nya innovativa
foretag.

Enligt regeringens forslag far endast foretag med som mest 50 anstdllda samt en
nettoomséttning eller balansomslutning pé hogst 80 miljoner kronor ta del av de nya
optionsreglerna. I Storbritannien far foretag med upp till 250 anstillda och upp till
30 miljoner brittiska pund, motsvarande ungefédr 350 miljoner kronor, i bruttotillgangar
ta del av deras motsvarighet till forbéttrade optionsregler. Centerpartiet anser att
atminstone de grinser Storbritannien anvénder for optionsbeskattning ska gélla dven 1
Sverige. Centerpartiet anser dértill att fler branscher bor kunna anvinda kvalificerade
personaloptioner. Slutligen bor det inte finnas en grans pa att endast foretag som ér sju
ar eller yngre far anvinda kvalificerade personaloptioner.

85 Henrekson & Sanandaji (2014).
8 SOU 2016:23.
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Forenklade 3:12-regler

Sedan den stora skattereformen pa 1990-talet beskattas kapitalinkomster ldgre &n
arbetsinkomster. Tanken med reformen var att den skulle gynna foretagsamhet. I syfte
att forhindra att sméforetagare skulle utnyttja regelverket genom att klassa egentliga
arbetsinkomster som kapitalinkomster inférdes de s.k. 3:12-reglerna. I stéllet for att
gynna foretagsamhet har komplexiteten 1 regelverket snarare bidragit till att
sméforetagare belastas med dnnu mer regelkrdngel, kombinerat med svérigheter att sétta
foretagets kapital 1 arbete. Sedan 2006 har regelverket kring 3:12 successivt forenklats,
men reglerna anses allmént hora till de mest tekniskt komplexa beskattningsreglerna 1
Sverige for fysiska personer. Utformningen av 3:12-reglerna bor bygga pa principen att
foretagsamhet dr nagonting som bor uppmuntras, och reglerna bor darfor inte ha en
striktare utformning &n nddvandigt.

Regeringen lade tidigare fram forslag som skulle hdja beskattningen av
famansforetag och gora 3:12-reglerna én kréngligare. Centerpartiet kan inte acceptera
en sadan ensidig skattehdjning pa famansforetagen. Efter omfattande kritik fran
Centerpartiet och 6vriga Alliansen tvingades regeringen att dra tillbaka forslaget.

Centerpartiet vill pa kort sikt férenkla regelverket ytterligare. Pa langre sikt bor
klyftan mellan beskattningen av kapital- respektive arbetsinkomster minska, vilket
skulle mojliggdra én storre regelforenklingar.

Foretagsanpassade trygghetssystem

Under lang tid har de stora trygghetssystemen inom socialférsdkringen utformats for att
i forsta hand fungera for anstéllda. Foretagare har dérfor riskerat att inte kunna nyttja de
formaner och forsédkringar som de varit med och finansierat.?” Detta giller sarskilt den
arbetsbaserade, till skillnad fran den bostadsbaserade, delen av socialforsékringen.

P& ett 6vergripande plan giller samma eller liknande regler for anstillda och
foretagare inom de flesta delarna av socialforsékringssystemet. Det finns dock ett antal
forhallanden som gor att det praktiska forsékringsskyddet kan skilja sig mellan anstéllda
och foretagare.

Det ligger exempelvis i egenforetagandets natur att det ar svarare, jamfort med
situationen for en anstdlld, att vara borta under langa och sammanhéngande perioder.
For att foretagare 1 hogre grad ska ges mojlighet att nyttja de forméner som de
finansierat dr det viktigt att de ar flexibla, s att foretagarna ges mdjlighet att anpassa
sitt skydd till sin ofta krdvande arbetssituation.

Minskat regelkrangel

Det finns dolda kostnader for jobbskaparna i form av regelkrangel, som kostar saval tid
som pengar att hantera. Under Centerpartiets tid i regeringen minskades regelbordan {for
svenska foretag motsvarande arbetstid for 7 miljarder kronor.® Sedan dess har
regelbordan véxt snabbt igen och med nuvarande takt uppskattar Néringslivets
Regelndmnd att den atergatt till nivaerna fore Alliansen och Centerpartiets reformer.

Nu maste arbetet for regelforenkling dterupptas. Varje regelverk som paverkar
foretagare maste vara &ndamaélsenligt utformat, enkelt och vl motiverat.

87.SOU 2008:89 forsoker uppskatta hur mycket foretagare betalar in till, respektive plockar ut fran,
trygghetssystemen och finner att foretagare betalar in klart mer &n de tar ut.
88 Riksrevisionen (2012).
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Lagstiftnings- och regleringsarbetet maste i hogre grad praglas av insikten att
regleringar endast dr ett av flera mojliga instrument for att genomfora en forandring.
Manga ginger kan samma resultat nds med verktyg som dr mindre betungande for
foretagen, som exempelvis information, ekonomiska incitament eller sjélvreglering av
t.ex. branschorganisationer. Utformningen av regler maste ocksé i hogre utstrackning
genomsyras av insikten att aktorer pd marknaden faktiskt dr kapabla att skriva
omsesidigt fordelaktiga avtal for att pa egen hand 16sa problem. Att exempelvis
patvinga foretag ett hogt aktiekapital for att forbéttra deras kreditvérdighet innebar
endast regelkrangel. Foretagare ér kapabla att 16sa sddana problem sjilva utan
inblandning fran lagstiftaren.

En regel in — en regel ut

En Overgripande prioritet inom hela den statliga verksamheten maste vara att minska
regelbordan for foretagen. Vildigt ménga av de regler som finns har dock ofta ett
lovvért syfte. Av den anledningen blir det i praktiken ocksé ofta svért att faktiskt ta bort
regler. Detta géller 1 synnerhet di varje enskild regel séllan ar sirskilt betungande. I
stdllet &r det summan av reglerna som utgor problemet. For att regelforenklingsarbetet
ska bli effektivare och fa hogre prioritet maste diarfor processen kring inférandet av
regler fordndras. En liknelse kan goras i frdga om statens budgetprocess, dér en daligt
utformad process kan leda till strukturella underskott.®® P4 samma sitt som det
finanspolitiska ramverket forbattrat budgetprocessen behdvs déarfor en forbattrad
process for hanteringen av regler.

Centerpartiet vill darfor infora ett krav pa “’en regel in — en regel ut”. Nya regler som
innebdr 6kade kostnader bor kombineras med regelforenklingar som minst kompenserar
for kostnadsokningarna.

Tidsbegrinsade regler

Fler regler bor ges s.k. solnedgangsklausuler, som innebér att en regel ges ett slutdatum
vid vilket det maste visas att dess fordelar fortsatt Gverstiger dess nackdelar for att
regeln ifrdga ska fa vara kvar.”

Det bor ocksa bli vanligare att en enskild myndighet ges ett helhetsansvar for att
handldgga exempelvis tillstdndsérenden, for att underlétta for den eller de som soker
tillstdnd genom att dessa enbart behover ha kontakt med en myndighet.

Slopad revisionsplikt

En viktig reform for minskat regelkrangel var att undanta vissa foretag fran kravet pa
revisionsplikt. Detta genomforde alliansregeringen 2009. Revisionsplikten innebér att
ett aktiebolag maste ha en revisor som granskar bl.a. drsredovisningen och bokforingen.
Numera undantas smaforetag som uppfyller tva av foljande kriterier: hogst 3 anstéllda,
hogst 1,5 miljoner kronor i balansomslutning och hdgst 3 miljoner kronor i
nettoomsittning. Detta innebdr att drygt 70 procent av landets aktiebolag undantas fran
revisionsplikt. Centerpartiet vill utveckla denna reform sa att fler foretag undantas frén
kravet pé revisionsplikt.

8 Se exempelvis von Hagen (2005).
9 Aven Lindbeckkommissionen foreslog att regleringar periodvis skulle omprévas (SOU 1993:16).
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Lyckade generationsvaxlingar

En stor andel smaforetagare raknar med att dra sig tillbaka frén sitt foretag inom de
kommande &ren.”! Vi stér infor en betydande generationsvixling bland de som skapar
jobben. Drivs inte dessa foretag vidare ar det inte bara en forlust for den enskilde, som
ofta ger upp ett livsverk, utan det far ocksé stora konsekvenser for ekonomin i stort. Det
ar darfor olyckligt att dagens skatteregler forsvarar for generationsskiften 1
fdmansforetag. En forséljning av ett fimansforetag till en familjemedlem kan medfora
hogre beskattning dn en forsdljning till en utomstiende part, vilket da direkt missgynnar
att ett foretag stannar kvar inom familjen.

Det ar darfor gladjande att den utredning som Alliansen tillsatte for att atgirda
problemet har kommit med forslag pd losningar. Utredningens forslag ér ett steg i ritt
riktning, d& det 1 hog grad likstiller beskattning av forséljning till familjemedlem med
forsdljning till utomstdende. Men forslaget har samtidigt brister och loser inte alla
problem. Till exempel kommer karensreglerna fortfarande att gora att den som siljer sitt
fdmansforetag tvingas l&sa in sitt kapital i stéllet for att direkt kunna aterinvestera det.
Det ér ocksa olyckligt att familjemedlemmar fortfarande ska ges begransningar pé att
kunna arbeta vidare i foretaget. Pa sikt bor mer langtgaende forbéttringar av regelverket
kring generationsvixling genomforas.

Givet att utredningsforslaget &nda innebir en mycket pétaglig forbattring anser
Centerpartiet att forslaget bor genomforas. Det ar darfor olyckligt att regeringen valt att
dra tillbaka det i samband med att de drog tillbaka skattehdjningen pé famansforetag.

Framtidens foretag inom delningsekonomin

Det finns en alltfor stor bendgenhet att mota foretag och verksamheter inom den nya
ekonomin med ny lagstiftning som begransar snarare dn framjar foretagens tillvéxt. I
alltfor ménga lander ser vi hur det stélls krav pa lagstiftning for att fa den nya delen av
ekonomin att infoga sig i befintliga system. Politiken ska inte forsoka fa nya typer av
foretag att passa in 1 gamla system. I stillet maste de befintliga systemen utvecklas for
att passa den nya ekonomin.

Potentialen i delningsekonomin &r stor, men for att den ska realiseras kréavs inte
sdllan jobbvinliga reformer. Att omsétta en foretagsidé till ett foretag, att hitta
finansiering och att finna sitt att erbjuda konkurrenskraftiga 16ner i uppstartsfasen ér
nagra av utmaningarna som delvis har politiska 16sningar. Centerpartiet driver en
offensiv reformagenda for att frimja tillvixten av foretag 1 den nya ekonomin.
Ingéngsforetag, som gor det enklare att starta foretag och minimerar regelkranglet ar ett
exempel. Ett generdst regelverk for personaloptioner, som forbéttrar forutséttningarna
att rekrytera spetskompetens, ett annat. Ett vilfungerande system for
arbetskraftsinvandring, som inte sétter kdppar i hjulet for den som vill anstélla utlindsk
spetskompetens, ett tredje.

Att Sverige har blivit bra pa att fa fram hogteknologiska start-ups som séljs till stora
foretag i Silicon Valley och Seattle #r bra. An bittre vore det om rekryterings- och
utvecklingsmojligheterna i Sverige var sa goda att fler entreprendrer valde att stanna i,
eller flytta till, Sverige med sina foretag.

Det vore allvarligt om Sveriges svar pa en allt snabbare utveckling blir att sluta sig
indt eller krampaktigt halla fast vid det traditionella. Genom att omfamna

1 Foretagarna (2016).
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digitaliseringens potential att forbattra arbetsmarknadens funktionssitt, som biéttre
matchning och sénkta intradesbarridrer, sldpper vi loss utvecklingskraften inom
delningsekonomin.

Kvinnors foretagande och karridrmdjligheter

Ett viktigt steg mot ett jimstdllt samhélle ar att stirka kvinnors ekonomiska makt. Det
gors bl.a. genom att uppmuntra kvinnors foretagande. Centerpartiet stravar darfor efter
att underlatta for foretagande, inte minst i kvinnodominerade branscher. Under
Centerpartiets tid 1 regeringsstillning 6kade antalet sméforetag dgda av kvinnor med
néstan 40 procent.®?

Drivkrafterna och mgjligheten att kombinera fordldraskap och arbete dr relativt goda
1 Sverige. Sverige har ocksa lyckats uppna ett hogt arbetskraftsdeltagande bland
kvinnor. Det dr en forutsittning for en dynamisk och snabbvixande ekonomi. Mer
mdste dock goras for att kvinnor och mén ska ha samma mojligheter att starta foretag
och gora karriér.

RUT har visat sig vara en viktig reform for att stdrka mdjligheten for kvinnor att
gora karridr, dels genom att erbjuda en ny marknad for foretagande, dédr en majoritet av
RUT-foretagarna dr kvinnor, dels genom att 6ka mojligheten for kvinnor att 6ka sitt
arbetsutbud, genom att minska mangden hemarbete. Som regel bér hemarbete och
fordldraskap vara ett ansvar som delas lika av mén och kvinnor. Men givet att kvinnor
tar ett storre ansvar for hemarbetet d&r RUT ocksa sérskilt viktigt for kvinnor.

Foretag inom vilfardssektorn drivs ofta av kvinnor. Den politiska osdkerhet som
omgdrdar vilfardsforetagande, framst beroende pa att regeringen — trots omfattande
kritik fran Lagrédet och dvriga remissinstanser — gar vidare med forslagen fran den s.k.
Reepaluutredningen, gor att manga potentiella vélfardsforetagare, ofta kvinnor, inte
langre végar starta foretag eller satsa mer pa sina foretag. Det dr mycket olyckligt och
ytterligare ett exempel pa hur regeringens foretagarpolitik hindrar kvinnors foretagande.

For att stirka kvinnors foretagande och karridirmdjligheter vill Centerpartiet bredda
och utoka RUT-avdraget, frimja foretagande 1 kvinnodominerade branscher samt dka
det statliga stodet till kvinnors foretagande.

Det finns 1 dag fa sitt att mojliggora for anstdllda inom vard och omsorg, dér
arbetsgivaren ofta dr offentlig, att ocksa fa mojlighet att utveckla innovationer inom sitt
omrade och ddrmed 6ka produktiviteten och kvaliteten i1 de aktuella verksamheterna.
Darfor bor en del av det statliga riskkapitalet riktas till foretagande i tidiga faser och
forstarka mojligheterna till entreprendrskap inom sektorer dir kvinnors foretagande
hélls tillbaka av den offentliga dominansen. Affarsradgivning riktad till invandrade
kvinnor bor ocksa stirkas. Slutligen bor Winnet, nédtverk for féretagsamma kvinnor,
ateretableras.

Centerpartiet amnar aterkomma med sddana forslag i kommande budget.

Liagre skatter ger okat sjalvbestimmande

Centerpartiet anser att ménniskor har ritt att bestimma Over sitt eget liv och ddrmed
over de pengar de sjdlva arbetat ihop. Den langsiktiga inriktningen pa var skattepolitik
ar darfor att sdnka skatterna pa arbete och foretagande. Léagre skatter 6kar manniskors

92 RUT 2015:513.
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sjalvbestimmande och gor det mer 16nsamt att driva foretag och arbeta. Pa sikt stirker
det ddrmed dven hela landets ekonomi. Arbete och foretagande bygger Sverige.

Sdnkt skatt for laga inkomster

Sverige har 1 dag ett hogt arbetsutbud, vilket till stor del beror pa de reformer som
alliansregeringen genomforde. Samtidigt finns det fortsatt hdga trosklar for vissa
grupper som stér utanfor arbetsmarknaden och lever pa bidrag. For att minska dessa
trosklar har Centerpartiet bl.a. foreslagit en dubblerad jobbstimulans inom det
ekonomiska bistandet, sé att det riknas av langsammare mot arbetsinkomster.

Samtidigt finns behov av att ytterligare gynna arbete framfor bidrag, inte minst for
de som har mgjlighet att borja arbeta deltid. Deltidsarbeten ar ofta ett viktigt forsta steg
tillbaka fran utanforskap och bidragsberoende och niagot som dérfor borde uppmuntras i
storre utstrickning. Centerpartiet har darfor 1 forra arets budgetmotion foreslagit
genomforandet av en bred skattesinkning som stimulerar arbetsutbudet i hela
ekonomin, men som framst riktar sig till de med de allra ldgsta inkomsterna.

Forslaget innebér en skattesédnkning pa 2 000 kronor per person och ér. Procentuellt
innebér det en stérre 6kning av den disponibla inkomsten for personer som arbetar
deltid eller som har mycket laga inkomster. Detta forstirker ytterligare mdjligheten att
g4 fran bidrag till jobb.

Genom att rikta in skattesdnkningen mot de med de ldgsta inkomsterna blir det
lattare att klara sig pé sin 16n. Skattesdnkningen stirker alltsa savél arbetsmarknadens
funktionssétt som den enskildes frihet och makt 6ver den egna ekonomin. Att fler far
behalla mer av det de tjdnar okar deras ekonomiska trygghet och deras
sjdlvbestimmande.

Centerpartiet &mnar aterkomma med forslag om detta i kommande budget.

Ldgre marginalskatter

I Sverige ar skatterna pa arbete, foretagande och specialisering hoga i ett internationellt
perspektiv. Det gor Sverige mindre attraktivt for savél inhemsk som utldndsk
specialiserad arbetskraft och minskar incitamenten att utbilda och vidareutbilda sig.??

Sankta marginalskatter ger, av naturliga skél, upphov till ett antal
fordelningspolitiska fragor. Det kan dock vara virt att notera att en statisk analys baserat
pa individers inkomster ett givet ar kan ge en skev bild av de fordelningspolitiska
effekterna av sénkta marginalskatter. De flesta personer gor i varierande grad
l6nekarridr under sitt yrkesverksamma liv. Det innebér att andelen av befolkningen som
mots av de hdga marginalskatterna ndgon géng i livet dr hogre dn andelen av
befolkningen som méts av dem ett givet ar. Ar 2013 betalade ca 1 miljon ménniskor,
eller 30 procent av de helérs- och heltidsanstillda, statlig inkomstskatt.”* Hela 54
procent av de som fyllde 65 ar 2012 hade nigon gang betalat statlig inkomstskatt.> An
fler lever 1 hushall som nagon ging paverkats av den statliga inkomstskattens hoga
marginaleffekter. Det dr sdledes felaktigt att utga fran att sankta marginalskatter enbart
gynnar de som i dag har inkomster 6ver brytpunkten. Marginalskatterna paverkar stora
grupper av normalinkomsttagare dver deras livscykel.

3 Sverige har, enligt OECD (2016a), en mycket 1ag utbildningspremie.
94 Skatteverket (2015).
% Lundberg (2016).
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Diagram 23 Andel individer och hushill som betalar, eller nigon ging har betalat,
statlig inkomstskatt, 2012
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Hushallet betalar statlig skatt
---N3gon gdng betalat statlig skatt

Not: Diagrammet visar andelen som betalar statlig inkomstskatt under &ret, andelen som nadgon gang
sedan 1991 har betalat statlig skatt och andelen som ser hushallsekonomin paverkas av den statliga
inkomstskatten.

Kaélla: Lundberg (2016).

Dartill ar det vért att notera att en rad akademiska granskningar konstaterat att
sankningar av de hoga marginalskatterna pa sikt kan forvéntas ha en mycket hog
sjdlvfinansieringsgrad, vilket innebér att vissa personer far en 6kad disponibel inkomst
utan att ndgon annan far en lagre disponibel inkomst.

Ett antal utredningar har visat att sdnkt statlig inkomstskatt leder till fler arbetade
timmar, karakteriseras av hog sjilvfinansieringsgrad och bidrar till en 6kad effektivitet i
ekonomin.” For Centerpartiet dr det darfor viktigt att gradvis géra marginalskattekurvan
mindre brant. Regeringen har valt att gd den motsatta vigen. Genom att stoppa
upprikningen av sdvél den ldgre som den hogre skiktgransen och fasa ut
jobbskatteavdraget hojer de skatten for breda lontagargrupper, med férre arbetade
timmar som foljd.

Finanspolitiska rddet har gjort berdkningar som visar att det avtrappade
jobbskatteavdraget samt de sdnkta skiktgranserna — tvd reformer som hojer
marginalskatterna — tillsammans leder till farre arbetade timmar.?” Det innebar att ”nér
hénsyn tas till dynamiska effekter pd arbetsutbud och prestation, leder reformerna inte
till ndgon forstarkning av de offentliga finanserna 6ver huvud taget”.”® Regeringens
hojning av marginalskatterna leder alltsa till farre arbetade timmar och oférédndrade
intékter.

Centerpartiet motsétter sig dock fortfarande de redan genomforda sdnkningarna av
skiktgranserna. Centerpartiet &mnar darfor aterkomma med forslag om att ta bort

% Birch Serensen (2010), Finanspolitiska radet (2008), Flood (2015), Flood m.fl. (2013), Holmlund &
Soéderstrom (2008), Lundberg (2016), Selin & Pirttilda (2011), SOU 2011:11.

7 Finanspolitiska radet (2016).

8 Finanspolitiska radet (2016), s. 58.
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utfasningen av jobbskatteavdraget och aterstilla de av regeringen genomforda
sankningarna av skiktgranserna.

Sdnkt skatt for dldre som arbetar

En av de storsta utmaningarna pé svensk arbetsmarknad é&r att allt fler kommer att
behova arbeta allt langre.”® Forskning visar att Sverige behover fler dldre som vill, kan
och fér arbeta ldngre for att klara vilfardens finansiering.!%° Givet de éldres forbéttrade
hélsa ér detta en rimlig och uppnéelig mélsittning, som dock kréver en vl avviagd
reformpolitik.!0!

For personer som arbetar efter att de fyllt 65 ar inforde alliansregeringen ett forstarkt
jobbskatteavdrag. Utvarderingar av reformen visar att sannolikheten att arbeta for de
berdrda grupperna Okat.!%> Med fler arbetade timmar forstarks den svenska ekonomin
langsiktigt.

Regeringen har i stéllet hojt kostnaden for att anstélla personer dver 65 ar genom att
infora en sdrskild 16neskatt for dessa. Skattehdjningen slér mot sysselsittningen for
denna grupp.'0

Centerpartiet amnar aterkomma med forslag om att det forstarkta jobbskatteavdraget
tillgéngliggdrs for personer som dr dver 64 ar samt att den sdrskilda loneskatten pa dldre
avskaffas.

Centerpartiet har drtill tidigare lagt fram andra forslag kring forbéttrade villkor for
aldre, sdsom hojd garantipension och sénkt skatt for alla dldre. En beskrivning av dessa
forslag aterfinns 1 Centerpartiets budgetmotion for 2018. Centerpartiet &mnar
aterkomma med forslag om forbéttrade villkor for dldre 1 kommande budget.

Utbildning till jobb

Sveriges elever har ritt till en utbildning som leder till jobb och ger en bildningsgrund
som utokar individens mojligheter i samhéllet och den personliga friheten. Skolan ska,
forutom att utgé fran laroplanens och kursplanernas mél, ligga en stabil grund for
elevernas kommande etablering péa arbetsmarknaden. Dérfor ar utbildningsvésendets
koppling till arbetsmarknaden av central betydelse. Sveriges utbildningssystem behover
svara upp mot arbetsmarknadens efterfrigan pa kompetent arbetskraft. Samtidigt finns
en akut brist pa ldrare i svensk skola, en brist som ér tydlig 6ver hela landet och som
véntas forstirkas 1 takt med att barnkullarna blir allt storre.

De svenska yrkesutbildningarna pa gymnasiet har under manga ar lockat for fa
elever, samtidigt som larlingsutbildningarna véixt mycket langsamt. Utbildningarnas
kvalitet och relevans behover forstirkas.

Utbildningsvésendet behdver i storre utstrackning samverka med samhélle och
néringsliv s att utbildningar, savil akademiska som yrkesinriktade, blir mer
verklighetsndra och relevanta for arbetsmarknaden.

Centerpartiet och Alliansen foreslar ett antal reformer for att stirka kopplingen
mellan utbildning och arbete. En tvaarig yrkesskola bor inréttas och alla

9 SOU 2013:25.

190 Finanspolitiska radet (2015).

101 Johansson m.fl. (2015).

102 Prop. 2011/12:100, bilaga 5.

103 K onjunkturinstitutet (2014b). Laun (2012) visar att sysselséttningen 6kade nér det forstirka
jobbskatteavdraget inférdes och arbetsgivaravgifterna sanktes.
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gymnasieprogram kunna erbjuda hogskolebehorighet. Gymnasiets
introduktionsprogram bor stdrkas och studie- och yrkesvégledningen utvecklas. Dirtill
behover det bli fler larlingsutbildningar och yrkescollege.

Studiers koppling till arbetsmarknaden

For att utbildningen ska leda till jobb behdver skolans koppling till arbetsmarknaden
stirkas och forbattras. Studie- och yrkesvigledningen har hér en avgorande roll, men
Skolinspektionen pekar pa stora brister i hur den fungerar.!% Studier visar att de yngre
elevernas undervisning i hog grad innehéller studie- och yrkesorienterande inslag, men
att detta avtar i de hogre arskurserna. Studie- och yrkesvigledarna bor 1 hogre grad vara
en lank mellan skola och arbetsliv. De ska inte bara hjilpa elever att vélja sprdk och
gymnasieskola utan vara integrerade i hela skolans verksamhet. Entreprenorskap,
foretagande och praktik maste bli en rod trad 1 skolans alla ar, och kan inte bara finnas
som en mycket begriansad del i vissa arskurser. Studie- och yrkesvégledarens roll bor
starkas.

Larlingsutbildningar och yrkescollege

En forutsittning for att yrkesutbildningarna ska léra ut rétt saker, uppratthalla en god
kvalitet och ge bra mojligheter till arbetsplatsforlagt larande &r en god samverkan
mellan skola och niringsliv. I flera linder, som Tyskland, Osterrike och Schweiz, finns
vél fungerande larlingssystem som bidragit till béttre intrédde i yrkeslivet for manga
ungdomar och en ldgre ungdomsarbetsloshet. I Sverige har dock larlingssystemen
utvecklats langsamt och kopplingen till ndringslivet varit for svag.

En nyckel for att forbéttra 6vergangen fran utbildning till jobb, och for att gora
larlingsutbildningarna mer attraktiva, &r att se till att l4rlingsutbildningarna innebér att
larlingen anstélls som just larling under utbildningen. Pa sa sétt okar elevernas
motivation samtidigt som foretagen ges incitament att investera langsiktigt i eleverna.
Men i Sverige ar det bara ett par hundra anstéllda larlingar av totalt 6ver 10 000
gymnasielérlingar.

For att uppmuntra fler anstéllda larlingar foreslar Centerpartiet foljande. For det
forsta bor det bli mdjligt att anstélla larlingar till en 16n som motsvarar studiemedlets
niva. Det innebéar en lag anstillningskostnad, samtidigt som larlingen far hogre
disponibel inkomst &n reguljara gymnasieelever. For det andra bor det ske en hojning
fran 5 000 kronor till 25 000 kronor av den del av statsbidraget for larlingar som enbart
gér till de foretag som anstéller larlingar. For det tredje bor utbetalningen av bidraget
ocksa prioritera de foretag som anstéller larlingar. Avslutningsvis bor det pa sikt inréttas
larlingsrad, dér foretagen genom handelskammare, ges mojlighet att pa regional och
lokal niva 1 hogre grad vara med och paverka utformningen av larlingsutbildningarna.

Fran och med i &r kommer elever som gar larlingsliknande utbildningar pa
introduktionsprogrammen att kunna ta del av statsbidraget for larlingar. Detta har
potential att innebdra att manga nyanldnda som gér introduktionsprogram kan fa
mojligheten att bli larlingar. Daremot géller inte gymnasial larlingsanstédllning for
introduktionsprogrammet. Det dr darfor otydligt vad som géller for foretag som skulle
vilja anstélla larlingar fran introduktionsprogrammen.

104 Se t.ex. Skolinspektionen (2013).
72



De gymnasiala larlingsanstallningarna foreslas darfor breddas till att dven gélla
larlingsliknande utbildningar pé introduktionsprogrammen.

Reformerna berdknas medfora en kostnad pa 11 miljoner kronor 2019. Kostnaden
berdknas sedan 6ka till 55 miljoner kronor 2021.

Ett annat exempel pa samarbete mellan néringslivet och utbildningsvasendet i
Sverige dr modellen med yrkescollege som 1 hog grad ér inspirerad av branschinitiativet
teknikcollege.'% Yrkescollege bygger pa att utbildningar blir certifierade och utformade
efter branschspecifika krav, dir kravet pd ett ndra samarbete med néringslivet ar bland
de viktigaste. Inom teknikcollege knyts certifierade utbildningsanordnare till lokala och
regionala styrgrupper dér foretagsrepresentanter alltid ska utgdra majoriteten. Att
foretagen pa detta sétt har stort inflytande dver utbildningen bidrar till att sdkra
utbildningarnas relevans for niringslivet.

Fler yrkesutbildningar bor bli yrkescollege, och larlingsutbildningarna bor ta fasta
pé systemet for teknikcollege med foretagsrepresentanter 1 majoritet i regionala
styrgrupper. Vidare bor larlingsutbildningarna breddas till fler omréden, exempelvis
inom den offentligfinansierade vélfarden.

Branschskolor

Matchningsproblemen pé svensk arbetsmarknad ér vdl dokumenterade. Parallellt med
att det finns manga manniskor som upplever svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden ser vi hur arbetsgivare inom vissa branscher har svért att rekrytera och
diarmed tillfredsstélla sitt behov av arbetskraft. For att kunna tillgodose de berérda
branschernas behov av kompetent arbetskraft har Centerpartiet tidigare foreslagit att
branschskolor inrdttas. Regeringen har tagit beslut om detta och vi foljer noggrant
utvecklingen sd att branschskolorna verkligen fyller den funktion som é&r ténkt.

Branschskolorna bor utformas 1 ndra samverkan med aktorerna pa arbetsmarknaden
och samla olika yrkesutbildningar under ett och samma tak. Pa detta vis mdjliggors
bildandet av kluster av foretag och kompetens kring branschskolorna. Inom ett system
med branschskolor kan eleverna tillbringa delar av utbildningen pa branschskolan och
ovrig tid pa praktikplats samt pa den lokala skola dar grundutbildningen genomfors.
Branschskolor bor finnas pa gymnasienivd men dven erbjuda utbildningar pé
yrkeshdgskoleniva. De bor ocksé bistd med forberedande kurser for yrkeshdgskola,
vuxenutbildning och erbjuda kompetensforstirkning till yrkesldrare. Enligt
Centerpartiets forslag skulle branschskolor bista arbetsmarknaden med efterfragad
arbetskraft och samtidigt vara kompetenscentrum som driver utvecklingen i1 branscherna
framat.

Yrkesvux

Det ér angelédget att det finns en bredd bland yrkesutbildningarna. Yrkesvux ér
yrkesutbildning pa gymnasial niva for vuxna. Bland mélgrupperna forekommer inte
minst manniskor som saknar gymnasieutbildning eller som har en gymnasial
yrkesutbildning som behdver kompletteras. Yrkesvux har darfér kommit att bli en viktig
komponent for arbetslivets kompetensforsorjning, nagot som understryks av att
utbildningen i ménga fall 4r inriktad mot yrken dér det finns en brist pa personer med
rat kompetens.

105 Se SOU 2015:97 for en utforligare beskrivning av yrkescollege och andra samverkansformer.
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Larlingsvux &r yrkesvux dar utbildningen ar upplagd som en larlingsutbildning. Pa
samma sétt som for den gymnasiala yrkesutbildningen mdjliggors forbattringar av
yrkesutbildningen for vuxna av ett nira samarbete med néringslivet och en stor andel
arbetsplatsforlagt larande. Av denna anledning &r det viktigt att l4rlingsvux byggs ut och
att kommunerna far stabila forutsittningar for detta.

Vuxenutbildningspeng

Den svenska grund- och gymnasieskolan har sedan linge gett eleverna mojligheten att
sjdlva vilja vilken skola de vill g pé. Att eleverna fir mojlighet att vélja var de vill ldsa
sin utbildning har ett vérde i sig, men konkurrensen mellan utbildningsanordnare om
eleverna har dven potential att driva fram béttre kvalitet. Aven om fordelarna med
valfriheten dr uppenbar sa har denna mojlighet att vdlja var man vill 1dsa sin utbildning
dnnu inte inforts inom den kommunala vuxenutbildningen.

Ett antal kommuner, varav det mest kdnda exemplet dr Nacka, har redan valt att pa
egen hand infora olika sorters valfrihetssystem for vuxenutbildningen. Studenter inom
komvux och yrkesvux fér 1 dessa kommuner mojlighet att vélja hos vilken
utbildningsanordnare de vill 1dsa. Anordnaren far dd en erséttning frdn kommunen i
likhet med den skolpeng som tilldmpas i1 grund- och gymnasieskolan.

I syfte att forbattra vuxenutbildningen har Centerpartiet foreslagit att ett system med
vuxenutbildningspeng infors 1 hela landet.

Yrkeshogskolan

Genom yrkeshdgskolans utbildningar forses foretag med kompetent arbetskraft och de
studerande fér en utbildning som i1 hog grad leder till arbete. Yrkeshogskolan erbjuder
ocksa utbildningar i ménga av de yrken Sverige i dag har brist pa. Samtidigt har
yrkeshogskolan relativt lite resurser jamfort med sina akademiska motsvarigheter. Att
stiarka och bygga ut yrkeshogskolan dr darfor en prioriterad uppgift. Ett sitt att gora
detta pa &r att 6ka antalet platser pa yrkeshogskolan, badde genom nya offentligt
finansierade platser men dven genom att 6ka antalet platser som finansieras av
studieavgifter.

Nar det kommer till att erbjuda kompletterande utbildning inriktat mot ett specifikt
yrke har yrkeshogskolan en viktig roll att fylla, oberoende om det handlar om personer
som precis gatt ut gymnasiet eller de som vill komplettera sin akademiska utbildning
efter manga &r 1 arbetslivet. Yrkeshogskolan bor darfor ges forutséttning att verka
langsiktigt genom léngre tillstdnd och mer resurser. For att underlétta for fler att byta
spar maste det ocksa bli enklare for elever som studerat hogskoleférberedande program
1 gymnasieskolan att uppna och ldsa in behorighet till yrkeshdgskolan. Det behdver
ocksa bli littare att erbjuda yrkesinriktade kurser for att stirka yrkeshogskolans
kompletterande roll. Vidare bor den geografiska spridningen ses 6ver med utgangspunkt
1 att utbildningar bor placeras dir de har en god mojlighet att samarbeta med det lokala
ndringslivet.

Tvadrig yrkesskola

Det behovs fler och mer flexibla végar till yrkeslivet. Dérfor foreslar Centerpartiet och
Alliansen att det, vid sidan av dagens treariga nationella gymnasieprogram, infors en
mojlighet att soka till en tvdarig yrkesskola pa gymnasial niva, dér fokus ligger pd
yrkesdmnen och, for nyanlédnda, svenska. Det ska alltid ga att vélja till kurser for att
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uppna gymnasiebehorighet och, om man blir behorig, vixla over till ett
gymnasieprogram.

Utbildningen ska kunna sammanfogas med de yrkespaket som Skolverket redan har
tagit fram samt dagens yrkes- och larlingsvux. Mélséttningen ar att eleven pé sikt, efter
utbildning och eventuell larlingsanstéllning, ska vara tillrackligt rustad for en god
etablering pa arbetsmarknaden. Pa detta sdtt blir den nya tvaariga yrkesskolan bade en
forsta vag in 1 ett yrke och en brygga till vidare fordjupning och studier inom
exempelvis yrkeshogskolan.

Till skillnad fran kurser inom Arbetsformedlingen blir den nya tvaariga yrkesskolan
en tydlig del av det ordinarie utbildningssystemet.

Utbildningen vénder sig framfor allt till ungdomar mellan 16 och 21 &r som inte har
behorighet till nationellt program, men dven till nyanlénda. Detta skiljer sig jamfort med
komvux och andra vuxenutbildningar som riktar sig till manniskor 6ver 20 ars alder.
For att hog kvalitet ska kunna uppritthallas pa den tvadriga yrkesskolan bor elevens
formaga att fullfolja programmet provas.

Utbildningen ska utformas 1 nira samverkan med néringslivet och innehalla
omfattande arbetsplatsforlagt ldrande. Utbildningen ska ha hog kvalitet och hog
relevans for arbetsmarknaden och blir ddrmed en vég for dem som snabbare vill ut 1
arbetslivet.

Folkhogskolor

Folkhogskolorna har en god spridning runt om 1 hela landet och bidrar med vérdefulla
utbildningsinsatser. Inte minst &r folkhogskolor bra pa att motivera elever som hoppat
av en kurs eller ett program till att fortsdtta studera inom folkhdgskolan, eller pa en
annan utbildning. Centerpartiet anser att folkhogskolorna har stor potential att spela en
an viktigare roll 1 svenskt utbildningsvésen. Darfor bor folkhogskolans uppdrag utokas
genom att fler fir mojlighet att studera pd folkhdgskola samt genom att fler
folkhogskolor ges ritt att bedriva sprakintroduktionsprogram for nyanlédnda pa
gymnasieniva.

Fler lirare med rdtt kompetens

Centerpartiets skolpolitik utgar fran eleven. Det dr utifran elevernas forutsittningar och
behov som skolans verksamhet ska utformas. Lararen &r det viktigaste verktyget for att
elevens ritt till kunskap och utveckling ska kunna tillgodoses. Unders6kningar som
genomforts av OECD visar emellertid att bara 5 procent av de svenska ldrarna upplever
att deras yrke vérderas hogt. Det dr alarmerande uppgifter som maste tas pa allvar.

Centerpartiet ser ett stort behov av att hdja lararyrkets status. En del i det 4r en bra
och utmanande lararutbildning som tydligt dr knuten till aktuell forskning. For en
uppvérdering av lararyrket behdver det darfor skapas forutsittningar for fristiende
lararutbildningar, kontinuerlig och systematisk kompetensutveckling, kollegialt 1arande
samt minskad detaljstyrning. Det sistnimnda ar viktigt da det lamnar storre frihet for
lararnas kompetens och majliggor en kontinuerlig utveckling inom skolans omrade. Det
behdvs ocksa tydliga karridrvagar for lararkaren, skickliga skolledare som leder det
pedagogiska utvecklingsarbetet och klassrumsnéra forskning.
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Hogpresterande studenter rekryteras till liraryrket

Ett vilfungerande utbildningssystem forutsdtter att det finns tillrdckligt ménga och bra
larare, varfor den tilltagande lararbristen utgor ett stort problem for svensk skola. For att
mota detta problem krévs framfor allt att utbudet av ldrare 6kas. Men det dr ocksa
viktigt att ritt personer véljer att bli ldrare.!%® Framstiende utbildningssystem
karakteriseras av att de formar hogpresterande personer att vélja att bli larare.'®’ Méanga
saker maste goras fOr att uppna detta, men en aspekt handlar om att locka
hogpresterande personer med annan examen @n pedagogisk att byta spar och bli lédrare.
For dessa personer maste det bl.a. finnas goda mojligheter att snabbt 14sa in den
pedagogiska kompetens som behdvs for att bli ldrare. Vi behover darfor utdka och
bredda de kompletterande pedagogiska utbildningarna (KPU) och ta till vara initiativ
likt Teach for Sweden, som ér ett ideellt program dér hogpresterande personer med
examen inom matematik, naturvetenskap och liknande far mojligheten att lasa in
behorigheten till ldrare pa kort tid for att kunna arbeta som lirare 1 en utsatt skola 1 tva
ar.

I syfte att utoka Teach for Sweden och mdjliggora for fler imnesbakgrunder att soka
har Centerpartiet foreslagit att programmet tilldelas 6kade resurser. For att locka fler
hogpresterande personer att bli larare har Centerpartiet ocksé foreslagit att studielén for
dem som genomgar Teach for Sweden skrivs av. Vi @mnar aterkomma med saddana
forslag i kommande budget.

Fristiende lidrarutbildningar

Flera fristdende aktorer har visat ett intresse for att bedriva fristaende lararutbildning.
Fristdende lararutbildningar &r tilldtna, men i praktiken gor regelverket kring dem att det
ar nast intill omojligt att starta en sddan utbildning. Ska en utbildningsanordnare erbjuda
en kortare pedagogisk utbildning, eller en avancerad pabyggnadsutbildning, maste
denne dven erbjuda den fullstindiga l4rarutbildningen. For att f4 examensritt av
Universitetskanslersdmbetet maste utbildningsanordnaren bl.a. redan ha lokaler,
bibliotek, it-infrastruktur och delar av personalen pa plats. Men utan examensrétt &r det
svart att locka till sig rétt personal, och nir examensritten inte dr garanterad blir det
svart och riskfyllt att genomfora omfattande investeringar i bibliotek och it-
infrastruktur. Centerpartiet foreslar darfor att regelverket kring fristdende
lararutbildningar ses Gver i syfte att effektivt ppna upp for nya och bittre
lararutbildningar.

Moratorium for lirarlegitimation

Det rader i dag en stor brist pa larare. Samtidigt finns det pensionerade larare och manga
larare som arbetar i skolan, 1 ménga fall med ldrarutbildning och stor kompetens, som
saknar ldrarlegitimation. I dag &r en stor andel av ldrarna 1 den svenska skolan obehoriga
och utan legitimation.!%8

Mot bakgrund av detta foreslar Centerpartiet att kravet pa lararlegitimation slopas
under fem &r. P4 sé sitt kan antalet ldrare i skolan 6ka och pressen pé de nuvarande
lararna minska. Ett tidsbegransat moratorium for lararlegitimationen frigdr bl.a. tid for

196 For vikten av bra ldrare, se t.ex. Chetty m.fl. (2014), Hanushek & Rivkin (2006), Rivkin m.fl. (2005)
och Slater m.fl. (2009).

107 McKinsey (2007), Schleicher (2011).

108 Skolverket (2017b).
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de legitimerade larare som i dag maste vara delaktiga nir olegitimerade ldrare sétter
betyg. Det gor ocksd att kompetenta ldrare utan ldrarlegitimation fullt ut kan undervisa i
och med mogjligheten att sitta betyg.

Kompetensutveckling

Centerpartiet vill att kommunerna dven fortsdttningsvis ska ha ansvaret for skolan. Det
finns ett antal skal, savéil kvalitetsrelaterade som demokratiska, for detta. Den bredd av
aktorer som var for sig och tillsammans kan strdva efter att utveckla skolan ar helt
enkelt inte mojlig att uppna utan ett decentraliserat huvudmannaskap. Samtidigt kan det
konstateras att svenska ldarare far mindre kompetensutveckling an ldrare i andra lander.'?

Eftersom ldrarutbildningen i grunden ér en statlig angeldgenhet ser Centerpartiet
darfor ett behov av att staten medverkar till att stétta ldrarna i deras fortbildning.
Centerpartiet vill darfor se ett tydligt och utdkat statligt ansvar for hur lidrare och
skolledare kontinuerligt under sin karriér ska utvecklas och fa tillgang till
kompetensutveckling. Lérare och skolledare ska vara garanterade kvalitativ och relevant
kompetensutveckling. Centerpartiet vill, som ytterligare ett led i detta, infora en statlig
kompetensutvecklingsgaranti. En sddan garanti starker ldrarens mojlighet att ta del av
klassrumsnéra fortbildning och utvecklas i sin profession, ur bade ett pedagogiskt och
ett &mnesspecifikt perspektiv.

Hogre status kriaver hogre loner

I de lander som presterar hogt i internationella métningar pa skolomradet har lararna
hogre 16ner och tydligare karridrméjligheter dn i Sverige.!!? Lararlonerna &r relativt 1aga
i Sverige. Det finns resultat som tyder pa att den forsdmring av ldrarnas 16neldge som
skett i Sverige har resulterat i att manga av de bésta lararna har lamnat yrket.!!!
Lonenivédn inom ldraryrket och karridrmdjligheterna dr helt enkelt viktiga faktorer for
lararyrkets attraktivitet.

Mot bakgrund av detta anser Centerpartiet att det bor skapas ett tydligt och
transparent karridrsystem for forskolldrare, ldrare och skolledare. Mojligheterna att
kombinera undervisning i grund- och gymnasieskolan med forskning bor forbéttras,
liksom samarbete med universitet och naringsliv. I ett forsta steg mot ett tydligt
karridrsystem for larare har Centerpartiet foreslagit att antalet karriértjanster utokas till
22 000 platser. Antalet karridrtjanster 1 utanforskapsomraden har foreslagits forstirkas
med 600 platser. En andel av karridrtjinsterna bor reserveras for lirare i svenska som
andrasprak.

Infor lararassistenter

Lararyrket dr ett av de mest utsatta i form av stress och arbetsbelastning. Samtidigt
vinner bade ldrare och elever pa att erfarna larare far medfoljande och assisterande
personal som underléttar for huvudlédraren. For att gora det mojligt for larare att vara
larare, och lata dem égna sig at sitt pedagogiska uppdrag, foreslar Centerpartiet att det
infors lararassistenter. Denna nya yrkesgrupp ska forutom att dgna sig at att stodja larare

109 OECD (2015a).

110 OECD (2014c).

I azear (2003). Att l6nenivén dr en viktig faktor for att forma l4rare att stanna i yrket stods dven av
Loeb och Page (2000).
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1 kringarbete som blankett- och informationshantering, administration, assistans kring
teknik, forberedande av undervisningslokaler dven kunna vara ett stod 1 undervisningen.

Obligatorisk sex- och samlevnadsundervisning i lirarutbildningen

Det dr uppenbart, inte minst i kolvattnet av den senaste tidens rapportering om sexuella
trakasserier och overgrepp 1 ett antal olika branscher, att det finns ett stort behov av att
tala om normer och vérderingar samt om hur ménniskor bor behandla varandra. Sarskilt
viktigt ar att den typen av samtal fors tidigt, 1 skolan.

I dag finns dock stora kunskapsbrister hos delar av ldrarkéren kring dessa dmnen.
Centerpartiet vill darfor infora sex och samlevnad som ett obligatoriskt &mne pa
lararutbildningen, sa att alla lirare kan fa med sig de verktyg som kréivs for att kunna
undervisa och prata med sina elever om hur vi beter oss mot varandra.

Hog kvalitet i forskolan

Genom att sd tidigt som i forskoledldern nd barn som riskerar framtida svarigheter i
skolan 6kar mojligheterna att ge alla barn likvardiga chanser till en bra skolgéng. De
barn som gynnas mest av en god forskola dr de barn som har de svéraste
forutséttningarna, som barn fran socioekonomiskt utsatta eller nyanldnda familjer.
Samtidigt 4r det dessa barn som forskolan ofta inte nér ut till. Barn till arbetslosa
fordldrar har exempelvis 1 dag ratt till farre timmar pa forskolan &n barn vars fordldrar
arbetar heltid. Centerpartiet anser att den langsiktiga mélséttningen bor vara en utbyggd
forskola och att fler barn ska f4 mojlighet att delta i forskoleverksamheten, inte minst de
barn som inte har samma tillging till svenska spréket i hemmet.

Bristen pé forskollédrare dr ett problem for att kunna utdka forskoleverksamheten.
For att hoja kvaliteten och fa fler kompetenta pedagoger i verksamheten behover
karridrtjanster och kompetensutvecklingsgarantin dven gélla for pedagoger i1 forskolan.
Det ska dven vara léttare for barnskotare att vidareutbilda sig till forskolldrare under
tiden de arbetar 1 forskolan.

Ett bra sitt att nd barn till nyanlénda fordldrar dr att erbjuda integrationsforskola, dir
forskoleverksamheten bedrivs parallellt med sfi-undervisning for fordldrarna. Forsok
har gjorts i vissa stadsdelar i Stockholm med goda resultat. Centerpartiet anser att
integrationsforskolan bor utvidgas till fler delar av landet.

Grund- och gymnasieskolan

Alla elever som lamnar grundskolans andra ar ska kunna lésa och skriva och ha
grundldggande kunskaper i matematik. Skolan ska stréva efter att alla elever nar s langt
som mojligt utifran sina forutsittningar. For Centerpartiet ar det viktigt att varje elev
blir métt ddr den befinner sig, blir utmanad och att den som inte har lika l4tt att 14ra far
hjalp och stdd att utveckla sina kunskaper och fardigheter. Men det ar lika viktigt att
den som har latt for sig far utmaningar och stdd att fortsétta utvecklas.

Fler timmar matematik i hogstadiet

Centerpartiet vill att undervisningstiden i matematik utokas med en timme i1 veckan for
samtliga elever 1 drskurs 7-9. Tillsammans med de tidigare satsningarna pa fler
matematiklektioner i ldg- och mellanstadiet kommer satsningen pa fler
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matematiklektioner 1 hogstadiet att innebédra att undervisningstiden dkar med en timme 1
veckan for samtliga arskurser i1 grundskolan.

Den utdkade undervisningstiden bor tillsammans med Mattelyftet forbéttra
studieresultaten i matematik och ddrmed bidra till att fler elever blir behdriga till
gymnasieskolans nationella program.

Infor tioarig grundskola

For en battre overgang mellan forskola och grundskola har Centerpartiet 1ange drivit att
grundskolan ska vara tio ir, med en obligatorisk skolstart vid sex drs alder. En tidigare
skolstart medfor att skolan far mojlighet att finga upp elevens behov tidigare dn vad
som gors 1 dag och att eleven far bittre forutsattningar att nd mélen for skolan.
Forskoleklassen blir dirmed en del av grundskolan. Alliansen har genom ett
tillkdnnagivande till regeringen dven uttryckt riksdagens vilja géllande inforandet av en
tiodrig grundskola.

Elever med sirskilda behov

Skollagen ir tydlig: Alla elever i behov av sarskilt stod ska fa det och huvudmannen ska
fordela resurser efter behov. Det dr en forutsittning for en likvérdig skola i hela landet.
Dessvirre far inte alla elever det stod de har rétt till. Centerpartiet vill darfor utreda
situationen for elever med sirskilda behov 1 syfte att identifiera atgirder som kan
sdkerstélla att skollagen efterlevs.

Digitalt ldrarlyft for lirare

For att vara en skola som ligger i framkant och som ser till varje enskild elevs behov
maste vi dra nytta av den moderna tekniken. Det digitala perspektivet ska inkluderas i
alla delar av utbildningsvésendet. Digitala hjdlpmedel i klassrummet hojer skolresultatet
nér de anvénds ratt. Studier visar att elever med de ritta digitala hjdlpmedlen fortare kan
lara sig att lasa och skriva och att hjdlpmedlen kan vara till nytta for personer med
inldrningssvarigheter. Det digitala larandet maste bli en naturlig del av elevers
undervisning. Ménga kommuner och andra huvudmén har varit bra pé att kopa in
datorer och annan utrustning, men den digitala pedagogiken har inte alltid {61jt med.
Enligt Skolverket saknar manga larare kunskap om hur den nya tekniken ska anvéndas i
undervisningen, och ldrarutbildningen lider brist pa tydliga nationella direktiv om hur
digitalt larande ska ingé i utbildningen.!'? Centerpartiet vill darfor ha en tydlig och
langsiktig satsning pé ett nationellt digitalt lararlyft. Centerpartiet vill att
lararutbildningarna ska ta in det digitala perspektivet i alla relevanta &mnen och att
larare och skolledare far en kontinuerlig uppdatering i digitalt 1arande.

Utvecklingen av digitala liromedel mojliggor for distansundervisning

Det finns en brist pa digitala 1aromedel. Skolverket bor darfér undersoka
forutséttningarna for att 6ka tillgangen till digitala laromedel. En 6kad tillgdng till
kvalitativa digitala laromedel skulle inte bara stdrka den pedagogiska
inldrningsprocessen i klassrummet utan dven mojliggora for distansundervisning.
Digitala laromedel skulle kunna vara ett komplement till den ldrarledda undervisningen
som nyanlidnda elever far och pa sa vis intensifiera deras utbildning den forsta tiden. Hér

112 Skolverket (2013).
79



kan ett ndra samarbete med laromedelsforetag och digitala spjutspetsforetag vara en
styrka.

Fjiarrundervisning

Den digitala tekniken har 6ppnat upp for nya undervisningsmdjligheter sdsom
fjarrundervisning. Kompetenta ldrare ar nyckeln till framgangsrika elever. Bristen pa
larare 1 allménhet och pa riktigt bra ldrare 1 synnerhet, &r ett stort problem. Detta
problem kan vara dn mer patagligt for skolorna pd landsbygden. Skolan &r 1 manga fall
navet i bygden, och alla elever har ritt till en skola inom rimligt avstdnd — men det far
inte vara pa bekostnad av kvaliteten. Centerpartiet ser fjirrundervisning som avgdérande
for landsbygdsskolornas 6verlevnad. Det édr ocksd avgorande for nyanldnda elevers
tillgdng till modersmalslirare och studiehandledare. Skickliga och kompetenta larare
savil pé landsbygd som 1 storstadsregioner kan genom fjarrundervisning né fler elever.
Centerpartiet tycker att fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta &mnen och att
kommunala och fristdende skolor ska ha mdjlighet att anordna fjérrundervisning pa
entreprenad under samma forutséttningar som statliga skolor. Genom fjérrundervisning
skulle kompetens kunna delas 6ver hela landet och ldrare skulle kunna fordela sin tjénst
pa flera skolor utan att sjdlva dagligen behdva dka mellan de olika skolorna.
Fjéarrundervisning stérker likvérdigheten, samt 6kar kvaliteten och tillgdngligheten.

Stiirkt utbildning for nyanlinda elever

Manga nyanlénda elever klarar inte att nd mélen i skolan. Méanga har liten eller ingen
skolerfarenhet, och tillsammans med daliga kunskaper i svenska blir det svart for manga
att tillgodogora sig undervisningen. For att kompensera for detta krdvs en lédngre period
av intensifierad skolgdng med fokus pa de mest betydande kunskaperna. Bland de
viktigaste av dessa dr formagan att ldsa, skriva och tala svenska. Det dr av storsta vikt
att de nyanlidnda eleverna snabbt lar sig spraket. For att mojliggdra detta har
Centerpartiet foreslagit att antalet timmar med undervisning i svenska utdkas for dessa
barn och ungdomar. Pedagogiken for snabbinlarning av sprak bor forstarkas genom att
framgangsrika metoder i Sverige och internationellt dokumenteras och sprids.

Bade fjarrundervisning och distansundervisning bor anvéndas, s att nyanldnda
elever far fler timmar i veckan med ldrande &n de timmar de far i skolan. D4 manga
nyanlédnda har mycket kunskap att ta igen bor dven deras mojlighet till sommar- och
lovskola utokas. Forsoksverksamhet for tvasprakiga klasser borde dven inforas for att
stirka tvasprakiga elever i1 deras sprakutveckling och larprocess. Nyanlénda elever ska
kunna ha &mnesundervisning bade pa sitt modersmal och pé svenska.

For att forbattra forutsattningarna for elever som kommit till Sverige i
hogstadiealdern att klara kunskapsmaélen och ta sig vidare till ett nationellt
gymnasieprogram bor det bli tillatet att lata dessa elever fokusera pa nagot farre &mnen.
Det ska i sig inte betyda mindre undervisningstid, utan de centrala &mnena far utokad
plats. Det stirker elevernas mojligheter att ta sig vidare in pa ett nationellt
gymnasieprogram.

Det finns i dag fem olika introduktionsprogram till gymnasiet. For nyanldnda ar det
vanligaste sprakintroduktion, dir personer som inte klarar kunskapskraven i svenska for
de 6vriga programmen placeras. Ett stort problem med programmet &r att det bestar av
bade personer som precis kommit till landet och sddana som vistats hér i flera &r och
kommer fran grundskolan. Det finns ocksa stora skillnader i studiebakgrund. Vidare ar
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programmen ofta separerade fran 6vrig verksamhet och saknar individuell anpassning,
vilket motverkar integrationen. Fran sprékintroduktionen &r det enbart 1 procent som tar
examen efter tre &r. Inom fyra &r 4r det enbart 7 procent. Malet maste vara att férre
elever ska ga pa sprakintroduktion och fler direkt ska kunna ta sig vidare till andra
introduktionsprogram eller yrkesprogram.

For att effektivisera sprakinldrningen pa sprakintroduktionsprogrammet borde
programmet frimst rikta sig till de elever som nyligen kommit till Sverige. De elever
som under grundskolan har godként i vissa &mnen men inte 1 &mnet svenska borde 1
stallet med rétt insatser kunna ga vidare till annan utbildning &n sprakintroduktion. For
att stidrka det svenska spraket ska de ges utokad svenskundervisning samt tillgang till
studiehandledning, vilket mojliggor for dessa elever att fortare kunna ldsa kurser pé de
nationella programmen.

Yrkesprogram pa gymnasiet

Yrkesprogrammen pa gymnasiet fyller en viktig funktion i att erbjuda utbildning som
leder till jobb. Det dr dérfor viktigt att yrkesutbildningarna héller hog kvalitet och svarar
upp mot arbetsmarknadens behov av kompetens. For att locka fler elever bor det finnas
flera ingangar till yrkesprogrammen pé gymnasiet med olika inriktningar: starkt
yrkeskompetens, allmin hogskolebehorighet eller sdrskild behorighet. Det skapar
forutséttningar for bade de som vill fokusera pé yrkesdmnen och de som vill forbereda
sig for hogskolestudier. Fardiga ingangar pd yrkesprogrammet underléttar d&ven det rent
schematekniska.

Manga, speciellt elever frin estet- och yrkesprogrammen, kommer under sitt
yrkesverksamma liv att driva eget foretag. Trots det var det bara 5 procent av eleverna
pa estetiska programmet som hade ett UF-foretag forra aret. Motsvarande siffra for en
arskull pad gymnasiet var 25 procent. Det dr darfor viktigt att fler ges grundldggande
kunskap i foretagsamhet pa yrkesprogrammen genom exempelvis projekt likt Ung
Foretagsverksamhet.

Valfrihet

En skola som utgar fran varje elevs behov maste ocksa erbjuda valfrihet. Mgjligheten att
vilja skola dr av stor betydelse for manga barn och deras familjer. Det kan handla om
mdjligheten att vdlja en skola som ligger nira hemmet, men det kan ocksé handla om
mojligheten for elever att vélja den pedagogik som passar dem bast. For ldraren handlar
det om att kunna vélja arbetsgivare, vilket ar en del i att stirka lararyrkets status. For att
virna elevernas, fordldrarnas och lararnas valmgjligheter dr det fria skolvalet och
skolpengen helt avgorande. Valfrihet bidrar ocksa till att skdrpa kvaliteten i Sveriges
skolor, savdl kommunala som fristdende. Friskolornas etablering, fran forskola upp till
gymnasieskolan, har lett till valfrihet och 6kad konkurrens, nagot som leder till hogre
kvalitet.

Okad tillgéinglighet i skolvalet

Centerpartiet varnar och vill utveckla mojligheten for elever och foréldrar att vilja
utbildning. Trots att Centerpartiet tillsammans med Alliansen gjort viktiga reformer pa
det omrdet dr det ménga elever och fordldrar som fortfarande inte gor ett aktivt val. Det
ar ett hot mot kvaliteten och likvirdigheten 1 utbildningen. En 16sning 4r att infra aktivt
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skolval likt man gjort 1 bl.a. Nacka och Botkyrka kommun, vilket skulle gora det
obligatoriskt att vilja skola.

Det dr ocksa viktigt att det blir obligatoriskt for fordldrar som inte har svenska som
modersmal att delta i skolvalet. Bra information frdn kommunen har visat sig avgdrande
for att hjdlpa nyanlidnda att hamna 1 ritt skola.

Att mojliggora for friskolor 1 hela landet dr betydelsefullt inte minst pa landsbygden,
dar skolan ofta dr navet 1 bygden. Forsvinner skolan forsdmras dven forutséttningarna
for annan service pa orten. Det bor dirfor inforas ett krav pa att kommuner som planerar
att lagga ned en skola forst ska undersdka om det finns en annan aktér med intresse och
mojlighet att ta Over verksamheten. For de friskolor som ansdker om att ta Gver en
nedlaggningshotad skola bor det finnas ett snabbspér.

Alla skolor ska vara bra skolor

I dag finns det sévil fristdende som offentliga skolor som héller for 14g kvalitet. Att
komma till ratta med dessa kvalitetsbrister dr avgorande for skolan. Centerpartiet ser det
som helt nédviandigt med hogre och tydligare kvalitetskrav pa alla huvudmén, oavsett
regi. De skolor, oavsett huvudman, som allvarligt bortser fran kvaliteten i sin
verksamhet och inte formar att komma till ratta med bristerna ska snabbare &n 1 dag
stangas ned. Driften ska sedan kunna overtas av en utforare som kan visa att den har
forutséttningarna att aterga till en hog kvalitet. For att sdkerstilla att elever inte drabbas
ska verksamheten tillfdlligt kunna drivas av aktuell tillsynsmyndighet tills en annan
huvudman ir pa plats. Kraven ska vara likvirdiga oavsett dgarforhéllanden.

For att kunna gora vélgrundade val kridvs information. Darfor dr hdga krav pa
transparens avgorande fOr att sékerstélla att skattepengar anvinds rétt inom skolan.
Centerpartiet vill darfor att det ska finnas 6ppna kvalitetsredovisningar for alla
skolhuvudman, oavsett regi.

Resursfordelning

Skolans finansiering har under en lingre tid diskuterats utifran hur resurser ska fordelas
sd att de anvinds dir de behdvs som mest. [ dag ldgger kommuner olika mycket resurser
pa skolan. De omkring 70 riktade statsbidragen spér pa skillnaderna ytterligare, vilket
framst gynnar storre huvudmin med rutiner och resurser for att anséka om de aktuella
bidragen.

For att sdkerstilla en likvérdig skola i hela landet och att resurser gar dit de behdvs
som mest borde de riktade statsbidragen ses over i syfte att minska till antalet. I stillet
bor de generella statsbidragen till kommunerna dka.

Hogre utbildning

Utbildning berikar bade samhille och individer. Tillgang till hdgre utbildning av god
kvalitet i hela landet 6kar médnniskors mojligheter till jobb och trygghet, samtidigt som
det gynnar néringslivet och var gemensamma vélfird. En samverkan och en néra
koppling mellan den hogre utbildningen och omgivande samhélle dr darfor av storsta
vikt. Centerpartiet verkar for att ldrosatena ska bli mer autonoma, finnas 1 hela landet
och ges ytterligare mdjligheter att utforma sin verksamhet efter regionala
forutséttningar.
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Fokus pa kvalitet och samverkan

Sveriges system for att fordela resurserna till hogskolor och universitet fraimjar inte
kvalitet och koppling till arbetsmarknaden, utan fokuserar enbart pa antal studenter och
hur manga studenter skolor sjdlva godkénner. Regeringen har dessutom tagit bort den
del av anslaget som fordelades efter kvalitet, som Centerpartiet och Alliansen inforde.

Regeringen har tillsatt styr- och resursutredningen for att gora en 6versyn av det
nuvarande resursfordelningssystemet, vilket varit mer eller mindre ordrt sedan det
infordes 1 och med 1993 ars hogskolereform. Centerpartiet vilkomnar utredningen och
anser att kvaliteten péd landets hogskoleutbildningar behdver starkas. Utbildningsformer
som skapar béttre forutsittningar for livslangt l1arande bor ocksé gynnas. Exempelvis
bor relevanta sommarkurser av fordjupningskaraktér, distanskurser och kurser pé
halvtfart uppmuntras. Centerpartiet vill ha ett resursfordelningssystem dér kvalitet,
arbetslivsanknytning och regional samverkan premieras.

Den hogre utbildningen behdver ocksa vara néra kopplad till arbetsmarknaden med
exempelvis praktik, samverkansprojekt och arbetsgivares delaktighet i utbildningens
utformning.

Centerpartiet tycker dven att det dr viktigt att stirka samverkan med det omgivande
samhdllet inom forskningen. I jimforelse med andra lédnder leder bara en liten del av
forskningen som sker i Sverige till innovationer och samhéllsnytta. Vi behdver darfor se
over hur ekonomiska incitament kan fa ldroséten att bidra till nyttogorande av forskning
och innovation.

Flexiblare studiemedelssystem med mdojlighet att studera vidare hogre upp i
aldrarna

Sverige behdver fler arbetade timmar, bl.a. for att sékra vélfardens finansiering.
Arbetslivet maste forlangas i bagge dndar. Unga svenskar kommer ut sent pa
arbetsmarknaden och vi gér i pension allt for tidigt. Jaimfort med flertalet andra OECD-
lander pabdrjar de svenska studenterna eftergymnasiala studier senare och tillbringar
ocksa langre tid i studier. Vidare &r utbildningars koppling till arbetslivet pa ménga hall
délig, och matchningen pa svensk arbetsmarknad dr en av OECD:s sdmsta.

For okad genomstromning och fler i arbete vill Centerpartiet darfor ha ett mer
flexibelt studiemedelssystem som premierar studenter som avslutar sina studier fore
utsatt tid men ocksé dr anpassat for de med ldgre studietakt, exempelvis de som har gatt
gymnasiesdrskolan eller dr deltidssjukskrivna. Det ger fler mdjligheten till en utbildning
som leder till jobb.

I dag dr mojligheten att fa studiestdd begransad till att omfatta maximalt sex ér, och
redan vid 47 ars alder minskar antal veckor en person kan fa studielan for. Efter 56 ars
alder delas inget studiestdd ut alls. Det begridnsar ménniskors mojlighet att stilla om
mitt 1, eller senare, i karridren och att komplettera sin utbildning. Vill man stilla om,
men redan har tagit maximalt antal ar av studiemedel, finns det dessutom en broms i
systemet som gor att man inte far utbilda sig vidare. Det dr inte meningen att personer
ska overutbilda sig och ackumulera studieskulder som dr omdjliga att aterbetala, men
det maéste finnas mojlighet for fler att studera yrkesinriktade och kortare utbildningar
med hjilp av studiestdd. I dag kan man enbart bli beviljad ett ars extra studiemedel nir
man natt taket pa sex ar, vilket inte &r tillrackligt for att ldsa en yrkesutbildning pa tva ar
eller ett masterprogram.
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Centerpartiet ser darfor behov av att ta bort utfasningen av studieldnet som i dag
borjar vid 47 ars dlder, mojliggora studiestdd efter 56 ars dlder genom att tillata
studielan, men inte bidrag, upp till 60 ar samt utdka mojligheten till langre studielan till
tvd ar sd att man kan ldsa en tvaarig yrkesutbildning eller ett masterprogram.

Normalt skrivs studielan i dag av mellan 65 och 68 ars dlder, beroende pé vilken typ
av studieskuld man har. Om mojligheten for dldre att ta studieldn ska utdkas ar det
ocksa rimligt att denna aldersavskrivning avskaffas.

For att fler ska finna ett jobb maste hogskoleutbildningarnas konkurrenskraft stirkas
och utbildningarna bli mer relevanta for arbetsmarknaden. Samverkan med
arbetsmarknad och samhélle behdver darfor forbattras bl.a. genom att koppla
utbildningen ndrmare arbetsmarknaden, utveckla studentmedarbetarsystemet, en utokad
praktik samt en forstarkt roll for studievigledaren.

Internationalisering

Om svensk utbildning och forskning ska kunna hédvda sig i den globala konkurrensen
finns det ett flertal faktorer som spelar roll, varav det internationella utbytet ar en viktig
del. Det giller bdde internationella forskare som kommer hit for att arbeta men dven
internationella studenter som viljer att 1dsa hela eller delar av sin utbildning 1 Sverige.

Byrékrati och onddig administration har gjort att ménga utldndska studenter forlorat
sina studieplatser nér de gjort mindre misstag eller inte fatt uppehallstillstdnd 1 tid.
Centerpartiet vill se en helhetsbeddmning, sé att en ansokan inte faller pd grund av
mindre misstag. Samordningen i visumprocessen maste forbéttras. Larosdten och manga
berdrda vittnar &ven om att det sker ett dubbelarbete mellan Migrationsverket och
larosdtet. Bland annat granskar bdda myndigheterna studenternas engelskkunskaper och
studiemotiv. For att snabba pa ansokningsprocessen skulle det kunna rapporteras in till
Migrationsverket fran larositena.

Ett annat problem ir att masterstudenter och doktorander inte kan soka
uppehallstillstand for hela studieperioden utan maste sdka nya tillstand for varje ar. Det
skapar oro hos bdde studenter och forskare samtidigt som det ger Migrationsverket
onddigt arbete.

Internationaliseringen av den hdgre utbildningen och forskningen och den fria
rorligheten for studenter 4r mycket viktig 1 dagens samhélle. Om vi inte kan garantera
att antagna utldndska studenter och forskare far stanna for att studera och forska 1
Sverige riskerar vi att forlora 1 anseende, att farre utlindska forskare och studenter soker
sig hit och att var framtida konkurrenskraft minskar. Centerpartiet uppmanar darfor
regeringen att undanrdja de problem och hinder som begréinsar internationella studenters
och forskares mdjligheter att studera och forska i Sverige.

Men utbyte handlar inte bara om att skapa goda forutséttningar for utlandska
studenter att studera utan dven om att uppmuntra svenska studenter till utlandsstudier.
Internationella studier borde darfor premieras. Bland annat bor det bli enklare for
studenter att tillgodorékna sig utlandsstudier.

For att stirka kvaliteten och ddrmed svenska ldrosédtens konkurrenskraft behover det
finnas en mangfald av sma och stora larosdten i hela landet. Vi vilkomnar dérfor
etableringen av internationella ldroséten samt fler privata initiativ. Svenska laroséten
borde dven uppmuntras att etablera sig utomlands.
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Jamforbarhet

Familjebakgrund paverkar ofta valet att studera vidare. Bristande information och
vigledning gor de blivande studenterna beroende av rid fran familj och vénner. Det
syns tydligt 1 valet av utbildning och ldrosite. Studenter frn studieovana hem &r dven
Overrepresenterade i avhoppsstatistiken. Felval dr en viktig orsak till detta. Starkt
information och végledning &r pa sa sétt viktiga pusselbitar for att bredda rekryteringen
till hogskolan.

Sverige lagger varje ar manga miljarder pa den hogre utbildningen, och
hundratusentals studenter investerar varje ar tid och pengar i akademisk utbildning. Det
ar helt avgorande med ett bra externt kvalitetssystem for att dessa investeringar ska
generera likvardighet och sé god utbildning som mojligt. Utan ett transparent
utvirderingssystem dar utbildningens kvalitet, koppling till arbetsmarknaden och
tidigare studenters asikter tydliggors kan inte blivande studenter gora vdlinformerade
studieval.

Centerpartiet anser darfor att det bor finnas ett sjdlvstindigt informationsuppdrag,
och att detta inte bor vara en del av kvalitetssdkringssystemet.

6.2 En integration for alla 1 Sverige

En ansvarsfull migrationspolitik

Vi lever i en globaliserad vérld. Fler ménniskor i varlden migrerar, bade for att soka
skydd fran krig, terror och fortryck, och for att arbeta, studera och pd andra sétt skaffa
sig ett battre liv. Fler &n 65 miljoner minniskor befinner sig pa flykt runt om i virlden.
Situationen ar mycket svar for de som flyr nér allt fler 14nder gor det svarare att soka
skydd. Den fria rorligheten inom EU é&r en av de storsta framgangarna och viktigaste
grunderna for det europeiska samarbetet. For att vdrna den inre rorligheten behovs en
fungerande yttre grans och en gemensam asylpolitik. Dé kan vi ocksa skapa
forutsittningarna for ett mer solidariskt mottagande, dar fler kan erbjudas skydd, i EU.
Detta dr nagot som Centerpartiet lange har pekat pa, behovet av att EU och alla EU:s
medlemslénder tar ett betydligt storre, gemensamt, ansvar for flyktingsituationen.

Under 2015 tog Sverige emot knappt 163 000 asylsokande, varav drygt 35 000 var
ensamkommande barn och ungdomar. Det var en situation som saknar motstycke i
modern svensk historia och skapade en anstrangd situation dér ansvariga kommuner,
myndigheter och frivilliga krafter sattes under stor press. Det blev uppenbart att Sverige
inte var forberett pa ett sa stort mottagande.

En ansvarsfull migrationspolitik kombinerar medménsklighet och humanism med
ordning och reda. Den tar dven héinsyn till den nya verklighet som vi har upplevt under
de senaste aren. Centerpartiet fOrsvarar rétten att soka skydd, ratten att dterforenas med
sin familj, trygghet for asylsokande och en effektiv vég till integration. Samtidigt ser vi
de utmaningar som finns och de stora reformer som krévs. For att virna asylrdtten maste
vi fa ett mer ordnat mottagande, styra om migrationen till lagliga végar och genomftra
reformer som sdnker kostnaderna for mottagandet och forbéttrar integrationen.

Centerpartiet vill styra om migrationen mot mer sjalvforsorjning med hjilp av
reformer for minskade utgifter. Vi behover bl.a. underlétta arbetskraftsinvandring,
motverka utanforskap och otrygghet, stirka integrationen, korta ned
handldggningstiderna och forbéttra rattssékerheten.
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Fortsatt ansvar for svensk migrationspolitik

Under en f6ljd av ar har de flesta som flytt till EU tvingats ta den livsfarliga vdgen 6ver
Medelhavet. Bristen pa lagliga végar leder till tusentals doda ménniskor varje ar. Varje
manniskas dod ar en tragedi. Vi maste hitta tryggare system och styra om fran farliga
resor till andra sdkrare sitt att ta sig till Sverige for att soka asyl. Flyktingpolitiken
behover vara balanserad, den ska grunda sig i medménsklighet och vara ordnad.

De manga minniskor som dr pa flykt kriver ett stort atagande frdn EU, Sverige och
andra lander. Sverige och EU ska ta sitt ansvar pa alla nivder for ett mottagande som
prioriterar de mest utsatta och de med storst skyddsbehov. Centerpartiets utgangspunkt
ar darfor att Sverige och EU ska ta emot ett storre antal kvotflyktingar genom UNHCR
an vad vi gor 1 dag. En kvot bor tas fram baserad pa hur ett ldngsiktigt héllbart
mottagande kan uppritthallas. De som fortsatt kommer till Sverige eller EU och séker
asyl ska ha rétt att fa sina skyddsskil provade. Men i en virld med begrénsade resurser
bor vi fokusera pd dem med storst skyddsbehov. En prioritering av kvotflyktingar styr
dven om fran farliga resor, samtidigt som det minskar de svérigheter som finns med att
bedoma asylskél 1 ett 14ge dir den s6kande befinner sig langt ifrén konflikten.

Ritten till skydd ska vérnas, dven for dem som pa egen hand kommer direkt till
Sveriges grans. Asylsokande som kommer till Sverige pa egen hand ska ha ritt att soka
skydd, men behdver inte fa tillgdng till alla gemensamt finansierade valfiardsformaner
utan bor 1 stéllet 1 hogre grad kvalificera sig in 1 vélfarden. Centerpartiet har darfor bl.a.
lagt fram forslag om att begrinsa tillgdngen till fordldraforsikringen och
efterlevandepensionen.

Centerpartiet star upp for en reglerad invandring, ddr man fir stanna om man har
skyddsskél men ska 1dmna landet om man far avslag. Den reglerade invandringen
innebadr att vi kan uppritthalla en trovardighet for asylpolitiken. I en tid da allt fler
ifragasitter att vi ska hjdlpa minniskor pa flykt dr detta sérskilt viktigt for att skapa
tolerans och acceptans for en medménsklig flyktinginvandring.

For Centerpartiet dr det viktigt att ta ansvar och visa handlingskraft, bl.a. genom att
delta i samtal och blockdverskridande 6verenskommelser kring svéra utmaningar.
Centerpartiet har gjort det pA ménga omraden under den hir mandatperioden, inte minst
1 migrationspolitiken med dverenskommelsen frén oktober 2015. Centerpartiet dr redo
att ta ansvar genom fler 6verenskommelser, lokalt, nationellt och pd EU-niva.

I den migrationspolitiska dverenskommelsen fran 2015 gick Centerpartiet med pé
tillfalliga uppehallstillstind som utgéngspunkt, men med undantag for barn och
barnfamiljer som dven fortsatt borde fa permanenta uppehallstillstdind. Centerpartiet
anser fortsatt att permanenta uppehallstillstand ar béttre for integrationen, men ser
migrationsdverenskommelsen som en rimlig utgangspunkt for de kommande aren. Den
som arbetar ska gradvis kvalificera sig in 1 vélfardssystemen. Den som inte har
uppehéllstillstdnd ska ddremot lamna landet. For att detta ska ske kan fler atgérder &n i
dag vara nddvéndiga att vidta.

Sveriges mdjligheter att utforma sin egen asylpolitik kommer sannolikt ocksa att
vara beroende av gemensamma europeiska I6sningar. Centerpartiet vill se ett EU-
gemensamt system for flyktingmottagande, med en jamnare fordelning mellan EU:s
lander. Alla som soker skydd bor fa en individuell prévning av expertmyndighet och vid
behov domstol. Mekanismer for en fungerande omfordelning av flyktingar behdver
komma pa plats. Centerpartiet virnar de 6ppna inre granser som EU och Schengen
medfort. De ir viktiga, inte minst for handel och ekonomisk tillvixt. Aven asylsokande
och flyktingar ska ha ritt att rora sig fritt 1 EU, men man ska bara kunna registrera sin
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asylansokan 1 ett land. For de ldander som inte lever upp till EU-fordelningen behdver
det finnas kinnbara sanktioner, t.ex. i form av nedsatta strukturbidrag.

Centerpartiet vill se en asylpolitik p4 EU-niva som &r sa robust att avtal med ett
tredjeland for att hindra migration inte ska behdvas, eftersom dessa skapar stora
skadliga effekter pa manga plan. Inte minst ménskliga. Om sadana avtal anda kommer
att slutas s& kommer Centerpartiet att verka for att varna demokratiska principer,
grundldggande minskliga réttigheter, non-refoulement och ett vardigt mottagande dér vi
minimerar de negativa effekterna av sddana avtal.

En okad arbetskraftsinvandring

Migrationspolitik ror mer dn bara flyktingar. Sveriges tillvaxt dr beroende av utlandsk
kompetens. Vi vill darfor virna och utveckla dagens regler for arbetskraftsinvandring
samt underlitta for studenter och andra grupper. Foretag kan avgora vilka personer de
vill anstilla bittre 4n vad Arbetsformedlingen eller ett fackférbund kan. Det &r i
foretagen jobben vixer fram och det dr foretagen som bist kan avgora vilken kompetens
de behover rekrytera. Centerpartiets utgdngspunkt dr att den som forsorjer sig sjélv ska
fa stanna 1 Sverige. EU-samarbetet har inneburit stora framgéngar for arbetskraftens
rorlighet. Det &r av stor vikt att vi viarnar rorligheten for ménniskor, arbete, tjdnster och
kapital. Det géller bade inom EU och f6r tredjelandsmedborgare som vill ta sig till EU
for att arbeta.

Arbetskraftsinvandrare ska ha latt att komma till Sverige och létt att stanna sa ldnge
de har jobb. Det ska vara mgjligt att byta jobb, ansdkningsprocessen maste forenklas
och mindre felaktigheter maste vara mgjliga att atgirda. I dag fungerar det inte sa.
Manga utvisas i dag av skél som inte dr rimliga, t.ex. pa grund av misstag som
exempelvis arbetsgivaren har gjort for minga ar sedan, eller tolkningar av tidigare
forsdkringsskydd. Kraven som reglerar arbetskraftsinvandringen dr stelbenta, och
minimala brister 1 ansdkan eller 1 arbetsvillkor kan leda till utvisning.
Utannonseringskravet tolkas ldngt hdrdare i Sverige dn vad EU kridver. Sma mojligheter
till sparbyte gor att kvalificerade asylsokande som fétt jobb dnda inte kan stanna i
Sverige om de far avslag. Inget av detta vill regeringen gora nagonting at. Dessutom &r
handldggningstiderna langa och EU:s blakortssystem for svagt for att erbjuda ett
héllbart alternativ. Utlovade reformer har dragit ut pa tiden. En strategi behdver snarast
tas fram for hur Sverige ska kunna attrahera ritt kompetens i en vixande global
konkurrens. Det dr viktigt for Sveriges sma och medelstora foretag och for vir ekonomi
som helhet.

Vi har den senaste tiden ocksa sett hur utldindska studenter tvingats ldmna Sverige
till f6ljd av att obetydliga fel begatts. Sammantaget dr dessa sndva regeltolkningar ett
hot mot Sveriges konkurrenskraft och tillvéxt. Centerpartiet dr drivande for att
forebygga dessa orimliga utvisningar, bl.a. ska arbetsgivare kunna korrigera misstag i
efterhand och pa det séttet undvika en utvisning. Det &r viktigt att de problem som finns
kan 16sas snabbt, s att Sverige inte forlorar den internationella kompetens vi behdver.

Mojligheten for foretagare att komma till Sverige for att driva ett eget foretag
behover ockséd underléttas. I dag &r reglerna strikta, och fa kan komma f6r att bidra med
sitt entreprendrskap och sin foretagsamhet. Sverige méste bli 6ppnare, sé att vi béttre
kan ta vara péd den skaparkraft som ménniskor vill bidra med.

Asylsokande som skaffar sig ett jobb ska kunna bli arbetskraftsinvandrare. I dag
maste man vénta fyra manader innan man kan byta spar fran asylsdkande till
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arbetskraftsinvandrare. Genom att mdjliggdra sparbyte fran dag ett kan nyanlinda med
tillrdcklig kompetens for att ta sig in pa arbetsmarknaden integreras snabbare.

Integration for jobb och utbildning

Sveriges integrationspolitik har djupa brister och star i dag inf6r sina storsta provningar
ndgonsin. Om inte problemen med utanforskap ska fordjupas och permanentas krivs
kraftfulla atgirder snarast. For att Sverige ska klara av den akuta situationen behdvs
snabba och effektiva reformer som forbéttrar var mottagningskapacitet. Samtidigt féar
inte fokus pd akuta atgérder hindra det systematiska arbetet med att forbéttra
integrationen langsiktigt, och de problem vi star infor just nu far inte sté i vdgen for en
langsiktigt optimistisk syn pa vad méinniskor kan bidra med — oavsett om de &r fodda i
Sverige eller i ett annat land. Insatser for att forbéttra viagen for nyanlénda till arbete
beskrivs mer 1 detalj i avsnitt 7.

For att forbéttra jobbintegrationen krivs en foretagarpolitik som inte bestraffar och
kranglar till det. Det behdvs en arbetsmarknad som inte stinger ute. Det krdvs
effektivare och bittre mdjligheter till vidareutbildning och svenskundervisning. Det
behovs en mer effektiv offentlig sektor som inte fangar nyanldnda i byrékrati utan 1
stdllet stottar och hjédlper ménniskor att snabbt kunna skaffa sig en egen forsorjning. Det
ar av storsta vikt att alla som kommer till Sverige far mdjlighet att pa riktigt komma in i
det svenska samhéllet. Den vigen gir genom arbetsmarknaden och mdjligheten att
komma 1 arbete.

De system vi har i Sverige for mottagande och integration kriver genomgripande
reformer. Mottagandet méste fokuseras pa att hjdlpa manniskor in i samhéllet, genom
skola och arbete, i stdllet for att sikta in sig pa ménniskors tillgang till bidrag.

Svensk arbetsmarknad ar kluven. Sysselsittningsgraden bland utrikes fodda ar
mycket ldgre &n bland inrikes fodda. Lagst dr den bland lagutbildade och personer som
nyligen kommit till Sverige. Mest problematisk ar situationen for personer som saknar
gymnasieutbildning. Hilften av de nyanlénda har eftergymnasial utbildning, manga av
dem dessutom i bristyrken. For dessa personer ar det viktigaste att fa sin utbildning
snabbt validerad, kompletterad och fa tillgéng till effektiv svenskundervisning. Men for
dem utan formell utbildning ar det viktigt att det skapas andra végar in till
arbetsmarknaden, som ndmns i foregdende kapitel.

Som Arbetsmarknadsekonomiska radet konstaterar fingar sysselsittningssiffrorna
bara en liten del av klyftan.!'!3 Eftersom manga av de utrikes fodda arbetar mindre, har
lagre 16ner, oftare statligt subventionerade anstéllningar och en mer otrygg situation pa
arbetsmarknaden sé dr den verkliga skillnaden &nnu storre.

Arbetsformedlingen har ocksa visat sig sérskilt ineffektiv nér det géller att formedla
jobb at flyktingar, och det ar déarfor sérskilt viktigt for denna grupp med en effektiv
resultatbaserad arbetsformedlarpeng.

For att 6ka sysselséttningen och produktiviteten bland de nyanlédnda ar det viktigt att
ta vara pa, utveckla och bygga vidare pd de kompetenser som finns. Flyktingar som vill
arbeta moter byrakratiska och ekonomiska hinder. Nér deras asyldrenden provas dr
handldggningstiderna mycket 1anga, deras kompetens fangas inte upp vid ankomsten
och dven akademiska kompetenser som det rader akut brist pa tar 1dng tid att validera.

113 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017).
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Lonebildningen gor det svarare att konkurrera pa lika villkor utan goda
sprakkunskaper.!!* Arbetsritten prioriterar dem med ménga tjanstear, vilket nyanlédnda
saknar. Dartill forekommer diskriminering, medveten och omedveten.!'> Hindren till
arbetsmarknaden méste rivas. Men nyanldnda maste ocksd ges storre mojligheter att 6ka
sin produktivitet i syfte att enklare och snabbare kunna ta sig in pé arbetsmarknaden.

En stor del av de nyanlédnda har kort utbildningsbakgrund. Av deltagarna i
etableringsuppdraget har ungefir hélften enbart forgymnasial utbildning.!!¢ Utbildning
har en viktig roll att spela for att fler ska bli anstéllningsbara, men utbildningssatsningar
ricker inte.!'!”

Som nyanlénd utan referenser eller kunskaper i svenska kan det vara svart att hivda
sig pa den svenska arbetsmarknaden dér ingangslonerna dr hoga och arbetsritten stel. !
Dagens arbetsrétt 0kar risken, och dirmed den forvintade kostnaden, av att anstélla. Det
missgynnar sérskilt personer vars kompetens &r svarbedomd, t.ex. utlandsfodda som inte
har gatt i skolan i Sverige.!! Parterna behover dérfor ta ett stérre ansvar for att sédnka
trosklarna. Intrddesjobben fyller hér en viktig funktion.

Foretagande &r ett sétt for ménga nyanlénda att etablera sig. For att fler ska fa
chansen att forsorja sig som foretagare maste foretagsklimatet forbattras. Minskat
regelkrangel, rddgivning och moéjligheter till startfinansiering ar sérskilt viktigt for dem
som inte har svenska som modersmal eller som saknar kontaktnét i Sverige. Forslaget
om ingdngsforetag, som presenteras i avsnitt 7, dr ett viktigt sétt att sdnka troskeln till
foretagande.

Flyttat etableringsansvar frdn Arbetsformedlingen till kommuner och civilsamhille
kravs for att fa en battre fungerande etablering. Dartill bor regelverket kring eget boende
stramas upp, for att undvika segregation. Atervindandeprocessen méste ocksa
forbéttras, bl.a. genom att personer med sma mojligheter att f uppehallstillstand
anvisas till offentligt anordnade boenden dér dtervdandandet kan forberedas. Mottagandet
bor ocksé goras mer samlat, genom regionala mottagandeplatser dér samtliga
asyls6kande bor under de forsta veckorna. Jobbstimulanser i bidragssystemen méste
ocksé forstirkas for att skapa ytterligare drivkrafter for nyanlénda att hitta ett jobb.

For att fler nyanlédnda ska fa ett jobb krévs att arbete uppmuntras fran dag ett, att det
finns arbetsmarknadspolitiska verktyg, inklusive anstdllningsstdd, tillgdngliga, att
ingangslonerna anpassas till de nyanldndas produktivitet, att arbetsmarknaden &r
flexibel och att egenforetagande underléttas.!?° Detta utgor tillsammans kirnan i
Centerpartiets politik for att sdnka trosklarna till arbete for nyanlidnda.

En viktig och underskattad roll i mottagandet av nyanlidnda spelas av civilsamhéllet.
I civilsamhdllet finns ndtverk som formér koppla de nyanlédnda till arbetsliv och
jobbméjligheter, och erbjuder kunskaper om det svenska samhéllet. Ofta dr en insats via
civilsamhillet ménga ganger mer effektiv for jobb dn Arbetsformedlingens program.

Efter forslag fran Centerpartiet har regeringen gradvis 6kat medlen till civilsamhaéllet
for att arbeta med integration, senast med lénge efterlysta resurser till

114 Se Bergh (2014) for resonemang kring vilka institutioner som kan forklara sysselsittningsgapet mellan
inrikes och utrikes fodda.

115 Ahmed (2015).

116 Arbetsformedlingen (2018a).

117 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016), Konjunkturinstitutet (2016) och Finanspolitiska radet
(2016) dr alla av asikten att utbildning inte ricker.

118 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) studerar minimildnebettet pa ett antal avtalsomréaden.

119 Skedinger (201 1b) diskuterar effekten av anstillningsskydd p& marginalgrupper.

120 Ajyar m.fl. (2016).
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folkbildningsforbund for att arbeta med svenskundervisning for asylsdkande.
Idrottsrorelsen har spelat en nyckelroll for nyanlédndas integration, inte minst
ensamkommande flyktingbarn. Men det finns mycket mer att gora.

Obligatorisk samhdllsorientering

I dag kommer ménga ménniskor inte in i samhéllet, utan hamnar i stéllet i ett permanent
utanforskap. Delvis beror detta pa bristande kunskap om hur Sverige fungerar. Det finns
ett stort vdrde i att nyanldnda tidigt far ta del av det svenska samhaéllet och kunskap om
hur det fungerar. Det kan handla om praktiska fragor som vart man védnder sig om man
ar 1 behov av hjilp, hur arbetsmarknaden ser ut och vilka regler som géller i olika
sammanhang. Det dr information som snabbt maste formedlas for att forbattra
integrationen. Darfor vill Centerpartiet gora samhéllsorientering obligatorisk att delta i
redan under asylprocessen.

Sfi-peng

Kvaliteten i svenska for invandrare (sfi) ar otillracklig. En mycket stor andel av de som
gar sfi lar sig inte svenska, och undervisningen ér ofta illa anpassad och av ojamn
kvalitet. Samtidigt har vissa privata och ideella utbildningsanordnare visat sig
framgangsrika 1 att ldra ut sprak. I dag har dock studerande inom sfi inte mdojlighet att
vilja en annan utbildningsanordnare én kommunen eller de anordnare kommunen
upphandlat. Genom att Gppna upp for konkurrens mellan nya utbildningsanordnare kan
kvaliteten inom sfi hojas.

Centerpartiet foreslar darfor att det infors en resultatbaserad sfi-peng. Alla som
uppndr vissa grundldggande krav far mojlighet att erbjuda sfi-undervisning. Den som
ska ldra sig svenska far sedan mojlighet att vélja hos vilken utbildningsanordnare de vill
studera, och utbildningsanordnaren far betalt genom en typ av skolpeng som baseras pé
resultat. Erséttningen relateras tydligt till den sprakutveckling som skett, baserat pa
vedertagna diagnostiska prov innan och efter sfi-undervisningen.

Stdrkt utbildning for nyanldnda barn

Ett problem for ménga nyanldnda barn &r att de inte klarar av att nd mélen 1 skolan.
Manga nyanlénda barn har liten eller ibland ingen skolerfarenhet, och tillsammans med
déliga kunskaper i1 svenska blir det svért att hinga med i1 undervisningen. For att
kompensera for detta krdvs en lingre period av intensifierad skolgang med fokus pa de
viktigaste kunskaperna. Bland de viktigaste av dessa dr formdgan att prata svenska.
Antalet timmar med undervisning i svenska bor utdkas for dessa barn.

I dag gér 6ver 35 000 unga pd gymnasieskolans sprakintroduktion, vilket dr ett
forberedande program for de som inte pratar svenska. P4 grundskolan finns ytterligare
80 000 nyanlédnda. Tyvérr brister utbildningen pa de flesta platser, och kommunerna
saknar resurser for att erbjuda de timmar som kravs. Pa sprakintroduktionen ar det bara
15 procent av eleverna som gatt ut med examen fyra ar senare.!?! Centerpartiet foreslar
att de som gar pa gymnasieskolans sprakintroduktion eller pa grundskolan, men riskerar
att inte nd godkéntmalen, fir ytterligare undervisningstimmar i svenska. Dessa elever
ska fa tva till tre fler timmar svenskundervisning per vecka. Dessutom far Skolverket i

121 Skolverket (2017a).
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uppdrag att utveckla och samordna pedagogik for intensivinldrning av andrasprak med
stod av Nationellt centrum for svenska som andrasprak.

Ensamkommande barn kommer att {4 fler timmar skolan med aktivt ldrande och
férre timmar passiv vintan i dyra boenden.

For att ytterligare intensifiera den forsta tiden 1 skolan och effektivisera larandet bor
dven fjarrundervisning, men framfor allt distansundervisning, anvindas s att nyanldnda
elever far fler timmar i veckan med ldrande &n de timmar de far i skolan. D4 manga
nyanlédnda har mycket kunskap att ta igen bor dven deras mojlighet till sommar- och
lovskola utokas.

Forsoksverksamhet for tvisprakiga klasser borde dven inforas for att stirka
tvaspréakiga elever i deras sprakutveckling och larprocess. Nyanldnda elever ska kunna
ha @mnesundervisning pa bade sitt modersmél och pa svenska.

Utmaningen att ta igen utbildning ar desto storre ju dldre barnet dr. For att 6ka
mojligheterna for elever som kommit till Sverige 1 hogstadiedldern att klara godként och
ta sig vidare till gymnasiet bor det bli tillatet att 14ta dessa elever fokusera pa nagot farre
amnen. Det ska 1 sig inte betyda mindre undervisningstid, utan att de centrala &mnena
ges mer plats.

Fler ldrare i skolan

For att skolan ska ha mdjlighet att hantera den stora 6kning av elever som de senaste
arens flyktingmottagande inneburit maste utbudet av larare 6ka. For att pd sikt 16sa
lararbristen maste storre reformer av ldraryrkets attraktivitet genomforas. Pé kort sikt
behovs dock andra losningar. Centerpartiet foreslar darfor att kravet pa lararlegitimation
slopas under en femarsperiod. Forutom att erfarna pensionerade ldrare ska lockas
tillbaka till skolan bor obehoriga ldrare som 1 dag arbetar inom skolan tillfélligt fa
dispens att sdtta betyg. Lararstudenter bor dértill kunna anvindas som en pedagogisk
resurs 1 skolan. Med dessa atgarder frigors tid for de redan legitimerade lararna.
Darutover bor det vara mdjligt for vissa utrikesfodda, med uppehéllstillstind och som
varit ldrare 1 sina hemldnder, att undervisa 1 hemsprak eller vara ett stod i
dmnesundervisning av elever med samma modersmal.

Satsning pd nyanldnda barns och ungas hdlsa

Miénga nyanlidnda barn och unga lider av psykisk ohélsa. En stor del av de unga har
kommit till Sverige fran krigshdrjade omraden och har upplevt traumatiska héndelser.
Dértill har lang vantan under asylprévningen lett till 6kad psykisk press.

Alltfor fa 1 den berdrda gruppen far i dag tillgang till vard och behandling, trots att
det finns evidensbaserade behandlingsmetoder mot posttraumatiskt stressyndrom som
ger goda forutsittningar for en vélfungerande vardag.

Centerpartiet avser att aterkomma med forslag om att stirka stodet at barn och unga
som lider av psykisk ohélsa.

Validering och komplettering

Manga som kommer till Sverige har savél utbildning som lang arbetslivserfarenhet —
inte sdllan 1 yrken som vi har ett stort behov av 1 Sverige. Valideringsprocessen borde
dérfor borja omedelbart vid ankomst genom en inventering av kompetens. De
myndigheter, frimst hogskolorna, som i nésta steg snabbt far uppdraget att validera och
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komplettera dessa kompetenser maste ocksa fa resurser som mojliggor att de prioriterar
dessa frigor inom sin verksamhet for att skapa en snabbare process. I dag ér
incitamenten och de avdelade resurser for sma hos de larosdten som sitter pa
sakkunskapen.

Mojligheten att anvinda EU:s gemensamma regelverk som standard for validering
av utldndska sjukvardsutbildningar bor undersokas. Liknande metoder behdver ocksé
utarbetas for att béttre validera andra eftergymnasiala utbildningar 4n de pa
universitetsniva.

Manga personer som kommit till Sverige de senaste aren har nagon form av
vardutbildning. Samtidigt forvédntas behovet av personal att 6ka inom svensk hélso- och
sjukvard. Langa valideringsprocesser for personer fran tredjelander hindrar dock
landsting, kommuner och foretag frn att mota arbetskraftsbristen. Mojligheterna till
kostnadsbesparingar dr betydande med snabbare validering.

Centerpartiet kommer att aterkomma med forslag om att stirka arbetet med
validering och komplettering 1 kommande budget.

Rditt att arbeta

I dag dr grundregeln att en person som saknar uppehéllstillstand inte far arbeta, men en
asylsokande kan beviljas undantag, s.k. AT-UND. Centerpartiet vill vinda pd denna
ordning och lata alla asylsdkande arbeta. Det bor ocksa bli ldttare for foretag att erbjuda,
och for asylsokande att fa tillgéng till, praktikplatser.

Jobbstimulans

Om etableringen ska fungera méste det alltid I6na sig att arbeta. Alliansregeringen
inforde darfor ett system dar den som jobbar inte forlorar all sin ersittning, utan det
fanns en jobbstimulans som trappade ned etableringserséttningen langsammare. I
grunden handlar det om att skapa drivkrafter for fler att arbeta mer. Det har regeringen
tagit bort. Centerpartiet vill att det alltid ska 16na sig att arbeta, och vill darfor aterinféra
jobbstimulansen, inom ramen for det system med etableringslan som beskrivs nedan.
Det innebir att rétten till ersittning kvarstir under sex manader, &ven om en person med
etableringslan far ett jobb.

Mentorskapsprogram och praktikplatser

Mentorskapsprogram dr en integrationsmetod som har uppvisat goda resultat bade lokalt
och internationellt. En svensk person blir mentor 4t en nyanlénd for att dessa ska kunna
f4 ett utbyte, bl.a. om jobbmgjligheter. I Kanada har man pavisat mycket goda resultat
genom att lata professionella inom olika sektorer erbjuda mentorskap for nyanlénda som
har kvalifikationer for att jobba inom samma omraden. Genom detta forbéttras den
nyanldndas anstdllningsbarhet markant.!?2

122 Ett exempel pé detta dr det lokala Toronto Region Immigrant Employment Councils (TRIEC)
”mentoring partnership”. Programmet letar upp och tar emot mentorer inom en profession som ska ge 24
timmar av sin tid over fyra manader for att hjélpa en invandrare som har kvalifikationer inom samma
profession och ska sdka jobb inom professionen i Kanada. Till exempel hjilper revisorer nyanldnda
revisorer att ansoka om att fa sin utbildning godkénd, att sdka jobb, att forbereda sig infor intervjuer och
berittar om vad kanadensiska arbetsplatser letar efter hos revisorer. Bara “mentoring partnership” har
formedlat 6ver 11 000 mentorskap.
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Sverige har 1 mycket mindre skala haft just denna typ av mentorskap arrangerade av
Saco. Vidare har IF Metall och Teknikforetagen arrangerat mentorskap, i slutet av vilka
IF Metall tillatit den nyanlénda att gé in i sysselséttning med ldgre 16n. Dessa program
har dock 1 regel varit blygsamma till sin omfattning. Vi ser nu dock en viss tillvixt av
mentorskapsprogram som ar mer fokuserade pa sprakligt och kulturellt utbyte. Roda
Korset och Kompis Sverige dr ndgra av dem som arrangerar mentorskapsprogram med
nyanldnda och svenska mentorer med sé likartad bakgrund som mojligt.!>* P4 samma
satt har ideella organisationer ordnat mojligheter att praktisera inom verksamheten, med
positiva sysselséttningseffekter.

Aven idrottsrérelsen i Sverige har haft stor framgang i friga om att skapa nétverk for
nyanlidnda, i synnerhet unga.

Centerpartiet kommer att aterkomma i kommande budget med forslag om stod for
mentorskapsprogram 1 civilsamhéllet.

Effektivare mottagande

Kostnaderna i dagens mottagningssystem &r for hoga. Med ett stort antal manniskor som
sOkt asyl 1 Sverige har detta inneburit en ohallbar kostnadsokning.

Ska Sveriges Oppenhet vérnas finns det inget alternativ till att genomfora betydande
besparingar inom migrations- och integrationspolitiken. Men kravet pa att forbattra
kostnadskontrollen bygger pd mer dn viljan att virna dppenheten. Oavsett hur
migrationspolitiken utformas framover finns det redan i dag hundra tusentals nyanlédnda
som, om de inte snabbt kommer i arbete, kommer att innebédra en kostnad for det
offentliga under aren framover. Ansvar for statsfinanserna forutsitter att denna kostnad
begrinsas.

Centerpartiet foreslar darfor reformer som minskar kostnaden for migration och
integration. Tillsammans med en forbéttrad jobbintegration leder detta till battre
forutséttningar for en langsiktigt ansvarsfull och hallbar finanspolitik.

Kommunerna dr nyckelaktorer 1 den svenska integrationspolitiken. De flesta
kommuner vill vara med och ta sitt ansvar for flyktingmottagandet. Men de saknar
verktyg for ett virdigt och vilfungerande mottagande. Centerpartiet vill dédrfor se
reformer som ger kommunerna ritt verktyg for att klara integrationen.

Ansvaret for mottagande och etablering bor dérfor flyttas till kommunerna. I stillet
for att Migrationsverket ska anordna boende under asylprovningen och kommuner
sedan std for placeringen nér en asylsdkande fitt uppehallstillstdnd, vill vi att
boendeansvaret ska ligga pa kommunerna fran borjan. Det kommer att minska antalet
steg 1 asylprocessen, gora att kommuner sjilva kan planera asylboendens placering och
underlétta for asylsokandes mojlighet att bo kvar pa samma plats utan att behova flyttas
runt.

Etableringsldn

Ett sétt att minska kostnaderna for mottagandet, utan att samtidigt 1imna méanniskor
utan forsorjning, ar att gora om vissa ersittningar till lan. P4 samma sétt som studenter
forsorjer sig med hjilp av studieldn bor nyanldnda kunna f6rsorja sig med hjilp av lan

123 Ett exempel pa dessa projekt dr Sprakvén, som startade i Eskilstuna. Sprakvén &r ett projekt dar
svenskar och nyanlédnda matchas for att nyanldnda efter inledande sfi-kurser ska kunna tréina sina
svenskkunskaper, dd manga som deltar i sfi har svéart att hitta ndgon att tala svenska med. Man forsoker
dven hér para ithop mentorer och nyanldnda som é&r sé lika som mojligt.
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under sin forsta tid i Sverige. Centerpartiet foreslar darfor att etableringsersittningen,
som 1 normalfallet ges under de tva ar en etableringsplan géller, gors om till ett
etableringslan. Etableringslanet ska besta av bade en bidragsdel och en ldnedel, med
samma proportioner som dagens studiemedel. System dir forménliga 14n ges till
nyanlidnda for att hjdlpa dem under sin fOrsta tid 1 sitt nya hemland finns i bl.a. Kanada
och Storbritannien.

Viss aterbetalning av etableringsldnen bor ske dven fran annan inkomst an 16n.
Kombinerat med forstérkta jobbstimulanser 1 de aktuella ersdttningssystemen innebér
detta att marginaleffekterna av att komma 1 arbete sdnks.

Etableringslan medfor en ekonomisk besparing genom att vad som tidigare var
utgifter omvandlas till lan som ska aterbetalas. Enligt budgetlagen fér utlaning for
vilken den forvintade forlusten &r 1ag finansieras med lan i Riksgéldskontoret. Annars
ska utlaningen anslagsfinansieras. For att sikerstdlla konservativa berdkningar
anslagsfinansierar Centerpartiet darfor etableringslanen. Trots denna
redovisningstekniska forsiktighet kvarstar det faktum att etableringslanen leder till stora
forviantade besparingar.

Da etableringslédnen anslagsfinansieras uppkommer besparingarna forst nér ldnen
borjar betalas tillbaka. Detta sker framfor allt utanfor den tredriga budgetperioden,
varfor forslaget inte har en offentligfinansiell effekt pa kort sikt.

Eget boende

Centerpartiet vill att man ska kommunplaceras redan ndr man soker asyl, vilket kan gora
den lokala anknytningen starkare. Ddrmed kommer ocksé dyra flyttkaruseller att
motverkas. Da kommer drivkrafterna att flytta till tringbodda omraden att bli mindre
och etableringen kan stirkas. Men de praktiska problem som 1 dag uppstar bade 1 form
av att personer — bdde under asyltiden och nér de har fitt uppehallstillstdnd — skriver sig
pa brevlador och i boenden med stor trdngboddhet maste 16sas.

For asylsokande och nyanldnda som vill skaffa ett eget boende ska kommuner ha
mojlighet att granska att l1dgenheten uppfyller minimikrav pé bl.a. boyta per person och
andra grundldggande krav pa samma niva som det boende Migrationsverket erbjuder.
Om boendet inte nar upp till den nivén ska ersittningen till de nyanldnda kunna sénkas
eller dras in.

Okat inslag av arbetsbaserade viilfirdsformdner for nyanlinda

Det svenska vilfardssystemet utmérker sig bade genom sin generositet och genom den
utstriickning i vilken vilfirdsformaner erbjuds utan behovsprévning. Aven inom det
generella vilfardssystemet finns dock en tydlig uppdelning mellan boséttningsbaserade
vilfardsféormaner, som alla i landet har rétt till, och arbetsbaserade vilfardsformaner,
som endast de som arbetat har tilltrade till.

I syfte att minska kostnaderna for mottagandet bor fler vilfardsformaner goras
arbetsbaserade for nyanlidnda. Att, som i dag, erbjuda samma generdsa niva till alla,
oavsett hur mycket man bidragit till samhaéllet, 4r inte forenligt med en ansvarsfull
hantering av de offentliga finanserna. Tillgdngen till sjukvard och utbildning ska inte
paverkas av denna princip.

Nedan beskrivs ett antal reformer som i hogre grad gor att manniskor kvalificerar sig
in i vélfarden.
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Minskad mojlighet till retroaktiv foraldraforsikring

Nyanldnda, och svenska medborgare som aterinvandrar, med barn 1 aldrar som
berattigar till fordldraledighet har, fram tills nyligen, getts retroaktiv ritt till
fordldraforsdkringens alla 480 dagar per barn. Det innebér att sirskilt nyanldnda kvinnor
med smé barn kan inleda sin integrationsprocess med att vara fordldralediga under
mycket lang tid.'>* Detta riskerar att fordréja och forsdmra deras integration pa den
svenska arbetsmarknaden.!?> Centerpartiet har foreslagit en grans for nyanldanda
flyktingars fordldraledighet vid barnets tvaarsdag.

Inom ramen f6r den migrationséverenskommelse som triffades mellan
Centerpartiet, de 0vriga allianspartierna och regeringen under hosten 2015 beslutades att
ritten till retroaktiv fordldrapenning bor begrinsas kraftigt for nyanlénda familjer.
Regeringen har nu tagit steg for att till slut genomfora dessa delar av
overenskommelsen, men dessa dtgéirder dr inte tillrackligt kraftfulla.

For att 6ka drivkrafterna till ett jimstillt uttag av fordldraforsdkringen generellt,
inklusive for nyanldnda, anser Centerpartiet ocksa att jamstéilldhetsbonusen bor
aterinforas och kommer att aterkomma med forslag om detta.

Avskaffat efterlevandestod for ensamkommande barn och ungdomar

Det ér rimligt att barn och ungdomar som véntas fa sin forsérjning tryggad av det
allménna inte ocksa ges ratt till efterlevandestdd. Centerpartiet foreslér att ratten till
efterlevandestdd avskaffas for denna grupp. Det skulle gora reglerna for underhéllsstod
och efterlevandestod mer enhetliga.

Borttaget undantag for flyktingar inom garantipensionen

For att vara berittigad till garantipension maste en person ha fyllt 65 och ha en 1ag eller
obefintlig inkomstgrundande pension. For att {4 full garantipension krivs att personen i
fraga har bott minst 40 ar i Sverige fran det ar hen fyllt 16 till dess hen fyllt 64. Uppfylls
inte detta krav minskas garantipensionen proportionellt mot hur manga ar personen bott
i Sverige i forhallande till 40 ar. Undantag fran denna regel gors dock for personer som
beviljats uppehéllstillstind som flykting, annan skyddsbehdvande eller motsvarande
aldre bestammelser.!?® Centerpartiet vill att undantaget fran kravet om 40 ars boendetid
1 Sverige tas bort.

Borttaget undantag for flyktingar inom sjukersittningen

For att vara berattigad till full sjukersittning (tidigare bendmnd fortidspension) péd
garantiniva miste en person uppna en tillrdckligt hog forsdkringstid. Varje ar som man
efter 16 ars dlder bor utomlands minskar forsékringstiden. Undantag fran denna regel
gors dock for personer som beviljats uppehéllstillstand som flykting, annan
skyddsbehdvande eller motsvarande dldre bestimmelser.!?” Dessa fér rdkna tid i sitt
hemland som om det var boendetid 1 Sverige. Centerpartiet vill att detta undantag
avskaffas.

124 Se RUT 2015:502 for en beskrivning.

125 SOU 2012:9 och Vikman (2013).

126 67 kap. 7 § socialforsékringsbalken (2010:110).

127 35 kap. 810 §§ socialforsdkringsbalken (2010:110).
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Mottagandeansvar till kommuner

Landets kommuner behdver en storre langsiktighet 1 sitt arbete. Déarfor vill Centerpartiet
att etableringsreformen dras tillbaka samtidigt som kommunerna dvertar uppdraget att ta
emot asylsokande. Syftet dr att man redan under asyltiden ska kunna initiera
etableringen lokalt. P4 detta sitt kan kommunerna skaffa sig ett inflytande 6ver
anldggningsboendena som man hittills inte haft. Behovet av en battre dialog mellan
myndigheter och kommuner ér alltjimt stort.

En f6]jd av kommunernas utokade uppdrag dr att Migrationsverkets roll renodlas till
att omfatta asylprocessen samt till att utova tillsyn for att upprétthalla kvaliteten 1
mottagandet. Pa s vis skapas forutsittningar for att korta ned Migrationsverkets
handldggningstider och stirka kompetensen hos handlaggarna. Erséttningen till
kommunerna maste givetvis utformas sé att den ticker kostnaderna for
kommunsektorns dtaganden. Migrationsverkets roll som tillsynsmyndighet ska dock
innebdra att brister i mottagandet medfor atgirder och att erséttningen kan sidnkas for
den kommun som inte levt upp till sitt ansvar. Till detta hor att tydliga krav pa kvalitet
och tillgéng till sysselséttning, sasom utbildning eller praktik, ska stéllas nér
asylboenden upphandlas.

Etableringsansvar till kommuner

Etableringsreformen, som flyttade ansvaret for nyanlidndas etablering i Sverige fran
kommunerna till Arbetsformedlingen, har inte lett till de forbéttringar som var syftet.!?8
Trots hogre kostnader har andelen i arbete inte 6kat. Etableringen pa arbetsmarknaden
fortsdtter att vara pd en lag niva. Arbetsformedlingens misslyckande gor det nédvéndigt
att aterigen ge kommunerna ansvaret for de nyanlidndas etablering. Darfor foreslar
Centerpartiet att etableringsreformen dras tillbaka och att kommunerna far ansvaret for
etableringen. Detta foreslas ske over tid och i ett antal steg.

Ersdttning vid omplacering

Alla kommuner tvingas 1 dag ta emot nyanlénda. Det ar viktigt att alla parter tar sitt
ansvar, men for att inte bli for stelbent behdvs en mojlighet att betala andra kommuner
for att ta emot asylsokande man inte har kapacitet for. Det innebér bade att de som inte
tar emot sin kvot far en sanktion som tvingar dem att betala for detta, och att de som tar
emot fler 4n sin kvot far en storre ersittning.

6.3 Utveckla hela landet

Vind utvecklingen i de utsatta omridena — Falkenbergsmodellen

Den regionala klyvningen gar inte bara mellan landsbygd och stidder, utan ocksa mellan
inner- och ytterstad. Mellan trygga och utsatta omraden.

I Sverige finns, enligt Polismyndigheten, 61 utsatta omraden.'?® Av dem &r
23 7sdrskilt utsatta”. I dessa sérskilt utsatta omrdden beskriver polisen att det dr svart for
dem att gora sitt jobb. Parallella samhéllen har vuxit fram.

128 For utvédrderingar av den statliga integrationspolitiken i allménhet, och etableringsreformen i
synnerhet, se exempelvis Andersson Joona m.fl. (2015), Riksrevisionen (2014) och Statskontoret (2012).
129 Polisen (2017).
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Att sddana omraden existerar i Sverige dr oacceptabelt. Det ér ett svek framst mot de
tio tusentals laglydiga och hért arbetande ménniskor som bor 1 dessa omraden.

Det gér dock att vianda utvecklingen. Det finns ett omrade som tidigare aterfanns pa
polisens lista, men som nu &r bortplockat. Ddr har man lyckats vdnda utvecklingen och
tagit steg framét, mot okad trygghet.

Omradet heter Falkagard och ligger i Centernstyrda Falkenberg.

Erfarenheterna fran Falkenberg visar att det krédvs flera samverkande atgarder for att
vénda utvecklingen. P4 kort sikt behdvs en nédrvarande polis, som ldr kdnna och skapar
relationer till invénarna samtidigt som de punktmarkerar de kriminella. Det maste rada
nolltolerans ocksé mot mindre brott.

Pa liangre sikt dr en politik for att minska utanforskapet och fa méanniskor i jobb
ocksa en politik for minskad kriminalitet. Centerpartiets politik for fler vixande foretag
och en bittre fungerande arbetsmarknad &r dérfor central ocksé for de utsatta omradena.
Dartill krdvs en utbildningspolitik som sékerstéller att alla barn och ungdomar ges
mojlighet att genom hart arbete forvirva de kunskaper och fardigheter som krévs for att
fullt ut delta i samhéllet och bli anstéllningsbara.

Det kravs dock ocksé ett antal riktade atgirder specifikt riktade till de utsatta
omrddena. Det krivs ett handslag mellan kommuner och staten — ett 16fte till varandra
och till invanarna om att arbeta till dess att trygghet, utbildning och jobb 4r ndgot som
alla har tillgéng till och tills inga omrdden ldngre klassas som utsatta.

Centerpartiet foreslar att staten triaffar 6verenskommelser med tio kommuner med
utsatta omraden. Overenskommelsen ska innebira att staten och kommunen i samarbete
gér in langsiktigt med atgérder i ett utsatt omrdde med malet att inom tio ar ha vént
utvecklingen. Nér dessa omraden borjat uppvisa resultat kan programmet breddas till
samtliga utanforskapsomraden.

Staten 4tar sig att erbjuda polisidra resurser, medfinansiering for vissa centrala
atgirder och kunskap och lardomar fran lyckade insatser i andra utsatta omraden.
Kommunen étar sig att genomfora dtgirder inom sina ansvarsomraden: framst
socialtjinst, stadsbyggnation samt skola och forskola.

Forutom de satsningar pa polis och réttsvdsen som Centerpartiet sedan tidigare
driver foreslds foljande insatser.

For det forsta krivs stod for att viinda skolor med déliga resultat och 6ppna nya
toppskolor. I dag finns ett stort antal skolor i utanférskapsomraden med en hog grad av
misslyckande och en lag andel som gér ut med fullstdndiga betyg. Det dr skolor som
omradet dr beroende av och som har hamnat i en nedatgdende spiral, dir hogpresterande
elever lamnar. Ett alternativ vore att stinga dessa problemskolor och sprida eleverna,
men det skulle inte stidrka omradet. I stéllet foreslar Centerpartiet att staten avsitter upp
till 20 miljoner per skola och ar till tio skolor i utanférskapsomréden for att vinda
utvecklingen 1 dem.

Ett kontrakt bor tecknas mellan kommunen och en ny ideell eller privat huvudman
for skolan som atar sig att vinda resultatutvecklingen, enligt hogt satta mal. Kommunen
atar sig att medfinansiera. Skolan bor ocksd bl.a. ges ritt att forlinga skoltiden for
eleverna. Totalt kostar denna del av forslaget 200 miljoner kronor.

For det andra kravs en satsning pé civilsamhillet, for att erbjuda omfattande och
meningsfulla fritidsaktiviteter. [ samarbete med kommunen foreslés ett stod till
civilsamhillesorganisationer med tydliga demokratiska virderingar, som idrottsrorelsen,
med malsdttningen att fylla minst halva ungdomars fritid efter skolan med organiserade
aktiviteter, som exempelvis ldxldsning, idrott eller extrajobb. Varje omride foreslés
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erbjudas statlig medfinansiering pa 5 till 15 miljoner kronor, till en totalkostnad om 100
miljoner kronor.

For det tredje kréavs resurser for uppsokande verksamhet. Kommunerna erbjuds
medfinansiering for att stirka arbetet med uppsdkande verksamhet i de utsatta
omradena. Malet ska vara att ha natt varje ungdom i omradet minst en ging under aret.

Uppsokande verksamhet med hembesok kan ha manga syften. Det handlar t.ex. om
att soka upp ungdomar i hemmet nédr de missténks av polisen for kriminell aktivitet. Det
handlar ocksd om att besoka familjer i omradet, informera dem om var stéd finns och
kartldgga var de sociala problemen i omradet finns. Uppsdkande verksamhet fungerar
dartill for att soka upp inaktiva ungdomar och unga vuxna som varken arbetar eller
studerar for att forsoka fa dem att ateruppta arbete eller studier. Tio omraden far dela pa
100 miljoner kronor for detta syfte.

Avslutningsvis kréavs ett omfattande arbete for stadsutveckling for att skapa ett mer
socioekonomiskt blandat omréade, ett mer levande stadsliv och en sidkrare miljo for
polisen att arbeta i. Ett mal ska ocksa vara att, likt Falkagard, f4& mer 4gda bostdder som
de boende kan investera i l1dngsiktigt, antingen genom nybyggnation eller genom
program for omvandling till bostadsréttsforeningar. Sedan tidigare har Centerpartiet
forslag om att investera 70 miljoner kronor for detta &ndamal.

Totalt omfattar Centerpartiets forslag for att vinda utvecklingen 1 de utsatta
omridena 470 miljoner kronor per ar.

Infrastruktur for hela Sverige

En vilfungerande infrastruktur dr en forutsittning for att det ska gi att bo, leva och
arbeta i hela landet. Att ndringslivets godstransporter fungerar ér likaledes viktigt for att
mojliggora foretagsamhet och tillgang till jobb. Jarnvagen, flyget, sjofarten, riksvdgarna
och de 42 000 milen enskilda végar har alla viktiga funktioner att fylla.

Centerpartiet prioriterar att 6ka underhéllet av jarnvégen, 6kade och tidigarelagda
investeringar i transportinfrastruktur med hjélp av alternativa finansieringsldsningar och
ytterligare investeringar 1 it- och bredbandsutbyggnad. Eftersom Centerpartiet vérnar
hela landets utveckling &r det ocksa av storsta vikt att de resurser som satsas pa
infrastruktur fordelas dver hela landet.

Vigar och jarnvdgar
Jarnvagslyft for 6kad punktlighet

P& ménga stillen 1 Sverige ar jarnvagsinfrastrukturen i daligt skick och otillracklig. Vart
tredje persontdg i Sverige ér fortfarande forsenat.!3° Signalfel och instdllda avgéngar hor
till vardagen. Det finns banstrackor dar sdkerheten och punktligheten dventyras av
personer pa sparen. Det existerande signalsystemet ATC behover ocksé forstérkas i
stéllet for att 1 fortid ersdttas med ett helt nytt system (se ERTMS nedan).

Centerpartiet dubblerade i alliansregeringen satsningarna pa jarnvagens drift och
underhall jamfort med tidigare socialdemokratiska regeringar. Underhallet &r dock
fortfarande eftersatt pd ménga strickor. Enbart for 2020 &r skillnaden mellan budgeterat
underhall och underhéllsbehovet uppskattningsvis dryga 4 miljarder kronor enligt
Trafikverkets berdkningar. Det finns med andra ord ett underhallsbehov som inte fullt ut
tillgodoses 1 de sedan tidigare budgeterade satsningarna.

130 Trafikanalys (2018).
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Centerpartiet har darfor, i foregdende ars budgetmotion, foreslagit ett jarnvagslyft
for punktlighet och driftssékerhet. Som en del av detta foreslogs en forstirkning av det
existerande signalsystemet ATC och ledningar, med fokus pa 6kad driftssédkerhet, samt
en sakring av banvallar utsatta for personer pd sparen med hjélp av stingsel.

Centerpartiet anser fortfarande att Jirnvagslyftet behdvs och dmnar dterkomma kring
det 1 hostens budget.

Rusta upp regionala och lokala jirnvigsbanor samt viktiga godstrafikstrickor

Det regionala och lokala jirnvagsnatet har sedan ménga r prioriterats ned — trots att
flera av banorna dr mycket viktiga ur ett regionalt utvecklingsperspektiv, for
arbetspendling, kollektivtrafik och inte minst niringslivets godstransporter. Fungerande
jarnvég bidrar bl.a. till att ménniskor kan bo och pendla i storre regioner och ir en viktig
tillgdng for en allt rorligare befolkning. Manga godstrafikstriackor &r viktiga for
industrin och det lokala naringslivet men ar 1 dag kraftigt eftersatta.

Centerpartiet vill darfor stirka underhéllet av jirnvdgen med resurser dronmérkta till
att rusta upp lokala och regionala lagtrafikerade banor pa den svenska landsbygden.
Detta &r banstrackor med viktig pendlingsfunktion och godstransportfunktion, som har
stor betydelse for jobb och tillvixt. Dessa hamnar i regel ldngt ned pd Trafikverkets
prioriteringar, dér stambanorna alltid ligger forst. De regionalt viktiga men mindre
banorna utanfor stomnétet blir darfor 1 manga fall aldrig upprustade.

Centerpartiet har foreslagit att jirnvagsunderhallet forstérks i syfte att rusta upp
regionala och lokala banor for att underlétta tagpendlande och godstransport och &mnar
aterkomma kring detta i hostens budget.

Tag i norra Sverige

Norra Sveriges niringsliv har ett behov av en fungerande och effektiv infrastruktur for
savil gods som ménniskor. Trots stora avstand och glesbefolkade 1dn har norra Sverige
en viktig roll i svensk export. Denna méste vardas och véssas. Dir fyller ett
fardigstillande av Norrbotniabanan en viktig funktion. Skogen, malmen och stalet ar
viktiga exportvaror som utgdr en avsevird del av Sveriges ekonomi. Den norra delen av
landet, med sina rika naturresurser, bidrar stort till denna utveckling. En viktig
forutsittning for export dr fungerande transporter. Darfor visar sig regeringens l6fte om
en byggstart av Norrbotniabanan innehéllslost ndr det som aviserats enbart avser
byggstart fran Umea till Dava, en deponianldggning 9 km norr om Umea. Det dr
glidjande att Trafikverket 1 sitt forslag till nationell infrastrukturplan foreslar en
utbyggnad av Norrbotniabanan mellan Umea och Skelleftea. Centerpartiet forvéntar sig
att regeringen fattar beslut i enlighet med Trafikverkets rekommendation.
Norrbotniabanan ér ett stort projekt och skulle i likhet med manga andra
motsvarande projekt ldmpa sig att genomfora i offentlig-privat samverkan (OPS).
Anvinds dven EU:s medfinansiering blir byggandet fullt realistiskt att genomfora.

Pausa inforandet av ERTMS

En prioriterat atgérd i infrastrukturpolitiken dr att minska underhéllsskulden for vig och
jarnvég. Centerpartiet vill dérfor pausa inférandet av det dnnu icke fardigutvecklade
tagsignalsystemet European Rail Traffic Management System (ERTMS). Det skulle
frigora resurser som skulle kunna anvéndas till effektivt underhall av jarnvigen.
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ERTMS ir en dyr och tekniskt sett vansklig investering som enligt manga beddmare
inte innebdr ndgon kapacitetsforbéttring for svensk jarnvig. Istillet bor resurserna
anvéndas for att forstdrka det existerande signalsystemet ATC och finansiera satsningar
pé att rusta upp jarnvégen.

Hoghastighetsbanor i Sverige

En vél utbyggd infrastruktur knyter ihop Sverige och skapar forutséttningar for fler jobb
och foretag 1 hela landet. Det leder ocksa till att mdjligheten att ta ett jobb ldngre fran
bostaden breddas, vilket mojliggdr for fler hallbara transporter, minskad klimatpaverkan
och att nya jobb och bostédder kan vixa fram. Snabbare tdg skapar dessutom mojlighet
till enklare och effektivare pendling. Det handlar om modern och grén infrastruktur som
knyter samman Sverige och som Centerpartiet dirfor har en positiv instédllning till.

I dag ricker den svenska jarnvagens kapacitet inte till, varken i norra eller sddra
Sverige. En kraftig tillvéixt 1 tdgtrafiken har lett till hogt kapacitetsutnyttjande och
eftersatt underhall samtidigt som jarnvdgen under lang tid varit i behov av ytterligare
forstarkningar vad giller drift och underhall. Prognoserna visar pd en fortsatt stark
tillvixt av personresor och godstransporter i vart land. For att enbart vidmakthalla
jarnvégens andel av transportarbetet méste kapaciteten kraftigt forstiarkas. Denna
situation gor systemet mycket kénsligt for storningar, bade planerade, tekniska och
viaderbaserade. Slutresultatet blir 1ag palitlighet och l1agt fortroende for tag, saval for
persontrafik som for den stora mdngd gods som varje dag maste transporteras pa
jarnvag.

Centerpartiet dr darfor positivt till en forstérkning av det svenska jarnvégssystemet
och dess stambanestruktur, med hogre kapacitet for att mota behovet av mer person- och
godstransporter, t.ex. i form av hoghastighetsjarnvigar. Vi har stor tilltro till de
mojligheter tekniken medfor. Med hoghastighetstdg skapas ocksa
arbetsmarknadsforstoring i en helt ny skala som mojliggor tillvaxt och kommer att
stirka svensk konkurrenskraft.

Det resultat Sverigeférhandlingen tagit fram avseende hoghastighetsbanor bér pé
stor potential, bdde avseende transportarbete och bostadsproduktion, varfor
Centerpartiet &r man om en héllbar finansiering och om att man formar att vidmakthélla
en mycket hog grad av kostnadskontroll i projektet. Projektet ska ses som en helhet med
anslutningar, bostéder, investeringar och kollektivtrafik i hela Sverige. En satsning pa
hoghastighetstig maste dven inkludera att hoghastighetsbanorna och deras stationer
lankas thop med och forstirker kapaciteten pd befintlig transportinfrastruktur sa att
tillgédngligheten kommer hela det svenska transportsystemet till del. Satsningen fér inte
ske pd bekostnad av underhéll och utbyggnad av befintliga védgar och jarnvégar,
inklusive Norrbotniabanan.

Den nationella infrastrukturplanen

Trafikverket har presenterat sin plan, baserad pa de undermaéliga direktiv som nuvarande
regering har gett dem, for de nationella infrastrukturatgarder som ska ske under 2018—
2029. Trafikverket foreslar bl.a. att de planerade hoghastighetsbanorna byggs ut
etappvis, men med en betydligt ldgre hastighet 4n vad som tidigare var aktuellt. Detta
innebdr att hdghastighetsbanorna skulle ga 1 250 km/h och inte st fardiga forrdn i
mitten av 2090-talet.
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Det finmaskiga jarnvégsndtet, vid sidan av de stora stambanorna, far inte heller de
resurser som behovs. Det handlar om véldigt mdnga mindre striackor dver hela landet
som behover rustas upp. Dessa banor dr en viktig del for att hela jarnvégsnatet ska
hénga ihop och fungera. Risken finns ocksa att minga landsvégar i hela landet tillats
forfalla, eftersom de far alldeles for lite resurser for underhall i1 transportplanen.
Effekten av det blir sémre sdkerhet, simre barighet och ldgre hastigheter. Detta &r ett
stort bekymmer som framst kommer att drabba landsbygden.

Vigndtet

Tyngre och lingre fordon

Det finns stora miljo- och samhéllsnyttor att tillvarata genom att mdjliggora transport
med tyngre, langre och mer transporteffektiva fordon pa det svenska vignitet. Samtidigt
som ledig kapacitet utnyttjas mer effektivt och utsldppen av bl.a. koldioxid minskar,
forbéttras konkurrenskraften for transportberoende niringar. Genom att mojliggora for
tyngre och langre fordon att rulla pa Sveriges vigar skulle foretag kunna spara
miljontals kronor samtidigt som det skulle skapa stora miljovinster. En 74-tonslastbil
slapper ut betydligt mindre per transporterat ton &n dagens konventionella lastbilar. Det
ar darfor bra att riksdagen har sagt ja till att hogsta mdjliga bruttovikt ska hdjas fran 64
ton till 74 ton.

Det forslag regeringen lagt fram var dock undermaéligt och kraftigt begransat till en
liten del av Sveriges viagnit. Darfor var det glddjande att riksdagen gick emot
regeringens forslag om att de tyngre fordonen bara ska fa rulla pa sdrskilt utpekade
vagar inom fem omraden for att inte konkurrera med jarnvégs- och sjotrafik. I stéllet
kommer de nu att & gé pé alla vigar som klarar deras tyngd, ett arbete som
Centerpartiet varit padrivande i. I vart grannland Finland, som ocksé ar ett
konkurrentland for den svenska skogsndringen, har en 6kning av hogsta tillaten
bruttovikt nyligen genomforts, frén 60 ton till 76 ton. En liknande reform maste
omedelbart sjoséttas 1 Sverige och da omfatta hela det svenska vég- och jdrnvigsnitet.
Det ér darfor dven viktigt att de enskilda vagarna ges forutséttningar att klara av 74-
tonslastbilar.

Det ér nu viktigt att Trafikverket skyndsamt tar fram anvisningar for var den tunga
trafiken ska fa gd. Det &r ocksa4 ett prioriterat arbete att g vidare med hur langre fordon
an 1 dag ska kunna introduceras 1 trafiken.

Enskilda vigar

Av det svenska vignétet bestar 43 000 mil av enskilda vigar, medan endast ca 10 000
mil dr statliga och 4 100 mil kommunala. Ansvariga for de enskilda vdgarna &r
vaghallarna, exempelvis enskilda markdgare, vigforeningar eller
samfillighetsforeningar. Av dessa far 7 700 mil statsbidrag som ska bidra till att
vagarna tillgodoser behoven och haller hog transportkvalitet.

En vil fungerande infrastruktur ir en grundldggande forutsittning for en levande
landsbygd. De enskilda végarna &r en viktig del i detta. Det dr de enskilda vigarna som
mdjliggor att en miljon médnniskor dagligen kan paborja och avsluta sin resa till jobb
och hem. De enskilda vigarna ar ocksa mycket betydelsefulla ur ett
godstransportperspektiv. Det dr viktigt att de enskilda vigarna ges forutsittningar att
klara av att rusta sig infor inférandet av 74-tonslastbilar pa de svenska vigniten, bl.a.
till forman for en vil fungerande konkurrenssituation for svensk skogsindustri och for
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Ovriga ravarutransporter. Centerpartiet medverkade i alliansregeringen till ett kraftigt
oOkat stod till de enskilda vigarna och anser att de enskilda vigarna ska fortsitta frimjas.
Darfor foreslar vi att underhéllet av enskilda vagar forstarks, i syfte att kunna
genomfora nddvindiga barighetssatsningar och reinvesteringar for ett robust vignit 1
hela landet. Vi amnar dterkomma kring detta i hostens budget.

Ordning och reda pa viagarna

Konkurrenssituationen i transportniringen ir stenhard. Akerier som bedriver illegal
verksamhet har okat kraftigt till antalet och ar av bade utlindskt och svenskt ursprung.
Overtridelserna ror sig t.ex. om brist pa yrkestrafiktillstdnd, dvertridelser mot
cabotageforordningen och utebliven betalning av lagstadgade avgifter och skatter.
Andra delar dr bl.a. brott mot kor- och vilotider och smuggling. Centerpartiet anser det
vara en prioriterad fraga att minska fusket pé véra vigar. Vi har darfor varit med och
skirpt lagstiftningen pa omradet. Det kan dock finnas anledning att g& vidare med
ytterligare forslag for att minska fusket. Ett exempel kan vara att infora krav pd gps-
sdndare for de utlandsregistrerade dkare som trafikerar det svenska vignatet enligt
cabotageregelverket.

Autonomi och mobilitetstjinster

Inom framtidens teknik dr nagra trender extra tydliga: autonomi, eldrift, klimat- och
kostnadseffektivitet, delningsekonomi och nya affiarsmodeller. Det ar viktigt att
politiken tar hdnsyn till ny teknik och utvecklar en lagstiftning som anpassas darefter.
Utvecklingen med autonoma fordon och en 6kad digitalisering i och med “the Internet
of Things” och implementering av 5G, den femte generationens mobilnét, kan fa en
genomgripande effekt pa hela transportsystemet. Dessa trender for med sig sévil
mojligheter som utmaningar for hur vi planerar transportinfrastrukturen. Samtidigt finns
en rad fragor rérande de juridiska och trafiksdkerhetsméassiga aspekterna savél som
behovet av att utveckla ansvarsbegreppet.

Nyligen presenterades en statlig utredning som syftade till att foresla nodvandiga
forandringar for att mojliggora en snabb introduktion av fordon med automatiserade
funktioner.!3! Centerpartiet forutsétter att regeringen skyndsamt bereder utredningen och
aterkommer med forslag som anpassar aktuella regelverk till den omvandling som nu
sker inom transportsektorn.

Alternativa finansieringslosningar for infrastrukturdtgdrder

Béde svenska och utldndska investerare, bl.a. pensionsfonder, har visat intresse for
langsiktiga investeringar i Sverige. I ménga med Sverige jdmforbara lander finansieras
sedan ldnge viktiga samhélleliga infrastrukturprojekt i offentlig-privat samverkan
(OPS). Pa sé vis mojliggdrs att en utforare av ett projekt tar ett helhetsansvar for
kostnader, genomforande och uppf6ljning. Det kan rora sig om en jarnvég, en bro, en
motorvégsstracka eller en del av en trafiklosning, som t.ex. mer robust elforsorjning
eller ett signalsystem for jarnvig.

I Sverige ar det fortfarande sillsynt med projekt som finansierats via OPS. Det ér
beklagligt eftersom OPS ofta har stora fordelar. De offentliga anslagen till investeringar
1 infrastruktur &r inte tillrdckliga for att genomfora alla de projekt som ar
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samhéllsekonomiskt nyttiga. OPS mgjliggor tidigareldggning av sddana projekt utan att
pé kort sikt ta budgetutrymme i1 ansprik. Projektets kostnad dterbetalas i stillet dver en
langre tid, som motsvarar anldggningens livslangd. OPS medf6r d4ven potentiella
effektivitetsvinster. Nir den privata parten dr ansvarig for badde projektering, byggande,
drift och underhall skapas starkare incitament att halla nere kostnaderna och bygga med
kvalitet.

Att det finns potentiella effektivitetsvinster att realisera med hjélp av OPS-modeller
inom investeringar i statlig transportinfrastruktur dr ocksa en slutsats i den statliga
utredning som nyligen undersokt fradgan.132 Trafikverket bor ges i uppdrag att
identifiera och driva 10-15 av de objekt som finns angivna i nationell plan i form av
OPS, 1 syfte att skaffa kunskap och erfarenhet samt 6ka effektiviteten. Hojda
banavgifter, brukaravgifter och tringselskatter dr andra anvdndbara
finansieringsalternativ.

Miljoskatter ska bestraffa utsldpp, inte avstand

Regeringen har aviserat att man dmnar infora en kilometerskatt. Inférandet av en sddan
skatt skulle néstintill uteslutande sla mot ménniskor och foretag pa landsbygden och
mindre orter. Ménniskor som bor och verkar 1 de delar av landsbygden dér avstdnden ér
stora, och ddr mdjligheten till transporter via jairnvag och sjofart dr begransade, skulle
drabbas av 6kade kostnader pa t.ex. dagligvaror. Ur miljosynpunkt dr den tilltdnkta
kilometerskatten mycket ineffektiv. En lastbil som drivs med fornybar energi eller med
den senaste elhybridtekniken far betala lika mycket i skatt som en gammal lastbil som
drivs med fossil diesel. Regeringen har en 6vertro pa skattens mojlighet att styra om
godstransporter till andra transportslag, som jarnvéig och sjofart, da kapaciteten pé den
nuvarande jarnvéigen adr mycket begridnsad och sjofarten inte &r ett alternativ for en stor
del av godstransporterna. Dessutom skulle konkurrenskraften for skogsindustrin kraftigt
forsdmras och den viktiga produktionen av biobrinsle och bioprodukter dirmed drabbas
av ett ordentligt bakslag i den grona omstéllningen. Centerpartiet séger dérfor nej till
den kilometerskatt som inte dr miljostyrande.

Centerpartiet har andra forslag for att 6ka omstdllningen inom &keribranschen. Bland
annat vill vi inféra en utékad avdragsritt for akerier som tankar fornybart.

Regeringen har ocksa infort en flygskatt. Centerpartiets instéllning till denna
avhandlas 1 kapitlet om milj6 och klimat, senare i denna motion.

Digital infrastruktur

Globalisering och digitalisering for mianniskor ndrmare varandra, och den digitala
infrastrukturen dr nodvéndig for att det ska ga att arbeta och bo 1 hela landet. En
fungerande informationsteknologi i form av tillgédnglig bredbandsuppkoppling med hog
kapacitet i hela landet innebar enorma maojligheter for nya métesplatser, kunskap, frihet
och utveckling. Centerpartiet stirkte i alliansregeringen investeringarna i
bredbandsutbyggnad och 6ppnade for en mer tillgdnglig data- och telekommunikation,
inte minst pd landsbygden. For Centerpartiet dr it ”det femte transportslaget”, som vid
sidan av végar, jarnvagar, sjofart och flyg mojliggor att bo och verka 1 hela landet. P&
sikt kommer uppgraderingen fran 4G till 5G én tydligare bekréfta den digitaliseringsvag
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som skoljer over virlden, och behovet av en tillgidnglig digital infrastruktur 6ver hela
landet blir &n viktigare for att minska ojdmlikheter mellan bygder och ménniskor.

Stirkt bredbandsutbyggnad och digitalisering

Ett av de viktigaste sdtten att skapa forutsédttningar for jobb, tillvixt och tillgang till
valfardstjanster dr att béttre ta till vara den digitala utvecklingen. Centerpartiet vill att
alla hushall och arbetsplatser dir efterfragan finns ska vara uppkopplade senast 2025.
For att digitaliseringen av hela Sverige ska ta ytterligare fart krdvs utbyggnad av fiber
och annan modern kommunikationsteknik i hela landet. For att genomfora detta behdvs
kreativa 16sningar som exempelvis samforlaggning av bredbandsinfrastruktur med
annan infrastruktur och en mer snabbfotad anvéndning av frekvenser for mobilt
bredband.

Inom landsbygdsprogrammet avsattes 3,25 miljarder kronor for en 6kad utbyggnad
av bredband pa landsbygden. Dessa pengar skulle satsas under aren fram till 2020. S&
kallade byalagslosningar, en stor ideell kraft, har drivit pd utvecklingen och mojliggjort
en kostnadseffektiv utbyggnad av bredband pa landsbygden. Intresset for dessa pengar
har varit stort, vilket resulterat 1 att avsatta medel inte rackt till mer &n cirka tva
tredjedelar av ansokningarna. For att den pagaende digitaliseringen av hela Sverige ska
kunna fortsétta har Centerpartiet foreslagit att ytterligare medel avsitts for en forbattrad
bredbandsinfrastruktur i hela landet. Vi &mnar aterkomma kring detta 1 hostens budget.

Utover okade resurser krdvs andra insatser for att paskynda och underlitta
utbyggnaden av bredband. En sadan ar att 6ka samkanalisationen av kablar i marken.
Niér bredbandsinfrastruktur samforldggs med annan infrastruktur, t.ex. vid bygge av
vagar eller dragning av elkablar, bor detta ske for att byggande av samhillsinfrastruktur
ska bli sd kostnadseffektiv som mojligt. Ett exempel &r att myndigheter som
Trafikverket och Svenska kraftndt bor ges instruktion 1 regleringsbrev om att alla som
onskar ska fa lagga bredband i deras vig- eller naitomréde och att berdrda myndigheter
ska forverkliga det. Myndigheterna far sedan rdkna av sin extrakostnad for detta via
pengar som kommer fran det generella anslaget for en 6kad bredbandsutbyggnad.
Dessutom bor Energimarknadsinspektionen ges 1 uppdrag att underséka om
elndtsmonopolen kan &ldggas att ocksa dra bredbandsfiber eller motsvarande 16sning nir
elnitsinfrastruktur fornyas.

Den senaste tiden har en nedmontering av det gamla statliga telefonikopparnétet
accelererat, ndgot som paverkar tillgangen pa telefoni- och bredbandstjénster. Detta slar
hérdast mot landsbygden dér alternativen till en fast forbindelse, t.ex. ett fibernét eller
mobilt ndt med hog dverforingshastighet, inte finns eller &r alltfor kostsamma. For att
forhindra att ménniskor 1dmnas utan mojlighet till en fungerande kommunikation anser
Centerpartiet att den aktor som 1 dag distribuerar telefoni- och bredbandstjénster inte ska
tilldtas avbryta den, om det inte finns en fullgod ersittning till en rimlig kostnad pa
plats.

Tillvixten skapas i hela Sverige

Landsbygdskommittén

Centerpartiet fick i den parlamentariska landsbygdskommittén brett stod for manga av
vara politiska forslag, bl.a. att decentralisera myndigheter i syfte att flytta makten
ndrmare medborgarna samt 6kade mojligheter till strandnéra byggande.
Landsbygdskommittén uppmanade regeringen att ta bort flera av de begriansningar som
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finns for byggande pé landsbygden. Om landsbygden ska véxa och utvecklas maste
dven byggandet 0ka, inte minst med attraktivt boende.

I stora delar av landet finns omrédden som inte dr detaljplanelagda. Hér finns
forutséttningar att infora andra regler &n de som giller i téitorter, vilket skulle gora det
enklare och snabbare att bygga. Centerpartiet vill se nationella regelférenklingar som
mojliggor for enklare regler for byggande utanfor detaljplanelagt omride sd att fler
bostdder kan byggas i hela landet.

Andra forslag som Centerpartiet fatt igenom ér forbéttrad tillgang till bredband pa
landsbygden, dtgirder som okar svensk livsmedelsproduktion sasom att offentliga
upphandlingar av livsmedel ska ske med krav motsvarande svenska miljokrav och
svenska regler for djurskydd. Alla dessa forslag fraimjar jobb och foretagande pa
landsbygden.

Forutom att genomfora viktiga delar av Landsbygdskommitténs forslag behovs
konkreta atgérder for ett starkt och konkurrenskraftigt foretagande och fler
arbetstillfillen 1 hela landet. Det behdver bli enklare och billigare att anstilla, och
skatter och avgifter som himmar jobbskapande maste minimeras. Beklagligt nog
presenterade den rodgrona regeringen en landsbygdsproposition utan konkreta forslag
som skulle kunna gora skillnad for de som bor och verkar pé landsbygden. Dérfor har
Centerpartiet lagt fram ett eget forslag, med atgiarder som bygger pa
Landsbygdskommitténs forslag om bl.a. sédnkta kostnader, mindre krdngel och mer
sjalvbestimmande.

Beslut ska fattas ndra dem som ber6rs. For att Sveriges landsbygder ska kunna
utvecklas maste kommuner och regioner ges mer makt att skapa utveckling och
attraktivitet utifrdn sina egna forutséttningar. Det handlar bl.a. om att staten méste
slappa ifrén sig makt till folkvalda férsamlingar som kénner sin region och sin kommun
och dess behov. Detta kan bl.a. goras genom att myndigheter decentraliserar hela eller
delar av sina funktioner till regioner och kommuner, som exempelvis beslutanderétt
over tillvixtfragor, miljoarbete och infrastruktur. Centerpartiet vill inte se en
kommunreform som ritar om kommungrénser fran ett kontor i Stockholm. I stillet
mdste kommunsammanslagningar, om de ska ske, bygga pa kommunernas egen vilja,
dir den kommunala sjdlvbestimmanderitten virnas. Samma principer bor gélla vid en
eventuell regionreform. For att en sddan ska kunna genomforas krivs att de nya och
storre regionerna ocksé far 6kad makt, genom en kraftfull decentralisering.

Avskrivning av studieldn pd landsbygden

Manga landsbygdskommuner har problem att rekrytera lérare, sjukskoterskor och andra
viktiga nyckelkompetenser. Darfor foreslar Centerpartiet att den som flyttar till en
landsbygdskommun ska kunna fa sina studieskulder avskrivna med 10 procent per ar.
Ett liknande system finns i dag i Norge och har haft goda resultat dér.

Centerpartiets forslag riktar sig mot Norrlands inland och norra Dalarna minus
Ostersund, det som kallas stddomrade A. Forslaget innebir att alla yrkesverksamma
personer som tar examina och flyttar till ndgon av de utpekade kommunerna ska fa
10 procent av sina studieskulder avskrivna varje ar upp till totalt 300 000 kronor. Det
skulle bade underlitta for de som vill flytta tillbaka till sina hemkommuner och for
kommuner att rekrytera kvalificerad arbetskraft frén resten av landet.
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Ett liknande forslag lades fram av Landsbygdskommittén. Kommitténs forslag var
dock tyvirr begrinsat till 23 utvalda kommuner 1 norr. Centerpartiets forslag gar langre
genom att rikta sig till ett storre omrade.

Tillgang till kommersiell service

Tillgangen till kommersiell service dr en nddvindig forutsittning for livskraftiga
samhdllen. Centerpartiet dr stolt over att i regeringsstillning ha medverkat till att 6ka
stodet och dédrmed bidragit till 6kad service pa landsbygden. Inom nuvarande
landsbygdsprogram finns det for ndrvarande 700 miljoner kronor avsatta for satsningar
pa kommersiell service pa landsbygden. Det handlar om att ge den lokala lanthandlaren
eller bensinmacken 1 byn stdd for att kunna finnas kvar och ge bra service. Just den
lokala servicen ér ofta en forutséttning for att en mindre ort pa landsbygden ska kunna
fungera.

P& ménga orter runt om i landet finns ocksd méngder av affdarslokaler som gapar
tomma men som skulle kunna anvéndas till livsmedelsbutiker, eller annan kommersiell
service. Darfor foreslar Centerpartiet att den som startar verksamhet i en tom lokal ska
slippa fastighetsskatten under tio ar. Syftet ar att underlétta for de foretagare som vill
Oppna en lanthandel och ge ménniskor som bor pd landsbygden mdjlighet till
grundlidggande service.

Besoksndring och gardsforsdljning

For att erbjuda invanare och besokare en attraktiv livsmiljo méste det bli enklare for
foretagare och privatpersoner att omvandla idéer till verklighet. Det maste darfor bli
lattare att ordna kulturevenemang, forséljning av mat och dryck och att ordna
verksamhet som bidrar till ett mer dynamiskt gatuliv. Aven gardsforsiljning av
alkoholhaltiga drycker méste tillatas.

En levande besoksnaring kréver att det dr latt att starta och driva foretag. Manga
verksamheter startar pa deltid eller kvéllstid. Att tid och energi kan l4ggas pé att
utveckla affarsidén, snarare dn att fylla 1 blanketter, dr centralt. For manga smaforetag
innebér den forsta anstillda ocksd en hog troskel. Nar foretaget vil anstéllt en person ar
det enklare att ocksa anstilla en andra och en tredje. For att gora det enklare for sma
foretag att vixa och anstélla vill Centerpartiet att arbetsgivaravgiften for den forsta

anstéllda slopas helt under tva ar.

Centerpartiet vill ocksi att foretagslokaler pa landsbygden ska undantas fran kravet
pa bygglov vid uppforande av t.ex. gardsbutiker och lokaler for bed and breakfast.
Redan i dag ar kravet pa bygglov slopat vid uppforande av byggnader kopplade till
landsbygdsforetagande, men da manga gérdar diversifierar sin verksamhet till flera
grenar bor detta undantag utokas dven till andra naringsverksamheter knutna till
landsbygden.

Fler jobb och 6kad konkurrenskraft inom svenskt jordbruk

De grona néringarna &r viktiga for att hela Sverige ska kunna vixa. De producerar
klimatsmart energi, hogklassiga livsmedel och ravaror, 6ppna landskap samt jobb och
tillvixt 1 savdl den egna som kringliggande branscher. Dérfor ér det viktigt att virna om
de grona niringarnas konkurrenskraft och forutsattningar. Bra foretagspolitik, med
minskad administrativ regelborda och ldgre kostnader, dr den viktigaste politiska
atgirden for att frimja foretagande, inte minst i de grona niringarna.
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Jordbrukssektorn star infor historiska forandringar i form av kraftigt 6kad
automatisering och effektivisering samt 6kad konkurrens fran omvérlden. Detta innebér
stora utmaningar for det svenska lantbruket och stéller stora krav pa omstillning.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik spelar en viktig roll for ett konkurrenskraftigt
och héllbart jordbruk och moéjligheten att uppné de 17 globala héllbarhetsmalen.
Centerpartiets ambition &r att landsbygdsprogrammets budget inte ska minska i
samband med att Storbritannien ldmnar EU, eftersom programmet fyller en viktig
funktion for en livskraftig livsmedelsproduktion.

For att stirka det svenska lantbrukets konkurrenskraft och mgjlighet att fortsétta att
producera mat och skapa jobb och miljovérden i Sverige foreslar Centerpartiet ett
bondepaket. Paketet bygger pa tre storre reformer: slopad arbetsgivaravgift for
mjolkbonder, hojd dterbetalning av dieselskatt samt gron omstéllning 1 de grona
ndringarna.

Slopad arbetsgivaravgift for mjolkbonder

Mjélkbranschen har under flera ar haft ett mycket bekymmersamt lage, inte minst pa
grund av det ryska importstoppet som bidragit till att mjolkpriserna i Europa har fallit
kraftigt. Den svenska mjélkproduktionen dr en av vérldens mest miljovanliga med en
mycket god djurvalfiard. Mjolkproduktionen bidrar ocksa till att uppfylla miljomalen om
ett Oppet landskap och stirkt biologisk mangfald.

I det ldge som branschen befinner sig kridvs konkreta och genomforbara dtgérder pa
kort sikt, men ocksé en politik for att stirka konkurrenskraften pa langre sikt. Har har
den rodgrona regeringen misslyckats. Trots krissituationen har man konsekvent sagt nej
till de forslag som Centerpartiet lagt fram om bl.a. h6jda interventionspriser och anstand
med skatten. I EU valde regeringen att forhalla sig passiv och 14ta andra bestimma vad
som skulle bli EU:s svar pa den radande krisen. For att de svenska mjolkbonderna ska
kunna konkurrera med andra europeiska bonder behdver produktionsvillkoren ses dver.
Sveriges mjolkbonder maste kunna konkurrera pa liknande villkor for att kunna
overleva.

Centerpartiet vill utnyttja de s.k. de minimisstdden till att slopa arbetsgivaravgifterna
for mjolkbonder, upp till det tak som reglerna tillater. Vi dmnar dterkomma till detta 1
hostens budget.

Gron omstillning i de grona niringarna

Centerpartiet vill se ett fossilfritt jordbruk och skogsbruk. Darfor vill vi att den grona
omstdllning som pdgar inom lantbruket gér fortare. Redan i dag gors stora framsteg
inom den grona omstillningen, genom bl.a. fornybara drivmedel och projekt med
omstéllningspremier for arbetsmaskiner. Tyvérr har den omstillning som péborjats
stannat av pa grund av avsaknad av langsiktiga och stabila spelregler for svenska
biodrivmedel. Det dr darfor en prioriterad fraga for Centerpartiet att arbeta med de
betydande hinder som finns for att den riktigt stora omstédllningen ska kunna komma
igdng. Det méste 10na sig for lantbrukare att tanka fossilfritt — vilket i dag inte ar fallet
ndr fossil diesel 1 och med skatteaterbaringen ofta ar billigare dn de fornybara
drivmedlen. Det gor att omstéllningen till mer fornybara drivmedel i arbetsmaskiner gar
langsamt. For att minska fossilberoende behovs det incitament som stirker
konkurrenskraften for fornybara drivmedel dven da de anvénds i arbetsmaskiner.
Centerpartiets malsattning ar att 6ka mojligheterna for lantbruket att stdlla om, i syfte att
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pa sikt fasa ut subventionerna av fossila drivmedel. For Centerpartiet handlar det om att
starka konkurrenskraften for de foretag som anvinder sig av fornybara drivmedel.

Centerpartiet har darfor foreslagit att det infors ett utdkat stod for lantbrukare som
tankar minst 85 procent fornybart, med 2 kronor per liter. Centerpartiet vill dven se
ytterligare atgiarder som sénkta kostnader, regelforenklingar och satsningar pa forskning
och utveckling av fornybara drivmedel. Vi &mnar dterkomma med dessa forslag 1
hostens budget.

Hdjd aterbetalning av dieselskatten

Regeringens svar pa krisen inom delar av lantbruket har bestatt dels av kreditgarantier,
som savél lantbrukare som banker domt ut och som regeringen dessutom tvingats dra
tillbaka, dels av en marginell nedsittning av dieselskatten som alla aktorer inom
branschen anser vara for liten. Dérutdver har den rddgrona regeringen forsokt att driva
igenom en kilometerskatt som skulle ha drabbat lantbruksforetagen hart om den hade
blivit verklighet. Centerpartiet har foreslagit att dterbetalningen av dieselskatten hojs
med 50 6re. Vi dmnar aterkomma med detta forslag i hostens budget.

Konkurrenskraftiga gréna ndringar

De grona néringarna ar viktiga for hela Sveriges vixtkraft. De producerar klimatsmart
energi, hogklassiga livsmedel och ravaror, 6ppna landskap samt jobb och tillvéxt 1 sdvil
den egna som kringliggande branscher. Dartill har svenskt jordbruk en viktig roll att
spela i svensk totalforsvarsplanering, da en inhemsk livsmedelsproduktion 6kar
Sveriges beredskap och omstillningsformaga. Darfor ar det viktigt att virna om de
grona naringarnas konkurrenskraft och allménna forutsittningar. Bra foretagspolitik,
sarskilt anpassad till smé foretag, med minskat krdngel och lagre kostnader, dr den
viktigaste politiska atgidrden for vixande foretag.

Agande, ansvar och befogenheter géir hand i hand. Det man ger forvaltar och vardar
man ocksa. For Centerpartiet dr dganderdtten en grundmurad réttighet och en
vigledande princip. Dérfor anser vi att den svenska skogen dven fortsatt bor vardas och
brukas enligt principen frihet under ansvar. Vi tror att det &r mojligt att verka for
skogsndringens utveckling samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras. Vid
tvingande avsittning av skyddsvird skogsmark som begrinsar dganderitten ska intrang
inte vara mojligt om ersdttning inte kan betalas ut vid intrangstillfallet.

Langsiktig konkurrenskraft

Ska Sverige bevara och utveckla den svenska matproduktionen kravs en tydlig
mélsittning om langsiktigt stirkt konkurrenskraft. Perspektivet bor genomsyra hela
politikomrédet, och bade regelbdrdan och kostnaderna maste minska. Nya reformer som
paverkar livsmedelssektorn bor virderas utifran hur de paverkar konkurrenskraften. For
att konkurrenskraften gentemot andra ldnder inte ska forsdmras ytterligare vill
Centerpartiet, till skillnad frin den rédgrona regeringen, inte se nya punktskatter inom
lantbruket sdsom handelsgddselskatt eller kilometerskatt.

Manga som verkar inom de grona niringarna ir smaforetagare med smd marginaler
och begréansad likviditet. Det dr diarfor avgorande att myndigheters agerande,
exempelvis nir det géller stodutbetalningar, dr forutségbart. Mot bakgrund av detta ser
Centerpartiet allvarligt pa att Jordbruksverket har misslyckats med att i tid betala ut de
ersittningar som bonderna har ritt till. En stor del av ansvaret faller pa regeringen, som
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inte gett forutsittningar for ansvarig myndighet att skota sina uppgifter pa ett
tillfredsstéllande sétt. Centerpartiet foresldr darfor att det inréttas en kriskommission
med syfte att sidkerstélla att stdden betalas ut 1 tid och att tidigare férseningar inte
aterupprepas.

Regelforenklingar inom livsmedelssektorn

Svenska livsmedelsproducenter ar virldsledande pa djurhélsa, har en restriktiv
anvindning av antibiotika 1 djurhéllningen och producerar mat pa ett klimatsmart sétt.
Betande djur ger dven 6ppna landskap och stérkt biologisk mangfald. Detta dr exempel
pa kollektiva nyttigheter som ar virda att forsvara. Bést viarnas de genom att vi ser till
att det svenska lantbruket har goda konkurrensvillkor och kan fortsdtta att verka 1
Sverige.

For att svenska lantbrukares konkurrenskraft ska stérkas maste politiken minska
regelbordan. Darfor menar Centerpartiet att vi behover en regelforenklingskommission,
som bl.a. ser 6ver hur djurskyddskrav och andra regler kan reformeras sa att det inte ar
byrékratin utan syftet med reglerna som stér 1 fokus. Ett exempel pa en sddan typ av
atgdrd dr att fordndra dagens djurskyddslag sd att regelverken gér fran detaljstyrning till
malstyrning med bibehéllen djurskyddsniva. Detaljstyrning leder ofta till mer byrékrati
och regelkréngel som inte kommer djurens vélfard eller hilsa till del. Som ett svar pa
regeringens forslag till en ny djurskyddslag lade Centerpartiet tillsammans med
allianspartierna dérfor fram en f6ljdmotion for att betona vikten av malstyrning. I denna
lyfte vi fram vikten av att den nya djurskyddslagen leder till en andamaélsenlig
djurskyddsniva med minskad byrakrati och storre flexibilitet.

Naturvard med respekt for diganderiitt och de som berors

Aganderitten med egendomsskyddet ir inskriven i Sveriges grundlag och FN:s
deklaration om minskliga réttigheter, men dess genomslag 1 myndigheternas hantering
och provning av enskilda drenden behdver starkas sa att enskildas réttigheter vérnas och
inte drabbas av orimliga konsekvenser. Virdefull natur kan behdva utdkat skydd, men
det innebdr samtidigt att dganderétt och brukande begriansas. Det maste vara sjalvklart
att dgare eller brukare ersitts for de inskrankningar som gors. Kostnaden for atgidrden
maste ocksa sté i proportion till den miljonytta som de naturvardande atgédrderna leder
till, och det ar viktigt att markdgare och brukare involveras i hela processen.
Ersittningsmodeller och nationella riktlinjer for tvingande avséttning av jordbruks- och
skogsmark samt bildande av vattenskyddsomraden behover ses dver och fortydligas.
Centerpartiet vill d&ven se over artskyddsforordningen for att sdkerstélla att den ar
tillimpbar, effektiv och réttsséker. Det dr dven viktigt att naturskyddet dr dynamiskt och
inte statiskt. Naturen och hoten mot den utvecklas och fordndras. Naturskyddet méste ta
hojd for sddana forandringar. Det &r viktigt att tidigare beslut utvarderas och vid behov
kan omprdvas eller forandras for att se att de dven fortsatt pa ett effektivt sétt bidrar till
att skydda virdefulla miljoer och ekosystem.

Centerpartiet vill skydda skogar med hoga naturvérden frén avverkning genom att
utveckla de frivilliga certifieringar av skogsbruk och produktkedjor som redan finns i
syfte att stirka trovérdigheten for svenska biobaserade produkter. En mycket stor del av
miljoskyddet bygger i dag pa frivilliga tgéarder och avséttningar. Staten ska ta hansyn
till detta nér mal sdtts och krav stills.
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Samtidigt ser vi att den biologiska méngfalden och hotade arter i skog och mark
behover oka. Ett kostnadseffektivt sitt att skydda mark &r att anvinda statligt 4gd
produktiv skogsmark, t.ex. frdn Sveaskog, Statens fastighetsverk eller
Fortifikationsverket, som erséttningsmark vid bildande av naturskyddsomriden. De
initiativ fran markégare for skydd av mark som fick stod under Kometprogrammet var
positivt, och dessa erfarenheter bor tas till vara. Ett annat sétt att 6ka den biologiska
mangfalden i skogen &r att i storre utstrickning anvénda ekologisk kompensation och
system for att skapa och silja krediter kopplade till atgarder som minskar negativ
paverkan pé ekosystem eller biologisk méngfald.

En livsmedelsstrategi for kad konkurrenskraft

Svensk livsmedelsproduktion behdver stiarkas. Mer svensk mat maste produceras, och
bdnderna behover ersittas for det mervirde som svensk matproduktion skapar genom
dess stora miljohidnsyn och hoga djurvilfard. Alliansregeringens Matlandet Sverige
bidrog till att skapa jobb inom de berdrda nédringarna. Vidare avskaffades skatter och
avgifter for bonder motsvarande néstan 2,2 miljarder kronor. Den nuvarande regeringen
valde dock att lagga ned satsningen.

Det ér positivt att en ny nationell livsmedelsstrategi nu tagits fram och att det finns
en bred enighet i riksdagen om de ldngsiktiga livsmedelspolitiska mélen till 2030.
Centerpartiet ser dock ett antal brister 1 den livsmedelsstrategi som regeringen
presenterat. Att Konkurrenskraftsutredningen finns med i flera delar dr bra, men
eftersom utredningen presenterades redan 1 mars 2015 borde en hel del av utredningens
forslag redan ha genomforts da liget for svenskt lantbruk &r allvarligt. Centerpartiet
anser ocksé att de handlingsplaner som regeringen presenterat for att uppna de
langsiktiga malen inte dr tillrdckligt ambitiosa for att Sverige pa allvar ska kunna borja
vianda trenden och bygga en livsmedelskedja som &r hallbar, innovativ och lonsam. I
Centerpartiets livsmedelsstrategi finns dérfor etappmal till 2020 och tillhdrande
konkreta atgérder for att sdkerstélla att de langsiktiga livsmedelspolitiska malen uppnas.
Vi presenterar ocksa dver 90 konkreta atgérdsforslag for att stirka hela
livsmedelskedjan sasom minskade regler och kostnader for livsmedelsproducenter.

En viktig och avgdrande utmaning &r att stidrka lantbrukets mojligheter att ta betalt
for de svenska mervérdena, ndgot som inte fungerar fullt ut i dag. Ambitionen maste
vara att andra medlemsstater stirker sina regelverk, snarare @n att Sverige stéller lagre
krav. Vi maste dock vara 6ppna for att se Gver regelverk for att sdkerstélla att de bidrar
till den goda djurvélfard och det ambitiosa miljoarbete som préiglar svenskt lantbruk och
svensk livsmedelsproduktion, och inte bidrar till 6kat krangel och onddiga kostnader.
Dartill &r det prioriterat att stirka efterfrigan pé svenska livsmedel bade i Sverige och
utomlands. Satsningar pa export och projekt som stérker svensk livsmedelsproduktion
ar darfor fortsatt viktiga.

Att stirka innovations- och utvecklingstakten i livsmedelskedjan dr ocksa av stor
vikt fOr att den svenska livsmedelsforsorjningen ska kunna sékras. Didr ingar bl.a. att
stirka forddlingsvardet genom hela kedjan, sa att produktutveckling i alla led blir mer
av en sjdlvklar del i foretagandet. Centerpartiet har i sin livsmedelsstrategi lyft fram
vikten av utdkat investerarkapital som gor att fler kan investera eget kapital 1 vixande
foretag. For att {4 bra utvixling pa forskning inom livsmedelskedjan &r det centralt att
forskningen bedrivs utifrdn behov och 1 samarbete med branschen. Vi kan tyvarr
konstatera att jordbruks- och livsmedelsforskningen i Sverige har drabbats negativt av
att ett antal foretag flyttat sina avdelningar for forskning och utveckling utomlands.
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Darfor dr det av stor vikt att stat och néringsliv samverkar for att stirka forskning inom
livsmedelskedjans olika delar.

Viltmyndighet

For Centerpartiet dr det sjdlvklart att vi ska bruka véra naturresurser utan att forbruka
dem. De senaste aren har vi fatt fler vilda djur 1 véra skogar. Vi ser mycket allvarligt pa
de egendomsskador som den vixande vildsvinsstammen orsakar. Detta stiller krav pa
en aktiv och bra viltférvaltning som &r regionalt forankrad. Det skapar dessutom fler
och nya mojligheter for nya verksamheter och jobb kring jakt och viltférvaltning. For
att sikerstélla en niarvarande och effektiv viltférvaltning har Centerpartiet foreslagit att
en ny viltmyndighet inréttas.

Regionala skattebaser

P& samma sétt som att det dr sjalvklart att ménniskor i stor utstrackning ska fa behalla
frukterna av sitt eget arbete bor regioner som bidrar med vardefull produktion fa behalla
delar av detta virde. Det maste 16na sig for kommuner och regioner att forbattra sitt
foretagsklimat, gora produktiva investeringar och upplata mark at viktig infrastruktur
och produktion.

Centerpartiet vill darfor utreda hur ett antal skatter ska kunna regionaliseras. I ett
forsta steg ar det rimligt att fastighetsskatten pa elproducerande fastigheter
regionaliseras for att terfora en del av vérdet fran den klimatsmarta energiproduktionen
till berorda regioner. Regionala skattebaser far samtidigt inte urholka mdjligheten till
kommunal utjamning av skillnader som uppkommer till f6ljd av att olika regioner har
olika forutsittningar. Med ett 0kat inslag av regionala skattebaser skulle dock bilden av
vilka regioner som bidrar respektive far bidrag éndras, d& det skulle synliggdra de stora
viarden som i dag produceras i manga av Sveriges kommuner och regioner men som
beskattas nationellt.

Ndra och kostnadseffektiva myndigheter

Sverige har under lang tid priglats av en smygcentralisering av myndigheter och
offentlig service. Virt att notera &r att offentliga jobb centraliserats 1 hogre takt &n
privata foretag och att centraliseringen inte verkar kunna forklaras av att befolkningen
flyttat.!33 Det offentliga ar alltsa drivande i centraliseringen.

Denna centralisering dr problematisk av framst tre skil. For det forsta innebér en
retirerande offentlig service att den kommersiella servicen riskerar att férsvinna. For det
andra fir personer pd mindre orter och landsbygden inte del av den service de dr med
och finansierar. Och for det tredje innebér en centralisering till centrala ldgen 1
storstdderna att utgifterna for den statliga forvaltningen i allménhet, och for
lokalkostnaderna 1 synnerhet, 6kar kraftigt.

For en viélfungerande statsforvaltning krivs dven en dndamélsenlig granskning av de
statliga myndigheterna. I dag sker regeringens granskning genom olika typer av
kontrollmyndigheter och i vissa fall far granskningen ske inom ramen for sjilva
myndigheten. Centerpartiet vill se en dversyn nér det géller de konstruktioner som finns
kring granskning av statliga myndigheter sd att granskningarna kan bli mer effektiva
och bittre svara mot de behov som finns.

133 Osth (2015).
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Omlokalisering for okad effektivitet

De totala lokalkostnaderna for de statliga myndigheterna uppgick 2013 till

23,4 miljarder kronor.'3* Det dr 4 miljarder, eller 21 procent, mer dn 2006. Hyran per
kvadratmeter har 6kat med drygt 20 procent och star for majoriteten av
kostnadsokningen. Lokalarean har dkat i Stockholm och Malmd, men minskat i 6vriga
landet. Kvadratmeterhyran ar ca 62 procent hogre i Storstockholm 4n i vriga landet.
For myndighetsgruppen Central forvaltning dr kostnaden ungefar dubbelt s hog i
Stockholm som 1 6vriga landet.

Den regionala fordelningen av myndigheternas lokalisering &r skev. Stockholm, dér
22 procent av befolkningen bor, stér for 29 procent av lokalarean och hela 39 procent av
kostnaderna.!3 Myndigheterna i vriga landet utanfor storstidderna, dér 61 procent av
befolkningen bor, stér for 53 procent av lokalarean och bara 44 procent av kostnaderna.
Samtidigt som detta bidrar till hogre kostnader tranger det ocksa ut tillgdngliga
fastigheter for privat néringsliv och bostider i storstdderna.

Regeringen har nyligen 14tit utreda myndigheternas lokalisering.!3¢ Utredningen
bekréftar att offentliga jobb har centraliserats. I Landsbygdskommittén lyckades
Centerpartiet fa ocksa de dvriga partierna att gd med pa en rekommendation om att
10 000 tjanster vid statliga myndigheter bor flytta fran Stockholm till dvriga landet.!37

Regeringen har nyligen foreslagit att sju myndigheter ska utlokalisera ett antal
hundra arbetstillfdllen fran Stockholm. Det ér 1 grunden vilkommet. Samtidigt kan man
notera att utlokaliseringarna gar till relativt stora téitorter. Fem av sju myndigheter
foreslas utlokalisera delar av sin verksamhet till nagon av Sveriges 25 storsta titorter,
diribland Goteborg. Ovriga tvd myndigheter foreslas utlokaliseras till Sveriges 52:a och
53:e folkrikaste tétort. Givet att Sverige har totalt 1 979 tétorter inses det litt att
forslaget knappast dr en landsbygdssatsning.!3® Det &r ocksa viktigt att sétta forslaget i
perspektiv. For att hela landet ska kunna utvecklas kriavs det forvisso att de statliga
jobbens lokalisering speglar befolkningens motsvarighet i stdrre utstriickning. An
viktigare dr dock att den statliga servicen nar ménniskor i hela landet. Det kan
exempelvis handla om att det ska finnas en forlossningsklinik inom rimligt avstdnd och
att det inte ska droja flera timmar innan polisen aker ut pa ett larm. Absolut viktigast adr
att det skapas forutsittningar for privata jobb, 1 sma och véxande foretag, att skapas 1
hela landet. Regeringens forslag ar saledes ett litet och inte orimligt forsta steg men
saknar helt forutséttningar att pa allvar underlitta for utveckling i hela landet.

Centerpartiet anser att myndigheter 1 huvudsak ska finnas dar verksamheten kan
bedrivas pé det bésta och mest kostnadseffektiva séttet. Darutover dr myndigheternas
service till medborgarna, samt mgjligheten till synergieffekter nir myndigheter
samlokaliseras, viktiga vid lokaliseringsbeslut. En rimlig utgdngspunkt ar att
myndigheternas lokalisering bor spegla befolkningens. I ménga andra tjanstebranscher
med liknande profil pé sina anstéllda dr kontor forlagda till utanfor storstiderna av
kostnadsskal.

134 ESV (2014).

135 ESV (2014).

136 Statskontoret (2016).
137.S0U 2017:1.

133 SCB (2017b).
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Reformerat system for pris- och loneomrikning

Systemet for pris- och l6neomriakning (PLO) riknar automatiskt upp anslagen till de
statliga myndigheterna. Systemet &r ténkt att kompensera for 6kade 16nekostnader,
lokalkostnader samt dvriga forvaltningskostnader.

Systemet innebér alltsa att myndigheter beldgna pa orter dér hyrorna stiger snabbt
kompenseras for detta. Det minskar myndigheternas incitament att kontinuerligt se dver
sin lokalisering. Virt att notera dr ocksa att myndigheternas lokalyta per anstilld
varierar forhallandevis kraftigt, vilket indikerar att det finns en effektiviseringspotential.!'3°

For att stirka myndigheternas kostnadskontroll foreslar Centerpartiet pa lang sikt tre
forandringar av systemet. For det forsta bor uppriakningen av anslagen till f6ljd av
lokalkostnader enbart ridknas upp med 70 procent av KPI, alternativt med
hyresutvecklingen 1 de rikthyresomraden som ligger utanfor storstdderna. Det skulle
innebéra att myndigheter i stider konstant utsétts for ett besparingstryck som ger dem
incitament att omlokalisera till orter med lagre lokalkostnader.

For det andra foreslar Centerpartiet att rikthyrorna i Stockholm sénks. Det innebér
att myndigheter 1 Stockholm far mindre anslagsokningar och ddrmed ges incitament att
omlokalisera till omraden med ldgre hyreskostnader.

For det tredje bor den upprikning som foljer av dessa tvé reformer schablonméssigt
sdnkas for att ytterligare 6ka kostnadskontrollen och bidra med finansiering till viktiga
jobbskapande reformer.

I ett forsta steg har Centerpartiet foreslagit dels att rikthyran 1 Stockholm sénks, dels
att den allménna PLO-upprikningen minskas med 30 procent.

For att ytterligare pdskynda en effektivisering av myndigheternas forvaltning bor en
engangsbegransning av PLO-uppriakningen ocksa ske. Detta berdknas minska utgifterna
med 450 miljoner kronor 2019.

Grona stider

Stddernas tillvaxt — demografiskt, ekonomiskt, kulturellt, och dven sett till deras
miljopdverkan — dr en av de starkaste trenderna globalt. Smart utformade stider ger
manniskor forutséttningar att leva miljovéanliga och hdlsosamma liv. Stader skapar
mdjligheter for manniskor att samarbeta och utbyta idéer. Staden och landet delar
manga utmaningar och forutséttningar, men likval moter staden sérskilda krav pa
fungerande transporter, bostadsbyggande och 16sningar for att forhindra segregation.

Att uppmuntra smaforetagande och entreprendrskap dr avgorande for att mojliggora
en levande stadsmiljo. Centerpartiets forslag om ingéngsforetag och regelforenklingar ar
har viktiga, bade for att skapa fler jobb och for att mojliggdra en mer levande
stadsmiljo. Att verka for att myndigheter och andra offentliga institutioner lokaliseras
till alla delar av stdderna &r darfor viktigt bade 1 den lokala och nationella politiken. Att
bygga en blandad stad dir hyresritter, bostadsrétter, arbetsplatser samt offentlig och
kommersiell service finns 1 samma omraden &r ocksa viktigt for att bygga en hallbar
stad. Korta beslutsvdgar, lokala initiativ och vidxande sméaforetag ar avgorande for att fa
grona stader.

For Centerpartiet dr det tydligt att en nationell politik for lokala mojligheter innebér
att fokus maste ligga pad mojlighetsskapande och pa att ta bort nationella regler som
begrinsar eller forsvarar lokala initiativ, snarare &n pa dkad statlig styrning genom

139 For statistik 6ver kvadratmeter per anstilld, se RUT 2015:2118.
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nationella regler eller statliga investeringsprogram. Den nationella nivan bor skapa
forutséttningar genom kunskapsspridning, anpassa nationella regelverk och utveckla
tekniska standarder, men decentralisera ansvar och befogenheter. I dag saknas t.ex. en
enhetlig definition av bilpooler, vilket gor det svért att stddja denna utveckling i
lagstiftning, upphandling och parkeringsregler.

Kommuner och regioner som vill anvinda ekonomiska styrmedel sdsom
trangselskatter och miljéavgifter eller andra lokala miljo- eller trafikregler ska kunna
gora det. Det ska vara tillatet att utforma regler och avgifter efter miljoprestanda och
rada dver eventuella intidkter som dessa ger. Att styra parkeringsavgifter kan minska
trafiken, att kunna forbjuda biltvétt pa gatan kan ha stor betydelse for att begrdnsa
kemikalier 1 dagvatten, och ett decentraliserat strandskydd skulle ge bittre mdjlighet att
bygga mer 1 attraktiva ldgen i stdder med strander och kajer.

Effektiva kommunikationer i den grona staden

Den urbana miljon kédnnetecknas av tdathet mellan ménniskor, verksamheter och
bostdder. Dérfor dr forutsittningarna for effektiva kommunikationer goda. Lénge har
stidder planerats utifran i forsta hand bilar, och stora ytor tas upp av vigar och
parkeringar. Biltrafiken leder till utsldapp av vixthusgaser och negativ miljopaverkan
genom luftféroreningar och buller. Genom att frimja en omstéllning till férnybara
drivmedel, miljobilar och nya transporttjanster som bygger pé en dkad digitalisering kan
de negativa konsekvenserna av biltrafiken minska, samtidigt som framkomlighet och
mobilitet 6kar. Styrmedel som gynnar effektiva mobilitetslosningar sdsom bilpooler
behover stirkas. Dessutom bor rddande parkeringsnormer ses dver sa att p-platser 1 6kad
utstrdckning kan prissittas utifrén efterfrdgan. Krav pa antal p-platser kan ocksé erséttas
med krav pa mobilitetslosningar dir integrerade smarta tjénster som kombinerar
kollektivtrafik, hyrcykel och bilpooler kan anvéindas i en samlad funktion utifran
aktuella behov.

Okad cykling minskar miljopaverkan och frimjar minniskors hélsa. Att satsa pa
cykelinfrastruktur, som lokala och regionala cykelvédgar och sidkra cykelparkeringar i
anslutning till kollektivtrafik &r samhéllsekonomiskt I6nsamt. Cykel behover i hogre
grad rdknas som ett transportslag jdmte bil, bat, flyg och tag och fa resurser i nationella
infrastruktursatsningar. Sdkerheten dr viktig for att fa fler att cykla, och att gang- och
cykelbanor, korsningar, trafikregler och trafiksignaler anpassas till cyklisternas och
fotgéngares skilda villkor 6kar viljan att vilja dessa fardmedel. Enhetliga markeringar
av cykelbanor och andra trafikskyltar dr andra atgérder som kan forenkla.

En tdt bebyggelse ér ofta bdde utrymmes- och energieffektiv, och genom fortitning
kan vardefulla naturmiljder 1 stadsndra ldge bevaras. Men en titare stad stéller storre
krav pa kvalitet i de grona ytorna och att dessa tas med redan i ett tidigt skede 1
planeringen. Ekosystemtjénster som dagvattenhantering, klimatreglering, luftrening och
bullerddimpning samt mdjlighet till rekreation &r viktiga for de som bor 1 stéder.
Byggnation och exploatering innebér ofta att andelen hardgjorda ytor okar vilket
paverkar vattenavrinning. Att stirka ekosystemtjénsternas roll i planeringsprocessen &r
ett viktigt steg mot gronare stider.

Centerpartiet vill ge kommuner rétt att inrdtta miljozoner, dven for latt trafik och
persontrafik, dér det finns lokala luftkvalitetsproblem eller sirskilda problem med
buller. Miljozonen skulle kunna reglera att endast fordon som uppfyller vissa krav pa
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utslédpp och buller far framforas inom zonen. Detta skulle leda till att lokala problem
med luftkvalitet kan 16sas och skapa forutséttningar for 6kat bostadsbyggande.

Mojligheten till miljovénlig batpendling i stider som exempelvis Stockholm och
Goteborg starks ocksa av Centerpartiets forslag om att befria mindre elfartyg fran
energiskatt. I dag dr sparbunden trafik undantagen fran elskatt, men denna
skattebefrielse bor utdkas for att d&ven omfatta elbussar.

En biittre bostadsmarknad

En forutsittning for tillvédxt 1 hela landet &r att det finns mojlighet for ménniskor att bo.
Men néstan hela Sverige lider av bostadsbrist. Boverket bedomer att 600 000 nya
bostdder behover byggas fram till &r 2025 for att hédlla bostadsmarknaden 1 balans, och
dven om byggtakten har okat tack vare stark konjunktur och Alliansens
regelforenklingar sé dr det mycket som saknas for att nd hela vagen.!*? Trosklarna till
bostadsmarknaden ar sérskilt hoga for den som &r ung eller den som nyligen kommit till
vart land. Samtidigt finns en rad regler som hindrar byggandet i attraktiva omraden pa
landsbygden, vilket i sin tur himmar utvecklingen utanfor staderna.

Svensk bostadsmarknad har ett antal problem som var for sig &r allvarliga och som
tillsammans gor bostadsmarknaden till ett av de samhéllsomraden som ér i storst behov
av reformer.

Ett grundldggande problem ér att det har byggts for lite. Av landets 290 kommuner
rapporterar 255 att det finns ett underskott av bostdder.'4!

Dartill utnyttjas inte det befintliga bestandet effektivt. Prisreglering av hyror skapar
koer samtidigt som det minskar incitamenten att bygga fler hyresrétter. Flyttskatter gor
rorligheten trogare dven i det dgda boendet.

Bostadspriserna har den senaste tiden védnt nedat, men sirskilt 1 storstdderna har
priserna under lang tid stigit betydligt snabbare dn hushéllens inkomster. Detta har
bidragit till en 6kad skulduppbyggnad som inte dr langsiktigt hallbar. Skuldsattningen
kan 1 forlangningen riskera den finansiella stabiliteten och enskilda hushalls ekonomi
och ddrmed bryta konjunkturuppgéngen och konsumtionstillvéxten.

Centerpartiet vill se omfattande regelforenklingar och forbattrad marktillgdng,
successivt infora en friare hyressdttning med starkare koppling till bostidders
marknadsvirde ett mer energieffektivt byggande och fa till ett fortsatt arbete for att
virna den finansiella stabiliteten. Centerpartiet sdager tydligt nej till de statliga
byggsubventionerna.

Okat byggande

Mer byggbar mark genom enklare regler

Ett skil till bristen pé bostéder &r att det saknas byggbar mark. P4 den svenska
landsbygden finns ménga attraktiva platser att bygga pa utan att naturviarden forstors,
men ett stelbent strandskydd och andra hindrande regler begrénsar byggandet.
Centerpartiet foreslar att dagens strandskydd kraftigt reformeras och att kommunerna
far bestimma sjédlva 6ver strandskyddet, med undantag for vissa nationellt utpekade
skyddsomrdden. Reglerna behdver en béttre balans mellan, & ena sidan, hdansyn till

140 Boverket (2017a).
141 Boverket (2017b).
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bevarande av viktiga naturvirden och allmanhetens tillgéng till strandomraden och, &
andra sidan, att fler ménniskor far mojlighet att bo pa landsbygden.

Vi kan ocksa tillgéngliggora mer mark for byggande genom att se over
riksintressena. Néstan hélften av all mark i Sverige riknas 1 dag som nagon form av
riksintresse, vilket medfor att det dr svart att bygga i manga delar av landet.
Riksintressena behover dirfor vara tydligt definierade, och det méaste vara mojligt att
viga in andra intressen sdsom bostadsbyggande.

Centerpartiet vill dven se att de statliga kreditgarantierna utnyttjas béttre och
tydligare fokuseras for att underlitta byggande pa landsbygden. Det behovs forbattrade
villkor fOr att lana kapital till att bygga dir ménniskor vill bo. Regelverk ska ocksa
gynna kreditgivning till dem som har kreditvéardighet och vill bygga sin bostad pa
landsbygden, trots att en sddan bostad inledningsvis kan forlora i1 virde. Kommunala
bostadsbolag bor ocksa kunna bygga hyresrétter dér det finns ldngsiktig 1onsamhet, 1
synnerhet for att avhjilpa lokal bostadsbrist. Dér tolkningar av redovisningsregler for
bostadsbolagen inte avspeglar de verkliga ekonomiska forhallandena bor de
tolkningarna dndras sé att byggandet underlittas.

Lantmaéteriets verksamhet ar central for att hela landet ska kunna véxa. Tyvérr
brister den servicen i dag. Lantmdéteriet 1dgger ned kontor, och handldggningstiderna ar
langa. For att effektivisera Lantmaéteriet bor delar av verksamheten 6ppnas upp for
privata aktorer.

Alliansens arbete med instansordning och handldggningstider av 6verklaganden har
gett resultat. Men precis som med regelforenklingsarbetet maste mer goras for att
ytterligare forkorta handlaggningstiderna, inklusive de kommunala.

Darfor vill Centerpartiet att bygglovsprovningar begrénsas i tid. Dértill bor den
enskildes ritt vid prévningar av bygglov stirkas genom ett inférande av omvand
bevisborda sa att myndigheten fir ansvaret att pavisa att ett drende strider mot
lagstiftningen, i stillet for att den enskilde ska bevisa att den dnskade atgarden ar
tillaten.

En faktor som kraftigt driver upp tiden for produktion av bostdder dr de ménga och
langa overklagandeprocesserna. Detta har kritiserats av flertalet instanser och forvérrar
bostadsbristen. Darfor vill Centerpartiet att lansstyrelsen ska tas bort som forsta instans
for overklaganden. Sakégarkretsen vid ett 6verklagande bor ocksé begrénsas till att
endast omfatta de som éar direkt berdrda.

Markpolitiken dr framfor allt kommunernas ansvar, men dven staten har en roll att
spela. Staten bor 1 dgardirektiv ge statliga foretag 1 uppdrag att inventera sitt
markinnehav i syfte att fa fram mer byggbar mark. Mark som avsatts for
bostadsbyggande ska inte heller kunna sta obebyggd i flera ar. For att undvika detta bor
tydligare uppfoljningar av markanvisningarna géras av kommunerna.

Regelforenklingar for bostadsbyggande

For att rdda bot pé bostadsbristen behdvs ett fortsatt arbete med att ta bort och dndra
stela, olampliga och svértolkade regler som hindrar nybyggnation. Alliansregeringen
genomforde ett omfattande regelforenklingsarbete. Men ménga hinder for byggande
aterstér, och det behovs nu ett ytterligare intensifierat arbete for att undanrdja de
kvarstdende hindren.

Plan- och bygglagen behdver fortsatt reformeras med fokus pa ett mer flexibelt
anviandande av planinstrumentet, kortare planprocesser och fler bygglovsbefriade
atgirder. Bullerregler, strandskyddsreglerna, tillgdnglighetskrav och riksintressen
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behdver bli mer &ndamalsenliga och inte i onddan begrinsa bebyggelse.
Bostadsplanering ska fortsatt vara kommunens ansvar, men den privata initiativratten
behover utvecklas och stirkas. I omrédden som inte dr detaljplanelagda bor det inforas
avsevirt enklare regler, och det méste bli mojligt att gora smé foréndringar 1 redan
antagna detaljplaner.

Regeringen har tillgodosett Centerpartiets och Alliansens krav pa hojda riktvirden
for buller. Det ér virdefullt, inte minst for mojligheten att bygga mindre bostdder. Men
man bor fortfarande overga till att méta buller pd insidan av fastigheten snarare @n vid
fasaden. Dérutdver krivs en oversyn av tillgdnglighetsreglerna som framfor allt gér sma
lagenheter dyra att bygga. Man ska kunna garantera tillgéngliga bostdder for alla som
behover det, samtidigt som kraven pa anpassning av alla bostdder minskas.

Vidare krivs regelforenklingar som gor det enklare att dndra i1 detaljplaner och gor
det mojligt att bygga i omraden utan detaljplaner, vilket provats framgéangsrikt i
Tyskland. Dessutom behdver konkurrensen 1 byggsektorn oka, t.ex. genom att bygglov
tidsbegrénsas sa att reglerna inte anvénds av stora aktorer for att taktiskt vinta med att
bygga. Fler aktorer bor fa mojlighet att konkurrera om att bygga i nya och attraktiva
lagen. Personer som dnskar bygga sitt hem bor ges storre mojlighet att gd samman for
att anlita entreprendr och sjédlva soka bygglov for flerbostadshus. Hyrkop och
agarldgenheter bor frimjas.

Parallellt med det nationella regelforenklingsarbetet bor en forsoksverksamhet
genomforas dar kommuner tillats prova mojligheter att forkorta, fordndra och forenkla
plan- och bygglovsprocesserna. En sddan reform skulle mojliggora {for enskilda
kommuner att gé fore i regelforenklingsarbeten samt att anpassa reglerna for lokala
forhallanden. I ett bredare perspektiv skulle det 4ven 6ppna upp for institutionell
konkurrens mellan kommunerna och stirka det kommunala sjdlvstyret.

Nya finansieringslosningar

Nya finansieringslosningar kan bidra till att 6ka bostadsbyggandet. Centerpartiet vill
prova modeller med forhandlingspersoner och tillférande av externt kapital for
langsiktig finansiering, liknande den modell som anvéndes 1 Sverigeférhandlingen, for
drift och skdtsel av bl.a. virme- och va-system, gator, fastigheter och trafiklosningar.
Centerpartiet anser dven att privatpersoner ska kunna medfinansiera hyresbostider.
Genom att satsa eget kapital vid nyproduktion ska en hyresgést kunna tillgodogora sig
en lagre hyra. For att mojliggora detta krdavs en mer flexibel lagstiftning kring
hyresrétter samt att Skatteverket tillater olika insatser i olika boenden.

Virderingsregler anpassade for hela landet

Ett stort antal kommuner vittnar om att det dr svart att bygga bostider trots att behovet
ar stort. Ofta dr anledningen att de kommunala bostadsbolagen tvingas till stora
nedskrivningar nér ett projekt dr fardigstillt, eftersom marknadsvérdet understiger
byggkostnaden. Detta innebdr 1 sin tur problem da den s.k. allbolagen kraver att
kommunala bostadsbolag ska bedrivas affarsméassigt. Att genomfora projekt som pa
papperet gar med forlust riskerar att vara ett brott mot detta krav och kan ocksa innebira
att kommunen hamnar i konflikt med EU:s statsstodsregler.

Den grundldggande redovisningsprincipen om att tillgangar ska skrivas ned om
deras virde understiger deras bokforda varde och om denna skillnad kan antas vara
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bestaende, dr i grunden rimlig. Problemet dr den praktiska implementeringen av denna
regel.

Att vdrdera fastigheter dr inte trivialt. Ofta gors det genom att studera andra
forsdljningar, av liknande objekt, pd jamforbara orter. Detta kallas for ortsprismetoden.
For det forsta dr denna typ av vérdering inte relevant for ett kommunalt bostadsbolag
som dmnar dga en fastighet langsiktigt. Bolaget 4r inte intresserat av vad en teoretisk
forséljning skulle inbringa 1 dag utan vad fastigheten kan generera for intdkter och
véirden dver tid. For det andra &r det ofta svart att hitta rimliga jamforelseobjekt pa
svaga bostadsmarknader. Det dr ocksa mojligt att genomfora en vardering baserat pa
prognoser for framtida hyresinbetalningar. Denna typ av kassaflodesvirdering stracker
sig dock oftast bara 510 &r framat i tiden.

Reglerna for redovisning och virdering méste dérfor vara anpassade for hela landet.
Centerpartiet vill utreda tva regelforandringar for att 6ka mojligheten att bygga pa
landsbygden. For det forsta bor mojligheten att tillata portfoljvirdering vid fortdtning
ses Over. Om ett bolag fortatar ett befintligt bostadsbestand ska nedskrivning inte
behova ske om bestdndet som helhet dr korrekt vérderat i bokforingen. Det skulle
underlétta byggande inte minst pé landsbygden.

For det andra bor mojligheten att anvéinda snabbare avskrivning i stéllet for
nedskrivning utredas. Genom att tilldta en snabbare avskrivning under ett antal ar, for
att f4 marknadsvérde och bokfort virde att konvergera, krivs inte en omedelbar
nedskrivning 1 de fall dédr det bokforda virdet bara marginellt dverstiger det berdknade
marknadsvirdet.

Utover dessa regelforandringar vill Centerpartiet &ven uppdra at
Bokforingsndmnden att &n tydligare beskriva nar nedskrivningar krivs. Idealt bor en
checklista tas fram dér det framgar att om ett byggprojekt har hallit en rimlig budget,
beldggningen dr god och hyresintékterna tillrackliga ska inte samma nedskrivning
behova ske.

For att ytterligare stodja kommunerna vill Centerpartiet inrdtta en funktion pa
Boverket som erbjuder handledning for kommuner nér det géller EU:s statsstodsregler.
Pé sa vis minskar risken for att kommuner hamnar i konflikt med dessa regler.

Okad konkurrens

Konkurrensen 1 byggsektorn behdver oka. I tillvixtkommuner méste det finnas en
markberedskap sé att fler och mindre byggforetag kan konkurrera med de stora.
Konkurrensverket bor ocksa ha en striktare 6vervakning av branschen. Konkurrens frén
utlandet bor uppmuntras genom harmoniserade byggstandarder. Att konkurrensen fran
utlandet uppmuntras dr ocksé viktigt for att upprétthélla en vélfungerande
arbetsmarknad, kompetensforsorjning i bristyrken och battre kvalitet for ldgre priser.
Centerpartiet ser darfor allvarligt pa regeringens arbete for att begridnsa denna typ av
konkurrens. Sverige behdver fler som bygger, inte férre.

Nej till ineffektiva subventioner

De bostadssubventioner, kombinerade med hart reglerade krav och stopp 1
regelforenklingsarbetet, som regeringen genomfort &r fel vig att gd. Subventionerna
avvecklades da de inte formadde 6ka nybyggnationen utan i stillet bidrog till hogre
kostnader. Antingen kommer byggandet inte bli av, d& det trots subventionerna inte &r
l6nsamt péa grund av de omfattande regleringarna. Eller s& kommer byggande att
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genomforas till hogre kostnad, pé skattebetalarnas bekostnad. Vi riskerar ocksé att fa en
byggbroms déd pdgdende projekt avstannar och omstruktureras for att anpassas till de
nya regelverken.

Det bor noteras att subventionen per kvadratmeter dr som storst i de storsta stiderna,
och som minst i resten av Sverige. Det dr ytterligare ett exempel pa hur regeringens
politik aktivt bidrar till centralisering.

Stiirk det lokala inflytandet med forindrat strandskydd

Centerpartiet anser att strandskyddet bor reformeras och att kommunerna bor fa
bestimma sjélva over strandskyddet, med undantag for vissa speciellt utpekade
skyddsomrdden. P4 sd vis 6kar mojligheten att bygga mer, sérskilt i omrdden med gles
bebyggelse. Det ar viktigt for att utveckla landsbygden, samtidigt som allménhetens
tillgang till strander tryggas. Centerpartiet anser att kommunerna ska ha dispensritt att
bevilja bygglov i strandndra ligen. Kommunerna kan da begriansa strandskyddet i
omriden som inte ir klassade som “mycket hogt naturvédrde” enligt den nationella
vatmarksinventeringen.

Ar 2014 inférdes en mojlighet for linsstyrelserna att upphiva strandskydd vid smé
sj0ar och vattendrag, vilket inkluderade diken upp till tvd meter breda. Om kommunen
fir mer att bestimma om finns dven en mojlighet for dem att bestimma hur sjoars
arealer paverkar strandskyddet. Det dr viktigt att astadkomma ett mer flexibelt och
andamalsenligt strandskydd som tar hinsyn till behovet av utveckling och
bostadsbyggande 1 hela Sverige.

Energieffektivt och hillbart byggande

Bostéder star for omkring 40 procent av Sveriges energiforbrukning.'4? En minskad
energianviandning spelar en viktig roll for en minskad klimatpaverkan, tryggad
energiforsorjning och 6kad teknisk utveckling. Det dr darfor viktigt att sdval nya
byggnader som bostidder inom det befintliga bestandet blir mer energieffektivt. For att
mojliggora detta behdvs hardare krav pa energieffektivitet. Dessa krav bor utformas sa
att bostddernas klimatpaverkan successivt minskar.

Vid nybyggnation maste energieffektiviteten 6ka bade nir det giller
byggnadsmaterial och energiforbrukning. Tré r ett material som har stor potential. Ett
sdtt att uppna betydligt battre energieffektivitet dr att bygga s.k. passivhus, vilket &r
vilisolerade byggnader som till stor del virms upp genom den spillvirme som alstras av
apparater och minsklig aktivitet i byggnaden. Sverige ska vara ett foregédngsland 1
miljoarbetet och i arbetet med att minska klimatpaverkan. Dérfor bor nya
energieffektiva I6sningar anviandas vid nybyggnation och renoveringar for att kunna
reducera energiforbrukningen.

Ur hallbarhetssynpunkt ar det viktigt att det tas ett samlat grepp kring planering av
infrastruktur och nya bostéder. Nér investeringar i exempelvis jarnvag gors bor det ga
hand 1 hand med bostadsbyggande sé att kapaciteten i infrastruktursystemen kan
utnyttjas pa basta sitt och klimatsmart pendling mojliggors. P4 samma sétt dr det viktigt
att planerade nya bostadsomraden ocksé forses med fullgoda kollektivtrafiklosningar.
Centerpartiet ser ett fungerande samspel mellan infrastruktur och bostadsbyggande som
en sjdlvklar del av en modern och resurseffektiv samhéllsbyggnad.

142 Energimyndigheten (2016b).
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Bdttre utnyttjande av det befintliga bestandet

Att det historiskt inte har byggts tillrackligt dr inte det enda skélet till den rddande
bostadsbristen. Ett i vissa fall storre problem é&r det ineffektiva utnyttjandet av det redan
existerande bostadsbestindet.!4® Det ar detta ineffektiva utnyttjande som leder till de
storsta valfardsforlusterna pa hyresmarknaden. !4 Det kréivs fungerande flyttkedjor som
sdkerstéller att manniskor har mojlighet att bo pé ett &ndamaélsenligt sitt under olika
faser i livet.

Sverige har ungefir lika manga bostider per invanare i dag som 1990. And4 anses
bostadsbrist rdda. Boverket anser det omdjligt att enbart bygga bort bostadsbristen. Det
behovs dven atgirder som mojliggor ett béttre anvindande av det befintliga
bostadsbestidndet. Ett led i1 detta &r att frimja nya upplitelseformer sdsom kooperativa
hyresrétter och tillskapandet av dgarldgenheter ocksa 1 befintligt bestdnd.

Hyresmarknaden

Det system med hyreskontroll som funnits sedan decennier har skapat en situation dér
det dr kontaktnét som styr vem som har nagonstans att bo — tvirtemot det som utgor
sjdlva grundtanken med hyresregleringen. Samtidigt som en stor grupp ménniskor —
foretradesvis unga och utrikes fodda — koar i dratal for en lagenhet, finns det ménga som
bor 1 stora hyresrétter 1 attraktiva omraden till Idga kostnader.

Det ér vért att notera att ett av malen som ofta lyfts fram till forsvar for
hyresregleringen ar att minska segregation och skapa en mer inkluderande
bostadsmarknad. Men hyresregleringen dr ineffektiv och kanske till och med
kontraproduktiv for det syftet. Man kan jdmfora segregationen pa hyresmarknaden med
bostadsrittsmarknaden for en fingervisning av hur de reglerade hyrorna paverkar
boendesammansattningen. I hyresbestandet dr boendesegregation med avseende pa
inkomst nagot lagre dn i bostadsritter, men i gengild &r det i hyresbestandet en avsevért
storre segregation dn bostadsritter med avseende pa var man ér fodd, var ens fordldrar
ar fodda och alder.'* De som framst gynnas av hyresregleringen ar de som bor i
eftertraktade lagenheter, vilket oftast dr personer med relativt hdga inkomster eller
omfattande kontaktnét, medan boende i mindre eftertraktade omraden inte tjdnar pa
hyresregleringen pa samma sitt. De reglerade hyrorna har alltsa snarast en regressiv
fordelningsprofil.

For att 6ka rorligheten pa hyresmarknaden krévs att systemet med hyresreglering ses
over. Pa vigen till en reform av hyresregleringen bor till en borjan nybyggda bostader
slippa reglering pa obestidmd tid. Befintliga hyresgister som s& onskar bor kunna sluta
avtal med sina vdrdar att limna regleringen, mot erséttning, s att fler ligenheter blir
tillgédngliga. Besittningsskyddet ska fortsitta att vara starkt; ingen ska behova ldmna sin
hyresritt om man inte vill det. Bostadsrittsforeningar bor inte ha mojlighet att stoppa
andrahandsuthyrningar.

Fungerande flyttkedjor

Centerpartiet har ett antal forslag for att forenkla flyttkedjorna sé att fler bostdder kan
frigoras och fler ménniskor kan hitta en bostad som passar deras livssituation.

143 For en diskussion kring virdet av savil 6kat byggande som ett mer effektivt utnyttjande av det
befintliga bestandet, se exempelvis Bokriskommittén (2014) och Nybyggarkommissionen (2014).
144 Boverket (2013).

145 Fridell & Brogren (2007).
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Uppskovsregler

For att uppna 6kad rorlighet och bittre fungerande flyttkedjor kravs ekonomiska
incitament. Hér spelar reglerna for uppskov av reavinstskatten en stor roll. Alliansen har
tidigare foreslagit att taket for uppskov bor tas bort. Pa langre sikt bor uppskovsreglerna
och reavinstbeskattningen reformeras inom ramen for en bredare dversyn av skatterna
for att kopa, dga och silja sin bostad. Sarskilt viktigt ar att de bostdder som innehas av
dldre som vill vdxla ned i boende kommer ut pa bostadsmarknaden och att dgarna inte
avskricks av hoga reavinstskatter. Det kan dérfor finnas skil att se pa system som
minskar flyttskatter sérskilt pd ldngvarigt dgda fastigheter.

Ungas méjligheter pa bostadsmarknaden

Unga moter 1 dag stora problem med att komma in pa bostadsmarknaden pa grund av de
hoga priserna pa bostidder, de hoga kraven péa kontantinsats samt de langa kétiderna pa
hyresmarknaden. Detta bidrar till problem for unga att s6ka arbete och bilda familj. Det
borde 1 hogre utstrackning bli mojligt for bl.a. unga att véxla hojt bolanetak mot en
betydligt snabbare amorteringsgrad.

Centerpartiet har lyft fram att man bor se 6ver mgjligheten att infora ett riktat
bosparande for unga, i syfte att ge incitament for fler att tidigare i livet sdtta undan en
del av Ionen for framtida investeringar i en bostad.

Ett specifikt system for bosparande &r inte helt utan risker och problem. Systemet far
inte gynna de familjer som redan har forutsittningar och framforhéllning att spara at
sina barn framfor socioekonomiskt svaga hushall, dir bosparandet i dag i regel ar
mycket 1agt eller obefintligt. Det dr darfor viktigt att bosparande riktas tydligt till unga
som annars har mindre gynnsamma ekonomiska forutsittningar att finansiera sitt
framtida boende.

Sdkrad finansiell stabilitet

Finansiella bubblor och kriser har historiskt forknippats med hog skuldséttning, snabbt
okande skulder och snabbt stigande priser pa bostéder och fastigheter. De senaste tio
aren har svenska hushalls skuldséttning, som andel av deras disponibelinkomst, stigit
kraftigt och &r i dag 6ver 180 procent.!#® En rad internationella bedomare, som EU-
kommissionen, IMF och OECD, har linge varnat for att det dr en ohallbar utveckling
och att det finns risk for en svensk bostadsbubbla.'#’ Tidigare erfarenheter fran lander
som Danmark och Nederldanderna visar att en kraftig nedgang i bostadspriserna
kraftfullt ddmpar den privata konsumtionen och riskerar att leda till en langvarig
ekonomisk nedgang.

Det ér ocksa viktigt att uppratthdlla hoga kapitalkrav inom den svenska banksektorn
for att forsdkra sig om att eventuella kreditforluster i bostadssektorn inte paverkar den
finansiella stabiliteten i Sverige.

146 Riksbanken (2018).
147 IMF (2015), EU-kommissionen (2016, 2015), OECD (2015b).
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Diagram 24 Hushéllens skuldsittning, % av disponibel inkomst
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Kalla: Riksbanken (2018).

Det ar dnskvirt med en bred, langsiktig och blockdverskridande dverenskommelse vad
géller beskattningen for att kdpa, dga och sélja sin bostad. Det ar naturligt att en sidan
Oversyn bl.a. innefattar reavinstbeskattningen vid forsdljning av bostad sé att den inte 1
alltfor stor utstrackning minskar rorligheten pa bostadsmarknaden. Det &dr ocksa viktigt
att den innefattar rinteavdragen. Vid stigande nominella réntor, och med dkad
skuldsdttning pé bostadsmarknaden, kommer ranteavdragen per automatik att bli alltmer
kostsamma for statsfinanserna. Dessutom é&r rinteavdragen definitionsméssigt storre for
dem med hogre skuldséttning pa sin bostad an dem med lédgre, vilket kan leda till skeva
incitament och fordelningseffekter. Snabba fordndringar av rdnteavdragen riskerar dock
att skapa svara omstillningsproblem for hushéllen. Alla fordndringar bor darfor ske
forsiktigt och gradvis dver en ldngre tid. Hér dr ocksa en bred politisk enighet
avgorande, d& de som koper bostad ska kunna veta att reglerna ska gélla oberoende av
vilka partier som har regeringsmakten.
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Diagram 25 Bostadspriser
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Amorteringskrav

For att minska hushallens belaning och pa sa vis begransa konsekvenserna vid finansiell
oro dr det viktigt att forstiarka amorteringarna pd hushéllens skulder och frdmja en sund
sparandekultur. Sverige har en relativt lag amorteringsgrad i hushallen. Det var darfor
vilkommet att ett forsta mer flexibelt amorteringskrav har implementerats. Daremot
finns skél att ifrdgasétta det skédrpta amorteringskrav som nyligen inforts. Effekterna av
amorteringskraven dr dnnu inte helt tydliga, och det dr av storsta vikt att utvecklingen
foljs noga.

Malet med insatserna for att dimpa beladningsgraden ér att undvika en kraftig
korrigering av bopriserna med allvarliga effekter for svensk ekonomi. Det finns dock
mojlighet att utforma dem pé ett sddant sétt sd att den inte skapar orimligt hdga trosklar
till eget boende. Centerpartiet vill underlétta f6r unga att komma in pa marknaden for
bostadsritter och smahus. Regelverket kring amorteringskrav och handpenning ér
viktigt for att uppna finansiell stabilitet pa bostadsmarknaden. Det ska dock inte skapa
orimligt hoga trosklar till eget boende. Dérfor bor det vara mdjligt att betala av sitt 1an
till hogre amorteringstakt, 1 utbyte mot ett ligre handpenningskrav.

Slut kulturklyftan

Engagemang som frodas i kulturliv, civilsamhille och debatt ar viktigt for att foga
samman sambhéllet. I var vision har alla — oavsett bostadsort, bakgrund,
funktionsnedséttning eller livssituation — mojlighet att delta i ett kulturliv som rymmer
bade professionellt buren kultur och amatdrers skapande. Sverige blir ett alltmer
mangkulturellt land, och detta skapar nya moéjligheter. Kultur stidrker ménniskor
sjalvfortroende och gor att fler tar till vara yttrandefriheten. Det i sin tur stirker
delaktigheten och demokratin i virt samhdlle.
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Kultur i hela landet

For att lyfta kulturlivet 1 hela landet vill Centerpartiet stirka och utveckla
kultursamverkansmodellen sa att regionerna fér storre inflytande. Vi vill ocksa att
regionerna i samverkan med den nationella nivan tar fram en nationell kulturplan.
Ytterligare ett sdtt dr att inrétta ett system for ett nationellt kulturhuvudstadsar d& en ny
svensk stad vartannat &r fir statusen nationell kulturhuvudstad. Da kan ocksa mindre
stader fa uppmérksamhet och chans att visa upp och sirskilt utveckla sitt kulturliv. De
nationella kulturinstitutionerna maste ocksa sprida sin verksamhet i hela landet.

Vi vill inte att Sverige riskerar att klyvas genom att forutsattningarna for ett bra liv
forsdmras pa mindre orter. Darfor har vi kimpat emot hjningen av moms pa
biobiljetter som hotar ménga biografer och den tillgéngliga kultur de erbjuder. Momsen
pa biobiljetten maste aterstdllas, men under den tid det tar att géra det méste effekterna
av hojningen snabbt bromsas. Det bidrag regeringen anslagit for att motverka dessa
konsekvenser bedoms inte vara dndamalsenligt. Darfor vill Centerpartiet géra en
satsning for kultur pa landsbygden, pd mindre orter och i utanforskapsomriden pé bl.a.
biografverksamhet genom kultursamverkansmodellen. Vi dmnar aterkomma med en
sddan satsning 1 framtida budgetar.

Ta till vara civilsamhdllets integrationskraft

Det civila samhéllet gor och har gjort stora insatser for nyanlénda till Sverige. Vi vill ge
goda och langsiktiga mojligheter for att bidra till integration. Inom exempelvis idrotten,
friluftslivet och folkbildningen finns stor férmaga att skapa verklig integration nér
minniskor méts utifrén intresse och delar erfarenheter. Det skapar ocksa nétverk som
kan ge végar till jobb.

7 Okad trygghet i hela landet

7.1 Starkare trygghet i frdga om brott och dvergrepp

Ansvaret for att garantera méanniskor sikerhet och trygghet dr en av statens viktigaste
uppgifter. For att 16sa denna uppgift krévs att antalet brott minskar, att polisen ingriper
under pagdende brott samt att genomforda brott utreds och forévare doms. Tryggheten
bestar ocksa i att lagarna &r tydliga och rittssédkerheten stabil, sd att ingen doms for brott
som den inte har begatt.

Polisen méste vara ndrvarande, tillgdnglig och synlig for ménniskor i hela landet.
Den ska ha ett 1dngsiktigt mandat, och de lokala poliserna ska i stérsta mojliga man
jobba med uppgifter kopplade till det lokala omradet. Tryggheten ska vérnas i hela
landet, oavsett om du bor pé landsbygden, 1 storstaden eller 1 ndgot av vara
utanférskapsomriden.

For varje brott som begés tilltar otryggheten. Samtidigt visar undersokningar att
fortroendet for polisen minskar. Denna kombination riskerar att pdverka tilliten till
rattssamhéllet. FOr att mota en saddan utveckling krivs kraftfulla satsningar pa dkad
lokal polisidr nédrvaro, 6kade resurser for att utreda och lagfora begéngna brott och andra
trygghetsskapande atgarder.

Att fortroendet fOr rattsviasendet dr hogt samt att rattssamhallet dr stabilt och
forsvarar ménniskors fri- och rattigheter 1 hela landet dr grundlidggande. Sverige ér 1
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grunden ett tryggt och sékert land, men den oro som sprider sig maste tas pa allvar. Var
trygghet kréver en lokalt ndrvarande polis och ett rdttsvisen som star rustat att hantera
kriminaliteten. Det behdvs mer effektiva insatser mot grov brottslighet, vardagsbrott
och vald mot kvinnor. Dirtill krdvs ytterligare atgdrder mot terrorism och radikalisering
samt mot kontroll och brottslighet i hederns namn.

Polis

Polisen har en central roll for att beivra, begrinsa och 16sa brottslighet. De engagerade
medarbetarna 1 Sveriges poliskar 4r ménga, men de poliser som tycker att
arbetssituationen kdnns svér och verviger att overge sitt yrke blir allt fler.
Centerpartiet foreslar 1 denna budgetmotion en kraftig resursforstdarkning till polisen, for
att garantera polisens lokala nédrvaro, 6ka antalet arbetade polistimmar, hoja de hért
arbetande polisernas 16ner samt skapa forutsittningar for battre arbetsvillkor och en
béttre arbetsmiljo.

Polisen och det ovriga rittsvasendet maste vara lokalt forankrat. Intentionen bakom
den nya nationella polismyndigheten var bl.a. att fler poliser skulle jobba ndrmare
medborgare, foretagare och kommuner, men de senaste aren har utvecklingen i ménga
delar av landet gétt i motsatt riktning. Det dr inte hallbart att kommunpoliser och andra
lokalt arbetande poliser stindigt flyttas till andra arbetsuppgifter, som grénskontroller,
géngskjutningar eller annan grov kriminalitet. For att vdrna och forstirka medborgarnas
fortroende for polisen kravs att polisen inte enbart arbetar med grov kriminalitet utan
ocksé kanaliserar resurser till arbetet med mer vardaglig brottslighet, som skadegdrelse,
stolder och buskorningar. En lokalt forankrad polis utgor ocksé ett viktigt verktyg 1
kampen mot terrorismen, da lokal forankring &r en forutsittning for att kunna arbeta
forebyggande och upptécka individer som riskerar att radikaliseras.

Fler poliser med hégre lon

Oavsett var 1 Sverige man bor ska man kunna kénna trygghet i att polisen dr nirvarande.
Centerpartiet vill att poliser ska vara lokalt férankrade och att invanarna i ett omrade ska
veta vilka de lokala poliserna dr. Med kontinuitet och erfarna poliser, som stannar ldnge
pa samma tjdnst, ar det léttare att arbeta langsiktigt med kontaktskapande,
brottsforebyggande och trygghetsskapande atgérder.

Fler nya poliser

Polisen har en central roll 1 en fungerande réttsstat for att beivra, begridnsa och 16sa
brottslighet. Politikens roll &r i forsta hand att ange inriktning och sékra resurser till
verksamheten. Ett av malen med den nya polisorganisationen var att poliserna skulle
komma ndrmare de ménniskor vars fri- och réttigheter man r satt att skydda. Resultatet
har 1 stéllet blivit att polisen har centraliserats. Sverige har en poliskar med engagerade
medarbetare, men méinga poliser gir nu pa knéna och dverviger att dverge sitt yrke.
Centerpartiet vill ge polisen mer resurser for att klara av sitt uppdrag. Genom att satsa
pé polisen kan polisens lokala ndrvaro garanteras, antalet arbetade polistimmar 6ka,
ménniskor kénna en storre trygghet 1 att polisen kommer, polisernas l6ner hdjas och
forutséttningar for en bittre arbetsmiljo skapas. Med ytterligare resurser kan fler poliser
utbildas och anstéllas. Fler civilanstéllda kan anstéllas, vilket frigor tid for polisen att
fokusera pa brottsbekdmpning.
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Centerpartiet har 1 tidigare budgetmotioner darfor foreslagit att polisen ska tillforas
stora resurstillskott. Detta stér vi fast vid, och vi kommer att aterkomma med forslag om
detta i kommande budget.

Hojda polisloner

For att 6ka antalet kvalificerade poliser krdvs inte enbart att fler utbildas och anstills.
Minst lika viktigt dr att engagerade och kompetenta poliser ges mojlighet att kvarstd 1
tjénst. Det dr obegripligt att regeringen inte agerar for att hoja I6nerna for poliserna. For
att gora polisyrket mer attraktivt tillfor Centerpartiet ytterligare resurser till
Polismyndigheten, i syfte att mgjliggora en hojning av polisens 16ner. Dagens
utveckling, ddr erfarna poliser i en orovickande hog grad 1dmnar sitt yrke och dér
platserna pa polisutbildningen inte fylls, maste véndas.

Centerpartiet har i tidigare budgetmotioner foreslagit att polisen ska tillforas resurser
for att hoja polisers 16ner med 1 genomsnitt 2 000 kronor i manaden. Hogre 16ner for
polisen &r fortsatt prioriterat. Centerpartiet kommer dérfor att aterkomma med forslag
om hogre polisloner 1 kommande budget.

Okad anvindning av teknisk utrustning

Andelen utredda och uppklarade brott minskar. Polisens statistik fran juli 2017 visar att
antalet outredda brott 6kade med 1,3 procent i hela landet 2016 jamfort med éret innan. 48
I ménga regioner sag siffrorna dn virre ut, t.ex. i Region nord, dir antalet steg med hela
13 procent. Sverige behdver fler poliser, en mer effektiv resultatrapportering men ocksé
att polisen 1 hogre grad tar hjilp av ny teknik for att vianda utvecklingen.

En ny polisutbildning

Forutsattningarna for polisens arbete fordndras over tid. For att kunna tackla brott som
begas via internet, och dven inom andra omraden, behovs en 6kad specialisering hos
polisen. Det behdvs en praktiskt inriktad polisutbildning med akademisk koppling, dér
mdjligheten att specialisera sig eller att kunna forska okar. Pa sé sitt sdkerstélls polisens
behov av dnskvird expertis. En pdbyggnadsbar hogskoleutbildning &r ett alternativ for
att ge poliser mojlighet att specialisera sig pa olika brottstyper.

Tydlig resultatuppfoljning

Det bristande resultatrapporteringssystemet inom den svenska polisen bidrar till
otydlighet och bristande forutsittningar for att fordela resurser rétt. I andra lander har
man lyckats pressa tillbaka brottsligheten rejélt genom tydlighet och uppf6ljning. Ett
exempel dr Compstat, som var en central del i New York-modellen, och som sedan
1990 bidragit till att man lyckats mer &n halvera antalet valdtikter och mord, samt
reducerat stoldbrotten med dver 80 procent.

Ansvarsutkrivande av chefer

Ett bra ledarskap &r bade en framgéangstfaktor och en nddvéandighet och grunden for 6kad
effektivitet och snabbare beslutsviagar, men ocksa nodvéndigt for ansvarsutkravande.
Under de senaste aren har det blivit tydligt att ledarskapet inom Polismyndigheten
behover foridndras.

148 Rogberg (2017).
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Rattsvasen och rattsstat

I en fungerande rattsstat maste fortroendet for rattsvidsendet vara starkt. Om méanniskor
upplever att de brott de anméler inte utreds, att polisen inte dr nidrvarande, eller om
ingen atalas trots att det forefaller vara forhdllandevis enkelt att bevisa vem som har
begatt brottet, riskerar detta fortroende att minska. Det riskerar i sin tur att leda till att
ménniskor inte anméler brott.

For att upprétthélla fortroendet for rittsvdsendet méste brottsoffer kunna kénna sig
sdkra pa att deras brottsanmadlan tas pa allvar. Nér brottsanmélningar ldggs ned inom ett
par dagar, trots att det for brottsoffret framstar som fullt mojligt att 16sa brottet, kan
uppfattningen att det 4r meningslost att gora en brottsanmalan spridas. I forlangningen
finns det ocksd en risk att brottslingar kédnner sig sa sikra pd att gé fria att de begéar brott
utan tanke pa foljderna.

Rittsvdsendets grundinstillning méste vara att brott ska utredas och garningsmén
lagforas. For att mojliggora fler utredda brott krévs att hela rittskedjan starks och haller
thop.

Stdrk rdttskedjan

Nar polisen tillfors mer resurser for att klara upp fler brott snabbare kommer kraven pa
den resterande réttskedjan att 6ka. Centerpartiet anser dérfor att ytterligare resurser bor
satsas pa att stirka réttskedjan. Det kommer att innebéra att fler grova brottslingar kan

domas och att fler vardagsbrott kan klaras upp.

Mer resurser till Aklagarmyndigheten

Utvecklingen av andelen brott som klaras upp ar mycket oroande. Andelen drenden som
redovisas av polis till dklagare har fallit, och detta géller &ven andelen personuppklarade
brott. Aklagarmyndigheten dr den myndighet som leder forundersdkningar, beslutar i
atalsfragor och foretrader det allmdnna i domstol. Med fler uppklarade brott dkar
behovet av &klagare. Centerpartiet anser dérfor att Aklagarmyndigheten bér tillforas
ytterligare resurser och kommer att aterkomma med forslag om detta i kommande
budget.

Okad satsning pa Nationellt forensiskt centrum

Nationellt forensiskt centrum (NFC) ar en viktig ldnk for att hela réttskedjan ska halla
thop. Att Nationellt forensiskt centrum ges forutséttningar att arbeta effektivt dr i ménga
fall nédvéandigt for att kunna genomfora brottsutredningar som héller for ett dtal. Om
fler brott ska klaras upp krévs det att utredningar gors snabbt och med hog kvalitet.
Centerpartiet anser att NFC bor tillforas ytterligare resurser for att mojliggora en
utdkning av antalet anstdllda. Det skulle snabba pé réttsprocesserna och leda till béttre
bevisning. Centerpartiet avser darfor att aterkomma med forslag om detta i kommande
budget.

Stirk vittnesskyddet

Polisens personsikerhet och vittnesskydd &r oerhort viktiga for att skydda réattssystemet.
For att t.ex. kvinnor som utsatts for vald i ndra relation ska viaga lamna en valdsam
partner dr det nddvéndigt att skyddet fungerar vél. Centerpartiet vill att polisen ska
kunna ge ett bittre och mer vélfungerande skydd, bl.a. genom att de ges mojlighet att
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inte bara skydda en person utan ockséd under begriansad tid ta Over ansvaret for stod till
en utsatt person, ett ansvar som kommunerna har i dagsldget. Centerpartiet kommer
darfor att aterkomma med forslag om att stirka vittnesskyddet i kommande budget.

Brottsoffret i centrum

Centerpartiet vill ha ett starkare brottsofferperspektiv i rattsvisendet. Personer som har
blivit utsatta for brott maste ha rétt och mgjlighet att fa information frén rattsvasendet
om det aktuella fallet samt om vilka resurser som finns tillgdngliga for att stotta
brottsoffret. Déartill maste det finnas professionell personal som kan erbjuda det stod
som behovs. Centerpartiet vill att personer som har utsatts for brott enkelt ska kunna ta
reda pa vart de bor vinda sig for att g vidare med en polisanméilan och att
brottsofferjourernas mojlighet att erbjuda hjélp 6kar. De som har utsatts for grova brott
och efterlevande till personer som mdrdats bor erbjudas stod nér gdrningspersonen far
permissioner eller friges.

Kommunernas arbete med brottsoffer fungerar olika pé olika stédllen. For invanarna
kan det innebira att det dr svirt att veta var man ska védnda sig d4 man har utsatts for ett
brott. Bristen pa helhetssyn gor ocksa att vissa grupper av brottsdrabbade riskerar att
falla mellan stolarna.

Maénga brottsoffer vittnar om att svarigheten att fa ut ett tilldomt skadestdnd gor att
krankningen efter brottet blir dn storre. Det méste bli lattare for brottsoffer att fa ut
tilldomt skadestdnd. Nér det géller brottsoffer som tilldomts skadestand for brott som
har begétts mot dem och dér gérningsmannen har domts till fangelse bor staten ta ett
storre ansvar for att det enskilda brottsoffret inte sjdlv ska behova kridva in skadestdndet
frén girningsmannen.

Av de tillfrdgade eleverna 1 arskurs 9 kénner sig 13 procent inte trygga i skolan, och
annu fler dr rddda for andra elever.!4’ S ska det inte vara. Brott som begas i skolan
anméls séllan, och brottsoffren far alltfor sillan ett erkdnnande av att de dr just
brottsoffer. Centerpartiet vill skdrpa mojligheten att omgéende flytta elever som
allvarligt stor studieron eller tryggheten for 6vriga elever. Oavsett huvudman ska eleven
kunna f& hemstudier om hen inte kan flytta till en nérliggande skola. Skolan ska inte
utgora en frizon for brott. En skola dr skyldig att anmaéla till socialnimnden om de
misstdnker att det finns fara for ett barns hdlsa och utveckling, men anmélningarna ror
sédllan hiandelser mellan elever. Centerpartiet vill dérfor, i likhet med t.ex. Storbritannien
och Finland, att skolor ska vara skyldiga att polisanmila om de har skél att misstinka att
ett barn utsatts for sexualbrott eller brott mot liv och hélsa i eller kring skolmiljon samt
att myndiga elever 1 hogre grad ska formas 1dmna en fullmakt som mojliggor for
personal att kontakta fordldrarna i fall da det ar av vikt.

Forstarkning av kvinno- och tjejjourer

Kvinno- och tjejjourer bedriver ett viktigt arbete med att stotta och hjilpa kvinnor och
tjejer som utsitts for hot och vald. For att forstarka detta arbete vill Centerpartiet att
anslagen till kvinno- och tjejjourerna fordubblas, vilket vi &mnar dterkomma till i
kommande budget.

Ocksé Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) gor vérdefulla insatser nir det géiller
att sprida kunskap om méns véld mot kvinnor samt for att utveckla metoder for

149 Skolinspektionen (2017).
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omhindertagandet av utsatta kvinnor. Centerpartiet avser att aterkomma med forslag om
att stirka NCK i kommande budget.

Brottsforebyggande och vardagsbrott
Brottsforebyggande arbete

Det bésta sittet att minska de negativa effekterna av brott, for brottsoffer, forovare och
samhadllet, dr att arbeta for att farre brott begas. Darfor ar det viktigt att det
brottsforebyggande arbetet prioriteras. Det handlar dels om brottsprevention med fokus
pa att fa individer att inte bega brott och dels om en strukturell brottsprevention pa
samhdllelig niva.

Tydliggéor kommunernas ansvar

For att 6ka ménniskors kénsla av trygghet vill Centerpartiet fortydliga kommuners och
andra offentliga aktdrers brottsforebyggande ansvar. Foretagare, civilsamhille,
kommuner och polis bor ocksa samverka kring brottsprevention lokalt. Kunskapen om,
och anvéndningen av, s.k. BID-samarbeten (Business Improvement Districts), en
internationellt etablerad metod for samverkan mellan privat och offentlig sektor, bor
ocksa oka. Dessutom bor ett brottsforebyggande perspektiv végas in vid
detaljplaneldggning.

Lokalt brottsforebyggande arbete

Centerpartiet vill utdka stodet till lokalt brottsforebyggande arbete, som involverar
civilsamhillets organisationer. Exempel pa sddant arbete dr grannsamverkan mot brott,
forebyggande arbete i skolor osv. Centerpartiet kommer att dterkomma med forslag om
att stirka det brottsforebyggande arbetet i kommande budget.

Centerpartiet vill ocksa att kommuner ska kunna soka statligt stod for att gora
insatser 1 stadsplaneringen, for att skapa tryggare miljoer. Insatserna bor ske 1 av polisen
utvalda utsatta omraden, dér exempelvis attacker mot bléljuspersonal dr vanliga.
Exempel pa dtgéirder for tryggare stadsplanering ar att dppna upp klara siktlinjer for
géende, sitta in ordentlig belysning och bygga bort gdngbroar som det &r enkelt att kasta
sten pa bléljuspersonal ifran. Nér dessa resurser forstirks ska forbattringarna ske i nara
samverkan med lokala organisationer. Forstarkningen foreslas uppga till 70 miljoner
kronor per &r.

Lyft arbetet mot vardagsbrottsligheten

For att médnniskor ska kénna tillit till rittssystemet dr det viktigt att vardagsbrott som
drabbar manga, t.ex. stolder, kortbedrédgerier eller nittrakasserier, tas pé storre allvar.
De brott som det dr vanligast att médnniskor utsétts for i vardagen ar ofta de som riskerar
att skapa en kinsla av otrygghet och misstro mot réttsvidsendet. Centerpartiet har
tidigare foreslagit att polisen bor fa mer resurser i syfte att mojliggdra en dkad
prioritering av vardagsbrottsligheten, och kommer att &terkomma med forslag om detta 1
kommande budget.

Systematiska stolder fran bl.a. foretagare och boende pé landsbygden skapar oro och
frustration, dven om stolderna var for sig inte roner stort intresse frén de rattsvardande
myndigheterna. De systematiska stolderna dr exempel pé brott som ofta inte ger ndgon
pafoljd alls, for den som samtidigt begér andra liknande brott. Detta sédnder fel signal.
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Centerpartiet vill stoppa systematiska stolder genom att se dver straffrabatten och utreda
en ny brottsrubricering som tar sikte pd dessa stolder.

Ett annat vanligt vardagsbrott ar bedrdgerier och identitetskapningar. Sidana brott
skapar ofta en kdnsla av maktloshet hos offret. Inte séllan lagger polisen dessutom ned
utredningen snart efter att anmélan har inkommit. Detta tar pa fortroendet for
rittssamhaillet. Méanniskor bor 1 hdgre grad kunna kénna sig trygga pd internet. For att
fler bedrigerier ska kunna utredas behovs 6kade kunskaper inom polisen och mer insyn
och samordning mellan myndigheter, sa att bedrégerierna kan upptickas och bestraffas.
Det faktum att manga bedrégerier sparas utomlands innebér ocksa att ett 6kat
internationellt polisidrt samarbete, sédrskilt inom EU, behdvs.

I dag &r det svart att avgdra om en identitetshandling ar ékta eller falsk, och det finns
ménga myndigheter och privata aktdrer som utfardar dem. Det gor det littare for
kriminella att begé brott. Centerpartiet vill darfor strama upp tillgdngen till
identitetshandlingar.

Bekidmpa inhemsk och utléindsk terrorism

Sverige utsattes den 7 april 2017 f6r ett terrordad pa Drottninggatan 1 Stockholm, dér
oskyldiga ménniskor dodades och skadades.

Samtliga former av vildsbejakande extremism ar farliga. Inom vit makt-miljon, den
autonoma véanstermiljon och den valdsbejakande islamistiska extremistmiljon finns det
manniskor som utgor ett hot mot andra och mot samhéllet. Dadet pa Drottninggatan
understryker vikten av att stirka Sveriges formaga att forhindra och forebygga planering
och utforandet av terroraktioner pa svensk mark.

Polisen har sjdlva angett att de saknar resurser for att effektivt kunna arbeta mot
terrorism 1 hela landet. Centerpartiet har darfor foreslagit att ytterligare resurser tillfors
for att kunna intensifiera arbetet for att bekdmpa terrorism. De ytterligare medlen
behdvs for att stirka det séarskilda nationella insatskonceptet och den nationella
insatsstyrkan. Centerpartiet kommer dérfor i kommande budget att dterkomma med
forslag om mer resurser till arbetet for att bekdmpa terrorism.

Stoppa offentliga medel till valdsbejakande organisationer

For att forhindra radikalisering vill Centerpartiet hindra offentliga medel fran att ga till
organisationer som sprider valdsbejakande och antidemokratiska budskap eller som
verkar for rekrytering till, eller uppmanar till stéd for, av EU eller FN terrorlistade
organisationer. Medel som har betalats ut fran t.ex. kommuner och som har gétt till
verksamheter som i efterhand visar sig ha spridit valdsbejakande budskap eller
uppmanat till stod for av EU eller FN terrorlistade organisationer bor krivas tillbaka.

Kriminalisera samrére med, och stédjande av, terrororganisation

Det ér ofta svart att utreda brott som begatts i andra ldnder. Sarskilt géller det brott som
skett 1 syfte att hjdlpa terrorlistade organisationer. Ofta saknas vittnen och annan
bevisning. Centerpartiet vill gora det enklare att straffa brottslingar och
terrorsympatisorer som atervander fran utlandet genom att folja Norges exempel och
forbjuda samrore med terrororganisationer. Det skulle innebéra att en aklagare inte
behdver bevisa ett explicit terrorbrott, utan att det 1 stillet racker att bevisa samrore med
en av EU eller FN terrorlistad organisation for en fillande dom.
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Sambhillets insatser kan inte heller endast rikta in sig pa de direkta utforarna av
terrordad. Vi behover dven komma at de personer och organisationer som hjélper och
stoder terroristerna 1 deras handlingar. Den som stdder en terrororganisation utgor ett
hot, och Centerpartiet vill dérfor att stddjande av terrororganisation kriminaliseras. Det
skulle innebéra att det blev kriminellt att t.ex. dela information med en terrorgrupp eller
att hjdlpa till med administrativa uppgifter.

Ldat myndigheter dela fler uppgifter

Att myndigheter inte far dela information med varandra kan vara ett stort hinder i
kampen mot terrorismen. Viktiga uppgifter riskerar att falla mellan stolarna, och
information riskerar att inte nd de som berors. Centerpartiet vill varna de sparrar som ror
sekretess och som finns for att virna den personliga integriteten, men for att arbetet mot
terrorism ska fungera krévs ett regelverk som gor det mojligt att utbyta information
effektivt och rittssékert. Det kan rora sig om information om personer som utgor ett
sdkerhetshot, t.ex. personer som atervinder fran strider for valdsbejakande
organisationer eller personer som &r i behov av stodinsatser for avradikalisering.
Centerpartiet har varit med och drivit igenom att en utredning har tillsatts, med uppdrag
att 1dmna forslag pd nddvindiga fordndringar. Polismyndigheten har ocksa getts 1
uppdrag att utreda hur informationsutbytet ser ut i dag och hur det eventuellt kan
fordndras inom ramen for nu géllande lagstiftning i avvaktan pé ny reglering.

Nationellt resursteam for att hantera dtervindare

Terrorresor ska i forsta hand straffas, men det ar tydligt att samhillet inte klarar
utmaningen att hantera de som atervénder efter att ha anslutit sig till
terrororganisationer. Brister finns hos savdl kommuner som de statliga myndigheterna
och det ovriga réttsvasendet. Alla delar av samhéllet bar dirfor ett ansvar att prioritera
denna frdga avsevart hogre, for att virna den nationella siakerheten. Det tyngsta ansvaret
vilar dock pa staten. Centerpartiet vill att ett nationellt resursteam ska arbeta operativt
med atervandare och radikala miljoer.

Stoppa finansiering av terrororganisationer

Terrororganisationerna lutar sig till stor del pa en fungerande intern ekonomi. Det arbete
som gors for att forebygga radikalisering och stoppa enskilda terrorattacker ar mycket
viktigt, men fOr att stoppa terrororganisationerna maste deras finansiering strypas. I
Europa forsvinner varje ar enorma summor genom bedrégerier. En del av dessa pengar
tvittas fOr att sedan finansiera terrororganisationer. For att motverka detta vill
Centerpartiet se en 0kad transparens for pengatransaktioner och att anmélan av vissa
cyberbrott, t.ex. mot banker, blir obligatoriskt.

Motverka uppvigling

Orovickande ofta hetsar ménniskor andra till brott, t.ex. pa internet. Trots detta har férre
an tio personer domts for uppvigling de senaste tio dren. Det kan aldrig vara acceptabelt
att uppmana andra att begd brott. I ett rittssamhélle maste vi forsidkra oss om att den
typen av beteende straffas. Mot bakgrund av hur & som doms for uppvigling vill
Centerpartiet se 0ver hur uppviglingslagstiftningen kan uppdateras. Centerpartiet vill
ocksa ha en straffskirpning, dir dagens niva av boter eller fangelse 1 sex manader hojs.
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Inrdtta en nationell polisreserv

Med en fordndrad omvérld och en polisorganisation som har svart att klara sina
arbetsuppgifter har det blivit tydligt att Beredskapspolisen skulle behdvas for att bista
polisen, t.ex. vid terrordad. Polisen skulle fa storre mdjligheter att skota sina
kérnuppgifter — att skydda medborgarna och 16sa brott — om de i vissa situationer fick
understdd av en beredskapspolis, som exempelvis kan 6verta ansvaret for skydd av
viktiga byggnader i en situation da polisens borda okar tillfalligt. En nationell
polisreserv skulle gora att Sverige var béttre rustat for att hantera en eventuell
terroristattack én i dag. Centerpartiet kommer i kommande budget att aterkomma med
forslag om att inrétta en nationell polisreserv. Det dr d& ocksa viktigt att polisens
volontirverksamhet stirks. Volontirverksamheten bestar av ménniskor som ideellt
hjalper polisen i myndighetens trygghetsskapande arbete, ndgot som dels dkar
effektiviteten i arbetet och dels avlastar polisen.

Brott och straff

Sverige star infor manga utmaningar nar det géller fragor som ror brott och straff. Den
grova organiserade brottsligheten som ofta utnyttjar samhéllets mest utsatta i sin
brottslighet méste stoppas bl.a. genom forebyggande verksamhet och genom ett 6kat
samarbete mellan olika myndigheter, sdsom Forsékringskassan, Skatteverket och
Polismyndigheten. Dartill finns en rad komplexa fragor som ror unga lagdvertrédare,
som bor motas av tydliga och konsekventa reaktioner och skérpta straff, samtidigt som
det sdkerstills att straffet i sig inte bidrar till att driva den unge in i ett kriminellt
vuxenliv.

Vissa fragor pé trygghetsomradet behover lyftas sarskilt. Det géller bl.a. sexualbrott
och hedersbrott, men dven de utsatta omraden dér kriminaliteten skapar otrygghet och
forstor unga ménniskors liv.

Skdrpta straff

Niér véldtaktsmén och personer som gor sig skyldiga till valdsbrott doms till s& korta
straff att de upplevs som kriankande for brottsoffren sinds signalen att samhéllet inte ser
allvaret i det brott som har begétts. Centerpartiet vill att samhallet ska markera tydligare
mot dessa brott och vill darfor se skirpta straff for exempelvis sexualbrott, brott mot
barn, mord och andra grova véldsbrott. Det dr ocksa problematiskt att domstolarna, trots
upprepade lagindringar, inte forefaller tillimpa hela den tillgéngliga straffskalan.

Lagstiftaren har tidigare gjort dndringar som syftat till att skirpa straffen, utan att
andringarna gett effekt. Centerpartiet vill att ytterligare en dversyn av lagstiftningen
gors, for att na en tydlig fordndring i straffmitningen. Utvisning bor ocksé anvandas i
fler fall, och darfor boér minimistraffet hdjas for vissa brott och villkorlig utvisning
mojliggoras, vilket skulle innebédra att man kan bli utvisad senare om man begar ett nytt
brott inom en viss tid efter domen.

Sexualbrott

Centerpartiet vill ha en nollvision for vald och fortryck i1 néra relationer och sexualiserat
véld. Krinkande gldpord och kridnkningar av den fysiska integriteten &r bara nigra av de
handlingar som flickor och kvinnor far utsta. Hosten 2017 avsldjades, genom metoo,
hur utbrett problemet &r och att snart sagt varje flicka eller kvinna har drabbats av
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oacceptabla overgrepp eller 6vertramp. Det dr oacceptabelt att detta far fortga, och
skarpare dtgérder behdvs for att stoppa det.

Oka tryggheten for offren

Mainniskor som blivit utsatta for sexualbrott vittnar ofta om en kénsla av utsatthet, inte
bara vid brottstillfdllet utan &ven inom ramen for rittsprocessen. Att ha ett
madlsidgandebitrdde man litar pa genom réttsprocessen ér darfor viktigt. Centerpartiet vill
oka tryggheten for brottsoffer genom att ge storre mojlighet att byta mélsagandebitrade,
precis som man kan byta forsvarare. Centerpartiet vill ocksa utreda om kraven som
stélls for att fa ett malsdgandebitrdde kan sidnkas.

Ytterligare kriminaliseringar och skérpta straff

Sexualbrottens integritetskrinkande natur gor att straffen méste vara kidnnbara. Straffet
madste 1 hogre grad spegla brottets allvar. Vi vill hoja straffet for valdtékt och grov
valdtikt, valdtikt mot barn och grov valdtidkt mot barn. For att de allvarligaste brotten
ska straffas hardare vill Centerpartiet inféra synnerligen grov valdtikt som en ny
brottsrubricering och att detta brott ska leda till fingelse mellan sju och tio ar, vilket ar
ett hogre straff an Sexualbrottskommittén foreslar. Barn och ungdomar ér en valdigt
sarbar grupp for vilka konsekvenserna av sexualbrott kan vara &nnu mer langtgaende
och allvarliga &n de &r for vuxna personer. Centerpartiet vill darfor skérpa straffet for
kop av sexuell handling av barn. Vi vill ocksa att det tydligt ska framga av
lagstiftningen att Overgrepp som skett pa distans ska kunna anses utgora sexuella
overgrepp, att preskriptionstiden for sexualbrott mot barn ska tas bort och att
preskriptionstiderna for sexualbrott generellt forlédngs.

Infor samtyckes- och aktsamhetslagstiftning

For Centerpartiet ar det sjélvklart att alla sexuella handlingar ska ske med samtycke och
att de som inte gor det ska vara straffbara. En samtyckesbaserad sexualbrottslagstiftning
visar tydligt att ansvaret laggs pa garningsmannen och inte pa offret. For att ytterligare
tydliggora detta bor dven ett oaktsamhetsbrott avseende valdtékt inforas.

Stiark arbetet mot sexuellt ofredande

Alltfor manga kvinnor utsétts for ovilkomna sexuella ndrmanden. Inte séllan sker detta i
det offentliga rummet, och for ménga kvinnor ar det en del av vardagen. Det ar
oacceptabelt att flickor och kvinnor inte ska kunna kdnna rora sig i det offentliga
rummet utan rddsla for att bli antastade. Arbetet mot sexuellt ofredande 1 offentlig miljo
bor stirkas. Centerpartiet har tidigare foreslagit att arbetet mot sexuellt ofredande 1
offentlig miljo bor tillforas ytterligare resurser och stdrkas. I kommande budget avser vi
att dterkomma med forslag om detta. Resursforstarkningen bor da bl.a. anvindas for att
mojliggora fler ndrvarande poliser vid offentliga evenemang, 6kad kameradvervakning
och fler utredare som kan ta eventuella anmédlningar vidare.

Hoj straffen for sexuellt tviang och sexuellt utnyttjande av person i
beroendestillning

Att genom olaga tvang tvinga en person till en sexuell handling eller att sexuellt utnyttja
en person i beroendestillning, t.ex. en anstélld, &r ett brott som vid fdllande dom ofta
inte leder till ndgot mer dn nagra ménaders fangelsestraff, villkorlig dom eller
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skyddstillsyn. Pafoljderna ska spegla hur allvarligt vi ser pa brott, och dérfor vill vi hoja
straffet for sexuellt tvadng och sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning.

Okade krafttag mot barnpornografi

I Sverige rdknas brottet barnpornografi som ett brott mot allmén ordning. Straffsatserna
ar relativt 1aga, vilket 1 kombination med att det ofta inte finns ndgon malsédgande gor att
brotten inte prioriteras i den grad som &r dnskvird. Centerpartiet vill att detta brott ska
raknas till sexualbrotten, vilket skulle leda till att brottet prioriterades hogre och
forhoppningsvis till fler fillande domar. Fler tekniska verktyg bor ocksa anvindas for
att stoppa tillgangen till barnpornografi. Exempel pé sddana dr polisens spérrlista och
olika detekteringsverktyg samt blockeringsverktyg som kan anvindas for att spara
anvindare som pa datorer inom offentlig verksamhet laddar ned eller férvarar
barnpornografi. Centerpartiet vill ocksa att miniminivén pa straffet for barnpornografi
ska hojas.

Hedersrelaterade brott

Hedersbrotten méste tas pa stort allvar. Alla minniskor ska ha mojlighet att leva sina liv
som de vill, utan att fortryckas och tvingas in 1 dktenskap eller utifran gamla
forestillningar om heder forhindras fran att utvecklas pa det sétt de vill.

Kunskapen kring hedersproblematik i Sverige ar alldeles for lag. Vissa genomforda
undersokningar ger dock en fingervisning om hur problematiken ser ut. Till exempel
visar en undersokning fran davarande Ungdomsstyrelsen att 70 000 ungdomar upplevde
att de inte fér vélja vem de ska gifta sig med.!>° Av dessa oroade sig 8 500 for att bli
bortgifta. Undersdkningen visar ocksa att de som upplever att de inte sjilva far vélja
framtida partner i hogre grad utsétts for kontroll, krinkande behandling eller hot och
vald i familjen jamfort med unga som sjélva kan vilja sin egen partner.

Niér det géller hedersproblematik finns det dven stora brister i kunskap hos polis,
aklagare och domstolsvidsen, vilka har centrala roller for att brottsoffren ska kunna fa
ratt hjélp och stod. For att kunna hjélpa de som utsitts behdvs en ordentlig satsning pa
utbildning i hedersproblematik for att de som soker stod fran samhillet ska kunna fa ritt
hjélp. Centerpartiet kommer dérfor att aterkomma med forslag om detta i kommande
budget. Centerpartiet vill darutdver se en fordndring 1 svensk lag som sékerstéller att
hedersmotiv ses som en forsvarande omsténdighet.

Utsatta omraden

I vissa omrdden har problemen med unga lagdvertrddare véxt de senaste dren. Bilar sitts
1 brand, och rdddningstjénst och ambulans kan inte langre tryggt hjidlpa méanniskor utan
att utsitta sig sjélva for fara.

Unga lagovertradare

Ungdomars brottslighet méste fa tydliga och konsekventa reaktioner frin samhéllet.
Skérpta straff behovs, men dven ett bemdtande som inte gor att den unge drivs in 1 ett
kriminellt vuxenliv. For att motverka den farliga utvecklingen med unga lagdvertradare
vill Centerpartiet skiarpa lagforingen och omhéndertagandet av unga brottslingar.
Jourdomstolar bor inféras for att reaktioner mot brott ska kunna komma snabbt, och

150 Ungdomsstyrelsen (2009).
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lagstiftningen behdver ses dver sa att unga ménniskor som behover forflyttas fran
skadliga miljoer kan omhéndertas sa snabbt som mojligt. Centerpartiet vill ocksa att det
skapas fler forebyggande projekt dir polis och rdddningstjénst finns nirvarande 1 unga
ménniskors liv. Unga som far en mdjlighet att se hur polisen och rdddningstjansten
arbetar har visat sig mindre benégna att bega brott mot dessa.

Blaljus- och sjukvardspersonal

Centerpartiet anser att det maste bli léttare att bestraffa den som angriper
alarmeringstjénstpersonal samt hélso- och sjukvérdspersonal. Dessa grupper har inte
samma juridiska skydd mot angrepp som polisen har, da det arbete de utfor oftast inte
innebdr myndighetsutdvning. Centerpartiet vill ge personal vid rdddningstjdnst samt
hilso- och sjukvérd ett starkare skydd genom att kriminalisera vald mot
alarmeringstjénstpersonal. Den sjukvardspersonal som varje dag arbetar {for att rddda liv
maste vidare skyddas frén hot, nedsidttande omdémen och véld. Dir har polisen en
viktig roll att fylla.

Regeringens utredning gér inte tillrackligt langt for att markera allvaret i de angrepp
som begas sd gott som dagligen mot sjukvards- och blaljuspersonal och triffar endast
grovt véld eller hot mot tjansteman. Centerpartiet vill att vald mot tjdnsteman blir ett
sarskilt brott med en straffskala som borjar pa sex ménaders fangelse, vilket skulle
innebdra att ett knytndvsslag 1 ansiktet pa en polis har ett straffvirde om l4gst sex
mdnaders fingelse — att jimfora med dagens cirka en till tvd ménaders fangelse. Vi vill
aven infora ett nytt brott — vald mot alarmeringspersonal — som bl.a. omfattar angrepp
mot sjukhuspersonal och som dven den ska leda till faingelse i minst sex méanader.

Nolltolerans mot sméabrott

Centerpartiet vill, med start i vissa utsatta omraden, stélla krav pa snabba och precisa
ingripanden dven mot smabrott och vardagsbrottslighet. Eftersom brottskarridrer i de
allra flesta fall inte inleds med grova brott kan nolltolerans d&ven mot smébrottslighet pa
langre sikt stoppa och vénda utvecklingen. Att sékerstélla en lokalt férankrad polis med
fler och synliga poliser och med mer resurser ir en absolut forutsittning for detta. Aven
okad anvédndning av 6vervakningskameror behovs for att sdkerstilla bevisning 1 de brott
som begas.

7.2 Nara och tillganglig vard nar du behover den

Varden och omsorgen ska halla hog kvalitet och finnas tillgénglig for alla i hela landet.
For Centerpartiet dr det viktigt att alla ménniskor — oavsett &lder, kon eller bostadsort —
har rétt till en néra och tillgénglig vard.

Okad tillgéinglighet och minskade kéer
Vird i hela landet och en tillginglig primdrvard

Grunden for en vélfungerande hélso- och sjukvard i hela landet 4r en vil utbyggd
primirvard. Bristande tillgdnglighet leder till storre regionala och sociala klyftor, dir
bostadsort avgdr vilken vard man fir. Déarfor maste forutsittningarna for en utvecklad
primirvard bli battre, sd att varden kommer ndrmare ménniskor och tryggheten kar.
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Svensk primérvard har lange haft stora problem. Det ar svért for patienter att fa tid
hos en lidkare, och endast drygt 40 procent av svenskarna har en fast ldkarkontakt.!3!
Manga soker sig till akutmottagningarna i stéllet for sin vardcentral for att fa hjilp, med
langa véntetider pa akutmottagningarna som foljd.

Den viktigaste orsaken till problemen i primirvarden &r bristen pa fasta likare. Trots
en hog lakartithet fattas det 1 Sverige ldkare pd vardcentralerna. I vissa landsting &r det
farre dn 30 procent av patienterna som har en fast lakarkontakt. Samtidigt arbetar
omkring 1 000 stafettléikare 1 den svenska varden, ndgot som kostar landstingen
1 miljard kronor per ar.

Problemen i primérvéarden gdr att 16sa. Det visar inte minst utvecklingen i Norge,
som gatt fran att bara halva befolkningen haft en fast lakarkontakt i primérvérden till att
néstan alla har det i dag. En av de viktigaste fordndringarna som gav Norge en stark
primérvard handlar om att ldkare fatt mojlighet att driva egna verksambheter i liten skala.

Centerpartiet vill att patienter ska ha rétt till en fast ldkarkontakt i primédrvérden,
vilket innebdr att de patienter som vill ska fa lista sig pa ldkare i stéllet for pa
mottagningar som i dag. Enligt Lakarforbundet kommer det saknas omkring 2 000
allmidnmedicinska specialister framover. Det ér inte realistiskt att vi ska kunna utbilda
tillrackligt manga for att tacka behovet. Darfor anser vi att man bor 6ppna upp for fler
specialiteter, t.ex. barnldkare och geriatriker, samt erfarna ldkare med endast
lakarlegitimation att kunna etablera sig i primédrvarden med eget patientansvar.

En nyckel till att den svenska sjukvérden ska bli mer tillginglig for ménniskor i hela
landet &r att bejaka entreprendrskap och mojliggdra sma vardenheter. Genom att tillata
sma personidgda vardcentraler kan det bli attraktivt for svenska lékare att arbeta i
primédrvarden och dédrigenom 0Oka tillgénglighet och valfrihet. En egen verksamhet ger
kontinuitet i motet mellan patient och ldkare samtidigt som lékaren far storre
mojligheter att paverka sin arbetssituation. Det skulle ocksa gora det enklare att bedriva
vard pé landsbygden.

Det 16nar sig langsiktigt att satsa pa en vil fungerande forsta linjens sjukvérd. En
genomgripande reform med utbyggd primérvard skulle darfor innebéra en besparing pa
sikt. Genom en vélfungerande primérvérd kan fler manniskor fa vard snabbare och
billigare, samtidigt som sjukhusvarden fokuseras pa de som behdver den mest.

Tillgéinglighetsmiljard: snabbare till behandling i hela landet

Under Alliansens ar vid makten minskade kderna, och tillgdngligheten i varden dkade.
Detta uppnéddes genom att en mangfald av alternativ slédpptes in samtidigt som kortare
kder premierades. Koerna i savél primérvard som specialistsjukvard har 6kat sedan den
rodgrona regeringen tog bort den komiljard som Alliansen inférde. Samtidigt har
regeringen dgnat stor kraft under mandatperioden 4t att gora det svarare for de privata
aktorer som gor varden mer tillgdnglig.

De vixande koerna i sjukvéarden gor att varden bli mer ojamlik. Skillnaderna 1
tillgédnglighet 1 exempelvis specialistsjukvarden &r 1 dag stor mellan landstingen. Om
kderna tilldts vixa mer kommer vi hamna i ett lage dér bostadsort och ekonomi spelar
en avgorande roll for vilken vard man kan fa och nér.

For att kunna korta ned kderna och oka tillgéngligheten for patienten behover fler
aktorer fa mojlighet att hjélpa till att utféra varden. Med en &ldrande befolkning 6kar
behoven, och vi behover stilla allt hogre krav pa att f4 ut mer vérd for varje skattekrona.

151 Myndigheten for vardanalys (2016).
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Att fler fristdende utforare far vara med och leverera vard och omsorg ar direkt
avgorande for att klara detta.

Diagram 26 Andel som inte fir viard inom vardgarantin
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Anm.: Data avser andelen som véntat langre 4n vardgarantin i april respektive oktober varje ar.
Kalla: SKL (2018) och egna berdkningar.

Nér man dr sjuk har man rétt att snabbt fa trdffa en ldkare och fa den vard man behdver,
oavsett var i landet man bor. Som patient ska man ocksé kunna rdkna med en snabbare
och mer tillginglig vard genom hela virdkedjan. Centerpartiet avser darfor att lagga
1 miljard kronor per ar pé att korta ned tiden fran diagnos till pabdrjad eller slutford
behandling. Modellen gar ut pa att landstinget fdr en summa pengar om de kan erbjuda
patienten tidig kontakt med ldkare pé vardcentralen, vilket ska ske inom tre dagar.
Landstingen kan ocksé f del av en stérre summa om de uppfyller kraven pé snabbhet i
frdga om den tid det tar fran diagnos till pdborjad eller slutford behandling. Givetvis
med bibehallen kvalitet 1 hela vardkedjan.

Detta bygger ocksé pé att patienten far béttre information om kvalitet och kotider.
Det maste bli tydligt for patienten redan vid remitteringstillféllet vilka vardgivare — bdde
i hemlandstinget och i andra delar av landet — som kan erbjuda vérd i tid.

Nationell ambulanshelikopter for vdird i hela landet

Den avancerade varden gir mot att koncentreras alltmer till farre enheter, eftersom
vardgivare ofta behover tillridckligt stora volymer for att uppnéd hogsta mojliga kvalitet.
Om vi ska kunna erbjuda en god vard till alla ménniskor i hela landet krivs dérfor battre
och mer effektiva transporter.

Ambulanshelikoptrar har potentialen att rddda liv. Undersokningar visar att
dodligheten skulle kunna minska med sa mycket som en tredjedel om patienter 1 hogre
grad transporterades med helikopter.
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I dag saknas dock ett ssmmanhallet och rikstidckande system med
ambulanshelikoptrar, vilket dr en nackdel som patalats i ett flertal utredningar.!>? Det &r
inte fradmst resursbrist som hindrar skapandet av ett rikstdckande system med
ambulanshelikoptrar. I stéllet dr det avsaknaden av nationell samordning som ar det
huvudsakliga problemet. Centerpartiet vill att en nationell organisation for
ambulanshelikoptrar skapas. Med en nationell ambulanshelikopter kan insatserna
samordnas, dels mellan olika landsting och dels med andra myndigheters
helikopterresurser, och riktas dit de behovs. P4 sé sitt kan vi skapa bittre forutsittningar
for en tillgdnglig vérd i hela landet.

Stdrk patientens stdllning i varden

Sverige hamnar langt ned i jamforelse med andra OECD-ldnder vad giller patienternas
upplevelse av information och delaktighet i varden.!>? Det saknas tydlig och
lattillgénglig information till patienterna om tillgénglighet och vardkvalitet. De
kvalitetsregister och 6ppna jamforelser som finns i dag dr inte anpassade efter vanliga
medborgare. Dérfor foreslér Centerpartiet att 1177 byggs ut till en nationell portal dér
patienten enkelt kan jaimfora vardgivares kvalitet och tillganglighet.

Biittre stod vid psykisk ohélsa

Den psykiska ohilsan 6kar — framf6r allt bland barn och unga samt kvinnor. Orsakerna
ar komplexa och bottnar i1 en rad faktorer. Det kluvna samhallet, dir vissa grupper
befinner sig i arbetsloshet och utanforskapet, spelar stor roll i ssmmanhanget. For unga
personer &r bristerna i den svenska skolan, mobbning, dalig sjdlvkénsla och problem
inom familjen nagra tdnkbara orsaker. Kvinnors psykiska ohilsa tros ha viss koppling
till effekterna av dagens familjebildningsmonster. Samtidigt som kvinnor i genomsnitt
utfor fem timmar mer obetalt arbete under en vecka jamfort med mén arbetar langt fler
mammor heltid i dag jaimfort med for 30 ar sedan.

Barn och unga med psykisk ohdlsa

Allt fler barn och unga uppger att de lider av psykisk ohidlsa. Samtidigt finns stora
brister i tillgdngligheten till stod for barn och unga som mar déligt med oacceptabelt
langa koer till barn- och ungdomspsykiatrin. Enligt det nationella malet ska 90 procent
av de barn och unga som soker vérd fi komma pa sitt forsta besok inom 30 dagar. I juni
2017 var det enbart tva landsting eller regioner som levde upp till detta. De regionala
skillnaderna dr dessutom stora. I det sémsta landstinget fir enbart 40 procent sitt forsta
besdk inom 30 dagar.

I syfte att korta ned kderna och forbittra tillgdngligheten i barn- och
ungdomspsykiatrin har Centerpartiet foreslagit att ytterligare resurser ska tillforas.
Centerpartiet avser att aterkomma med forslag om detta i kommande budget. Pengarna
ska gé till de landsting och regioner som sdkerstéller att barn och unga far psykiatrisk
vérd snabbare dn 1 dag. Pengarna tillfors dérfor enligt samma princip som
tillganglighetsmiljarden. Det innebér att stimulanspengarna utbetalas forst nér ett
landsting eller region kortat ned kderna till barn- och ungdomspsykiatrin.

152 SKL (2012), SOU 2008:129, SOU 2015:98.
153 Myndigheten for véardanalys (2016).
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Vuxna med psykisk ohdlsa

Aven vuxna personer som lider av psykisk ohilsa méste fa bittre tillgang till snabb
samtalshjdlp. Detta forutsétter 6kad tillgdnglighet i primérvéarden. I bdde England och
Norge har man arbetat framgangsrikt genom att oka tillgdngen till stod vid vanliga
psykiska tillstdnd sdsom angest och depression. Den som dr i behov av hjilp ska snabbt
kunna f3 ett forsta samtal och bedomning av vilken typ av stod man behover fa. For
personer med lindriga symptom kan online-sessioner vara tillrdckliga, medan ménniskor
med stdrre behov slussas vidare till ritt vardniva. Aven personer som befinner sig i
langvarig arbetsloshet kan med detta arbetssitt erbjudas coachningsstdd via telefon,
t.ex. vid social fobi som utgor ett hinder for den som ska soka ett arbete.

Centerpartiet vill satsa 1,2 miljarder kronor under den kommande tredrsperioden for
att 0ka tillgdngen till stod vid psykisk ohélsa. Satsningen riktas mot samtliga landsting
och regioner for att sikerstilla att ménniskor med viss psykisk ohilsa kan erbjudas
snabbt psykoterapeutiskt stod utan remiss. Varje landsting och region far utforma ett
system som passar de lokala forutsdttningarna, men utgdngspunkten ska vara att man
erbjuder snabbt stéd i olika former.

En del av satsningen viks at utbildning s att fler kan 4 kompetens att erbjuda
samtalsstod vid lattare psykiska besvir. En sddan utbildning ar s.k. steg 1-utbildningar i
kbt. Personer med steg 1-utbildning har inte samma kompetens som en psykoterapeut,
men kan utgora ett samtalsstod for personer som lider av lattare psykiska besvir.

Ett nationellt sjukskoterskelyft

Med en aldrande befolkning och en alltmer avancerad hélso- och sjukvard 6kar kraven
och efterfrdgan pa all vardpersonal och i synnerhet pa personer med
specialistutbildning. P4 18 ar har andelen specialistutbildade sjukskdterskor minskat
frdn 65 procent till 45 procent.

En studie visar att for en sjukskoterska som viljer att studera till specialist och dir
arbetsgivaren inte ger ndgon erséttning tar det i genomsnitt 19 ar att tjdna in kostnaderna
kopplade till utbildningen.'>* For vissa specialistomrdden tjanas kostnaderna inte in 6ver
huvud taget. Loneutvecklingen &r dessutom alldeles for dalig. Den genomsnittliga
ingangslonen for en sjukskoterska dr i dag omkring 25 000 kronor.!>> Medellonen for
barnmorskor dr 33 200 kronor och for specialistsjukskoterskor 31 700 kronor.!5¢ I ett
lage dér arbetsgivaren inte betalar utbildningen till specialist kan det for vissa
specialister till och med bli en forlustaffar att utbilda sig.

Vardforbundet pekar dven pa att arbetsgivarna ér déliga pa att ta till vara
kompetensen hos de anstillda. En specialistsjukskoterska kan efter slutford utbildning
ofta fa ga tillbaka till samma arbetsuppgifter som tidigare. Detta minskar incitamenten
att utbilda sig ytterligare.

For att fa fler sjukskoterskor att vilja utbilda sig till specialister finns i dag
utbildningsanstéllningar eller s.k. AST, akademisk specialisttjdnstgdring, pa flera hall 1
landet. Detta innebér att sjukskoterskor kan vidareutbilda sig med full 16n och liknar hur
det 1 dag fungerar for ldkare som genomgar specialisttjinstgoring.

154 Kennergren & Molin (2010). Réknat med hénsyn till inkomstbortfall, studieskulder samt pension vid
65 ars alder. Se ocksa Vardforbundet (2017).

155 Kallin (2016).

156 Vardforbundet (2017).
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I syfte att ge fler sjukskoterskor béttre forutsittningar att vidareutbilda sig till
specialist vill Centerpartiet darfor skjuta till mer stimulanspengar for att fler landsting,
regioner, kommuner och privata vardgivare ska erbjuda mojligheter till
AST/utbildningsanstéllningar. For att stotta arbetet vill Centerpartiet drligen satsa 600
miljoner kronor fram till ar 2022, vilket dr 300 miljoner kronor mer &n vad regeringen
avsatt for detta &ndaméil. Pengarna ska kunna sokas av regioner, landsting, kommuner
och privata arbetsgivare som har intresse av att infora sidana mojligheter.

For en specialistsjukskdterska som vill ta ytterligare steg 1 karridren finns i dag 1
praktiken frimst mdjligheten att bli chef. Det behovs 6kade mdjligheter for
sjukskdterskor att avancera dven genom kliniskt arbete.

Centerpartiet vill darfor ocksa infora sirskilda karridrtjanster for sjukskoterskor, i
likhet med vad som genomforts inom ldraryrket. Centerpartiet avsitter 400 miljoner
kronor per ar for tjdnsterna, vilket motsvarar 5 000 kronor hogre 16n i ménaden for
5 000 sjukskoterskor. Pengarna ska fordelas mellan landsting och regioner, som sjdlva
far bestimma hur man vill utforma satsningen. Utgangspunkten dr dock att satsningen
riktas mot att 1 forsta hand hoja l6nen for specialistsjukskoterskor pa sjukhusen som vill
utdka sina ansvarsomraden.

Varna valfriheten

En vérd och omsorg som tar sin utgdngspunkt i den enskilda minniskans behov behover
ocksa lagga stor vikt vid valfrihet. Centerpartiet varnar ritten for alla medborgare att
sjdlva ska kunna vilja vard fran en méngfald av utdvare. Savil aktiebolag som icke
vinstdrivande organisationer och det offentliga har viktiga roller att spela 1
vélfardssektorn.

Maéngtalden dr en nddvéndighet for att varden och omsorgen ska kunna utvecklas,
for att medarbetarna ska fa fler karridrvagar och for att samhallet ska kunna erbjuda mer
valfard av hogre kvalitet till fler. Men framf6r allt 4&r mangfalden och valfriheten 1
véardsektorn en forutsittning for att patienter ska kunna bestimma mer sjélva.

Vérd- och omsorgssektorn dr framst en smaforetagarbransch. 93 procent av
foretagen har farre dn 20 anstdllda, och 87 procent av vardforetagen har farre én tio
anstillda.!>” Branschen dr ocksé viktig for jamstalldheten pa arbetsmarknaden. Andelen
foretagsledare i vird- och omsorgsbranschen som dr kvinnor ar nistan dubbelt s hog
som inom ndringslivet i ovrigt. Vardvalssystemen har ocksa bidragit till att fler
vérdcentraler har 6ppnat och att patientmakten har stirkts. Tillgédngligheten, och
mojligheten att soka vird som &r anpassad efter de egna behoven, forbittras genom
denna typ av system. Detta dr ndgra av skélen till att Centerpartiet dr positivt till
vardvalssystem.

Omsorg

En god, effektiv och trygg vard och omsorg i livets alla skeden hor till samhéllets
absolut viktigaste dtaganden. Varden maste vara jamlik och tillgdnglig for alla och ska
organisera sitt arbete efter patienternas behov. Ménniskor far inte hamna i klim mellan
olika system. Alla minniskor méaste ocksd ha mojlighet att fa inflytande 6ver sin vard
och omsorg oavsett i vilken livssituation de befinner sig.

157 Vérdforetagarna (2017).
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Okat sjilvbestimmande for dldre

Att dagens dldre lever lingre och, tack vare den medicinska utvecklingen, ocksa
overlever sjukdomar &r en framgang for samhillet, men det skapar ocksa nya
utmaningar. Samhéllet méste bli béttre pa att stotta ménniskor att genom
livsstilsfordandringar behélla hélsan ldngre upp 1 dren. Dessutom maéste tryggheten 1
varden och omsorgen om de allra svérast sjuka forbéttras.

Centerpartiet vill 6ka sjélvbestimmandet i vélfarden. Endast s kan makt dver
manniskors vardag flyttas fran politiker till brukare och deras anhoériga. Den rodgrona
regeringens planer pa att avskaffa valfrihetsreformer och forsvara for privata utforare i
valfarden innebdr att steg tas bort fran en vélfard som ser den enskilda manniskans
behov. Den centralisering och likriktning som detta leder till drabbar i slutdindan dem
som &r 1 behov av vard och omsorg. Centerpartiets overtygelse dr att ménniskor maste fa
mer — inte mindre — att séga till om nér det géller vilfardens utformning.

Valfrihet inom LSS

Den grundldggande intentionen med lagen om stod och service (LSS) ér att ge personer
med stora funktionsnedsittningar mojlighet att leva som andra. LSS och framfor allt
assistansreformen har blivit en frihetsreform for ménniskor med omfattande
funktionsnedséttningar. Den bygger pa principen att de som behover assistans ska ha
makten att sjdlva bestimma bade vem som ska ge assistansen och hur den ska utforas.
For Centerpartiet ar LSS en viktig reform att virna och utveckla.

Centerpartiet anser att ersittningen for den kommunala assistansen bor ses dver med
utgangspunkt 1 hur den enskilda individens valfrihet ska kunna garanteras. Personer
med ett assistansbehov pé dver 20 timmar i veckan har rétt till statlig assistans, vilket
gor att man kan vélja mellan en méngfald av aktorer. De med ett mindre behov hidnvisas
till kommunal assistans, dér valfriheten ofta dr begransad. For Centerpartiet ar det
sjalvklart att alla brukare ska ges likvardiga mojligheter att bestimma Over sin assistans.
Ersittningen inom den kommunala assistansen bor darfor ses over for att 6ppna upp for
fler aktorer.

7.3 Trygghet i en orolig omvirld

Sverige bygger sékerhet tillsammans med andra. Centerpartiet ser med allvar pa det
alltmer utmanande sékerhetsldget i vart ndromrdde. Rysslands alltmer aggressiva
maktsprak och vilja att anvénda militdrt vald mot sina grannar innebar att sédkerheten i
vért ndromrade har forsdmrats. Vi star bakom Forsvarsberedningens beddmning att ett
vapnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Krig och konflikter i omvirlden
paverkar 1 hog grad ocksa vart samhélle. Inte minst i Mellandstern och delar av Afrika
ser vi hur krig, oroligheter, véld och forfoljelser sprider sig. Ett stopp pé kriget i Syrien
mdste vara prioriterat, och en hallbar fred maste nés. IS och andra terrororganisationer
fortsétter att sprida skrick, hat och forodelse. Detta paverkar givetvis ocksa det
sakerhetspolitiska ldget for Sverige. Regionala konflikter och 6kad militér aktivitet
kring Sveriges nirmiljé och i Ostersjon kriver forstirkningar av det svenska forsvaret,
nya dtgirder och fordjupade samarbeten.

Det nya sidkerhetspolitiska laget stiller skdrpta krav pa den svenska
forsvarsformégan. Centerpartiet anser att det militdra och civila forsvaret méste stérkas.
Detta innebir bl.a. att forsvaret ska finnas 1 hela landet och vara tranat for att kunna
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agera i alla viderforhallanden som finns i vart land och dér vi gor insatser. Det
forsimrade omvarldsldget kriaver ocksa ett 6kat fokus pa att ateruppbygga det civila
forsvaret, som i princip varit nedlagt men dér krisberedskapens strukturer andé kan
byggas vidare pa.

Det fordndrade sikerhetslaget betyder saledes att totalforsvarsplaneringen behover
intensifieras. Efter att ha varit helt frinvarande under minga ar méste nu mer goras for
att hoja formégan. Det forra forsvarsbeslutet ar ett forsta steg. Totalforsvarsperspektivet
mdste beaktas 1 fler verksamheter sa att oacceptabla sarbarheter inte uppstér.

Centerpartiet vill bygga sdkerhet solidariskt tillsammans med andra. Hot mot fred
och sdkerhet avvirjs 1 gemenskap och samverkan med andra ldnder och organisationer.
Sveriges ndrmaste forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbeten dr i Norden, inom EU
och med Nato. Det fordndrade sdkerhetspolitiska ldget betyder att mer behdver goras for
att utveckla och fordjupa de forsvars- och sidkerhetspolitiska samarbetena. Vi vill att
Sverige ska gd med i Nato snarast mojligt. Sverige ska samtidigt vara en kraftfull rost
for minskliga réttigheter och driva pd vérldssamfundet att agera for att forebygga krig
och konflikter samt for att bevara, aterskapa och sikra fred och trygghet.

Bistandet dr ett centralt verktyg i arbetet for en réttvis och hallbar global utveckling.
De nya utvecklingsmalen syftar till att utrota fattigdom, starka jimstalldheten, bidra till
en héllbar tillvéxt samt begransa klimatpaverkan och dess effekter. Bistandet ar ett
medel i arbetet for en réttvis och hallbar global utveckling.

Svensk forsvarsformaga

Ett nytt ledarskap och ansvar for forsvarets utveckling

Det forsdmrade omvirldslaget kraver en 6kad forsvarsformaga. Steg maste tas for att
langsiktigt starka den svenska forsvarsférmagan genom att mer resurser tillfors.

Under flera ar har Centerpartiet varit med och tagit ansvar for att tillféra mer pengar
till forsvaret. Vi var med i den breda forsvarsuppgorelsen varen 2015, dir
forsvarsanslagen hdjdes med 10,2 miljarder kronor utdver tidigare anslag. Dérefter har
forsvaret tilldelats mer resurser i tva ytterligare steg: med 500 miljoner kronor 2017 och
ytterligare 2,7 miljarder kronor per &r under 2018, 2019 och 2020. Genom att delta i
Ooverenskommelser med regeringen har Centerpartiet tagit ansvar och sidkerstillt att
Sveriges forsvar har tillforts totalt 18,8 miljarder kronor mellan 2016 och 2020. Att
delta konstruktivt vid férhandlingsbordet adr den enda ansvarsfulla vigen att hoja svensk
forsvarsforméga.

Forsvarsmakten har 1 sitt budgetunderlag begirt ytterligare medel for 2019 och 2020
for att forsvarsbeslutet ska kunna genomforas och grunden ldggas for en 6kad formaga
ndsta forsvarsperiod. Centerpartiet forutsétter att de dtgdrder som redan beslutats om 1
forsvarsoverenskommelsen genomfors och att det sker pa ett ekonomiskt ansvarsfullt
sdtt. Vi utgar fran att regeringen agerar for att sidkerstélla att sdvil 6verenskomna
atgdrder vidtas som att Forsvarsmakten har ordning och reda pa sin ekonomi.

Centerpartiet anser att Forsvarsmakten behover mer resurser redan 1 nértid. Detta
foreslogs ocksa i partiets senaste budgetmotion och ir ett krav som fortfarande giller. I
hostbudgeten gjorde Centerpartiet ett antal satsningar utéver den dverenskomna
verksamheten och medelstilldelningen i forsvarsgruppen. Nir OB nu har slagit fast att
mer pengar behdvs 2019 och 2020 for att kunna genomfora redan dverenskommen
verksamhet véljer Centerpartiet att i forsta hand prioritera att dessa dverenskomna
atgiarder genomfors.
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Mellan &ren 2021 och 2025 bor forsvarsbudgeten uppga till minst genomsnittet av
de nordiska ldndernas forsvarsbudgetar, i dagsldget motsvarande 1,4 procent av bnp.
Det skulle kréva en resursforstirkning pa knappt 18 miljarder kronor per &r. P4 sikt bor
Sverige uppfylla de gemensamma malséttningar for forsvarsanslag som ett
Natomedlemskap kraver, dvs. 2 procent av bnp. Forsvarsmaktens behov fram till &r
2030, och dren dérefter, &r mycket stora bade pa materiel- och personalsidan, och stora
resurser kommer att g at for att 6ka den svenska forsvarsformégan. Det kostar och tar
tid att bygga upp det som under lang tid monterats ned.

For innevarande forsvarsperiod ska de ekonomiska forstarkningarna 2018, 2019 och
2020 mojliggora en 6kad forméga inom det militdra forsvaret, bl.a. genom 6kad
forbandsverksamhet och beredskap, utokad anskaffning av méngdmateriel,
fornodenheter och reservdelar sd vil som ytterligare anskaffning av sambands- och
ledningsmateriel till arméforbanden. Aven ytterligare anskaffning av ledningssystem till
marinen mojliggdrs. Dessutom vidmakthalls den luftburna sensorféormagan till efter ar
2020. Resurser tillfors ocksa for ytterligare anskaffning av sjukvérdsmateriel samt for
forbattrad sjomineringsforméga.

Overenskommelsen innebir att samtliga krigsforband ska 6ka sin krigsduglighet.
Formagan att samtidigt kunna mobilisera hela krigsorganisationen i hdndelse av hojd
beredskap ér av grundlaggande betydelse och ska stirkas.!>8

Sedan tidigare har de 6kade anslagen inneburit en forstirkning av Stridsgrupp
Gotland med luftvarnsformaga fran 2018, 6kad fordonsanskaffning till hemvérnet under
2017 och 6kad fordonsanskaffning for att mojliggora spridning av flygstridskrafterna
under 2017. Dessutom 6kar beredskapen och tillgdngligheten inom Forsvarsmakten
genom bl.a. it-dtgérder, beredskapskontroller och utdkad incidentberedskap, samt 6kade
resurser for att starka motstandskraften mot cyberangrepp genom tekniska detekterings-
och varningssystem. Satsningen innefattar dven medel for att mojliggdra en 6kad
ambition i Forsvarsmaktens dvningsverksamhet och dkad ateranskaffning av reservdelar
under 2018.

For Centerpartiet har det varit viktigt att kunna gora breda satsningar. Sammantaget
kommer de ekonomiska forstirkningarna som Centerpartiet bidragit till genom
forsvarsoverenskommelsen och de extra resurser vi vill ge 1 nirtid att kunna leverera
detta.

Forsvar i hela landet och fokus pd personalforsorjning

Svensk forsvarsformaga ska utvecklas sé att hela landet kan forsvaras genom dkad
tillgénglighet och forbéttrad operativ formaga inom alla forsvarsgrenar.

Hela landet ska forsvaras dven om geografiska prioriteringar kan behdva goras
utifran rddande hotbild. Forstarkningar gors for ndrvarande savil pa
brolaggningsformaga som pa hemvérnet och vinterformégan i hela landet. Vi ser redan
nu Okad nérvaro i hela landet och att formagan att hantera alla klimat som finns i vart
land stirks. Det har Centerpartiet varit drivande 1 att genomfora. Med vart fokus pa
armén och att hela landet ska forsvaras har det varit viktigt att de tva armébrigaderna nu
ska kunna agera samtidigt med godtagbar férmaga och att krigsdugligheten hos
forbanden med lagst formaga nu prioriteras.

158 Overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna och Centerpartiet om
ytterligare atgirder i den operativa formégan i krigsforbanden och sékerstélla den samlade féormégan i
totalforsvaret (2017-08-16).
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Centerpartiet anser ocksa att det &dr viktigt att antalet utbildningsplatser pa officers-
och reservofficersutbildningen okar. Officersforsorjningen har varit en akilleshél i hela
Forsvarsmaktens personalforsorjning och paverkar mojligheten att utbilda soldater. Med
forbattrad officersforsorjning kan vi utbilda fler soldater. Det &r av stor vikt att
utbildningsplatserna fylls. Det 1 sin tur kridver att Forsvarsmakten ér en attraktiv
arbetsgivare och att ménga fler dn i dag véljer att bli soldat. Det perspektivet far inte
glommas bort nér varnplikten har aterinforts.

Centerpartiet har ocksd medverkat till att antalet kontraktsanstillda soldater kan dka
genom att forespraka en sa lokal forbands- och utbildningsstruktur som mojligt. Det
starker dven folkforankringen, vilket &r en viktig del av forsvarsformégan.

Vi vill att Forsvarsmaktens vinterformaga sakerstdlls och att det inte sker nigra fler
forbandsnedldggningar, dé hela landet méste ha god forsvarsformaga. Det dr ocksa
viktigt med svensk militdr niarvaro pa bl.a. Gotland och att 6vningsverksamheten okar
for att stirka forsvarsformagan.

Centerpartiet vill se en utvecklad forbandsstruktur med fler brigader i hela landet. Vi
vill ha fler regementen runt om i landet pé for totalforsvaret strategiskt viktiga platser.
Pé sé sitt kan forsvaret stirkas i1 hela landet och inte bara pa dst- och véstkusterna, utan
ocksa 1 mittersta Sverige och i norra Sverige, vilket dr viktigt inte minst ur ett
Arktisperspektiv, givet den ryska militdra upprustningen dér.

Vi behdver ocksd se till att Sverige kan forsvara svenskt territorium till sjoss och 1
luften. Det kriaver hog forméga inom ubétsjakt och vara flygstridskrafter samt att
luftvirnsformagan utvecklas. For 2019 och 2020 vill Centerpartiet, utdver vad som
hittills 6verenskommits med regeringen och Moderaterna, se ytterligare satsningar i
form av luftvirn med medelléng rickvidd. Dartill kan en dversyn av behovet av
civilmilitira flygplatser i inlandet behdva goras. Sverige maste ocksé kunna forsvaras
mot hybridhot och desinformation. Savél dessa funktioner som underrittelseformagan
behover stérkas.

Ett viktigt perspektiv for Centerpartiet nér forsvarsformagan nu utvecklas ar att
undvika att infrastruktur och samhaéllsviktig verksamhet exponeras for onddiga
sarbarheter. Fler verksamheter behover darfor beakta totalforsvarsperspektivet.

Sambhdillets krisberedskap och utvecklingen av civilt forsvar

Klimatférandringarnas effekter och olika typer av icke-militédra hot stiller krav pé
sambhéllets krisberedskap. Det forsimrade omvérldsléget kraver ocksa ett 6kat fokus pa
att ateruppbygga det civila forsvaret, 1 en modern kontext.

Redan i forsvarsdverenskommelsen 2015 beskrevs vikten av att stirka den civila
forsvarsformégan. I 6verenskommelsen pekas virnandet av civilbefolkningen,
sakerstdllande av de viktigaste samhéllsfunktionerna och bidrag till Férsvarsmaktens
formaga vid forhojd beredskap ut som de viktigaste delarna i det civila forsvaret. Att
totalforsvaret och det civila forsvarets utveckling ar viktiga visar ocksa
Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft, dar ambitioner och stora fordndringar
foresléds infor nésta forsvarsbeslutsperiod. Centerpartiet star bakom forslagen i rapporten
och har ocksé paverkat innehallet i rapporten pa ett tydligt sitt, inte minst nér det géller
forsorjningsfragor sdsom livsmedelsforsorjning och energiforsorjning men ocksa vikten
av kravstéllning pa samhillsviktig verksamhet och behovet av 6kat nordiskt samarbete
kring gemensamma fragestéllningar for att utveckla det civila forsvaret, inte minst kring
forsorjningsfragor. Samma princip bor gélla hdr som for det militira forsvarssamarbetet:
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sikerhet byggs tillsammans med andra. Det forsdmrade sékerhetsldget i vart nairomrade
leder till att kapacitetshdjande atgarder bor vidtas 1 nértid for att snabbt stirka var egen
formaga, militdrt och civilt. Inte minst géller detta totalforsvaret. For att undvika
duplicering och parallella strukturer for vardag och krig behover det civila forsvaret 1
huvudsak bygga pa krisberedskapens etablerade strukturer och resurser, &ven om
sarskilda krav for kriget kan gora att sédrskilda 16sningar och dimensionering kan
behdvas for totalforsvarets behov. I storsta mojliga man bor dock sérlosningar undvikas.
Det dr samma aktorer, samma ménniskor och i mangt och mycket samma materiel som
ska kunna anvindas bade vid fredstida handelser och vid ett krig. D4 kan inte parallella
system byggas upp.

En utmaning for bade krisberedskapen och det civila forsvarets utveckling &r
kapacitetsbrister 1 vardagen och bristande sdkerhetsténk i olika verksamheter. Det dr
viktigt att de risker och sérbarheter som olika aktorer star infor analyseras och atgérdas.
En god vardagsberedskap leder till en béttre krisberedskap som ocksa forbéttrar
forutsittningarna for det civila forsvaret, &ven om forutsittningarna dr annorlunda under
hojd beredskap och krig, vilket ocksé méste beaktas. Totalforsvaret stéiller andra krav dn
den fredstida krisberedskapen, exempelvis vad giller uthallighet, agerande och skydd.

Staten kan och bor, 1 s stor utstrickning som mojligt, vara tydlig nir det géller
forvantningarna pa vad det civila forsvaret ska klara av och under hur lang tid. En
utmaning i dag &r att det 1 stor utstrickning saknas krav pa funktionalitet hos
samhdllsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur vid kriser och hojd beredskap samt
att det inte dr mdjligt att prioritera kritiska leveranser till samhillsviktiga verksamheter.
Detta paverkar bade krisberedskapen och det civila forsvarets forutséttningar.
Centerpartiet vill att funktionalitetskrav definieras hos samhéllsviktig verksamhet samt
att man ser 6ver om det behovs ytterligare atgirder for att kunna sikerstélla leveranser
till samhallsviktiga verksamheter 1 hindelse av kris och krig. Detta stimmer 1 stora delar
overens med tankarna 1 Forsvarsberedningens senaste rapport.

Dartill behover mer resurser avséttas for det civila forsvaret. Det dr inte bara en
uppgift for riksdag och regering, utan ocksa for ansvariga pa lokal och regional niva
samt for ansvariga statliga aktdrer. Centerpartiet har framgangsrikt drivit detta inom
ramen for forsvarsoverenskommelserna for 2017-2020. Framover finns det manga
omrdden som &r viktiga att utveckla, inte minst befolkningsskydd, rdddningstjanst och
forsorjning av fornddenheter sdsom exempelvis livsmedel, ldkemedel och energi. I
Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft uppskattas kostnaden for civila forsvarets
utveckling till 4,2 miljarder kronor per ar i slutet av nésta forsvarsperiod.

Frivilliga forsvarsorganisationer som del av krisberedskapen och totalforsvaret

Svensk krisberedskap och svenskt totalforsvar dr beroende av civilsamhiéllet och ett
frivilligengagemang bland befolkningen. Det kan rora sig om allt frdn hemvérnet till
Lottakéren, Bilkérister och Bl stjdrnan till engagemang i Missing people och Roda
Korset. Vid de flesta samhéllskriser visar det sig ofta att samhallsengagemanget ir stort,
och det finns ménga som vill hjélpa till. Det finns en kraft i det som méste vérnas och
fangas upp.

Civilsamhéllet och frivilligorganisationer bor fa en storre och tydligare roll for i
hiandelse av kris och krig. Dessa kan inte std vid sidan 1 ett planeringsskede, utan bor
involveras tidigt for att pd bésta sétt kunna anvdndas nar ndgot stdrre hdnder och de
ordinarie resurserna inte racker till. Det &r viktigt att de ocksa involveras 1 den
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ovningsverksamhet som genomfors. For att gora det mojligt behdvs avtal mellan
offentliga organisationer och frivilligorganisationer.

Hemvirnets utveckling ér viktigt for Centerpartiet. De frivilliga
forsvarsorganisationerna bidrar pd ett vardefullt sitt till hemvérnet med de nationella
skyddsstyrkorna, och Forsvarsberedningen skriver att det bor dvervégas att utdka de
frivilliga forsvarsorganisationernas bidrag dven i andra krigsforband. Aven om
frivilligverksamheten har fatt mer pengar for 2018-2020 vill Centerpartiet se dver
mojligheterna for att ytterligare stirka stodet till de frivilliga forsvarsorganisationerna,
med betoning pé nationella uppgifter vid hojd beredskap.

De frivilliga forsvarsorganisationerna och civilsamhillets engagemang i svensk
krisberedskap och totalforsvar dr ocksa viktigt for folkforankringen.

Centerpartiet foreslér att ett cybervérn inrdttas for att stirka cybersdkerheten samt
samhdllets arbete mot informationspaverkan under hojd beredskap och krig. Syftet ar att
béttre kunna mdta hybridhot i form av cyberattacker och informationspdverkan.
Cybervirnet ska utgora en del av totalforsvaret med kompetens som kan nyttjas av olika
aktorer inom totalforsvaret. P4 sé sitt kan cybervirnet utgora en forstirkningsresurs pa
samma sétt som vissa andra kritiska resurser, och som frivilliga redan gér inom ramen
for de frivilliga forsvarsorganisationerna. Det dr angeldget att sdkerhetsaspekterna
prioriteras 1 den fortsatta utformningen av forslaget, inte minst vad géller
sakerhetsprovningar.

Trygg livsmedelsforsorjning och en god forsorjningsformaga

I dag finns fa lager av mat och fornddenheter 1 Sverige. I stéllet levereras de flesta varor
precis nér de behdvs. De lager som finns &r rullande ute pa vdgarna. Ur ett
beredskapsperspektiv innebir det en sarbarhet for samhillet att det inte finns storre
lagerkapacitet att anvdnda ndr ndgot intrdffar. Om leveranserna till Sverige stoppades
vid en kris skulle maten 1 butikerna ta slut pa nadgra dagar. Detsamma géller dven for
andra viktiga produkter sdsom lakemedel och olika insatsvaror. Ett helhetsperspektiv
med strategier for hur Sveriges forsorjningsformaga ska utvecklas behdvs. Har ar inte
minst tillgdng till transporter vésentlig. For Centerpartiet dr det viktigt att alla led 1
livsmedelforsorjningskedjan ingar och beaktas nér forsérjningsférmagan for livsmedel
utvecklas. Samverkan och avtal mellan offentliga aktorer och néringsliv behdver
utvecklas, inte minst om lagerhallningen ska utdkas. Aven den enskilda individens
beredskap spelar roll i landets samlade forsorjningsforméga. De 6kade kraven som stills
1 Forsvarsberedningens rapport pa individens formaga att klara sig sjilv i en veckas tid
kommer att vara en utmaning for ménga, och inte minst kunskapshdjande dtgirder kan
behdva vidtas hér.

Svenskt jordbruk har en viktig roll i svensk totalforsvarsplanering.
Livsmedelsforsorjningen har alltid varit viktig for Centerpartiet. En aspekt, men inte
den enda, av Sveriges forsorjningsformaga ar att 6ka andelen svenskproducerad mat.
For att gora det krdvs att svenskt jordbruk ar konkurrenskraftigt. Att vélja svensk mat
framfor utlindskt producerad mat, och att exempelvis stdlla krav 1 upphandling pé att
maten som kops in ska ha producerats i enlighet med svensk djurskyddslagstiftning, kan
vara ett sitt att 6ka andelen svenskproducerad mat. Att exportera mer svenskproducerad
mat dr ocksa ett sitt att 6ka andelen svenskproducerade livsmedel och den odlingsbara
marken. Det dr ocksa viktigt ur ett beredskapsperspektiv, inte minst for
omstillningsformagan.
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En forbdttrad cyber- och informationssdkerhet

Lagdvertradelserna pa Transportstyrelsen visar tydligt mojliga konsekvenser av
bristande forstaelse for informations- och cybersikerhet samt sdkerhetsskydd inom en
organisation. Bade riksrevisionen och MSB har genom rapporter och utvérderingar visat
att samhéllets arbete med informations- och cybersédkerhet behover utvecklas ordentligt.
Stora brister finns, som leder till sdrbarheter pa samhéllsnivd. FRA anser att sdkerheten
hos myndigheter och statliga bolag inte dr dimensionerad for den hotbild vi ser.
Centerpartiet ser allvarligt pa de sarbarheter som finns och har ett antal forslag for att
forbattra samhallets arbete med cyber- och informationssikerhet.

1.

Strategier behover tas fram for ett generellt kompetenslyft inom informations-
och cybersikerhet och sikerhetsskydd. Ett framgangsrikt informations- och
cybersédkerhetsarbete kraver kompetens och forstaelse 1 organisationers alla
funktioner. Jurister, analytiker, ekonomer, upphandlingsexpertis, registratur m.fl.
behover alla ha kunskap om, och kunna f6rhélla sig till, vad som ar skyddsvérd
information. Ett generellt kunskapslyft om informationssdkerhet och sékerhetsskydd
behovs, sa att risken for brister 1 informationssidkerhetsarbetet minimeras. Hur
enskilda forhaller sig till sdkerheten kring information r ytterst viktigt for att kunna
upprétthalla ett gott skydd, men det ar tveksamt om de insatser som 1 dag bedrivs av
ett fatal myndigheter for 6ka individers kunskap verkligen ar tillrdckliga. Strategier
for ett generellt kompetenslyft behdver darfor tas fram.

En 6versyn behovs om de befintliga regelverk som styr kommunernas krav pa
informations- och cybersikerhet, inklusive tillsyn, ar tillrickliga eller behover
tydliggoras. MSB har visat att det systematiska informationssékerhetsarbetet ofta
brister pa kommunal niva. Det dr uppenbart att dagens regelverk inte varit tillrackligt
for att f4 exempelvis kommuner att arbeta systematiskt med informationssékerhet.
Det bristande arbetet innebér sékerhetsrisker. En 6versyn behovs dérfor for att se
over om regelstyrningen och kraven pa cyber- och informationssékerhet i
forhallande till inte minst kommunerna ar tillracklig. Har bor ocksa mojligheten for
MSB att fa foreskriftsritt i forhéllande till kommunernas systematiska
informationssdkerhetsarbete provas. Dértill bor 1 en sddan Gversyn beaktas ett
eventuellt behov av 6kad tillsyn p4 omradet.

Strategier behovs globalt, europeiskt och nationellt for att motverka den okade
trenden med cyberbaserat industriellt ekonomiskt spionage. Den 6kande trenden
av cyberbaserat industriellt ekonomiskt spionage behover motverkas. FRA har
identifierat att statsunderstddda cyberaktiviteter mot Sverige inte enbart riktar sig
mot foremal som strikt befinner sig inom ramen for nationell sdkerhet utan dven ar
riktade mot industrin, forskningen samt kritisk infrastruktur. P4 global nivé var 25
procent av alla cyberattacker 2016 motiverade av ekonomiska intressen, och 94
procent av alla cyberattacker mot tillverkningsindustrier motiverades av spioneri
med syfte att komma &t affairshemligheter. Konkurrenskraften paverkas. Den
negativa effekten av industrispionage pé arbetstillfdllen i Europa dr ca 300 000 jobb
per ar.

EU bor fa en storre och tydligare roll vad giller cybersikerhet. Centerpartiet vill
att EU ska fa en storre roll 1 fragor kring informations- och cybersédkerhet. Inget
system &r starkare @n sin svagaste ldnk, och inom Europa &r manga system
sammanlinkade. Nétverks- och informationssystem, och internet i synnerhet, spelar
en viktig roll for rorligheten for varor, tjanster och personer inom EU.
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En solidarisk forsvars- och séikerhetspolitik

Nordiska, baltiska och bilaterala forsvarssamarbeten

Centerpartiet vill stirka det nordiska perspektivet i forsvars- och sdkerhetspolitiken.
Landerna 1 Norden star infor stora gemensamma utmaningar som har gemensamma
l6sningar. Centerpartiet vill att det nordiska samarbetet stirks inom militért forsvar,
samhdllssidkerhet och civilt forsvar. Energi, cybersdkerhet och ldkemedelsforsorjning &r
tre viktiga omraden for fordjupat samarbete.

Vid sidan av det nordiska forsvarssamarbetet har Finland och Sverige ett fordjupat
samarbete i1 bade fredstid och krigstid. Det &r viktigt, men inte tillrickligt for att
avskricka en storre och aggressiv fiende och kan enskilt aldrig ersitta ett svenskt
Natomedlemskap dir vi ocksé kan utveckla samarbetet med de nordiska linderna i de
norra regionerna.

Centerpartiet vill ocksé se ett djupare forsvarssamarbete med de baltiska ldnderna.
Vara gemensamma utmaningar kring Ostersjon innebir att vi behdver arbeta mer
tillsammans. Samarbete med de baltiska ldnderna kan ske inte minst inom
sdkerhetspolitisk dialog och militdr samverkan men ocksa inom det civila
beredskapsomrddet. Tyskland och Polen &r ocksé intressanta ldnder 1 vart ndromrade att
utveckla rddande forsvarssamarbeten med.

Utveckla EU inom forsvars- och sdkerhetsomradet

Europas naromréade blir osdkrare, och granserna mellan fred och krig har pé flera platser
borjat suddas ut. Fragan om hur EU och medlemsldnderna ska hantera sin forsvars- och
sakerhetspolitik dr mer aktuell &n ndgonsin. EU behdver kunna bemdta handlingar fran
andra lander eller aktorer som har som syfte att destabilisera och skapa osdkerhet, dven
om de inte dr rent militdra. Centerpartiet vill se ett EU som star berett att gemensamt
hantera unionens hot och risker.

Europas ldnder behover ta ett storre ansvar for sin sékerhet. Centerpartiet vilkomnar
den fordjupning pa forsvarsomradet som sker inom EU. EU kan bidra till att utveckla de
nationella forsvarsmakterna, inte minst genom forskning och stod i utvecklingen av
militdra formagor. Gemensamma inkOp av forsvarsmateriel 1 stor skala kan ocksa pressa
kostnaderna. Det 6kar de nationella forsvarsmakternas formaga till forsvar och EU:s
mojligheter att genomfora insatser utanfor unionen.

EU behover dven ta ett storre ansvar for internationell fred och sikerhet. Darfor ar
det viktigt att EU ocksa har en snabb militdr insatsforméga déir de stridsgrupper som
redan finns kan anvindas och finansieras.

Centerpartiet vill ocksa se ett starkt EU-samarbete mot paverkansforsok. Unionen
maste ha en stark gemensam motstandskraft och kunna skydda sig mot cyberattacker
och andra intrang.

EU:s solidaritetsklausul innebér att unionen och dess medlemsstater ska hjilpa
varandra 1 en anda av solidaritet om en medlemsstat utsétts for terroristattacker, drabbas
av en naturkatastrof eller en katastrof orsakad av médnniskor. Centerpartiet anser att &ven
paverkanshot och cyberattacker bor omfattas av den garantin. Det skulle ge EU en
tydligare roll i att utveckla samarbetet och gora det mojligt for medlemslénder att stilla
resurser, materiel och expertis inom exempelvis cybersédkerhet till forfogande.
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En ansvarsfull bistandspolitik

Bistdndet ir ett centralt verktyg 1 arbetet for en réttvis och hallbar global utveckling.
Sedan lange har Sverige varit en viktig aktor och bidragsgivare till internationellt arbete
for fattigdomsbekdmpning och battre miljo genom bl.a. klimatbistand. Under 2015
antogs en gemensam global agenda, Agenda 2030, for utveckling som inkluderar alla
viarldens ldnder. For forsta gdngen finns en global 6verenskommelse om de 17 mél som
vérlden ska fokusera pd. Det nya ir att alla lander har sitt eget ansvar for att nd mélen.
Det paverkar i1 grunden forutsdttningarna for politiken. For Centerpartiet dr det viktigt
att de nya utvecklingsmalen syftar till att utrota fattigdom, starker jamstéilldheten, bidrar
till en hallbar tillvixt samt begrinsar klimatpaverkan och dess effekter. Bistdndet ar ett
medel i arbetet for en réttvis och hallbar global utveckling.

En strategisk, effektiv och langsiktig bistandspolitik

Centerpartiet anser att 1 procent av Sveriges bni fortsatt ska ga till bistand samt att mer
resurser utover detta ges till klimatatgdrder och anpassning. Samtidigt méste vi hela
tiden sdkerstdlla att bistandet gor skillnad 1 praktiken. Riksrevisionens
granskningsrapport “Ett forutsdgbart bistind” visar att regeringen inte agerat tillrackligt
tidigt for att hantera de osdkerheter som paverkar bistandsbudgeten. Det behdvs, i en tid
med helt nya forutséttningar, en samlad uppdatering av grunderna for svenskt bistdnd.
Bistdndet behover bli mer transparent, effektivt, forutsdgbart och langsiktigt.
Prioritering ska goras pa de allra fattigaste linderna och pd de organisationer som visar
uppnadd effektivitet genom att mobilisera de stora resurser som behovs for att hantera
framtidens utmaningar.

Centerpartiet star fortsatt bakom en koncentration av det bilaterala
utvecklingssamarbetet och menar att man kontinuerligt behdver se 6ver huruvida
ytterligare koncentration bor ske, t.ex. 1 Latinamerika, for att sdkra resurser till det
humanitira bistdndet, de ldgst utvecklande ldnderna och ldginkomstldnder samt insatser
for anpassning till och mot klimatforandringar. Centerpartiet skulle dven vilja se en
oversyn av stodet till de multilaterala och internationella organisationerna och fonderna
for att se om fokusering kan goras dven dér. Vi vill ocksd omprova stodet till
klimatanpassningsprojekt i Ryssland om projekten inte ger tillfredsstdllande utveckling
och resultat. Kopplat till detta finns fortsatt ett generellt behov av att sdkerstélla att
skattepengarna som gar till bistand gor skillnad pé bésta sitt.

Att mota klimatutmaningen, stdrka demokratin och jadmstilldheten samt 6ka
respekten for ménskliga rattigheter var vigledande virden for det svenska bistandet
under alliansregeringen. Det dr ocksa véirden som ar helt centrala i Centerpartiets
bistdndspolitik. Svenskt bistdnd bor fortsdtta stodja frihetskdampar och stirka
yttrandefriheten, samt forbattra mojligheterna for fattiga ménniskor att dra nytta av
ekonomisk tillvaxt genom forbattrad tillgang till utbildning, hidlsovard och fler och
battre jobb. Genom ambitidst stdd vid kriser, krig och katastrofer kan vi fortsétta bidra
till att rddda liv och lindra ndd, inte minst i dag nér flyktingstrémmarna &r de storsta
sedan andra varldskriget.

Sverige ér i dag den femte storsta bilaterala givaren i viarlden av humanitirt bistdnd,
och en av de absolut frimsta bidragsgivarna till UNHCR. Kriser och konflikter utgér de
storsta hindren for fattigdomsbekdmpning och utveckling. Dagens konflikter dr séllan
engangshindelser utan komplexa skeenden med dterkommande cykler av upprepat véld.
Det maste alltid finnas katastrofbistand som kan hantera akuta katastrofer sisom svilt,
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sjukdomar och naturkatastrofer. Utvecklingsbistandet behdver ocksd komma in tidigt
efter en konflikt sa att viktiga utvecklingsframsteg inte gar forlorade.

Med historiskt stora behov for akutinsatser kan Sverige 1 nuldget inte gora alla de
satsningar som skulle behdvas inom ramen for bistdndet. Alliansregeringen
koncentrerade Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete fran ett sjuttiotal
samarbetsldnder till ca 30 med fokus pa Afrika, vissa konfliktdrabbade lédnder och till
stdd for reformprocesser i Osteuropa. Det skapade forutsittningar for mer fokuserade
insatser som syftade till béttre kvalitet och mer métbara resultat. Fordndringar kan alltid
behova goras till f6ljd av dndrade forutsittningar, men den atergang till en sténdig
utdkning av ldnder som regeringen valt att samarbeta med innebér att arbetet med
forbattrad kvalitet och uppfoljning gér forlorat och att bistandet sprids for tunt.

Jamstdlldhet och sexuell, reproduktiv hélsa och rdttigheter

Sveriges bistand till sexuell, reproduktiv hélsa och réttigheter dr generdst och gor
skillnad. Centerpartiet anser att det dr viktigt att flera ldnder tar ett storre ansvar, sirskilt
mot bakgrund av minskande anslag till sexuell, reproduktiv hélsa och réttigheter frdn
bl.a. USA. I ménga ldnder ar kvinnans ritt att bestimma 6ver sin egen kropp kraftigt
begrinsad, vilket leder till hog barna- och médradddlighet och lidande. Det finns dven
ett orsakssamband mellan ojdmstilldhet och konflikter — ju mindre jamstallt ett
samhdlle dr, desto storre risk for konflikt. Centerpartiet vill, i enlighet med Agenda
2030, prioritera satsningar for 6kad jamstélldhet och kvinnors rétt till sin egen kropp.

Kvinnor maste ocksé ha mojlighet till egenférsorjning genom att arbeta och driva
foretag. Lagar som stdrker kvinnors rétt att dga, drva och fa tillgng till land &r en grund
for kvinnors ekonomiska utveckling.

Handelsbistand

Det handelsrelaterade bistandet ar en forutséttning for landers ateruppbyggnad. Det
bygger upp lidnders egen kapacitet och avvecklar 1angsiktigt behovet av finansiellt stod
fran bidragsgivande lander. Handel leder till ett gott investeringsklimat i
utvecklingslédnder och i givarldander, och ér saledes fordelaktigt for bada parter.
Mialsittningen maste vara att strava efter att gora omraden och ldnder bistandsoberoende
efter 2030.

Klimatbistand

Sedan lange har Sverige varit en viktig aktor och en stor bidragsgivare till internationellt
arbete for fattigdomsbekdampning och béttre miljé genom bl.a. klimatbistand. Det &r
omdjligt att bygga vélstdnd och tillvéixt i fattiga lander om man inte samtidigt gor
insatser for klimatet. Det dr darfor sirskilt angelédget att bistandet ska bidra till en
forbattrad milj6, begrinsad klimatpéverkan och till ett hallbart nyttjande av
naturresurser. Centerpartiets inriktning i bistdndspolitiken tar tydligt avstamp i att
Sverige overtygande ska kunna visa att bdda aspekter — fattigdomsbekdampning och
arbetet mot klimatforandringar — gér hand i hand.

Insatser for att stodja anpassning till klimatfordndringarna kan innebéra atgarder
som syftar till att minska ménniskors sarbarhet, exempelvis investeringar i hélsa,
sanitet, fungerande ekosystem, uthdlligt jordbruk och tillgéng till vatten, liksom projekt
for att ta fram avancerade viaderprognoser. For Centerpartiets del dr det sjalvklart att
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tyngdpunkten av satsningarna ska ske 1 Afrika, som dr den kontinent i virlden som
sannolikt drabbas hdrdast av klimatfordndringarna samtidigt som manga lédnder 1 Afrika
fortfarande har svaga samhallsstrukturer.

Manga av virldens fattiga bor pé landsbygden dér de flesta dr beroende av
lantbruket for sin 6verlevnad. Ofta dr det kvinnor som star for matproduktionen, men
sdllan dr det de som dger marken de brukar. Centerpartiet vill stirka kvinnors mojlighet
till en trygg livsmedelsforsorjning och ekonomisk utveckling, samt rétten till
sjdlvbestimmande, d4gande och nyttjande av jordbruksmark. Vi ser ett modernare och
effektivare lantbruk, tillgéng till rent vatten och energi som viktiga delar i arbetet for
okad jamstélldhet och mer langsiktigt héllbar och inkluderande fattigdomsbek&dmpning i
utvecklingsldnderna.

Parisavtalet dr en 6verenskommelse mellan nédra nog alla vérldens lédnder att
gemensamt arbeta for att dimpa klimatforandringarna och anpassa samhéllen till nya
forhallanden. Mot bakgrund av USA:s beslut att dra sig ur Parisavtalet anser
Centerpartiet att det ar sdrskilt angeldget att resterande ldnder véljer att ta ett samlat
ansvar for att nd malen 1 avtalet. For Centerpartiet dr det viktigt att Sverige ska fortsitta
att vara en av de frimsta givarna till FN:s grona klimatfond {or att stodja fattiga landers
motstdndskraft mot klimatforandringarna.

8 Sverige behover gron tillvaxt

Virlden och Sverige star infor stora miljoutmaningar. Klimatforandringar, spridning av
giftiga kemikalier, nedskrédpning och fororening av haven samt ohallbart utnyttjande av
naturresurser utgor allvarliga hot mot ménniskors hélsa, ekosystemen och en héllbar
ekonomisk utveckling och tillvéxt. Centerpartiets drivkraft ar att uppna resultat for
miljon.

En béttre milj6é gir hand 1 hand med ekonomisk utveckling och tillvéxt. Sverige har
bevisat att ekonomisk tillvixt kan ske samtidigt som var miljopaverkan minskar. Med
ny gron teknik skapas savél jobb som effektiva miljoatgiarder. Med ritt styrmedel blir
det enkelt och l6nsamt att gora ritt for miljon. Med gron skattevixling kan skatten hojas
pa utsléapp samtidigt som den sidnks pa arbete.

Centerpartiet arbetar pa bred front for att né resultat for miljon, bl.a. genom
malséttningen om att nd 100 procent fornybar energi till 2040.

Samtidigt ser vi hur den rodgrona regeringens politik leder at fel hall. Under
Centerpartiets tid 1 regering minskade utslappen med drygt 19 procent. Tyvérr visar
statistiken att utslappsminskningarna har stannat av och att utsldppen till och med borjat
oka négot.!?

159 Naturvardsverket (2018b) och SCB (2018f).
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Diagram 27 Utsliipp av viixthusgaser och bnp-tillviixt, index (1990=100)
200

180 |
160 |
140 |
120 |
100 f———

80 | \—\-’\
60 |
40 |
20 |

0 | | | | |
20 95 00 05 10 15

—Utslapp BNP

Kaélla: Naturvardsverket (2018a), SCB (2018c).

Centerpartiet foreslar ett brett reformprogram for att minska utslappen med kraftfulla
styrmedel. Vi vill stélla om fordonsflottan, 6ka den férnybara energiproduktionen,
minska gifterna i vér vardag, skydda haven, sékra dricksvattenforsorjningen och virna
den biologiska mangfalden. Viktiga forslag for att uppna detta &r gron bilbonus,
miljolastbilspremier, reduktionsplikt for att f4 ned koldioxidutslappen, forbéttrade
forutsittningar for saval storskalig som smaskalig produktion av fornybar energi, 6kade
investeringar 1 bade laddinfrastruktur och energilagring, avfallsforbranningsskatter och
kemikalieskatter.

Till detta laggs 1 denna budget forslag om att infora ett gront avdrag, som gor
hushallens investeringar i fornybar energi mer lonsamma, och forslag &mnade att
minska utsldppen fran flyget.

8.1 Klimat

Ar 2016 var det varmaste ar som nigonsin registrerats sedan temperaturmétningarna
startade for over 100 ar sedan.!6% Ar 2017 var ett av de tre varmaste aren, men det
varmaste aret utan viderfenomenet El Niflo. Det dr en tydligt uppatgaende trend i den
globala medeltemperaturen. Samtidigt ser vi ocksa hur extremt vider, som torka,
oversvamningar och orkaner, blir allt vanligare.

Virldens lander behdver ta krafttag for att undvika extrema effekter av det
fordndrade klimatet.

Under lang tid, och under olika regeringar, har den ekonomiska tillvéxten i Sverige
okat samtidigt som klimatutsldppen har minskat. Svensk ekonomi tillhoér de mest
klimateffektiva i védrlden. Sveriges bnp har vixt med ca 75 procent sedan 1990,

160 WMO (2018).
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samtidigt som utsldppen av vixthusgaser har minskat med ca 25 procent.'®! Mycket har
gjorts, men mycket mer kommer att behdva goras framover.

Diagram 28 Utsliipp av viixthusgaser per bnp-enhet 2015, ton per 1 000 USD
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I december 2015 enades FN:s parter under klimattoppmotet 1 Paris om ett gemensamt
avtal fOr att begrdnsa 6kningen av den globala medeltemperaturen till vl under

2 grader, med sikte mot 1,5 grads uppvarmning. Det ar ett ambitiost mal, men globalt
sett saknas dnnu manga av de atgérder som vi vet kriavs for att nd malet. Ett hogre tempo
behdvs om malet ska kunna nés.

Minskade utslipp frin transportsektorn

Utslappen fran inrikes transporter star for en tredjedel av Sveriges totala utslapp.162
Samtidigt dr de den del av utsldppen som 6ver tid varit svrast att minska, i synnerhet
frén de tunga transporterna.

Transportsektorn dr den enda sektor som 1 det klimatpolitiska ramverket fatt ett eget
klimatmal — att minska utsldppen med 70 procent till 2030 jimfort med 2010. For att na
det malet méste utsldppsminskningarna g& mycket snabbare dn hittills. Det kraver
kostnadseffektiva styrmedel med hog klimatnytta. For att nd mélet maste de styrmedel
som finns skdrpas, och nya behover introduceras.

Omstillningen kommer att krdva ett samspel mellan flera olika styrmedel,
teknikutveckling, 6kad elektrifiering och fordndrade beteendemdnster. Biodrivmedel
kommer fortséttningsvis att utgora en viktig komponent i transportsektorns omstillning.
Av de biodrivmedel som Sverige anvinder i dag produceras endast en fjardedel till en
tredjedel 1 Sverige. Langsiktiga styrmedel gynnar inhemsk produktion av biodrivmedel
med hog klimatnytta, som kan anvindas till vigtrafik, sj6fart och flyg.

161 Tillvéxtsiffror fran SCB (2018c¢), statistik dver Sveriges koldioxidutsldpp fran och Naturvérdsverket
(2018a).
162 Naturvardsverket (2018a).
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Digitalisering och automatisering skapar nya moéjligheter med autonoma fordon och
delningstjanster. For att minska miljopaverkan men behélla mobiliteten méste
transporterna bli effektivare och savil anvindningen av biodrivmedel som forskning
och introduktion av ny teknik pd marknaden 6ka. Avgorande for att nd malet &r bade en
okad introduktion av fordon med nollutslédpp och nya 16sningar med bilpooler och
smarta digitala mobilitets- och delningstjédnster.

Svensk miljoteknik &r och kan fortsatt vara en exportframgang som bereder vig for
héllbara transporter vérlden dver. Detta giller inte minst vid forskning, utveckling och
kommersiell produktion av biodrivmedel fran svenska skogs- och akerbaserade révaror
och restprodukter. Det behdvs starkare incitament for vagtrafiken for att minska
utslédppen, men dven for véra flyg- och sjétransporter.

Gron bilbonus och formansbilar med hég klimatnytta

Personbilar i Sverige har minskat sina utsldpp de senaste decennierna, men inte snabbt
nog. Omstéllningen till icke fossildrivna fordon gér for langsamt. Valet vid nybilsinkop
ar avgorande for utslédppen. Forskningsstudier visar att da skillnaden 1 kostnad syns
tydligt pé prislappen paverkar det klimateffekten avsevirt mer 4n den mer utspridda
effekten av hogre brénslepriser.!3

Statistiken visar att elbilar fortfarande har en vildigt liten marknadsandel, &ven om
den Okar.'®* Det krévs battre incitament &n i dag for att forsdljningen av de mest
klimateffektiva bilarna ska 6ka snabbare.

Pé Centerpartiets initiativ foreslog Alliansen 1 sin budget for 2015 att ett system med
miljébonusar och miljéavgifter pa bilar, s.k. bonus—malus, skulle inféras. Trots att den
offentliga utredningen om en fossiloberoende fordonsflotta foreslog en egen modell for
bonus—malus presenterade inte regeringen sitt forslag forrdn 1 mars 2017.

Regeringens forslag har tydliga brister, vilket 1 kombination med dess saktfardighet
har bromsat omstillningen av fordonsflottan. Den maximala bonusen kommer att vara
60 000 kronor for en elbil, med en komplicerad och detaljerad skala av bonusar
baserade pa utslapp for 6vriga bilar, medan avgiften som drabbar de sdmsta bilarna
utgar som en tredrig hojning av fordonsskatten. Den laga nivan pé premien till
miljobilar och den kringliga utformningen av systemet gor det tveksamt huruvida det
kommer att ge tillrdckligt tydliga signaler vid inkopstillfdllet. Regeringens forslag ger
heller inte ndgon fordel till bilar som kan kdras pa etanol, det mest kommersialiserade
biodrivmedlet vi har i landet.

Centerpartiet vill 1 stéllet inféra en gron bilbonus, som ger de bésta bilarna en bonus
pa upp till 100 000 kronor. Vart forslag bygger pa bilars utslappsvérden av koldioxid,
uppdelat pa fem olika CO,-nivéer. Koparen far en bonus eller en extra avgift vid kop av
ny personbil. For att stimulera en andrahandsmarknad av leasade bilar och forménsbilar
ar bonusen uppdelad pa tva utbetalningstillfillen. Samma utsldppsnivéer som ligger till
grund for bilbonusen bor dven gélla pa formansbilsmarknaden.

Koparna av de allra bésta bilarna, exempelvis rena elbilar eller de effektivaste
laddhybriderna far upp till 100 000 kronor, varav 30 000 kronor betalas ut efter fyra ar.
De nist basta bilarna, exempelvis biogasbilar eller laddhybrider, far 50 000 kronor,
varav 15 000 kronor betalas ut efter fyra ar. Detta gor det billigare att vélja en miljobil
trots att det ursprungliga priset dr ndgot hogre. Ofta séljs bilar nér den forsta dgaren haft

163 Se exempelvis Jaffe m.fl. (2000).
164 BIL Sweden (2018).
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dem i tre &r. Da blir det billigare dven for den som vill kdpa en begagnad miljobil
eftersom dven den nya dgaren fir en bonus nir bilen &r fyra ar gammal.

Den grona bilbonusen finanserias genom att de som kdper bilar med hoga utslapp
fir betala en extra avgift vid koptillfillet. Koparna av bilar med de nést hogsta utsldppen
far betala 25 000 kronor och den lilla gruppen bilar med hogst utslapp 50 000 kronor.
Det finns ocksé en neutral kategori, som innefattar sdrskilt sndla dieselbilar didr man
varken far gron bilbonus eller en avgift. For att folja med i teknikutvecklingen och
stimulera att bilarna blir battre sé forskjuts koldioxidgrianserna for kategorierna varje ar.

Centerpartiet vill ocksé ge foretag tydligare incitament for val av formansbilar till
sina anstéllda. Centerpartiet anser dirfor att parkering och trangselavgifter bor avskaffas
som skattebefriad forman. P4 sikt bor endast bilar som faller inom ramen for att fa en
bonus enligt gron-bilbonus-forslaget kvalificera sig som formansbilar. Centerpartiet vill
ocksé skirpa miljobilsdefinitionen, dir en 6versyn bradskar.

Gron bilbonus skulle med oforidndrade forsdljningssiffror skapa en buffert pa ca
4 miljarder kronor, eftersom forsiljning av bilar med hdga utslépp da fortfarande
overstiger forsdljningen av miljobilar.!9 Bufferten har dock till syfte att forsikra att
systemet inte dr underfinansierat nir kopbeteende fordndras mot betydligt fler
miljobilar. Mélet &r att systemet ska vara offentligfinansiellt neutralt.

Miljéstyrande beskattning av formansbilar

Av nybilsforsiljningen stér juridiska personer for ungefér halften. 66
Andrahandsmarknaden for dessa formansbilar &r stor. For att ytterligare driva pa
omstdllningen och engagera savil foretag som privatpersoner for att fa ut fler miljobilar
pa vigarna krivs langsiktiga spelregler som styr mot klimateffektivitet i storre
utstrackning dn 1 dag. Nedsittningar av formansvérdet bor riktas till de mest
klimateffektiva bilarna. Det &r ett bra verktyg for att styra dver till en mer héllbar, och
pa sikt fossiloberoende, fordonsflotta.

Dagens skattebehandling av forménsbilar har en otillrdcklig miljostyrande effekt.
Genom en generds behandling av tjdnsteformanen innebér systemet en indirekt
subvention av bildkande.!¢” Systemet &r stelbent och trubbigt, varfor en 6kad
klimatstyrning 1 instrumentet bor inforas.

Centerpartiet kommer dirfor 1 framtida budgetmotioner att dterkomma med forslag
kring ett reformerat system for formansvirde pa tjanstebilar med hogre grad av
klimatstyrning. Gron bilbonus bor dven innefatta forménsbilarna sa att nettoskillnaden 1
pris mellan de mer och mindre klimatvénliga bilarna 6ver tid blir i samma
storleksordning som den for privatpersoner.

Klimateffektiva biodrivmedel minskar utsldppen

For att investeringar i biodrivmedelssektorn ska komma till stand ar l&ngsiktiga och
tydliga spelregler helt avgorande. Centerpartiet vill 1 forsta hand att fornybara brinslen
frimjas med hjdlp av en beskattning som baseras pa klimatprestanda.

For att befintliga fordon ska kunna minska sin klimatpéverkan &r det viktigt att oka
anvindningen av savil rena biodrivmedel som inblandningen av fornybara brénslen 1
bensin och diesel. Centerpartiet har darfor lange foresprékat ett system som tvingar de

165 Egna berdkningar.
166 Syensson & Lindstrom (2013).
167 Harding (2014), OECD (2014b).
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som séljer drivmedel att arligen minska utslappen med en viss procentsats, genom
inblandning av biodrivmedel. Det dr positivt att en sddan reduktionsplikt ska inforas
under 2018, men det ar viktigt att den ar tillrdckligt ambitios, forutsdgbar och att
kvoterna framdver sitts sa att de ligger i linje med mélet om en fossiloberoende
fordonsflotta till 2030.

Utover reduktionsplikten dr rena och hoginblandade biodrivmedel oerhort viktiga
for omstdllningen av transportsektorn. Det dr angelédget att dessa fortsatt har hog
konkurrenskraft gentemot fossila drivmedel. Centerpartiet avvisade, som enda parti,
regeringens hojning av skatten pa biodrivmedel i samband med budgetpropositionen for
2016. Det har nu bekréftats att Centerpartiets stindpunkt, att biodrivmedel inte var
overkompenserade pa det sétt regeringen hdavdade, var den riktiga och att regeringen
hade fel.!®® Det 4r gldadjande att regeringen tagit till sig av bl.a. Centerpartiets kritik och
nu siankt skatten pd E85 och hoginblandad FAME.

Andra beskattningsnormen for att beskatta fossilt mer cin fornybart

Det ér ett prioriterat arbete att Sverige fortsétter att driva pa inom EU {0r att det ska vara
mojligt att fortsatt skattebefria fornybara drivmedel frdn koldioxidskatt, sa att dessa kan
fortsidtta att vara viktiga delar av klimatomstdllningen av den svenska fordonsflottan.

Subventioner till fossila branslen bor fasas ut sa att de bér sina fulla miljokostnader.
EU maste ocksd sluta anvédnda det fossila som norm nér statsstodsregler utformas.
Normen ska vara klimatneutralitet, sd att det 4r mdjligt att beskatta fossila branslen mer
an fornybara utan att det anses vara ett brott mot regelverket. Har maste Sverige ta strid
med EU-kommissionen for att skapa hallbara spelregler, sa att det blir mojligt att med
nationella styrmedel nd de mal som EU enats om.

EU-gemensamma hallbarhetskriterier for fossila brdnslen och mdrkning

I dag finns det EU-gemensamma hélbarhetskriterier for fornybara branslen.
Centerpartiet vill synliggora de fossila branslenas miljopaverkan och vill darfor att det
infors gemensamma hallbarhetskriterier for fossila branslen i EU. Resultatet av
héllbarhetskriterierna, som inkluderar bl.a. miljopaverkan och véxthusgasprestanda, bor
synliggoras for konsumenten i1 form av en EU-gemensam markning. Med en sadan
mérkning har konsumenten mgjlighet att gora en rattvis jamforelse mellan fornybara
och fossila alternativ. Med héallbarhetskriterierna som grund kan man ocksa inféra en
ursprungsméirkning av brinslet vid pumpen. Genom att synliggora ursprunget av
drivmedlet kan konsumenter gora ett medvetet val.

Fossiloberoende fordonsflotta som mal i EU

Transporterna minskar avstdnden mellan ménniskor och mojliggor att leva, arbeta,
handla och métas. I och med att transporterna ér en stor bidragande orsak till utsldpp av
vaxthusgaser samtidigt som utslédppen inte kianner nigra grianser vill Centerpartiet se en
ambitionshdjning inom EU avseende transporternas klimatpaverkan. For att mojliggora
langsiktiga investeringar och tydliga spelregler vill vi att EU-ldnderna antar ett
langsiktigt mal for att nd en fossiloberoende fordonsflotta.

168 Se Energimyndigheten (2016a) for en analys av graden av 6verkompensation.
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Utékad infrastruktur for laddning och elektrifiering

Som en del i mélet om att utsldppen fran inrikestransporter ska minska med 70 procent
till 2030 &r det viktigt att infrastrukturen for de fornybara brinslena utvecklas snabbt.

Det giller inte minst 6vergéngen till eldrift. Elektrifiering av transporter ocksa bidra
till att 16sa andra transportrelaterade problem, sdsom triangsel, buller och bristande
luftkvalitet. Det dr darfor viktigt att det sdtts upp langsiktiga spelregler for marknaden.

Teknikutvecklingen gér snabbt framéat och elbilarnas rackvidd okar betydligt for
varje ar. Men det &r inte enbart personbilarna som elektrifieras. Det pagar framgangsrika
forsok for elektrifiering av vdgar for tunga transporter, férjetrafik overgar till eldrift och
det forskas pa elektrifiering 1 flygsektorn. Centerpartiet vill darfor se en nationell plan
for elektrifiering av transportsektorn, som inkluderar satsningar pa alternativa
drivmedelsstationer 1 hela landet, forenklade byggregler for laddstolpar, satsningar pa
elvdgar och elektrifiering av gods- och busstrafik. Trafikverket bor, i samarbete med
ndringsliv och berdrda regioner, identifiera och investera i fler omraden dar
demonstrationsforsok med elektrifierade vigstrak kan inledas.

En fastighet med laddningsmdjligheter riskerar i dag att vid energideklaration
framstd som mindre energieffektiv &n fastigheter utan laddningsmdgjligheter.
Centerpartiet anser att detta méste dndras sa att fastighetsdgare inte straffas for att de
etablerar laddningsmdgjligheter.

For att ytterligare paskynda utbyggnaden av laddinfrastruktur vill Centerpartiet
ocksa se 0ver mojligheten att infora krav pa framdragning av infrastruktur for
laddplatser for nya eller ombyggda byggnader. Frankrike har sedan tidigare liknande
krav. Liknande bestimmelser finns redan i Sverige for bredband, med krav pé
bredbandsmdjligheter 1 vissa nya eller ombyggda byggnader.

Slutligen vill Centerpartiet ha ett effektivt gront avdrag for att installera
laddstationer i hemmet som presenteras nedan.

Tillsammans utgor dessa forslag ett kraftfullt steg mot fler elektrifierade transporter,
med mindre utsldpp som foljd. Satsningen bor frdmja samordnad infrastruktur for
alternativa brinslen och laddinfrastruktur i hela landet och langs viktiga nationella
vagstrak.

Centerpartiet kommer att aterkomma i kommande budget med forslag om att
samordna och pdskynda utbyggnaden av infrastruktur for el och alternativa drivmedel
inklusive elektrifiering av vigar.

Okad andel el i kollektivtrafiken

I dag ar elektricitet for busstrafik skattepliktig, till skillnad fran kollektivtrafik pa spar,
sasom jarnvag, pendeltag, tunnelbana och sparvagn, dir elektriciteten ér skattebefriad.
For att paskynda introduktionen av eldrivna bussar i kollektivtrafiken anser
Centerpartiet att busstrafiken bor ha samma skatteforhallanden som tagtrafiken.
Centerpartiet kommer darfor att dterkomma i kommande budget med forslag om att
energiskatten pa el till elburen kollektivtrafik hanteras likvardigt oavsett fordonstyp.
Bétar som drivs med fossila drivmedel betalar i dag ingen energiskatt for brénslet.
Om fartyget i stéllet anvander landstrom for stromforsérjning och for att ladda batterier
ombord &r brukaren skyldig att betala energiskatt pa elen. Sedan 2011 finns i lagen om
skatt pa energi en mojlighet till nedséttning av energiskatten for el. Nedséttningen
omfattar dock enbart storre fartyg vars bruttodriktighet, ett jamforelsetal for fartygs
storlek, overstiger 400. Detta undantag fran energiskatten dr inte anpassat for nationell

157



sjofartsndring, bilfarjor och pendelbétar, som normalt har en bruttodriktighet om 20—
300. Detta himmar omstéllningen frén fossila drivmedel till fornybar el inom
sjotrafiken. Nedséttningen av energiskatten pa el bor darfor gilla dven for mindre
fartyg.

Miljébilspremier for lastbilar

Tunga fordon dr pa manga platser nddvéndiga for den lokala ekonomin, da ingen annan
transportinfrastruktur kan uppnd samma finmaskighet som végnatet. Utsldppen fran
lastbilar har dessvirre varit envist hoga och forst pa senare ar borjat dimpas, vilket ér
allvarligt for Sverige som klimatféredome. Den av regeringen planerade
kilometerskatten, som har ensidigt fokus pa avstand snarare &n brénsle och utslipp, har
mycket liten miljoeffekt, d& alternativ transportinfrastruktur saknas pa manga platser i
landet, samtidigt som jobb beroende av lastbilstransporter drabbas.

Sverige r en vérldsledande lastbilstillverkare, och det vore dérfor naturligt att
Sverige ocksa har virldens bista miljoprestanda pa var lastbilspark. For att pdskynda
teknikutvecklingen och skapa en stark svensk marknad for miljolastbilar anser
Centerpartiet att det bor inforas en miljolastbilspremie. Vi kommer att &terkomma med
forslag om detta i kommande budget. Premien bor i ett sddant forslag uppga till ca
250 000 kronor per fordon, i enlighet med forslaget frén utredningen om en
fossiloberoende fordonsflotta.!%® Premien bor rikta sig till de lastbilar som har minst
klimatutslédpp. Premien bor vara kraftfull nog att styra investeringar i lastbilar och
omfatta tillrdckligt minga fordon for att paverka utvecklingen. For att garantera en
effektiv klimatstyrning ar det dértill viktigt att klassificeringen av lastbilar kontinuerligt
ses over och vidareutvecklas.

Tunga transporter med mindre koldioxidutsldpp

Vid sidan av milj6lastbilspremier vill Centerpartiet &ven minska utsldppen fran den
tunga trafiken genom att premiera fossilfria drivmedel.

Centerpartiet anser att de dkerier som aktivt véljer att stdlla om sina transporter till
minskade koldioxidutslapp med fossilfria drivmedel ska premieras. I dag innebir
omstdllningen till mindre utslapp ofta en extra kostnad for aktorerna — vilket gor att
omstéllningen tar tid att genomfora. For att stimulera en omstéllning till mer fossilfria
drivmedel vill Centerpartiet darfor inféra en klimatbonus som kan dras av mot vinsten
for den som kan visa att man minskat koldioxidutslédppen genom sin tankning. Pa sé sétt
far dkerier som gar fore inte simre Ionsamhet dn de som fortsitter att tanka fossilt.

Okad miljostyrning i fordonsskatten

Den miljostyrande delen av fordonsskatten bor forstirkas. Fordonsskatten ér ett viktigt
instrument i strdvan att stédlla om till en fossiloberoende fordonsflotta genom att
premiera inkOp av miljovénligare bilar. Dagens fordonsskatt utgors av ett grundbelopp
samt ett rorligt belopp som beror pa fordonets miljoprestanda. Centerpartiet och
Alliansen 6kade miljostyrningen 1 fordonsskatten genom att hoja den del av skatten som
beror pé fordonets koldioxidutslépp. Centerpartiet vill dock ga ldngre. Centerpartiet
anser att den utslédppsbaserade delen av skatten bor forstarkas samtidigt som

169 SOU 2013:84.
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grundbeloppet sdnks. Pé sé sitt far miljovénliga bilar 14gre fordonsskatt, medan bilar
med hoga utslépp fir hogre skatt.

Fordonsskatten tas i dag endast ut i 30 ar. Detta innebér en skattebefrielse for bilar
som ofta har en délig miljoprestanda. Centerpartiet foreslér darfor att fordonsskatten
forldngs, genom att det ar fran vilket bilar befrias fran fordonsskatt tills vidare lases vid
1987.

Energideklaration av personbilar

For att tydliggora miljopaverkan fran olika bilar med olika drivmedel och
bréansleeffektivitet, och ge forutsittningar for potentiella bilkGpare att gora ett medvetet
val, bor kraven pa all nybilsforsédljning skérpas. I dag finns det ett tydligt och fungerade
system for energideklaration av vitvaror som kylskap, spisar och diskmaskiner. Det &r
latt for konsumenterna att se om varorna har ett bra eller mindre bra energivérde nér de
ska kopa nya vitvaror. For personbilar finns inte en sddan mérkning, och det dr i dag
svart for den som ska kdpa en ny bil att avgora vilken klimatprestanda bilen har. Dérfor
vill Centerpartiet, inom ramen for EU:s miljdarbete, inféra en energideklaration for
personbilar, liknande det system som i dag finns for vitvaror, med hénsyn till
drivmedlets klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv.

Koldioxidkrav for fordon i EU

Genom att skérpa koldioxidkraven pé personbilar och létta lastbilar inom EU kan
utvecklingen mot brinslesnala bilar snabbas pa. Skdrpningen av koldioxidkraven bor
dock ske utan att det 6kar utsldppen av andra luftfororeningar. En sadan atgérd skulle ha
en stor effekt pd en storre marknad och bidra till bdde teknikutveckling och dkad
sannolikhet att ni klimatmalen. I kombination med grén bilbonus och koldioxidskatten
kan skérpta koldioxidkrav utgora viktiga styrmedel och ge tydliga spelregler for
marknadens aktorer.

Annu saknas samma méjligheter for tunga fordon. Sverige bor dirfor driva pa for att
det inom EU utvecklas koldioxidutslappskrav. Flera andra betydelsefulla marknader,
som Kina, USA, Japan och Kanada, har redan utvecklat och anvédnder dessa typer av
krav. For att europeisk lastbilsindustri ska fortsétta att vara konkurrenskraftig behdver
motsvarande krav stéllas dven pa den europeiska marknaden. Med tva vérldsledande
lastbilstillverkare har Sverige mojlighet att driva pé for fordndring i EU. Centerpartiet
anser darfor att Sverige bor arbeta for att skirpa koldioxidkraven for personbilar och
latta lastbilar i EU efter 2020 samt utveckla koldioxidutslédppskrav for tunga fordon.

Slopat skatteundantag for fossilgas

I svensk klimat- och energipolitik har en sedan lange rddande princip varit att fossila
energislag ska beskattas. Den uppdelning av koldioxid- och energiskatt som Sverige
tillampar ger tydliga incitament till sdvil mindre utsldpp av koldioxid som
energieffektivisering.!”® Naturgas &r en fossil gas som under en period dragit nytta av
skattebefrielser, trots dess fossila ursprung. For att stimulera en 6kad anvédndning av
fornybar metangas, sa kallad biogas, istéllet for fossil sddan anser Centerpartiet att
naturgasen som anvénds 1 transportsektorn bor beskattas enligt samma princip som

170 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2015b) f6r resonemang kring koldioxid- respektive energiskatten
som styrmedel.
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fossil bensin och diesel, med koldioxidskatt efter innehéll av fossilt kol och med
energiskatt efter energiinnehdll. Centerpartiet kommer att dterkomma med forslag om
detta i kommande budget.

Forstirkt ersdttning for metangasreducering

Biogasproduktion ger positiva effekter for klimatet och minskar samtidigt over-
gddningsproblemen. Alliansregeringen inforde ett produktionsstdd for biogas och ett
investeringsstod for biogasanldggningar inom ramen for landsbygdsprogrammet.
Regeringen har efter manga ars otillrdckliga insatser till slut 6kat satsningen pé
metangasreducering snabbare. Men det kommer dven efter denna 6kning att finnas en
fortsatt stor potential for biogastillverkning 1 Sverige, och Centerpartiet anser darfor att
ytterligare medel bor tillforas for detta &andamél. Centerpartiet kommer att aterkomma
med forslag om forstarkt metangasreduceringsstdd i kommande budget.

Kretsloppspremie for biogas

Sveriges jord- och skogsbrukare dr nyckelpersoner i den grona omstéllningen. Det var
darfor Centerpartiet inforde ett investeringsstod for biogasanldggningar och ett
metangasreduceringsstod. For att ytterligare stirka biogasproduktionen foreslar
Centerpartiet att en kretsloppspremie for biogddsel infors, vilket skulle stiarka
konkurrensen for biogddslet gentemot handelsgddsel och forbéttra den ekonomiska
konkurrenskraften for biogasproducenter i hela landet, samtidigt som mer av
energivardet tas till vara i kretsloppet. Centerpartiet kommer att d&terkomma med forslag
om en kretsloppspremie for biogas i kommande budget.

Klimatsmarta arbetsmaskiner i lantbruket och byggsektorn

Utbudet av arbetsmaskiner i Sverige, sdrskilt klimatsmarta sddana, &r relativt litet och
likriktat. Likt 6vriga transportslag dr fordonsparken fossilberoende och 1 stort behov av
omstdllning. I och med marknadens karaktir finns bast mdjlighet att pdverka
internationellt, genom att stélla krav inom EU. I dagsldget finns inga krav avseende
koldioxidutsldpp frén arbetsmaskiner. Genom att utveckla EU-gemensamma
koldioxidkrav och fungerande métmetoder av bransleforbrukningen pa arbetsmaskiner
kan teknikutvecklingen drivas pa. Likt miljobilsdefinitionen for personbilar bor en
motsvarande definition utvecklas for arbetsmaskiner. For tunga fordon har Géteborg
och Stockholms stad utvecklat en sdrskild definition som skulle kunna ligga till grund
for en miljobilsdefinition for arbetsmaskiner.

For att vidare driva pa utvecklingen av arbetsmaskiner mot alternativ som ar béttre
for miljon kan offentlig upphandling anvéndas som verktyg, med krav pd exempelvis
avgasutsldpp, briansleforbrukning och drivmedel.

Det finns 1 dag ingen myndighet som har ett 6vergripande helhetsansvar for
arbetsmaskiner. For att underlétta omstéllningen till klimatsmarta arbetsmaskiner bor en
myndighet tilldelas ett tydligt ansvar for klimatanpassning av arbetsmaskiner.

Ett gronare flyg

Centerpartiet anser att flygsektorn, precis som andra delar av transportsektorn, behver
bira kostnaderna av sin klimatpaverkan.
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Regeringen har valt att infora en flygskatt som saknar miljostyrande ambitioner,
utan &r en fiskal skatt pd transporter.

Regeringens flygskatt gor ingen skillnad mellan plan som flyger pa mer eller mindre
miljovénligt bransle. Dartill blir skatten hogre for bolag med hog kabinfaktor — som
genomfor effektiva flygningar med vélfyllda plan och fa tomma stolar — dé skatten tas
ut per resendr och inte baseras pa utslépp. Allt detta bidrar till att gora skatten ineffektiv.

Centerpartiet foreslar i stéllet att det stélls krav pa obligatorisk inblandning av
fornybart flygbrinsle for alla flygplan som tankas 1 Sverige. Givet att denna typ av
brinsle ar dyrare 4n traditionellt flygbrinsle blir effekten att flygresor blir ndgot dyrare,
men till skillnad fran regeringens forslag gynnas bolag med hog kabinfaktor och 14g
briansleforbrukning, vilket i sin tur gynnar en gron omstéllning av flyget. Centerpartiets
forslag dr 2—5 glnger sa effektivt som regeringens flygskatt.

Det rdacker med 5 procents inblandning for att klimateffekten ska bli lika stor som
med regeringens flygskatt. Den langsiktiga potentialen for inblandning 4r i dag 50
procent. Med en s& hog potential for inblandning finns det alltsa stora mojligheter att
minska utslappen langt mer dn med regeringens flygskatt. For att systemet ska bli
langsiktigt hallbart och forutsédgbart behover den exakta utformningen, inklusive niva pa
inblandning, utredas.

Dartill foreslar Centerpartiet att 750 miljoner kronor avsitts, Over en trearsperiod,
for ett nytt forskningsprogram for en gron omstillning av flyget. Forskningsprogrammet
ska syfta dels till att fa igdng demonstrationsanldggningar for bioflygbransle, med fokus
pé att starta storskalig produktion i Sverige, dels till forskning kring tekniska 16sningar
for att stilla om flygsektorn. Med styrmedel, ny teknik, foretagsamhet och innovationer
kan vi {4 ned utslappen frén flyget.

Centerpartiet anser ocksa att Swedavia bor 6ka mojligheterna till rabatter for start
och landning for de plan med bést miljoegenskaper. Statliga bolag och myndigheter bor
ocksé klimatkompensera sina tjdnsteresor. Det behovs dartill skérpta krav pa den EU-
interna flygtrafiken. Den ska lyda under samma regler for tilldelning av utsldppsrétter
som 6vriga delar av EU:s utsldppshandel. Den internationella luftfartsorganisationen,
ICAO, nédde 2016, efter minga ars forhandlingar, en 6verenskommelse for att minska
utslédppen fran flygtrafiken. Sverige maste vara padrivande for att ICAO-systemet
faktiskt levererar och att det sker en revidering och radikal uppdatering av
Chicagokonventionen, ICAQO:s foraldrade grunddokument fran 1940-talet, som reglerar
internationell beskattning av flygbréinsle och som begréinsar effektiva ekonomiska
styrmedel.

Gron industriomstillning

Fokus pa biobaserad ekonomi

Sverige har kommit langt 1 omstillningen till en biobaserad ekonomi, men det krévs
ytterligare dtgdrder for att tillvarata de unika affarsmojligheter som finns. Sverige har
gott om fornybar révara fran jord- och skogsbruket och vi har skickliga innovatorer.
Mojligheten att utveckla ny teknik och nya afférer dr stor, och kan ytterligare stirka var
internationella konkurrenskraft. Industrisektorn som helhet star dock fortfarande for en
betydande del av Sveriges utslépp av vixthusgaser, varfor fortsatt teknikutveckling ar
viktig.

I en biobaserad ekonomi ersitts fossila insatsrdvaror med fornybar rdvara. Redan i
dag &r listan pa produkter som producerats frdn fornybar rdvara lang. Biobaserade
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plaster, biokomposit, biodrivmedel, grona kemikalier och ett 6kat byggande 1 tréd ar
ndgra exempel dér biobaserade produkter kan ersétta fossila. Det saknas dock
fortfarande demonstrationsexempel och testanldggningar pa ménga omraden.

For att ytterligare pdskynda industrins omstillning vill Centerpartiet se ytterligare
styrmedel. Centerpartiet kommer att &terkomma med satsningar for en biobaserad och
cirkuldr ekonomi i kommande budget. Mélet dr bade att minska miljo- och
klimatpaverkan samt att skapa naturliga kretslopp 1 industriutvecklingen och sidkra en
effektiv anvdndning av naturresurser. Exempel pd satsningar som skulle kunna
stimuleras dr produktion och testanldggningar for bioplaster, forskning och utveckling
av nya material fran skogen och konvertering fran fossil till fornybar processenergi.
Samtidigt behdver de ménga nuvarande satsningarna pa en cirkulir ekonomi fran
regeringen samlas i konkreta, industriella och foretagsbaserade projekt med dkad
aterforing av ravara till industriprocesser.

Snabbare miljoprévningar

Miljopaverkande verksamheter méste leva upp till hogt stéllda krav och omfattande
regler. Miljo- och klimatrelaterade processer och tillstdnd méaste utformas med en
helhetssyn pé verksamhetens miljopaverkan. Effektiva och rimliga regelsystem dr en
konkurrensfordel 1 en globaliserad ekonomi. Centerpartiet anser déarfor att det behovs
reformer for att forbéttra hantering och provning av miljopéverkande verksamheter.
Investeringar 1 miljo- och klimateffektiv teknik behover frimjas genom att
tillstdndsprocesser och tillsynen reformeras och effektiviseras, sa att
handldggningstiderna blir kortare.

For att mojliggora en 6kad investeringstakt i klimat- och miljoeffektiv teknik bor
ytterligare medel tillforas for att korta handldggningstiderna for miljoprovningar.
Resurserna bor framst riktas till domstolarna, for att mojliggora forkortade
handldggningstider for miljoprovningsdrenden. Inte minst den nya lagstiftningen for
vattenverksamheter kommer att 6ka antalet drenden kraftigt, vilket ocksd innebér att
hogre anslag kommer att krdvas. Centerpartiet avser att &terkomma med forslag om
detta i kommande budget.

Internationellt klimatarbete

Reformerat system for handel med utsldppsrdtter

EU:s framsta klimatverktyg och ett av de mest kraftfulla styrmedlen i vérlden &r EU:s
gemensamma handel med utslidppsritter, EU ETS. Systemet dr i grunden ett effektivt
sdtt att sinka unionens utsldpp, men utsldppen har minskat for ldngsamt da priset pa
utslappsratter har varit for lagt. Systemet har inte skapat tillrackliga drivkrafter for
investeringar i utslappssnal teknik.

Forhandlingarna mellan medlemsstaterna i radet och Europaparlamentet om hur
utsldppshandelssystemet ska reformeras for perioden 2021 till 2030 avslutades nyligen.
Aven om resultatet inte nar hela viigen fram leder det till ligre utsldpp och hogre pris pa
utslépp. Det foljer den linje som Centerpartiet drivit inom EU, fran regeringsstillning,
under senare ar i opposition och 1 Europaparlamentet. Den nya principen innebér att de
utsldppsrétter som forblir oanvédnda i systemet och skjuts fram for att anvidndas senare,
overskottet, inte tilldts 6ka utan 1 stillet gradvis minskar. I praktiken skrotas planerade
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utsléppsritter. Ddrmed minskar utsldppen snabbare, och priset pa utslapp forviantas ka
over tid.

Centerpartiet har ocksa arbetat aktivt for att andelen utslédppsritter som kops pa
auktion ska oka, fOr att 6ka incitamenten till forskning och utveckling i koldioxidsnél
teknik. For att bidra &n mer till en gron omstillning i Europa maste de fonder som
skapats for omstéllning tydligt inriktas mot klimatsmarta innovationer, for att {4 fler att
gé fore i teknikutvecklingen. Dartill maste andelen auktionerade utsldppsrétter 6ka dn
mer och de manga undantagen till de medlemslédnder som har ldgre bnp &n EU:s
genomsnitt upphora.

Fler och kraftigare styrmedel behdvs for den internationella sj6farten och
flygtrafiken, d& de varken betalar brinsleskatt eller regleras i Parisavtalet. Alla sektorer
behover ta sitt klimatansvar. Det har ldnge pagatt processer for den internationella
sjofarten, genom den internationella sjofartsorganisationen IMO, utan att ett en
internationell dverenskommelse for att minska utsldppen frén sektorn har nétts. Den
internationella 6verenskommelse som nétts inom flygtrafikorganisationen ICAO har
laga ambitioner och borjar gélla forst 2027. Sverige méste vara padrivande for att
ambitiosa avtal for flyget och sjofarten kommer pa plats. Det dr en framgang att det i
oversynen av EU ETS satts tydliga deadlines for nér sjofartssektorn och det
internationella flyget inkluderas 1 utsldppshandeln, om inte internationella avtal kommit
pa plats.

8.2 Energi

Sveriges mél &r att nettoutslappen av vaxthusgaser ska vara noll till 2045. Centerpartiet
anser darutover att Sveriges energisystem ska vara helt fornybart till 2040. For att uppna
detta kravs energieffektiviseringar och en mangfald av fornybara energislag, 1 bade liten
och stor skala. Sveriges unika forutsittningar for detta syns inte minst i den vixande
produktionen av sol- och vindel, som tillsammans med vattenkraft och biokraft utgor
basen i ett robust och helt fornybart elsystem.

Mer klimatnytta och mer fornybart

Gront avdrag

Det finns i dag ett relativt stort antal stod riktade till hushallen, som &r &mnade att
stimulera investeringar i gron teknik. Investeringsstod for solceller, laddboxar och
energilagring dr exempel pa sadana stod.

Dessa stod préglas av vitt skilda villkor samt ansokningsprocesser dir stod beviljas
och betalas 1dngt efter det att de aktuella investeringarna genomforts. Dértill ar stoden
begrinsade av att en fast summa pengar anslagits, i stéllet for att vara konstruerade som
en réttighet. Allt detta leder till 1anga véntetider, kder och osékerhet, vilket missgynnar
grona investeringar. For stodet till solceller kan véntetiden nu bli sa lang som Gver tva
ar.

Det som behovs i stéllet dr ett enkelt och snabbt incitament, som skapar langsiktiga
och tydliga spelregler, som kan svara upp mot det breda och snabbt vixande intresse
som nu finns 1 hela landet.

Centerpartiet anser att en sdnkt skatt pd enskildas klimatinsatser skickar en tydligare
signal dn ett byrakratiskt stod.
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Vi foreslar darfor att de delar av stdden till solceller, laddboxar och energilagring
som gar till hushall ersitts med ett enkelt gront avdrag. Stodet blir i praktiken ett
dubbelt ROT-avdrag for grona investeringar och uppgar till 60 procent av savil arbets-
som materialkostnaden. For solceller och laddboxar giller stodet for materialkostnaden
upp till kostnader pa 20 000 kronor och for energilagring upp till 50 000.

For alla dessa klimatinvesteringar blir gront avdrag bade mycket enklare och
snabbare dn dagens system, men ocksd mer formanligt for privatpersoner som
exempelvis vill ticka den egna villans tak med solceller.

Forutom ovanndmnda installationer ingér ocksé energideklarationer och smarta
elmadtare och elsystem i avdraget. Pé sikt bor Energimyndigheten fa i uppdrag att
upprétta en lista Gver prioriterade grona investeringar som bor inkorporeras.

I samband med att gront avdrag infors avskaffas de stod som ndmnts ovan for
hushall, men finns kvar for foretag, organisationer och andra juridiska personer.
Inférandet av gront avdrag vintas medfora 6kade offentliga utgifter om 550 miljoner
kronor, medan avskaffandet av i dag existerande stod vdntas medfora att de offentliga
utgifterna minskar med 300 miljoner kronor.

Befria vindkraften frdn fastighetsskatt

Inom ramen for energidverenskommelsen genomfordes ett antal skattesdnkningar pa
energiomradet. Fastighetsskatten pd vindkraft kvarstar dock, om én pa en 1dg niva. Pa
grund av laga elpriser befinner sig manga fornybara kraftproducenter i en anstrangd
ekonomisk situation. For att stirka arbetet med att skapa ett helt fornybart elsystem vill
Centerpartiet avskaffa fastighetsskatten pa vindkraft.

Energilagring

En 6kad andel fornybar och smaskalig kraftproduktion, parallellt med den
teknikutveckling som sker, stiller krav pa 6kade investeringar i elndten. En viktig del i
framtidens smarta energisystem blir att kunna lagra elen for anvindning vid senare
tillfalle. Energilager kommer dérfor att spela en viktig roll f6r den framtida el-
infrastrukturen. Okad lagring Sppnar upp for nya affarsméjligheter dven vid l1agt elpris i
och med att elen kan anvindas for att producera t.ex. vitgas, eller lagras och anviandas
vid ett senare tillfdlle som el eller till annat.

Centerpartiet anser att de offentliga investeringar som gors for att utveckla och
sprida teknik for energilagring &r otillrdckliga och vill dérfor att ytterligare medel ska
tillforas. Centerpartiet kommer att dterkomma med forslag om detta 1 kommande
budget. Det dr viktigt att stimulera hushallen att lagra sin egen el, vilket gors genom
inférandet av gront avdrag, men ocksa att pilotanldggningar for lagring i storre skala
framjas. Lagring i storre skala kan ddmpa volatiliteten i systemet och dven skapa en
jamnare prisbild. Nya projekt for att fraimja lagring dér el omvandlas till lager av
fossilfri gas, power-to-gas, ér i fard att utvecklas. Dessa tekniker bor d&ven omfattas av
stodet till energilagring.

Forstark elndtskapaciteten till och fran Gotland

Ar 2009 fattade alliansregeringen beslutet att bygga en tredje kraftoverforingskabel till
Gotland. Syftet var att gora eloverforingen till och fran 6n sdkrare och mojliggora
ytterligare utbyggnad av fornybar elproduktion. Det finns ett stort intresse for
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investeringar i sol och vindkraft p4 Gotland. Svenska kraftnit har dock fattat ett beslut
om att trots detta inte bygga den tredje kabeln till Gotland. Beskedet sitter stopp for
ytterligare utbyggnad av produktion av fornybar el pa Gotland eftersom kapaciteten i
befintliga dverforingskablar dr full. Flera planerade investeringar i sol- och vindkraft
riskerar att utebli. Parallellt med detta beslut har regeringen gett Energimyndigheten i
uppdrag att utreda hur Gotland skulle kunna bli sjdlvforsorjande pa el. Detta uppdrag
rimmar illa med Svenska kraftnéts beslut. For att mojliggéra en 6kad utbyggnad 1
fornybar kraftproduktion pa Gotland anser Centerpartiet att regeringen ska ge Svenska
kraftnét 1 uppdrag att fortsitta byggandet av en tredje elnétskabel till Gotland.

Energioverenskommelsen

Centerpartiet har tillsammans med Moderaterna, Kristdemokraterna,
Socialdemokraterna och Miljopartiet enats om en bred och langsiktig Gverenskommelse
om inriktningen pa energipolitiken. Centerpartiet har linge varit drivande for en bred
overenskommelse dver blockgranserna om inriktningen for den framtida
energipolitiken. Uppgorelsen bygger vidare pa Alliansens klimat- och
energioverenskommelse fran 2009 och skapar en ram for ett langsiktigt héllbart och
stabilt elsystem dven efter 2020.

Overenskommelsen innehaller flera framgangar for Centerpartiet. Bland annat
forldngs systemet med elcertifikat fram till 2030 samtidigt som ambitionsnivan hojs
med 18 TWh mer fornybar el. Det dr 60 procent mer dn det tidigare mél som stréckte sig
till 2020. Elcertifikaten ger den fornybara elen stabila forutsattningar att viixa, utan att
statsbudgeten belastas.

Andra viktiga framgangar for Centerpartiet dr slopad anslutningsavgift for
havsbaserad vindkraft, enklare regler och rimliga krav som forenar miljoatgérder med
langsiktig 16nsamhet for vattenkraften, bade storskalig och sméskalig, samt en dversyn
av regler for att underlitta nya produkter och tjénster inom energilagring och smaskalig
elproduktion. Energidverenskommelsen ger de langsiktiga forutsittningar som krévs for
att na ett mer fornybart energisystem.

Uppgorelsen innehéller ocksa en framtida inriktning for kérnkraften, bl.a. krav pa
utokat forsdkringsansvar. Dessutom avskaffas effektskatten, vilket matchas med en
sankning av fastighetsskatten for vattenkraften och en dversyn av regler for smaskalig
elproduktion. Aven om viktiga steg tagits genom energidverenskommelsen s krivs
ytterligare dtgirder och ledarskap for att nd ett helt fornybart energisystem.

Sverige som Europas grona batteri

For att gora skillnad 1 vart ndromrade vill Centerpartiet forbattra dverforingskapaciteten
av el till vara grannlédnder. Da kan vi skapa exportmdjligheter for teknik, kunnande och
fornybar energi, samtidigt som vi tryggar var och vara grannlénders elforsorjning.
Export av fornybar el gor stor klimatnytta nér den ersitter fossil produktion i andra
lander. Att EU:s energimarknader integreras och effektiviseras skapar ocksa stora
mdjligheter. Flera andra EU-ldnder ér i stort behov av fornybar energi, bade for att
uppfylla sina EU-mal och f6r att bli mindre beroende av rysk olja och gas. Med
nitinvesteringar och utbyggd dverforingskapacitet har Sverige och hela Norden darfor
stor potential att bli Europas grona batteri.

Med en 6kad andel vaderberoende kraftproduktion 6kar ocksa behovet av mer
flexibel elanvindning for att sinka effektuttaget under vissa perioder. Det svenska

165



elnidtet behover darfor bli smartare och mgjliggora en effektivare och mer flexibel
elanvindning. Centerpartiet vill ocksa se en effektivare reglering av de intdkter som
ndtbolagen tar ut av sina kunder och bittre anviandning av dessa, med bittre forskning
och utveckling inom intiktsramen.

For att 4stadkomma en mer flexibel elmarknad ar det viktigt att det l6nar sig att
planera sin elanvdndning. Smarta och uppkopplade apparater och smarta elnét kan
ytterligare 6ka anvédndarflexibiliteten och avlasta elndtet. Mer nérproducerad el okar
ocksa flexibiliteten, gor systemet mindre sdrbart och kan ge sdnkta kostnader, inte minst
pa landsbygden. For att 6ka den nirproducerade elproduktionen vill Centerpartiet slopa
skatten for egenanvédndning av solel samt infora mojligheten till skatteavdrag om du ér
bosatt 1 en ldgenhet men andelségare 1 en mikroproduktionsanlidggning.

Med forenklade regler, minskat krdngel och slopad solskatt kan fler ménniskor bidra
till produktionen av férnybar energi och ta makten ver sin egen energiforsorjning.
Egen energiproduktion dr ocksa en brygga till en mer miljosmart och energieffektiv
livsstil. Incitamenten f6r mikroproduktion av fornybar el bor darfor stirkas.

Mikroproducenter av el fir gora skatteavdrag pa det dverskott som levereras ut pa
nétet. I dag skots skattereduktionen via deklarationsprocessen en ging per ar.
Drivkraften att producera egen el 6kar om dterbetalningen sker snabbare dn en géng per
ar. Aterbetalningen bor dirfor skotas direkt pa fakturan, precis som for ROT- och RUT-
avdragen.

8.3 Gron skattevéxling

For Centerpartiet dr gron skatteviaxling en central del av bade miljopolitiken och den
ekonomiska politiken. Hogre skatter pa miljopaverkan matchas med skattesdnkningar
pa jobb, foretagande och investeringar. Det ger battre forutséttningar for svenska foretag
att bidra till svensk ekonomi och sysselsittning, samtidigt som utslapp och
miljopaverkan minskar. Genom att véxla miljoskatter mot sankt skatt pa arbete sjunker
ocksa de hoga kostnaderna fOr att anstélla och arbeta. Pa sd sitt stirks svenska foretags
konkurrenskraft samtidigt som vi rustar svensk ekonomi for den globala grona
omstdllningen.

Sverige har ett hogt skattetryck pa en rad utslapp, men dndé en forhallandevis 14g
andel miljoskatter i forhallande till det totala skatteuttaget.!”! Det finns fortfarande
utrymme att h6ja miljoskatterna pa utsldapp och resursforbrukning.

I regeringsstéllning 20062014 bidrog Centerpartiet till att skatten pd arbete sinktes
patagligt via jobbskatteavdrag och sdnkta arbetsgivaravgifter. Samtidigt hojdes
miljoskatterna, och andra skatter, sisom fordonsskatten, miljodifferentierades.
Skattebordan pa arbete minskade och skattebordan pa fororeningar 6kade. Men mycket
mer finns att géra. Skatt pd arbete berdknas under 2018 uppga till 1 240 miljarder
kronor medan skatt pa fororeningar berdknas uppga till knappt 100 miljarder kronor.!”?

Centerpartiet har tidigare foreslagit skatt pa giftiga kemikalier, skatt pd
avfallsforbranning och minskat undantag fran beskattning av fossilgas och fossila
brénslen i industrin, och kommer fortsétta att foreslé effektiva skattehdjningar pa det
som paverkar miljon negativt.

171 Kélla OECD (2017d).
172 Prop. 2017/18:1.
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Over tiden kommer miljopaverkan att minska, och med det skatteintikterna och
skattetrycket. Mélet dr ytterst att miljoskatterna som andel av de totala skatterna, och 1
absoluta termer, ska minska 1 takt med att miljoforstoringen minskar.

Regeringen har tyvérr helt 6vergett idén om gron skattevixling. Skatterna har hojts
pa utslapp, men inte sdnkts pa arbete. I stillet har skattehdjningarna pa arbete varit
mangfalt storre och skatten dessutom hdojts pa fornybar energi, motsatsen till gron
skattevixling.

Fdrre undantag fran koldioxid- och energiskatten

Delar av industrin har undantag frén, eller nedsittningar av, energi- och
koldioxidskatterna for fordon. Dessa subventioner minskar den miljostyrande effekten
och har av OECD, i organisationens utvdrdering av svensk miljopolitik, kritiserats som
de svagaste delarna av vad som annars ar ett foredome pé klimatomréadet.!”? Undantagen
bor som regel fasas ut. Centerpartiet avser darfor att aterkomma i kommande budget
med forslag om att nedsittningen av koldioxid- och energiskatt pa diesel till fordon som
anvinds i gruvindustriell verksambhet slopas.

Skatt pa avfallsforbrdnning

Under de senaste dren har importen av sopor mer dn fordubblats i Sverige, och
utbyggnaden av forbranningsanldggningar &r stor.!”* Det har bidragit till att stirka
energiforsorjningen och minska deponier. Men for Centerpartiet dr det samtidigt
sjalvklart att forsoka sluta kretsloppen och anvidnda de resurser vi har pa det mest
effektiva séttet. Effektiva kretslopp och en hallbar dtervinning av resurser ar en viktig
del av en gron omstdllning.

For att styra mot en 6kad atervinning och mer resurseffektivitet foreslar
Centerpartiet att en punktskatt pd forbranning av avfall infoérs. En saddan skatt bor
omfatta allt avfall, for savél hushall som verksamheter, exklusive farligt avfall och
samforbranningsanldggningar i industrin och utformas pé ett sitt som garanterar att
kostnaden tydliggors for den som forst [dmnar ifran sig avfallet. Liknande avgifter finns
i flera andra EU-lénder.175

Gor om kviveoxidavgiften till en skatt

Kvéveoxider bildas vid forbrianning och bidrar till f6rsurning och luftféroreningar. For
att minska dessa utslépp infordes 1992 en kviaveoxidavgift. Avgiften omfattar
energiproduktion for uppvarmning av byggnader, elproduktion och industriella
processer. Avgiften aterbetalas i forhallande till respektive anldggnings producerade
energi, vilket innebér att anldggningar som producerar energi med mindre utsldpp én
genomsnittet gynnas medan anldggningar med hogre utsléapp per producerad
energienhet missgynnas.

Naturvardsverket foreslér, 1 en rapport fran 2014, att aterbetalningen av
kvaveoxidavgiften halveras.176 Det ér ett steg i rétt riktning och skulle 6ka
miljostyrningen 1 systemet.

173 OECD (2014b).

174 Se Naturvardsverket (2017) for statistik kring import av avfall.
175 RUT 2015:1434.

176 Naturvardsverket (2014).
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Centerpartiet foreslar dock att aterbetalningen helt fasas ut under kommande tva ar
och att avgiften dirmed gors om till en skatt. Centerpartiet kommer att dterkomma med
forslag om detta i kommande budget. For att inte missgynna mindre anlédggningar och
for att undvika att implementeringskostnaderna dverstiger de ekonomiska och
miljomaéssiga vinsterna bor, precis som Naturvardsverket foreslar, ett fritak inforas.

I den grona skattevédxlingen ingér dven som en central del kemikalieskatter, som
detaljeras 1 foljande avsnitt.

8.4 En vardag utan gifter — med renare hav och vatten
Giftfri vardag

En av Centerpartiets frimsta prioriteringar inom miljopolitiken &r arbetet for att skapa
en giftfri vardag. Produktionen av kemikalier i védrlden har 6kat fran 1 miljon till 400
miljoner ton per ar sedan 1930 och antalet nya substanser fortsitter att okal77. Manga
av dessa kemikalier kan ge oss allergier, &r hormonstorande, cancerogena eller kan stora
reproduktionen. Vissa farliga kemikalier bor darfor forbjudas helt. Andra kan behdvas
till vissa &ndamél och bor fortsatt vara tillatna, men endast f4 anvindas for specifika
andamal och 1 begridnsad omfattning.

Eftersom tillverkningen av kemikalier gér fortare &n lagstiftningen, forekommer
daven dmnen som borde forbjudas eller begrdansas men som dnnu inte hunnit omfattas av
lagkrav. Hér dr det viktigt att skynda pé lagstiftningen, men dven att 6ka kravet pa
information om de @mnen som finns 1 olika varor. Mer information ger konsumenter
mojlighet att vilja bort varor med farliga &mnen. Dessutom okar det foretagens
mojlighet att byta ut farliga &mnen och gor det littare for myndigheter och andra
organisationer att gora kontroller och ge végledning till konsumenter.

Kemikalielagstiftningen &r EU-gemensam och bestdms pa EU-niva. Det innebér att
konsumenter kan kdpa en produkt i ett annat EU-land och veta att den uppfyller samma
kemikaliekrav som en produkt som kops i Sverige. Centerpartiet vill se en skarpare
kemikalielagstiftning pa EU-niva. Men mycket kan dven goras pa nationell nivé, i
Sverige.

Breddad kemikalieskatt

Ett sétt att pdverka méngden farliga &mnen i varor ar den kemikalieskatt som
Centerpartiet var med och tog initiativ till. Genom att gora det dyrare att anvénda farliga
dmnen skapas incitament for foretag att vilja bort dem. Dessutom kan det leda till béttre
information om farliga &mnen 1 leverantérskedjor.

For att snabbare nd mélet om en giftfri vardag foreslar Centerpartiet att
kemikalieskatten breddas till att omfatta fler varor, som exempelvis vissa
hushallsmaskiner, barnleksaker, vissa 16sningsmedel, kldder och viss belysning. Det dr
avgorande att de produkter som manniskor anvander i1 sina hem, och som barn
exponeras for, ar sékra och giftfria. Forslaget berédknas medfora 6kade skatteintikter pa
1 070 miljoner kronor 2019.178

177 Ostersjocentrum (2017).
178 Egna berédkningar.
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Producentansvar for textiler

Ett av Centerpartiets prioriterade omraden 1 kemikaliepolitiken &r textilier. Tillverkning
av textiler har stor miljopaverkan, bade vad giller konsumtion av vatten och
kemikalieanvdndning. Ménga svenska foretag arbetar med att samla in textilier for
atervinning och ateranvindning och med handlingsplaner for utfasning av olika &mnen.
Centerpartiet vill ta till vara och pdskynda denna utveckling genom att infora ett
producentansvar, for att ateranvinda och atervinna mer textiler.

Okad kontroll av importerade varor

En av de storsta utmaningarna med arbetet for en giftfri vardag, och nagot som utgoér en
stor risk for exponering for manga minniskor, dr hanteringen av kemikalier i varor.
Kemikalier 1 varor och material hanteras inte 1 EU:s kemikalielagstiftning (Reach),
varfor &mnen som ar forbjudna eller kraftigt begriansade att anvinda i EU kan komma in
1 importerade produkter.

Centerpartiet anser att Kemikalieinspektionen, tullen samt polisen bor i 6kade
resurser for att starka kontrollen av importerade varor i syfte att begransa forekomsten
av annars forbjudna dmnen. Centerpartiet avser darfor aterkomma med forslag om detta
1 kommande budget.

Reach och farliga kemikalier i varor

Kemiska dmnen som finns i var vardag — i vara kldder, mobler och inredning — kan
paverka oss pd ett direkt sitt genom att vi kommer 1 kontakt med dem via huden eller
inandningsluften. Men &mnena nar dven naturen via avlopp nér vi tvittar klader, eller
nér varorna blir till avfall och deponeras eller forbranns. I naturen kan de tas upp av
véxter och djur och i slutindan hamna i var foda eller i dricksvattnet.

Varor tillverkas och transporteras i dag dver hela virlden. Leverantorskedjor ar ofta
komplexa, och de geografiska avstdnden mellan producent och konsument ar stora. Det
innebdr att informationen om vilka kemiska dmnen som anvénts vid produktionen ofta
ar svartillgidnglig — for konsumenter, for kontrollerande myndigheter men ocksé for
foretaget som séljer varan.

Centerpartiet vill att informationen om vilka &mnen som férekommer 1 varor blir
mer lattillgdnglig. Att kdnna till vilka &mnen som finns 1 varor blir allt viktigare nér vi
gér mot en cirkuldr ekonomi, dir avfall ses som en resurs och dér material ateranvénds.
For att forbittra informationen om farliga &mnen 1 varor i olika led i leverantorskedjorna
kravs internationellt arbete. Centerpartiet anser att ambitionsnivén i det internationella
kemikaliearbetet bor hojas och avser dérfor att aterkomma i kommande budget med
forslag om ytterligare medel till Kemikalieinspektionen for detta &ndamal. Resurserna
bor anvindas 1 det internationella kemikaliearbetet, i det bilaterala samarbetet med
strategiska lander som Sverige har en stor varuimport fran samt i arbetet med att
utveckla Reach nér det giller prioriterade omraden, sésom hormonstérande &mnen,
kombinationseffekter och nanomaterial, och 1 arbetet med utformningen av EU:s
strategi for en giftfri miljo 1 syfte att minska forekomsten av farliga dmnen i1 importerade
varor.
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Kartldggning av gifter i mdnniskors vardag

En forutsittning for ett effektivt arbete mot farliga kemikalier dr en heltdckande och
uppdaterad ldgesbild. Centerpartiet kommer i kommande budget att dterkomma med
forslag om att 6ka kunskapen om gifter i ménniskors vardag.

Levande hav och vatten

Tillgangen pé rent vatten och livskraftiga marina ekosystem &r mycket angelagna
framtidsfragor. Ett langsiktigt och malmedvetet arbete behdver bedrivas, och for det
krévs en stark och sammanhallen havs- och vattenpolitik. En stor del av arbetet sker i
samarbete med linder inom EU och i Ostersjdregionen. Men minst lika mycket behover
ske pé nationell, regional och lokal niva. Stora miljovinster kan nds genom att
langsiktigt planera for hur hav- och vattenresurser ska nyttjas hallbart. En langsiktigt
héllbar planering i kombination med ett skydd av kust- och havsomréaden, enligt de
internationella Nagoyamalen som Sverige ska uppfylla, skapar forutsittningar for att
sdkra de marina ekosystemtjansterna for framtida generationer.

En bld miljard

Miljosituationen i vara hav &r kritisk, och stora insatser krivs for att ridda de marina
ekosystemen. Ostersjon, ett av virldens mest kiinsliga hav, utsitts i dag for stora
miljéhot. Overgddning fran niringslickage och miljdgifter rubbar havets ekosystem,
med algblomning och mycket stora omrdden med ddda havsbottnar som f6ljd. Det krévs
nu kraftfulla atgérder for att gradvis kunna vénda utvecklingen.

Hav, sjoar och vattendrag hotas samtidigt av nedskrépning, mikroplaster och utsldpp
av skadliga amnen. Trots insatserna for att begrdnsa anvidndningen av skadliga &mnen
vaxer problemet med att skadliga kemiska dmnen, via vara avlopp och pé andra sitt,
hamnar i hav och vattendrag.

God tillgang till rent dricksvatten har linge varit en sjdlvklarhet i Sverige. De
senaste aren har dock flera delar av landet drabbats av vattenbrist sommartid.
Foridndrade floden och nederbord i klimatfordndringarnas spar samt dverutnyttjande av,
och underinvestering i, va-infrastruktur bidrar till en 6kande vattenbrist.

For att rdidda haven och skydda tillgangen till dricksvatten kommer Centerpartiet i
kommande budget att &terkomma med forslag om en bla miljard. Dessa medel ska gé
till atgérder for rent vatten och forbéttrad havsmiljo.

Stoppa bottendéden — ridda Ostersjon

Centerpartiet foreslar fem separata och kraftfulla insatser for att stoppa dvergddningen
och bottenddden.

Utvérderingar har visat att en av de mest kostnadseffektiva dtgérderna for minskat
néringsldckage frdn skog och mark &r restaurering av vatmarker och vattendrag, som
diarmed kan fanga upp och filtrera ndringsimnena. Centerpartiet kommer darfor att
aterkomma med forslag om detta.

Nar Centerpartiet satt 1 regeringen skapades en statlig medfinansiering av lokala
vattenvardsprojekt, det s.k. LOVA-bidraget. LOV A-bidraget utbetalas av
lansstyrelserna till lokala vattenvardsprojekt som minskar miangden kvéve och fosfor
eller miljogifter i haven. Exempelvis har LOV A-bidraget gétt till va-planering och va-
atgirder, inventering av avlopp, effektivare avloppsrening, lantbruksatgérder sdsom
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kalkfilter, strukturkalkning och fosfordammar samt tomningsanlaggningar for béttoalett
och battvitt for fritidsbatar. LOV A-bidraget har visat sig effektivt for att minska
overgodningen, spridningen av giftiga &mnen och forlust av biologisk méangfald.
Centerpartiet kommer darfor att dterkomma med forslag om forstarkta LOV A-bidrag 1
kommande budget.

En viktig kélla till utsldpp av ndringsdmnen dr dldre enskilda avlopp. Centerpartiet
vill att arbetet for att dtgéirda dessa inriktas mot de anldggningar som har storst
miljopdverkan. Vi vill se en mer flexibel och dndamédlsenlig lagstiftning som fokuserar
pa atgéarder med storst miljonytta. De fastigheter som ligger nira vatten och som har
avlopp med stor miljopdverkan behdver byta till ett modernt avloppssystem sa fort som
mojligt. For att 6ka takten i sérskilt kdnsliga omraden nira vatten anser Centerpartiet att
ett investeringsstdd for moderna enskilda avlopp infors under en tredrsperiod.
Centerpartiet kommer att aterkomma med forslag om detta.

Haven ér ett gemensamt ansvar, och for att skydda dem krévs inte enbart nationella
atgirder. Aven internationellt och regionalt samarbete behovs. Ostersjolinderna enades
2009 om en handlingsplan for Ostersjon (BSAP) for att minska dvergddningen. Sverige
har genom insatser, inte minst av och 1 de areella niringarna och kommunala
reningsverk, minskat sina utslépp, men behover géra mer. Flera andra ldnder runt
Ostersjon behdver ocksa dka sina anstringningar.

Det ir nddvindigt att skapa ndgon form av gemensam forvaltning av Ostersjon, trots
de olika motsittningar som finns mellan kustlinderna, och en mekanism som belonar
uppnadda resultat 1 att minska naringsldckage och 6vergddning. En sddan mekanism
finns redan inom FN:s klimatsamarbete, CDM, som gor uppskattningar av hur mycket
utsldppen minskats med en viss dtgérd och betalar for detta ur en gemensam pott, dir de
rika ldnderna bidrar med huvudparten. Kring Ostersjon skulle en likartad mekanism
kunna séttas upp. Aven om det skulle vara langt ifrin perfekt finns ingen sidan
mekanism alls i dag, samtidigt som utslippen i Ostersjon ir littare att méita och verifiera
an globala koldioxidutslépp.

Centerpartiet vill dirfor satsa pa att forstiirka det regionala arbetet i bade Ostersjon
och Visterhavet och kommer att avsitta medel {for detta i kommande budget. Dessa
resurser ska ga till en nystart for samarbetet och atgarder mot 6vergddning, mikroplaster
och sjofartens miljopaverkan.

Ett héllbart fiske ar viktigt, och Centerpartiet vill se ett smaskaligt kustnéra fiske
parallellt med det storskaliga fisket. Sverige méste arbeta for 6kade kontroller och
overvakningsatgirder inom EU men ocksé for att minska fiskeforetagens administrativa
kostnader. Vi ser ocksa en potential i landbaserade bld néringar och vattenbruk men
regelverket for denna nédring maste fordndras och forenklas for att niaringen ska kunna
utvecklas. Vattenbruk, sdsom odling av musslor och sjopungar, dr ocksé ett sitt att ta
upp ndringsdmnen och minska dvergodningen. For att mojliggdra en utveckling av de
bld ndringarna med ny teknik, 6kat upptag av niringsdmnen och héllbara jobb anser
Centerpartiet att ytterligare medel behover tillforas, och avser att dterkomma med
forslag om detta.

Delar av Ostersjon ir i dag si fororenade att bottnarna ér helt doda. Dessa doda
bottnar leder till en ond spiral dir dvergddande dmnen frigdrs pa grund av syrebrist.
Detta skapar en internbelastning, som pagér oberoende av nya utslapp. Pa sikt ar det
mycket viktigt att utvecklingen bryts, for att aterstilla den ekologiska balansen 1
Ostersjon. Det kan handla om syresittning av bottnar, bindning eller upptag av
ndringsdmnen. Det behover ocksa utvecklas nya ekonomiska styrmedel for att ge
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incitament for att 6ka upptag av fosfor. Centerpartiet kommer att aterkomma i
kommande budget med forslag om att stodja forskning for utveckling av ny teknik och
forslag kring styrmedel pa omradet.

Rena hav, sjoar och vattendrag — minska mikroplaster, nedskriapning och gifter

Viéra hav lider fortsatt av tidigare generationers okunskap och oforsiktighet med utslépp
av skadliga amnen och dumpning av avfall. For att stdda upp dessa kréivs stora resurser.
Diérfor har Centerpartiet foreslagit en riktad satsning for sanering av férorenade
vattenomraden och kuster. Inom ramen {for denna satsning ryms ocksa resurser for att
sanera vrak som lacker skadliga @mnen ldngs Sveriges kuster.

Plastskréip utgdr ca 60-90 procent av den totala méngden nedskrépande foremal 1
haven. Faglar, fiskar och marina ddggdjur riskerar att dta eller trassla in sig i plasten.
Enbart pd den svenska véstkusten beréknas arligen flera tusentals kubikmeter skrip flyta
1 land. Skripet behdver stoppas redan vid kéllan, innan det hamnar 1 vattnet. Déarutdver
behover atervinningskrav och dtervinningssystem for engéngsartiklar forbattras, for att
minska nedskrdpningen 1 hela landet. Centerpartiet anser att det behover avsittas medel
for att genomfora en kraftsamling mot skridp och plast genom att stotta kommuner och
andra aktorer som gor stora insatser for att rensa strander fran skriap. Centerpartiet
kommer att aterkomma med forslag om detta i kommande budget.

Vi har kommit langt med utbyggnaden av vattenrening 1 Sverige, vilket vi ska vara
stolta over. Men for den cocktail av 1dkemedel, mikroplaster och kemikalier som i dag
finns 1 avloppsvattnet dr vara reningsverk daligt rustade. Ménga svarnedbrytbara och
vattenlosliga &mnen passerar sa gott som opéaverkade genom verken, vilket &r fallet for
manga ldkemedel. Det krdvs storre medvetenhet om bade miljopéaverkan fran de
lakemedel som anvinds och hur de ska tas om hand sa att de inte hamnar i avloppet.
Dessutom krivs ny teknik for rening av det som dnda hamnar i avloppen.
Teknikutvecklingen inom omrddet har kommit langt. Ett antal olika tekniker for
avancerad vattenrening har utvecklats och en kombination av dessa har visat sig ge
néstan fullstdndig rening av likemedel.

Den avancerade vattenreningstekniken kan manga ganger byggas pa och
komplettera befintlig vattenrening i dagens vattenreningsanlidggningar. For att skynda
pa teknikutvecklingen ytterligare vill Centerpartiet géra en sérskild satsning pa
utveckling och utbyggnad av avancerad vattenreningsteknik. Ett sérskilt problem dr
spridning av mikroplaster. Det kan handla bdde om rening av dagvatten och om nya
material och tekniker for att minska mikroplasterna frén exempelvis bildick, som dr en
stor kélla till mikroplastfororeningar. Centerpartiet kommer dérfor att dterkomma med
forslag om att stddja investeringar i reningsteknik, for att avskilja lakemedelsrester,
mikroplaster och andra gifter.

Siakra dricksvattnet i hela landet

God tillgang till rent dricksvatten har lange varit en sjdlvklarhet i Sverige. De senaste
aren har dock flera delar av landet drabbats av vattenbrist sommartid. Forédndrade floden
och nederbord i klimatférandringarnas spar samt 6verutnyttjande och underinvestering i
va-infrastruktur bidrar till en 6kande vattenbrist.

Vatten dr en resurs som finns och anvinds lokalt. Det innebér att bade tillgéng till,
och hot mot, rent vatten varierar i olika delar av landet. Historiskt har inte vatten varit
en begrinsad resurs och darfor anvidnds det i manga fall ineffektivt. Nya utmaningar

172



kraver en hogre upprustningstakt och ett 6kat investeringsbehov. Centerpartiet anser
darfor att ett nytt stod bor inforas for lokala initiativ och investering i ny teknik och for
medfinansiering av atgarder for en tryggad tillgéng till dricksvatten och for att motverka
effekter av torka. Erfarenheterna fran de lokala vattenvardsprojekten (LOVA) kan tas
till vara, men detta program ska fokusera pé tillgéng till dricksvatten. Atgirderna kan
omfatta inventering av befintliga vattentékter, nya brunnar, vattensndl teknik, men dven
langsiktiga atgirder som anlidggning av vattenmagasin och vatmarker. Centerpartiet
kommer att aterkomma med forslag om detta i kommande budget.

Centerpartiet vill skirpa planeringen for vattenforsorjningen lokalt och regionalt och
starka krisberedskapen for akuta situationer. De senaste aren har vi sett bade torka men
ocksa fororeningar i vattenverk som gjort att ménniskor blivit utan eller fatt koka vatten
1 dagar och veckor. Vatten dr ett kommunalt ansvar och ska s forbli, men staten
behover stotta kommunerna i deras arbete. Tillgdngen till vatten foljer inte
kommungrinser, och den kommunala planeringen bor samordnas regionalt.
Centerpartiet vill att staten ska stodja bade beredskap for akuta situationer och samtidigt
underldtta det 1dngsiktiga arbetet med lokala och regionala dricksvattenplaner. Arbetet
ror en rad myndigheter men som Dricksvattenutredningen konstaterat behover detta
samordnas bittre. Det befintliga VAKA-arbetet behover ges langsiktiga forutsattningar
och stirkas for att stddja kommunernas beredskap for akuta kriser och stod till
kommunal och regional planering, samt forstirkt samordning. For att 1dngsiktigt
forbattra kunskapen om grundvatten och nya forutsiattningar 1 klimatforandringarnas
spar behdver resurserna oka till SGU f0r att stotta genomforandet av planer och stirka
beredskapen. Centerpartiet kommer att aterkomma med forslag om detta.

Miljoskatt pa plastpasar

Kretsloppsarbetet behover stirkas for att minska forekomsten av farliga kemikalier,
mikroplaster och marint skrip i vara vattenomrdden. Av den totala mangden
nedskrdapande foremal i haven sé utgors den storsta delen av plast. Marin nedskrépning
ar en global utmaning. Men det dr ocksé ett problem 1 Sverige. 90 procent av vérldens
sjofaglar bedoms ha plast i magen.!”® Dérfor vill Centerpartiet stirka arbetet med att
minska forekomsten av plaster 1 vdra hav och sdkerstilla att en god avfallshantering
finns lédngs vara kuster.

Icke-nedbrytbara plastpasar utgdr en signifikant andel av det skrdp som varje ar
hamnar i svenska hav och sjoar. For att uppnd mélet i EU:s direktiv om férpackningar
och forpackningsavfall, och minska anvindningen av tunna plastpasar, foreslar
Centerpartiet att en miljoskatt pa plastpdsar infors. Liknande avgifter finns i exempelvis
Irland och Danmark och har effektivt bidragit till att de icke-nedbrytbara plastpasarna
fasats ut. Under véren 2016 foreslog ocksa Naturvéardsverket att ekonomiska incitament
bor anvindas for att minska anvéndningen av plastpasar, genom att ett prisgolv om fem
kronor infors.!3° Sedan juni 2017 har ocksé delar av handeln pa ett eget initiativ borjat
ta betalt for plastpasar. Det dr glidjande att fler intressenter nu ldmnar forslag som
liknar de som Centerpartiet har presenterat.

Centerpartiet foreslar, till skillnad frdn Naturvardsverket, att det ekonomiska
styrmedlet utformas som en skatt. Detta da en skatt ger resurser till det offentliga for att

179 Wilcox m.fl. (2015).
180 Naturvardsverket (2016).
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dels hantera de negativa miljoeftfekterna av nedskrapning och dels finansiera andra
prioriterade reformer.

Skattens niva bor séttas s att malet om att minska forbrukningen av tunna
plastbérkassar fran ca 80 stycken per person och ar till 40 stycken per person och ar.
Priselasticiteten for barkassar ar inte kdnd, men Naturvardsverket gor bedomningen att
ett lagsta pris om 5 kronor per kasse dr nodvéndigt.!8! Av forsiktighetsskél foreslar
Centerpartiet initialt att en skatt om 1,6 kronor infors. Det bor ge en kostnad per kasse
pé 1 storleksordningen 4 kronor. Skattenivan bor justeras 1 syfte att styra mot mélet om
en halvering av anvédndningen per person och ar.

Centerpartiet kommer att aterkomma med forslag om miljoskatt pa plastpésar.

181 Internationella erfarenheter tyder pd en mycket hog elasticitet. Naturvardsverket (2016) gor dock
podngen att internationella exempel ofta ror linder dir priset pa pasar tidigare varit 0. Aven Dikgang m.fl.
(2012) for ett kortare resonemang kring detta och att utvecklingen i sddana lander, sérskilt pa kort sikt,
kan &verskatta elasticiteten. I Sverige tar affarer i dag generellt betalt for plastpésar varfoér den
psykologiska effekten av att hoja priset kan antas vara ldgre. Nar Systembolaget hojde priset pa sina pésar
med 50 procent, fran 1 krona till 1,5 kronor, sjonk forbrukningen med 0,8 procent. Detta kan dock antas
underskatta elasticiteten da de aktuella pasarna kan upplevas fylla ett specifikt syfte som &r svart att
ersitta med andra typer av pasar. Alla uppskattningar av priselasticiteten dr behéftade med stor osdkerhet.
Av forsiktighetsskél antar Centerpartiet att ett pris om 4 kronor leder till en minskad anvédndning om 50
procent samt att hela denna konsumtionsminskning sker ar ett. Det implicerar en elasticitet om 1, till
skillnad frén Naturvardsverkets implicita antagande om att elasticiteten, givet ett pris pa 2 kronor i dag, &r
((40-80)/((40+80)/2))/((5-2)/((5+2)/2))=0,78. Det dr mojligt att elasticiteten skiljer sig markant fran detta
antagande, varfor effekten av infoérandet av skatten behdver foljas noggrant.
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8 Offentligfinansiella effekter

Tabell 4 Reformer och finansiering (miljoner kronor
Reformer 2019 2020 2021
Lat inte Sverige klyvas

Vind utvecklingen i utsatta omrdden — Falkenbergsmodellen* 470 470 470
Fler larlingsanstéllningar 11 33 55
Trygghet i hela landet

Karridrtjanster for specialistsjukskoterskor 400 400 400
Okad méjlighet att utbilda sig till specialistsjukskoterska med full 16n 300 300 300
Snabbare hjilp vid psykisk ohilsa 200 400 600

Sverige behdver gron tillvixt

Gront avdrag 550 550 550
Forskningsprogram for gronare flyg* 250 250 250
SUMMA REFORMER 2181 2403 2625
Finansiering 2019 2020 2021
Breddad kemikalieskatt 1070 1320 1580
Avskaffade subventioner m.a.a. inférandet av gront avdrag 300 300 300
Hojd referensriinta vid rénteférmén 245 245 245
Effektiva och decentraliserade myndigheter 450 450 450

SUMMA FINANSIERING 2065 2315 2575

Redan finansierade reformer frin BM18 120 120 120
Effekt pa finansiellt sparande (mnkr) 4 32 70
*Delvis redan finansierat i BM18.

8.1 Ovrig finansiering

Utover vad som beskrivits tidigare i motionen foreslar Centerpartiet ytterligare
finansiering. I likhet med Konjunkturinstitutet, men till skillnad fran regeringen, anser
Centerpartiet att det inte finns utrymme for ofinansierade reformer i nartid.

Hojd referensrinta vid rinteforman

En person som far ett 1an utan rénta, eller med en rdnta som understiger
marknadsrintan, av sin arbetsgivare ska beskattas for denna forméan. Férméanen bestams
generellt som skillnaden mellan statslaneridntan plus 1 procent och den faktiska ridntan
som den anstéllde betalar.

Centerpartiet foreslér att referensridntan hdjs med 0,5 procentenheter. Detta véntas
leda till 6kade skatteintdkter om 245 miljoner kronor per ar.
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