Fors. 1976/77:20

Forslag
1976/77:20

Riksdagens revisorers skrivelse angaende idrendebalanserna vid
kammarritterna

1977-05-26
Till riksdagen

Riksdagens revisorer har med utgangspunkt i de balansforteckningar som
arhgen skall inges ull justitiekanslern granskat ett antal statsmyndigheters
handhavande av sina dmbetsuppgifter. Dirvid har bl. a. den stora drendeba-
lansen som finns vid rikets kammarritter observerats. |l en inom revisorernas
kanslii dgrendet upprittad granskningspromemoria (nr 7/1976) foreslogs med
anledning av drendebalansens storlek att vissa extraordinira atgirder skulle
vidtas for att inom rimlig tid en f6rbitirad situation skulle ernds. Promemo-
rian overlimnades av revisorerna den 3 juni 1976 1ill riksdagens justitieut-
skott och till chefen f6r justitiedepariementet for de atgidrder som kunde
synas befogade.

Med utgangspunkt i 1977 drs balansforteckningar har ifrigavarande
sporsmal om kammarritternas drendebalanser anyo granskats. Resultatet av
granskningen framgar av en i drendet upprittad granskningspromemoria (nr
5/1977), kallad Statsmyndigheternas drendebalanser, kammarritterna.
Enligt revisorernas mening kan tvivel rida om hittills beslutade atgirder for
astadkommande av forbittringar kommer att fa erforderlig effekt. Den
silunda upprittade granskningspromemorian overtdmnas darfor till riks-
dagen for kinnedom.

Pa riksdagens revisorers vignar

FRITZ BORJESSON
/Per Dahlberg
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1 Granskningsuppdragets bakgrund och syfte

Enligt allmédnna verksstadgan skall statlig myndighet, i den mdn rege-
ringen bestammer, [6re den | april varje ar limna justitiekanslern en
forteckning 6veridrenden som har kommit in till myndigheten under tidigare
ar men inte blivit slutligt handlagda fore utgangen av februari manad det ar
under vilket forteckningen skall limnas. | friga om vissa myndigheter har
justitiekanslern medgett att redovisningen skall avse balansliget vid senaste
arsskifte eller vid annan udpunkt.

Riksdagens revisorer har uppdragit at kansliet att granska de redovisade
drendebalanserna hos ett lampligt antal myndigheter samt dirvid sirskilt
prova den sakliga anledningen till balanserna och myndigheternas sitt att
handha sina uppgifter.

Under ar 1976 har balansforteckningarna fran ett 20-1al centrala dmbets-
verk och motsvarande myndigheter blivit {oremal for ndrmare granskning.
Vad dirvid iakttagits har i friga om vissa myndigheter redovisats i ett antal
granskningspromemorior under huvudrubriken Statsmyndigheternas éren-
debalanser. Bland annat har i granskningspromemoria nr 7/1976 drendeba-
lanserna vid kammarratterna tagits upp till behandling. 1 f6revarande
promemoria tas, med hinsyn till uppgifterna i 1977 ars balanstorteckningar
och till vad i 6vrigt forekommit i drendet. samma sporsmal upp till férnyad
behandling.

2 1976 drs granskningspromemoria

|1 promemorian limnades. efter redogorelse for kammarritternas uppgifter
och organisation m. m.. en viss statistisk belysning 1 friga om antalet
inkomna. avgjorda och balanserade mal f6r dren 1972-1975 samt malens
vintetider. Av uppgifierna framgick bl. a. att balanserna i fraiga om vanligen



Fors. 1976/77:20 3

forekommande madl oavbrutet okat, frin ca 12000 madl vid ingangen av ar
19721ill ca 24 000 vid utgingen av ar 1975, samt att sistnimnda balans till ca
90 procent utgjordes av skattemal (varmed avsags samtliga mal av beskatt-
ningsnatur).

Vidare redogjordes i promemorian (or vad den senaste budgetproposi-
tionen inneholl i friga om kammarrdttsorganisationen samt for riksdagens
behandling av friagan vdren 1976. Riksdagens beslut innebar att den
davarande organisationen med tre kammarritier, bestdende av tillhopa 17
ordinarie avdelningar jimte viss extra {orstirkning som motsvarade tva
avdelningar, skulle fran och med den | januari 1977 utbyggas med en fjirde
kammarritt, didrvid organisationen skulle komma att bestd av tillhopa 20
ordinarie avdelningar. Vidare hemstillde riksdagen att en plan {or den
fortsatta utbyggnaden av kammarrittsorganisationen skulle utarbetas av
regeringen. en plan som borde syfta till att nedbringa den befintliga
malbalansen till acceptabel nivd och allmidnt sett medverka till att forvalt-
ningsrattskipningen kunde svara mot kravet att vara snabb. sidker och
billig.

| promemorian framfordes direfter vissa synpunkter och forslag. Det
erinrades om att man under forarbetena till 1971 ars reform av forvalinings-
rittskipningen betecknat det som en primir och bradskande uppgift att fa et
slut pad de stora balanser och langa viintetider som sedan decennier tillbaka
priglat verksamheten i Overinstanserna och att man genom reformen ansdg
sig ha skapat forutsitiningar {or at avldgsna missforhallandena. Men dessa
forhoppningar, framholls i promemorian, hade sa ldngt ifrin infriats att
arbetsbalansen i kammarridtisorganisationen i stillet {ordubblats under de
fyra &r som gatt och uppgick till 6ver 24 000 mal. Man kunde inte heller
rikna med att tillstromningen av mal skulle ga tillbaka; vissa omstindigheter
talade tvirtom for att skattemdlen skulle ytterligare oka i antal.

Enligt promemorian kunde inte forvintas att forstirkningar av den
ordinarie kammarritisorganisationen —som sjdlvfallet maste dimensioneras
efter vad som vore motiverat med hinsyn till en pa lingre sikt beriknad
normal arbetsborda - skulle utgora ett yinligt medel (6r an organisationen.
vid sidan av alla nyinkomna mal. skulle kunna avarbeta den vildiga balans
som redan uppstatt. 1 varje fall bedomdes detta inte kunna dstadkommas i
nimnvird grad eller inom rimlig tid. Vad som kunde goras - forutom
mojligen atl Gverviga en annan organisation av forvaltningsritiskipningen i
mellaninstansen - var darfor ait undersoka mojligheten att genom temporiira
algiirder av extraordindr natur soka pa kort sikt nedbringa den stora balansen
tillacceptabel nivd. Enligt promemorians berikningar krivdes da att balansen
avarbetades med ca 15000 mal.

Om denna "merbalans™ skulle kunna avlidgsnas under t. ex. en trearspe-
riod erfordrades enligt promemorian en temporir kapacitetsforstirkning som
svarade mot vad minst fyra kammarritisavdelningar kunde beriknas
prestera. Denna fOrstirkning borde uteslutande anvindas for att avarbetaden
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dldre balansen skattemal. | friga om mojligheterna att for en sa kortvarig
tjanstgoring anskaffa ledamoter med erforderlig kompetens hidnvisades i
forsta hand till den arbetskrafisreserv som utgjordes av nyligen pensions-
avgangen personal frdn olika skatteinstanser. Vidare pekades pd méjligheten
att i det exceptionella lige som foreldg aterinkalla kammarrittsledaméter
frdn tillfallig tjdanstgoring pd andra hall. Det framhdolls i promemorian att
berorda frigor liksom frdgan om hur arbetet med balansens avvecklande
limpligen borde organiseras syntes bdra tas upp till nirmare undersékning
och dvervigande.

Efter riksdagens stdllningstagande varen 1976 till de organisatoriska
frigorna vid kammarritterna beslot revisorerna éverlamna granskningspro-
memorian till riksdagens justitieutskott och chefen for justitiedepartementet
for de digdrder som kunde synas befogade.

3 1977 drs balanstortechkmngar

Pa grundval av uppgifterna i 1977 ars balansforteckningar och annat
tillgdngligt statistiskt material har uppgjorts nedanstdende tabell Gver antalet
inkomna, avgjorda och balanserade mal for vart och ett av de fem ar, under
vilka den nuvarande kammarrattsorganisationen varit i verksamhet. Dirvid
har frAnriknats visst antal enkla korkortsmal av engdngsnatur som kom in till
en av kammarrdtternadren 1974o0ch 1975. De statistiska uppgifterna foreter i
vissa avseenden smirre skiljaktigheter, varfor siffrorna i tabellen avrundats
till jimna hundratal.

1972 1973 1974 197§ 1976

Inkomna mat 15600' 18500 19000 20700 24 400
Avgjorda mal 13300 17100 16800 19400 22000
Utgiende balans 19400 20800 23000 24300 26 700

'Ddr@mte inkom ca 4 500 mdl frdn underinstansernas ildre balans.

Skattemalens andel i den utgdende balansen for de tre senaste &ren framgar
av foljande tabell.

1974 1975 1976
Total balans 23 080 24 300 26 700
Skattemdl 20600 (89.6 %) 21 700(89.3 %) 24 100(90.3 %)

Ovriga mal 2400 2600 2 600
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Betriffande de balanserade skattemalens liggetid hos kammarritterna
utvisar balansforteckningarna for de tre senaste dren foljande.

Liggetid | manader 0-12 13-24  25-36 37-
Utgdende balans 1974 11533 6856 2181 45
Utgdende balans 1975 12268 7091 2193 137
Utgiende balans 1976 14985 6634 2 346 152

Av ovanstdende uppgifter framgar sdlunda att

- den redan fran borjan alltfor stora arbetsbalansen hos kammarrittsorgani-
sationen, trots de forstirkningsatgirder som successivt vidtagits, oavbrutet
okat for att vid 1976 éars utgdng uppgd till ca 26 700 mal, dvs. mer dn
fordubblats jimfort med lidget vid ingdngen av ar 1972

— denna balans till ca 90 procent bestdr av skattemdl (ddrav ca 4 300
fastighetstaxeringsmal)

—~ Okningen av balansen under senare ar praktiskt taget helt utgors av
skattemal

- antalet balanserade skattemal med liggetider pa 2-3 dreller ddrutGver visar
en viss successiv okning.

4 Budgetpropositionen 1976/77

I budgetpropositionen (prop. 1976/77:100, bilaga 5)framholl departements-
chefen att balanssituationen vid kammarratterna var otillfredsstillande och
att det var angeliget att balanserna under de nirmaste dren bringades ned till
en godtagbar nivd. Kammarrittsorganisationen omfattade sedan den |
januari 1977 20 ordinarie avdelningar jamte tva extra avdelningar som kunnat
sittas upp inom ramen for tillgingliga medel. Dessa 22 avdelningar
beriknade departementschefen kunna avverka 24 000-26 000 mal per ar,
varfordet inom organisationen fanns ett inte ovisentligt kapacitetsoverskott i
forhdllande till det antal médl som kunde viintas komma in under de nirmaste
aren. Vid stillningstagande till fragan om en ytierligare utbyggnad av
kammarrittsorganisationen maste man enligt departementschefen halla i
minnet att tillskapandet av en alltfor stor organisation for avarbetande av
balanser medfdrde betydande olidgenheter sirskilt fran personalsynpunkt vid
den tidpunkt da overorganisationen skulle avvecklas. En rimlig avviigning
syntes varaatt kammarritternas balanser bringades ned till en godtagbar niva
innan malen med anledning av 1980 ars allmidnna fastighetstaxering kunde
borja avgoras i dessa domstolar. Viss overkapacitet kunde dd utnyttyjas f6r
handlidggning av fastighetstaxeringsmalen. For att ett sadant mal skulle
kunna uppnds borde organisationen fr. 0. m. budgetaret 1977/78 dels tillfGras
en ny ordinarie avdelning, dels fortfarande fOrstirkas med tvd extra
avdelningar.
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Justiticutskottet (JuU 1976/77:23) forklarade sig kunna i visentliga delar
instimma 1 vad departementschefen utialat men framholl ant en viss
tveksambhet instillde sig i friga om uppgiften att det inom kammarrattsor-
ganisationen skuile finnas ett inte ovisentligt kapacitetsoverskott i forhal-
lande till det antal mdl som kunde komma in under de ndrmaste aren.
Utskotiet pekade hirvid pd att antalet intressekonflikter mellan enskilda och
samhaillet,sdrskilt pa skatteomradet. kunde komma att bli storre dn hittills.
ndgot som redan lett tili en betydande 6kning av mdlbalansen i linsdom-
stolarna, samt att tillstromningen av mal till kammarritterna givetvis skulle
komma att ytterligare 6ka nir atgirder sattes in for att komma till ritta med
balanserna pa linsplanet. Frigan om behovel av en ytterligare utbyggnad av
kammarrdttsorganisationen borde dirfGr enligt utskottet bli foremadl for
fortsatt uppmirksamhet. | 6vrigt foranledde departementschefens utta-
landen och forslag, savitt nu dr i fraga. inga uttalanden eller erinringar fran
utskottets sida.

5 Riksdagsdebar + mars 1977

|1 svar den 16 mars 1977 pd en interpellation av herr Jonsson i Malmo
limnade departementschefen nirmare upplysningar om sina beriakningar i
fraiga om madltillstromning, avverkningskapacitet och timplig balansniva.

Enligt departementschefen kunde det vara rimligt att rikna med att det
under ar 1977, om man bortsdg fran dterstdende mal fran 1975 drs
fastighetstaxering, skulle komma in ca 22 000 mal samt att tillstromningen
skulle ka med ca 1 000 mal om dret: man borde dock for framtiden beakta att
atskilliga mdl om korkortsaterkallelse skulle komma att flytias till allmin
domstol. Med en beriknad avverkningskapacitet per avdelning om ca | 200
mdl om dret (for ar 1976 var genomsnittet | 130 mal) och n.ed en organisation
som fr. 0. m. budgetdret 1977/78 utgjordes av 23 avdelningar skulle balan-
serna kunna nedbringas till 11 000-12 000 mal vid uigdngen av dr 1980. dvs.
ndrmalen fran nista allmidnna fastighetstaxering tidigast kunde borja komma
in. Olika faktorer, som t. ex. reformer inom skatteomradet och i friga om
linsdomstolarnas stéillning. kunde komma att inverka pd kammarritiernas
arbetssituation i framtiden, men en yiterligare utbyggnad av organisationen
kunde fGr dagen inte grundas pa sadana osikra faktorer.

Nir det gillde fragan om limplig balansnivd beriknade departements-
chefen att man, med bortseende fran fastighetstaxeringsmalen, kunde
betrakta 11000 mal, ddrav 9 000 skattemal, som limplig balans och att
grinsen for godtagbar balans borde kunna sittas nigot hogre.

Interpellanten framhdll att han 1 viisentliga delar inte kunde instimma i
departementschefens bedomning att balansen vid 1980 ars utging skutle
kunna bringas ned till godtagbar nivd. Nir det gidlilde mahillstromningen
ansdg han att departementschefens berikningar 6ver lag hdllits i underkant.
Bl. a. kunde man enligt interpellanten rikna med att under ar 1977 skulle
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inflyta ca 25 000 mal. saledes ett visentligt storre antal dn vad departements-
chefen antagit. Och i friga om avverkningskapaciteten ansag interpellanten
att departementschefens bedomning — 1 200 mal per avdelning och dr — var
alltfor optimistisk. Sammanfattningsvis framholl interpellanten att departe-
mentschefens malsidttning inte kunde nads inom ramen for den foreslagna
kammarrittsorganisationen och att en utbyggnad av denna ddrfor krdvdes,
en utbyggnad som borde ske genom inrdttande av en kammarritt i Malmo.

6 Kommentarer

Enligt departementschefens bedomning skulle, om man bortser frian
fastighetstaxeringsmalen, ca |1 000 mal kunna anses som limplig balans.
Eftersom balansen vid 1976 ars utgang uppgick till 26 700 mal, skulle saledes
"merbalansen™ utgoras av Oover 15000 mal. Problemet giller alltsd hur
kammarrdtterna, vid sidan av behandlingen av nyinkomna mal, skall kunna
inom rimlig tid avarbeta denna betydande balans av ildre mal.

Departementschefen har bedomt det mojligt att med den foreslagna
kammarridttsorganisationen om tjugotre avdelningar, ddrav tva extra avdel-
ningar. na detta mal vid 1980 ars utgang. Bedémningen grundar sig pd vissa
berikningar i friga om dels maltillstromningen, dels avverkningskapacite-
ten.

Nir det giller maltillstromningen har slunda antagits att denna, om man
fortfarande bortser fran fastighetstaxeringsmalen, kommer att uppga till ca
22 000 mal under &r 1977 och 6ka med ca 1 000 mal om é&ret. Och i fraga
om avverkningskapaciteten har denna berdknats utgdra ca | 200 mal per
avdelning och Aar.

Om man pd ndgot lingre sikt vill soka gora en prognos om maltillstrom-
ningen. synes dven malen fran de allmidnna fastighetstaxeringarna bora
siffermissigt riknas med. Dessa mdl kommer niamligen in till kammarrit-
terna varje ar under femarsperioderna, lat vara att de flesta inflyter under de
tva forsta dren efter foretagen taxering. Fastighetstaxeringsmalen paverkar
foljaktligen arbetsldget kontinuerligt, om dn ndgot ojamnt.

Med ledning av tidigare erfarenheter torde aterstiende kammarriattsmal
fran 1975 ars fastighetstaxering kunna beridknas uppga till minst 3 000 och de
mal som kommer in under de tva forsta dren efter 1980 ars fastighetstaxering
till minst 8 000. Med tillimpning i Ovrigt av de av departementschefen
antagna beridkningarna i friga om maltillvixt och avvecklingskapacitet skulle
foljaktligen balansen ha gatt ned till ca 14 000 mal vid 1980 ars utgdng.
Direfter skulle emellertid det beriknade kapacitetsoverskottet utbytas mot
ett underskott med paf6ljd att balansen. vid oftrindrade organisatoriska
forhdllanden, skulle 6ka till ca 20 000 mal redan vid utgingen av ar 1982,

Som justitieutskottet framhallit synes emellertid kunna sittas i friga om
inte den av departementschefen gjorda berikningen av maltilistrdomningen
hallits i underkant. Hirvid bor sdrskilt beaktas den anmirkningsvirt stora
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baluns som hopat sig hos linsskatteridtierna. en balans som under de tre
senaste budgetaren okat fran ca 97 000 till ca 143 000 mal. ndgot som inte
beror pad okad maltillstromning till dessa skatteritter utan pa att avverknings-
kapaciteten gatt ned. Uppenbarligen foreligger hdr en hogst betydande
“merbalans™ som. ndr den avarbetas, nddvindigtvis kommer att i visentlig
grad forindraeljest naturliga berikningar av maltillstromningen till kammar-
ritterna och didrmed ocksd av mojligheterna att nedbringa dir befintlig
balans.

Vidare synes kunna sittas i friga om man bor rikna med en sd hog
avverkningskapacitet som departementschefen antagit eller ca | 200 mal per
avdelning och ar. Denna berikning har enligt uppgift grundats pa upplys-
ningar fran kammarriitterna. Emeliertid har kammarritten i Stockholm i sin
senaste balansforteckning framhallit att den genomsnittliga arsavverkningen
{or fullbemannad avdelning enligt gjorda kalkyler drca | 100 ma!. Denna till
synes mindre differens har sin stora betydelse, eftersom den forindrar den
totala avverkningskapaciteten med hela 2 300 mél om aret och saledes med
9200 mail under fyradrsperioden 1977-1980. Utgir man fOrsiktigtvis fran
denna nagot ligre avverkningskapacitet men accepterar den av departe-
mentschefen beriknade maltillstromningen med tilligg av fastighetstax-
eringsmalen, blir f6ljden att balansen inte under nagot av de fyra aren skulle
understiga 20 000 mal och vid 19804rs utgang uppga till ca 23 000 mal. Nagon
nimnviird forbittring av den sedan linge oacceptabla balanssituationen
skulle foljaktligen inte uppnds. Och om det sedan skulle visa sig att
berikningen av maltilistromningen ir (or lag, forvirras situationen ytterli-
gare.

Enligt uttalanden i foregdende ars budgetproposition forsvaras kammar-
rittsorganisationens utbyggnad av den begrinsade tillgdngen pa kompetenta
forvaltningsdomare och i arets budgetproposition har erinrats att tillska-
pandet av en 6verorganisation for avarbetande av balanser medfor betydande
oligenheter sirskilt frin personalsynpunkt vid den tidpunkt da Gverorgani-
sationen skall avvecklas. Det var ocksa hinsyn just till sdidana svarigheter och
olidgenheter som forestavade det forslag som framfordes i 1976 ars gransk-
ningspromemoria, namligen att man borde undersoka mdgjligheterna att
genom en temporir kraftanstringning avarbeta befintlig "merbalans’™ med
utnyttjande av den kompetenta arbetskraftsreserv som frimst finns hos
nyligen pensionsavgangen personal fran olika skatteinstanser. Att denna
balans — som praktiskt taget helt utgors av skattemal — avarbetas var ju ett
bdrande motiv for hela forvaltningsrittsreformen.

Det ir inte bara hinsyn till allmidnhetens berittigade krav pa au fa besked
inom rimlig tid som motiverar att denna balans dntligen bringas ur vdrlden.
Att sa sker framstar ocksa som en angelidgenhet av vikt fran synpunkten av
kammarrdtternas mojligheter att arbeta effektivt, rationelit och sikert. Under
forarbetena till forvaltningsriatisreformen erinrades salunda att stora perma-
nenta balanser med niddvindighet orsakar en forcering av arbetstakten och
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over huvud taget innebdr ett allmdnt tryck pa arbetet som med{or risker for
forsdamringar i friga om sdvil utredningstorfarande som domandets kvalitet.
Det framholls ocksé att stora balanser i och for sig krdver 6kade arbetsinsatser
i form av svar pa forfragningar, provningar av begidran om fortur, krav pa
fornyad utredning i gamla mal osv.

Savil allmdnna rdttssikerhetskrav som kravet att domstolarna skall kunna
arbeta fullt effektivt och rationellt synes sidlunda tala for att den mycket
betydande balansen hos kammarrdtterna snarast mojligt bringas ned till
rimlig niva.

Av skdl som angetts i det foregdende torde det emellertid pa goda grunder
kunna betvivlas om de i drets budgetproposition foreslagna dtgidrderna dr
tillrdckliga for att man vid 1980 ars utgdang skall kunna nad det uppsatta malet
eller for att man over huvud taget skall kunna rikna med att ndgon mera
pataglig forbattring da dgt rum. For att man med sdkerhet skall kunna nd,
elleri varje fall ndrma sig, det efterstrdvade malet torde det vara nodvindigt
att komplettera dessa forslag med en sddan temporir forstark ning som antytts
i foregdende granskningspromemoria. Det dr en &tgidrd som inte ér forenad
med oldgenheter vare sig fran rittssikerhetssynpunkt eller frin personalpo-
litisk synpunkt och som dessutom framstdr som ekonomiskt fordelaktig
{or det allmédnna.
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