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Riksdagens revisorer anmiler hirmed sin granskning av postverkskoncer-
nens verksamhet.

Riksdagens revisorer har paborjat en kartliggning av de statliga affirs-
verkskoncernernas utveckling. Som ctt forsta led har en granskning av post-
verkskoncernen genomforts. Syftet med granskningen har vant att bedoma
riksdagens styrméjligheter och regeringens styrning och kontroll av postk on-
cernen. Bl.a. har malen for verksamheten. konkurrenssituationen. avkast-
ningskrav och finansiering studerats.

Posten har under 1980-talet utvecklats fran ett traditionellt affirsverk till
en modern foretagskoncern. | malformuleringarna accentueras affarsmis-
sighet. kopplad till service och kvalitet. Riksdagens ledning och insyn i verk-
samheten har forindrats. Riksdag och regering godkinner verksamhetens
inriktning. servicemal och ramar for verksamheten samt kontrollerar ge-
nomforandet och provar maluppfyllelsen.

Utvecklingen av postkoncernen har i stort foljt de riktlinjer som angetts
av riksdagen. Vi anser dock att styrningen och kontrollen av postkoncernen
bor forbittras.

For att dstadkomma en forbittrad dgarstyrning foreslar vi

att regeringen utvecklar styrningen mot overgripande och langsiktiga fra-
gor.

atr postverketi sin trearsplan redovisar verksamhetens langsik tiga utveck-
ling. omfattande bade affirsverket och aktiebolagen,

att malen for postkoncernen utvecklas och att en fordjupad malprovning i
riksdagen gors med nagra ars mellanrum.

arr iksdagen faststiller riktlinjer for postkoncernens bildande och kop av
akticbolag.

arr styrelsens och generaldirektorens ansvar precseras och

anr ett forfarande med arlig provning av postverksledningens ansvar ge-

nomfors.

I Revisorcrnas granskning
Riksdagens revisorer har granskat postverkskoncernen mot bakgrund av
riksdagens sty rmdjligheter och regeringens styrning och kontroll av postkon-
cernen.

Sirskild uppmirksamhet har dgnats at utvecklingen och framvixten av

postens bolagssektor.
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Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten 1989/90:4
Postverkskoncernens ver ksamhet (dnr 1989:28). Yttranden har inhimtats
over rapporten. Sammanfattningar av rapporten och yttrandena ér redovi-
sade 1 bilaga till denna skrivelse.

I rapporten konstateras att den statliga dgarstyrningen bor forbiittras. Re-
geringens roll som foretridare for dgaren/staten har forutsatts bli inriktad
mot en langsiktig styrning av verksamheten och kontroll av malen. For niir-
varande finns emellertid ingen aktiv styrning fran regeringens sida. Det ar
dirfor visentligt att regeringen utvecklar styrningen mot 6évergripande och
tangsiktiga fragor. Grinsdragningen i fraga om ansvar for verksamheten
mellan regeringen och postverket bor goras klarare. Trots att riksdagen har
beslutat att affirsverkskoncernerna skall styras som de egentliga aktiebo-
lagskoncernerna finns det inga uttalade malformuleringar som omfattar hela
postkoncernen. Posten har vidare byggt upp sin bolagssektor utan riksda-
gens godkiinnande. Fore 1989 fanns nimligen inga bemyndiganden fran riks-
dagens sida angacnde postens bolagsforvirv.

| rapporten framhalls ocksa att det i friga om affirsverkskoncernerna
finns klara oligenheter med den nuvarande affirsverksformen nir det giller
riksdagens och regeringens styrning. Utvecklingen har gatt dithiin att det ir
svart for statsmakterna att 6verblicka verksamheten.

2 Revisorernas overviganden

Vi har i den nu genomférda granskningen i huvudsak koncentrerat oss pa
frdgor om styrningen av postkoncernen och malen for verksamheten. Nir vi
genomfort vir pagdende genomgang av affirsverksomradet dmnar vi ta upp
vissa gemensamma Overgripande frgor pa omradet.

2.1 Styrningen av postverkskoncernen

Postkoncernens verksamhet bestar i dag av dels den traditionella postrorel-
sen som gar ut pa att befordra och distribuera brev och paket samt att for-
medla betalningar, dels nya rorelsegrenar bide inom verket och i bolags-
form.

Posten har ensamriitt till befordring av brev (postens monopol ).

Verksamheten ir indelad i foljande fyra affirsomraden: Brev, Littgods,
Postgirot samt Bank och Kassa. For postrorelsen ér landet indelat i postre-
gioner. I posten ingdr dessutom en finansrorelse och ett antal sirskilda resul-
tatenheter. Affirsverket bildar tillsammans med dotterbolagen en
postverkskoncern.

Postverket har utvecklats frinettsedvanligt affirsverk tillen modern fore-
tagskoncern. Riksdagens ledning och insyn i verksamheten har 1 samband
hirmed begriinsats och éven i 6vrigt forindrats. Riksdagen och regeringen,
pasitt ansvarsomrade, godkinner verksamhetens inriktning. servicemal och
ramar for verksamheten. Riksdag och regering skall ocksd kontrollera och
prova maluppfyllelsen.

I likhet med 6vriga affirsverk har postverket fatt utokade befogenheter.
Enligt beslut av riksdagen ar 1985 (prop. 1984/85:100 bil. 8, TU 11, rskr. 203)
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giller fr.o.m. den | juli 1985 nya former for statsmakternas styrning av pos-
ten.

Postens verksamhet redovisas i rullande tredrsplaner. P4 grundval av dessa
redovisar regeringen verksamheten for riksdagen som beslutar om mal och
krav rorande verksamheten. For posten har servicemal och ekonomiska mal
faststillts. Regeringen faststiller taxan for normalbrev. Posten bestammer
ovriga avgifter. Fr.o.m. den | juli 1985 har posten beslutanderitt 6ver inve-
steringar och far finansiera investeringar med medel som ér tillgangliga i ro-
relsen. Posten far ocksd placera likvida medel pa penningmarknaden.

Mojligheter att utveckla verksamheten inom postverket har vidare getts i
och med att riksdagen tog stillning till verksledningskommitténs betiinkande
(SOU 1985:41. prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226). Riksdagens beslut inne-
bar att ett affarsverk och dess bolag skall behandlas som sammanhélina fore-
tagsenheter. s.k. atfirsverkskoncerner. Forutsittningar skulle dstadkommas
for koncernerna att bedriva verksamheten rationelit 1 forhallande till fore-
tagsekonomiska och samhillsekonomiska mal. Riksdagens och regeringens
styrning och kontroll av affiarsverken skulle samtidigt fordjupas.

| granskningsrapporten konstateras att utvecklingen av postkoncernen i
stort foljt de riktlinjer som angetts av riksdagen utifran verksledningskom-
mitténs forslag. men att statsmakternas styrning och kontroll av koncernen
inte helt utvecklats enligt vad som forutsatts. Den utveckling mot 6kad sjalv-
standighet som nu pagar inom postkoncernen medfor ocksa krav pa dndrade
styr- och kontrollformer.

For riksdagens och regeringens befattning med postverkskoncernen bor
posten utforligt redovisa resultat och utveckling inom olika verksamhetsgre-
nar bade inom affarsverket och i dotterbolagen. Vad betriffar informationen
till riksdagen har den information som hittills lamnats 1 budgetpropositio-
nerna genomgaende varit knapphindig och av Kortsiktig karaktdr. Vi anser
att det maste stillas hogre krav pa beslutsunderlaget. Som underlag for riks-
dagens och regeringens bedémning av postkoncernens verksamhet bor pos-
ten 1 trearsplanen redovisa verksamhetens langsiktiga utveckling, omfat-
tande bade affirsverket och dotterbolagen. Koncernens strategi avseende
bl.a. de olika verksamhetsgrenarnas affarsidéer. organisation, investeringar
och finansiering bor inga i trearsplanen.

Riksdagen bor enligt var mening férbehdlla sig ritten att dven i fortsatt-
ningen besluta om mal och riktlinjer for verksamheten, tillskott av kapital,
ekonomiska krav pa och villkor for verksamheten samt sociala och regional-
politiska mal. Riksdagen bor ocksd bestamma vilken verksamhet som skall
bedrivas i verksform och i bolagsform.

Regeringen har att verkstilla riksdagens beslut. | detta ingar att rege-
ringen utdvar agarfunktionen gentemot affirsverket och styr verksamheten
inom de ramar riksdagen beslutat. Regeringen bor vidare precisera riksda-
gens mal och krav och kontrollera maluppfyllelsen.

Regeringens roll har forandrats mot en langsiktig styrning av verksamhe-
ten och kontroll av malen. Den delvis nya égarrollen stiller krav pa kompe-
tens och personalresurser inom regeringskanshiet. For narvarande synes na-
gon aktiv styrning fran regeringens sida inte forckomma. [nitiativ till atgér-
der tas av postverket och direfter understiills olika fragor regeringen och se-
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dermera riksdagen. Vianser det visentligt att regeringen utvecklar 6kad ak-
tivitet vad avser styrningen samtidigt som den inriktas mot dvergripande och
langsiktiga fragor. Det finns annars en risk att dgarrollen blir alltfor passiv.
Riksdag och regering kan vidare riskera att dterigen hamna i den situationen
att man i huvudsak endast diskuterar olika detaljfrigor rorande affirsverket.

Remissinstanserna stoder redovisade tankar pd att dgarstyrningen bor ut-
vecklas.

Riksrevisionsverket (RRV) pdpekar att man i samband med forvaltnings-
revision av affirsverken uppmirksammat en rad svarigheter for regeringen
att utova sin dgarroll, vilket faller tillbaka pa bristen pd dandamélsenliga styr-
medel. RRV anser att man dirfor bor stilla hogre krav pd beslutsunderlaget
frin affarsverken och att tredrsplanerna bor utvecklas.

Postverket stoder tankarna pd en minskad detaljstyrning till forman for
mélstyrning. Posten har vidare inte nigot emot att limna utférligare infor-
mation om all verksamhet inom koncernen pé det siitt som revisorerna fore-
slir. De konkreta forslag som revisorerna fort fram avseende uppgifter i tre-
arsplanen stiller sig verket positivt till.

SACO ser positivt pd att revisorerna aktualiserat frigan om statsmakter-
nas styrning av affirsverken. Minskad detaljstyrning av posten ar nddvindig
for att posten skall kunna utvecklas och fullgdra sina samhillsuppgifter, an-
ser man. De redovisade forslagen gar dock inte tillrickligt langt for att pos-
ten skall nd uppsatta mal. SACO anser dirfor att en forutsittningslos utred-
ning om hur postverkskoncernen limpligen bor organiseras bor tillsittas.

Enligt revisorernas uppfattning finns det vissa fragor rorande postens
verksamhet som mdste tas upp till nirmare Gverviganden. bl.a. behover
postens verksamhet och strategi stramas upp. Av postens remissyttrande slu-
ter vi oss till att posten kommer att presentera en lingsiktigt birande strategi
for sin verksambet.

Vi har uppmirksammat att styrningen av affirsverken inom kommunika-
tionsdepartementets verksamhetsomride for narvarande idr foremal for en
sirskild Gversyn inom regeringskansliet. Oversynen aviserades i 1990 rs
budgetproposition (1989/90:100 bil. 8 s. 13). Den avser bl.a. kraven pé tre-
drsplanernas innehdll. ekonomisk styrning. organisationsformer samt upp-
folyning av verksamheten. Vidare kommer ansvarsfordelningen mellan riks-
dag och regering & ena sidan och affirsverkens koncernstyrelser & den andra
att behandlas.

I finansplanen for 1990 (prop. 1989/90:100 bil. 1, s. 43) anmils dessutom
en samlad 6versyn av postverkets ekonomi och verksamhet med anledning
av vissa dndrade forutsittningar for det statliga betalningssystemet. Detta
arbete kommer delvis att inrymmas i den nyss nimnda affirsverkséversy-
nen.

Regeringen kommer ocksd enligt budgetpropositionen att foresld de ind-
ringar i gillande regelverk som behdvs for att stirka dgarens styrning och
uppfoljning av affirsverkskoncernernas verksambhet.

Post- och teleutredningen har i sitt betinkande “"Post & Tele - affirsverk
med regionalt och socialt ansvar™ (SOU 1990:27) presenterat vissa forslag
rorande postverkets och televerkets regionalpolitiska och sociala ansvar.
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Kommittén foresldr bl.a. vissa avgrinsningar och preciseringar av postver-
kets uppgifter.

Nimnda numera pdborjade dversynsarbeten, m.m.. ser vi som ett ins tim-
mande 1 var uppfattning att riksdagens och regeringens styrning av affirs-
verkskoncernerna miste forbittras. Utvecklingen mot 6kad sjélvstindighet
stiiller 6kade krav pi styrning och kontroll fran dgarens sida.

Vi anser att dgarstyrningen av postverkskoncernen skall utvecklas pa det
sitt som vi foreslagit.

2.2 Malen for postverkskoncernen

Som tidigare nidmnts styrs postverket numera genom att riksdagen faststéller
madl for verksamheten. [ den senaste budgetpropositionen foreslas foljande
mal for verket under tredrsperioden 1991-1993 (prop. 1989/90:10(), TU 15,
rskr. 129).

Posten skall ge god grundliggande postservice till alla kunder i hela landet
till imliga priser. Andelen normaibrev som ndr fram 6ver natten skall uppgd
till minst 95 %. Den hoga geografiska tickningsgraden for daglig postkassa-
service genom postkontor och lantbrevbiiring skall behallas. Posten skall be-
driva sin verksamhet sd att den mojliggor 6verlevnad av egen kraft. Det ar-
liga genomsnittliga 6verskottet bor motsvara 5S % av rorelseintikterna.
Overskottet skall anviindas till utdetning till staten och riinta pa statslan samt
il finansiering av investeringar och viss konsolidering.

Trots att riksdagen beslutat att affirsverkskoncernerna skall styras som
sammanhallna foretagsgrupper har det inte tidigare och ej heller nu i budget-
propositionen gjorts ndgra uttalade malformuleringar som omfattar hela
postkoncernen. D¢ mdl riksdagen har beslutat om giller enbart for affirs-
verket. For postens dotterbolag har ndgra mal inte redovisats for riksdagen.
Inte heller har regeringen faststillt ndgra sirskilda kravochmal for bolagen.
Nagon viirdering av bolagens roll vid miluppfyllelsen har vidare inte disku-
terats.

Da postkoncernen skall styras som en foretagskoncern maste méal och krav
pd verksamheten omfatta bade verk och bolag.

Revisorerna anser dessutom att beskrivningen av ekonomiska krav och
mal miste utvecklas. Enligt var mening kan det for posten uppsatta resultat-
mdlet inte anses motsvara en marknadsmissig avkastning. Utdelningen till
staten uppgar till ca SO milj. kr. drligen och rintan pa statslan till samma be-
lopp. Utdelningen motsvarar 1,3 % pa verkskapitalet. Om verksamheten
skall bedrivas pd affirsmiissiga grunder bor ocksd dgaren/staten fd underlag
for bedomning av de olika rorelsegrenarnas I6nsamhet. For att kunna gora
detta bor avkastningskraven och l6nsamhetsmétten relateras till det kapital
som ir bundet i verksamheten och bestimmas med hinsyn till rorelse grenar-
nas olika forutsiittningar.

De mél och krav riksdagen stéller upp méste formuleras pa ett klart och
entydigt sitt. Det fir inte finnas nagon tveksamhet om hur malen skall upp-
fattas och tolkas.

Revisorerna anser att en fordjupad malprovning i riksdagen bor goras
med nagra ars intervaller. vid tidpunkter som riksdagen sjilv bestimmer,
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och ske utifran de riktlinjer som riksdagen anger. Dirvid skall de langsiktiga
fragorna i1 verksamheten betonas. Riksdagen bor vid en sadan provning ges
underlag for en diskussion om olika mals forenlighet med verksamheten 1
stort.

Malstyrningen kopplas i dag till detaljstyrning i vissa fragor. Vi anser att
det bor overviigas om inte de ekonomiska ramarna kan hojas, t.ex. nir det
géller investeringar och fastighetsforsiljningar. eller om man inte kan fast-
stiilla vissa budgetmal som kan utviirderas i efterhand.

Revisorerna anser silunda att kontrollen av mal och maluppfyllelse bor
utvidgas och forbiittras. Enredogorelse till riksdagen bor kontinuerligt lim-
nas for hur posten uppfyller olika delmal inom sina verksamhetsomraden.

Vi forordar att malstyrningen utvecklas pa det sitt som foreslagits.

2.3 Postens akticinnehav

Posten har i dag tva heligda dotterbolag, Postbolagen AB och Fastighets AB
Certus. Diirutover har posten under 1980-talet forvirvat aktier och andelar
1 ett tjugotal foretag.

Fastighets AB Certus bildades 1965 och anviindsi samband med mark- och
fastighetsforviry samt i de fall posten etablerar sig tillsammans med nigon
intressent for att iga fastigheter.

Postbolagen AB dr moderbolag i en koncern med cirka tio rorelsedrivande
bolag. Postbolagen bildades 1981 genom ombildning av Tidningstjiinst AB.
Riksdagens godkinnande for atgirden hade dock inte inhimtats. Eftersom
Tidningstjinst ursprungligen hade bildats efter beslut av riksdagen (prop.
1969:55. SU 1969:108. rskr. 1969:252). ansig man frin postens sida att man
pa egen hand kunde gora denna nya foretagsbildning. Beslutet innebar
emellertid en ny inriktning av mal och verksamhet som inte var avsedd néir
foretaget bildades 1969. Riksdagen borde diirfor ha horts om den nya fore-
tagsbildningen. Postbolagen har sedan tillkomsten forviirvat flera foretag.
Aktieforviirven har enligt upgift frin posten beslutats av postverkets och
Postbolagens styrelser. De manga aktieforviirven har inneburit en pafrest-
ning for Postbolagen. Bolagets finansiella stillnng har successivt forsvagats.

Fore riksdagsbeslut varen 1989 fanns inte nagra av riksdagen givna be-
myndiganden angaende kop av aktier (prop. 1988/89:100, TU 9. rskr. 118).
Posten har alltsa i stora delar byggt upp sin bolagssektor utan att man i forviig
haft riksdagens godkinnande.

Posten pipekar i sitt remissvar att mal finns formulerade for Postbolagen
AB och for vart och ett av dotterbolagen. Malen formuleras pa tre ars sikt
inom ramen for postens trearsplanering och som Kortsiktiga verksamhets-
och budgetmdl pa ett ars sikt.

Posten finner det egendomligt att riksdagen skall behova faststilla riktlin-
jer for bildande och kop av aktiebolag och uttala sig om principerna for sty-
relsens sammansittning i bolagen.

Informationen om bolagens verksamhet ir hela tiden knapphiindig. Riks-
dagen har inte fatt nagra redogorelser for foretagsgruppens stillning. kapi-
talbehov. inriktning av verksamheten eller for dess framtidsutsikter. Postbo-
lagens stillning som forvaltningsbolag har lett till att regeringen och riksda-
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gens provning av verksamheten har inskrinkts. Statsmakternas mo jligheter
till insyn och styrning har dirmed ocksa minskat.

Revisorerna anser att riksdagen borde ha getts ¢n utforlig redogorelse for
Postbolagens framviixt och om bakgrunden till de beslut som ligger till grund
for forvirven av bolagen inom gruppen.

Vadgiller framtiden anser revisorerna till skillnad mot postverket att riks-
dagen bor faststilla riktlin jer for bildande och kép av nya bolag. Riksdagen
bor vidare fa ta stillning till vilken typ av verksamhet som kan komma i fraga
for bolagsformen. Det far inte vara sa att posten pa egen hand fattar beslut
att overfora verksambhet, tillgdngar och personal, fran affirsverket till olika
enskilda bolag.

Enligt var mening talar mycket for att riksdagen tar stillning till princi-
perna for hur sammansittningen av styrelsen 1 postverket och i dess dotter-
bolag skall vara. t.ex. vad giller afféirsverkets representation i dotter bolags-
styrelserna. | olika styrelser fordras 1 dag alltmer affirsmissig sakkunskap.
Vidare kan dct finnas 6nskemal om att dven forvaltningsrittslig kompetens
och kunskap om statsapparaten finns representerad i styrelserna. Det kan
aven finnas synpunkter pa hur staten/dgaren bor vara representerad i styrel-
sen. Det ér t.ex. enligt var mening mindre lampligt att som representant fran
regeringskansliet i bolagsstyrelser sitter den som samtidigt handliagger iren-
den rorande verket och bolagen i sin ordinarie verksamhet.

Riksdagen bor drligen fa bolagsgruppens verksamhet, stillning och fram-
tidsutsikter redovisad for sig.

2.4 Ansvar och reviston

| granskningsrapporten forordar revisorerna att regeringen tar stiallning till
frdgan om ansvarsfrihet for styrelse och generaldirektor i postverket.

Regeringen utser styrelse och generaldirektor for postverket och faststél-
ler bokslut.

Enligt instruktionen for postverket har styrelsen ansvaret for ledningenav
verksamheten. Styrelsen ansvarar ocksa for att alla de bolag dér posten har
ett bestimmande inflytande foljer statsmakternas intentioner. Styrelsen an-
svarar vidare infor regeringen for postkoncernens verksamhet.

Styrelsen har ritt att delegera ansvaret for den I6pande verksamheten till
verkets generaldirektor. Han skall styra verketoch leda arbetet enligt styrel-
sens uppdrag. Generaldirektoren ansvarar infor styrelsen. Om styrelsen an-
ser att generaldirektoren inte fullgér sitt uppdrag, kan styrelsen anmila
detta till regeringen och begira att regeringen beslutar att dennes férord-
nande skall upphora.

1 den statliga dgarrollen ingdr att regeringen tar stillning till frigan om
ansvar for affarsverkets ledning och infor riksdagen ansvarar for kontroll av
mal och miluppfyllelse.

Revisorerna anser att kontrollen 6ver postkoncernens verksamhet bor
forbiittras och att en mojlig vig harfor ar att infora ett sérskilt ansvar for
styrelsen och provning av ansvarsfrihet enligt samma regler som giller i ak-
ticbolagslagen. Det skulle dd ankomma pa regeringen att inte endast fast-
stilla bokslut utan ocksa ta stillning till ansvarsfrihet.
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Remissinstanserna har inte ndgot att erinra mot att med sedvanliga redo-
visningshandlingar som grund arliga beslut fattas om ansvarsfrihet for sty-
relse och generaldirektor. RRV pépekar att det klart mdste framga vilket an-
svar som avilar en styrelseledamot eller verkschef 1 ett affirsverk och vad
som avses med ansvarsfrihet. 1 det fall ansvarsfrihet infors utesluter detta
enligt RRV:s mening inte statlig forvaltningsrevision av affirsverken. Posten
pdpekar att styrelsens ansvar miste preciseras. Om ett tillstyrkande av an-
svarsfrihet skall limnas anser postenattdet bor 6vervigas om detta inte skall
goras av RRV som ir postens externrevisor.

Som vi ser det kommer ansvarsfrigorna att accentueras i och med att af-
firsverken far 6kade befogenheter. Detiir otillfredsstillande att dessa fragor
inte har klarlagts tidigare. | likhet med RRV anser vi att det klart miste
framgd vilket ansvar som avilar en styrelseledamot och en verkschef i ett af-
firsverk och vad som menas med ansvarsfrihet. Omfattningen av det sir-
skilda ansvaret kan framgd av allmin verksinstruk tion eller sirskild forfatt-
ning. Vi anser att RRV som har ansvar for redovisningsrevisionen bor fa till
uppgift att prova verksledningens ansvar och fororda den dtgiird regeringen
bor vidta. Vianser att verksstyrelsens och generaldirek toérens ansvar bor de-
finieras och en arlig provning av ledningens ansvar inforas enligt dessa rikt-
linjer.

Nir det giiller utveckling av revisionen framhiller RRY att den redovis-
nings- och forvaltningsrevisionella granskning av affirsverken som man for
nirvarande bedriver ger verket en god revisionell tickning av affirsverkens
verksamhet. | flera fall har RRV uppmiirksammat problem och brister i re-
geringens styrning av affirsverken. RRV:s konstitutionella stillning medger
dock inte att verket uttalar sig om regeringens verksamhet. Riksdagens revi-
sorer har emellertid mojlighet att granska dven regeringskansliet och sam-
spelet mellan regeringen och riksdagen vid styrning av affirsverken. RRV
anser det visentligt att revisorerna utovar denna ritt mer regelméssigt.

Vi delar RRV:s uppfattning. For att granskningen skall bli meningsfull
bor vifadel av regeringens beslut avseende affirsverkens bokslut och beslut
i frdgan om ansvarsfrihet. Vi kan dd ur riksdagens synvinkel f6lja upp affirs-
verkskoncernerna och regeringens styming och kontroll av koncernerna.
Resultatet redovisas diiref ter till riksdagen.

Revisorerna férordar att préovning av ansvar for postverkets ledning inférs
enligt vad vi foreslagit.

3 Hemstéllan

Riksdagens revisorer hemstiller
I.atr riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad reviso-
rerna anfort om forbittrad styrning och kontroll av postverkskoncer-
nens verksamhet,
2.am riksdagen begir att regeringen utarbetar forslag ull féorordad
reglering av verksledningens ansvar for postverket.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Kjell Nilsson (s), Alf Wennerfors (m), Hans Lindblad (fp), Bir-
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gitta Hambracus (c), Anders G Hogmark (m). Torsten Karlsson (s). Rune
Jonsson (s), Sten-Ove Sundstrom (s), Per Stenmarck (m), Maja Bickstrom
(s). Ulla-Britt Abark (s) och Ulla Johansson (s).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare nérvarit kanslichefen Goran
Hagbergh och utredningschefen Margaretha Stalfors (foredragande).

Stockholm den 19 april 1990

Pa riksdagens revisorers vagnar

Kjell Nilsson Margaretha Stilfors
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Sammanfattning av rapport 1989/90:4 om
postverkskoncernens verksamhet och de
remissyttranden som avgivits éver den

1 Rapporten

1.1 Bakgrund och syfte

Riksdagens revisorer har granskat postverkskoncernens verksamhet mot
bakgrund av riksdagens styrmojligheter och regeringens styrning och kon-
troll av postkoncernen.

Posten har under 1980-talet utvecklats fran ett traditionellt affirsverk till
en modern foretagskoncern. | malformuleringarna for verket accentueras af-
farsmiissighet. kopplad till service och kvalitet.

Riksdagens ledning och insyn i verksamheten har ocksd forindrats. Riks-
dagen fattar saledes inte lingre beslut i detaljfragor. Riksdagen och rege-
ringen — pa sitt ansvarsomrade - godkinner i stillet verksamhetens inrikt-
ning. servicemal och ramar for verksamheten samt kontrollerar genomfor-
andet av och prévar maluppfyllelsen.

Mot bakgrund av nimnda forindringar édr det av vikt att narmare bedéma
riksdagens roll i sammanhanget.

.2 Postverkskoncernens verksamhet

Postens huvuduppagift ir att svara for landets postservice inkl. postgiroverk-
samheten. Posten formedlar forsindelser, littare gods och betalningar inom
landet och till och fran utlandet.

Rorelseintikterna uppgar per ar till 6ver 15 miljarder kronor och medel-
antalet anstéllda till ca 55000,

Posten skall varje ar till regeringen limna forslag till trearsplan med an-
slagsredovisning och anslagsframstillning. Pa grundval av trearsplanen fast-
stiller riksdagen arligen verksamhetens inriktning samt mal for service. re-
sultat och priser.

Enligt siirskild kungorelse (1947:175) har postverket ensamriitt till brevbe-
fordran. | 6vrigt méter posten en 6kande konkurrens inom sina olika verk-
samhetsomraden.

Postens konkurrenskraft karak tiriseras av bade styrka och svaghet. Styr-
kan ligger bl.a. 1 attstaten som dgare skapar stabilitet och trygghet. Postver-
kets stillning som offentligriattsligt rittsobjekt innebir ocksa begriinsningar
i handlingsfriheten jimfort med konkurrenter pd allméinna marknaden.

Postens regionala och sociala ansvar kan formuleras i: rikstickande ser-
vice. kundstyrd lokalisering, decentralisering av verksamheten och socialt
ansvar.

I likhet med ovriga affirsverk har postverket fatt utokade befogenheter
pa senare ar. Enligt beslut av riksdagen ar 1985 (prop. 1984/85:100. bil. 8.
5.87-100. TU 11. rskr. 203) géller fr.o.m. den | juli 1985 nya former for stats-
makternas styrning av posten.
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De av statsmakterna formulerade ekonomiska kraven péd verksamheten
(prop. 1988/89:100. TU 9. rskr. 118) ar for narvarande:

Posten skall som affiirsverk bedriva sin verksamhet pa ett sa effek vt sitt
attdet mojliggor ekonomisk overlevnad av egen kraft. | detta ligger bl.a. att
staten i form av rantebetalningar pa statslan och statskapital skall fa tillrick-
lig avkastning pa pengar som tidigare har satsats i postverksamheten. For
tredrsperioden 1990-1992 beriknas avkastningskravet till ca S0 milj. kr. per
drsamtrintan pa statslan ull motsvarande belopp.

Det ekonomiska utfallet fore avsattningar bor vara 5% av rorelseintik-
terna. Verket anser att detta dr en nddvindig resultatniva for att klara sjalvfi-
nansiering av investeringar och konsolidering samt ge utdelning till dgaren
pi statskapitalet. Samtidigt betonas postens regionala och sociala ansvar.

De¢ ckonomiska malen delas upp i l6nsamhetsmal och avkastningskrav for
varje affirsomrade och resultatenhet inom koncernen. Individuella . [angsik-
tiga och kortsiktiga mal faststills av postens styrelse.

1.3 Styrningen av postverkskoncernen

Okade méjligheter att utveckla verksamheten inom postverket gavs i och
med att riksdagen tog stallning till verksledningskommitténs betinkande
(SOU 1985:41. prop. 1986/87:99. KU 29. rskr. 226). | regeringens proposi-
tion uttalades att ett affarsverk och dess bolag skall behandlas som samman-
hallna foretagsenheter. s. k. affarsverkskoncerner. Riksdagensoch regering-
ens styrning och kontroll av affarsverkskoncernerna skulle samtidigt fordju-
pas.

Utvecklingen av postkoncernen som af farsverk med dotterbolag har i stort
foljt de riktlinjer sem angivits av riksdagen och fereslagits av verkslednings-
kommittén. Kommittén anvisade en mojlig vig for ett affirsverk att utveck-
las mot ett modernt storforetag i aktiebolagsform nir det giller ledning och
organisation av verksamheten. Detta stiller i sin tur krav pd dndrade styr-
och kontrotlformer. Flan brister det i dag.

For postkoncernens del bor enligt granskningsrapporten forbittringar
komma till stand i féljande avseenden.

Regeringens roll som foretridare for dgarenistaten har férindrats mot en
langsiktig styrning av verksamheten och kontroll av malen. Den delvis nva
dgarrollen stiller krav pa kompetens och resurser inom regeringskansliet.
For niirvarande svnes nagon aktiv styrning fran regeringens sida inte fore-
komma. Initiativen till atgirder tas fran postverkets sida och direfter under-
stiills olika fragor regeringen och sedermera riksdagen. Vi anser att det ir
visentligt att regeringskansiiet utvecklar styrningen mot évergripande och
langsiktiga fragor. Det finns annars en risk att dgarrollen blir passiv, och man
kan riskera att aterigen arbeta med detaljfragor rérande affirsverket.

Som underlag for regeringens bedomning av postkoncernens verksamhet
bor posten 1 trearsplanen redovisa verksamhetens langsiktiga utveckling,
omfattande bade affiirsverket och dotterbolagen. Koncernens strategi av-
seende bla. de olika verksamhetsgrenarnas affirsidé. organisation. investe-
ringar och finansiering samt resultatutveckling bor redovisas i trearsplanen.

I den senaste trearsplanen for perioden 1991-1993 hivdar posten att be-
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slutsbefogenheterna inom verket ytterligare bor anpassas till vad som giller
1 naringslivet i allmanhet.

Okade befogenheter far inte leda till att riksdagens och regeringens moj-
ligheter att styra postkoncernens hela verksamhet ytterligare inskranks.

Riksdagen bor efter forslag av regeringen ta stéllning till vilka typer av
verksamhet som bor bedrivas inom affarsverket. Regeringen bor darfor med
ndgra drs mellanrum kontinuerligt forelagga riksdagen redogérelser for nu-
varande och planerade verksamheter med postens tredrsplaner som under-
lag. Sjalvfallet bor planer pd mer ingdende fordandringar omgaende anmalas
till riksdag och regering sd att dessa organ kan ingripa och i tid styra verksam-
heten.

Revisorerna anser att den 6vergripande mdlprovningen i riksdagen bor
kunna goras med ndgra ars intervaller, vid tidpunkter som riksdagen sjilv
bestammer och eventuellt utifrdn de riktlinjer som riksdagen angett. Déarige-
nom skulle man kunna betona de langsiktiga fradgorna i verksamheten. Pos-
tens mojligheter att planera verksamheten pé langre sikt bor kunna forbatt-
ras. Riksdagen bor vid en sddan malprovning fd underlag for en diskussion
om olika mdls forenlighet med verksamheten i stort.

Milstyrningen kopplas fortfarande till detaljstyrning i vissa fragor. Vi an-
ser att det bor Overvigas om inte ramarna kan hojas eller om man kan fast-
stalla vissa budgetmdl som kan utvirderas i efterhand.

Trots att riksdagen beslutat att affarsverkskoncernerna skall styras somen
koncern finns det inga uttalade malformuleringar som omfattar hela post-
koncernen. For postens dotterbolag har regeringen inte faststallt ndgra sar-
skilda krav och mal. Enligt gjorda uttalanden skall postens bolag bidra till
postens mdl. Ndgon vardering av bolagens roll i maluppfyllelsen har emeller-
tid inte diskuterats. D3 postkoncernen skall styras som en foretagsenhet
mdste de mil och kravsom faststalls av statsmakterna omfatta bide verk och
bolag.

Revisorerna anser att kontrollen av mil och maluppfyllelse bor utvidgas
och forbattras. En redogorelse till riksdagen bor kontinuerligt lamnas for
hur posten uppfyller olika delmd! inom sina verksamhetsomriden.

1.4 Postens aktieinnehav

Posten har tva dotterbolag, Postbolagen AB och Fastighets AB Certus. Dar-
utéver har posten aktier och andelar i ett tjugotal foretag.

Fastighets AB Certus bildades ar 1965 och anviinds i samband med mark-
och fastighetsforvarv samt i de fall posten etablerar sig tillsammans med nd-
gon intressent for att aga fastigheter.

Postbolagen AB ar moderbolag i en koncern med cirka tiororelsedrivande
bolag. Postbolagen bildades 1981 genom ombildning av Tidningstjanst AB
utan att riksdagens godkannande hade inhamtats. Eftersom Tidningstjanst
ursprungligen hade bildats efter beslut av riksdagen (prop. 1969:55, SU
1969:108, rskr. 1969:252), ansdg man frin postens sida att man pd egen hand
kunde fatta beslut om den nya foretagsbildningen. Beslutetinnebaremeller-
tid en ny inriktning av Tidningstjansts malsattning och verksamhet som inte
var avsedd nir foretaget bildades 1969. Riksdagen borde darffor ha horts om
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den nya foretagsbildningen. Posten har under 1980-talet direkt och indirekt
via postbolagen forvirvat flera aktiebolag.

Forvaltningsbolagets tillkomst har medfort att regeringens och riksdagens
provning har inskrinkts. Statsmakternas mojligheter till insyn och styrning
har dirmed ocksd minskat.

Fore riksdagsbeslut viren 1989 fannsinga bemyndiganden angdende pos-
tens mo)ligheter att kopa aktier. Posten har alltsd byggt uppsin bolagssektor
utan riksdagens godkidnnande. Regeringen har numera fatt riksdagens
(prop. 1988/89:100. TU 9, rskr. 118) bemyndigande att godkidnna aktiefér-
vdrv inom posten och att fi oka aktiekapitalet i Postbolagen.

Revisorerna har inte anledning att ta stillning till vad tidigare skett, di
vir granskning ar begrinsad till tiden efter den | juli 1987. Fortfarande ar
emellertid informationen om bolagens verksamhet mycket knapphiandig.
Riksdagen har inte fatt nidgon information om forctagsgruppens stillning,
kapitalbehov. inriktning cller framtidsutsikter.

Revisorerna anser att riksdagen bor fa en utforlig redogorelse f6r Postbo-
lagens framvixt och bakgrunden till de beslut som ligger till grund for forvir-
ven av bolagen inom gruppen.

Revisorerna anser vidare att riksdagen bor faststalla riktlinjer f6rbildande
och kop av bolag. Riksdagen bor ta stillning till vilken typ av verksamhet
som skall bedrivas inom affarsverket och vilken verksamhet som kan bedri-
vas 1 bolagsform. Riksdagen bor dven uttala sig om principerna for styrelse-
sammansattning i verk och bolag.

Riksdagen bor dessutom drligen fa bolagsgruppens verksamhet, stéllning
och framtidsutsikter redovisad for sig.

1.5 Verksledningens ansvar

Regeringen utser styrelse och generaldirektor for postverket, faststaller bok-
slut och godkdnner bolagsordningar for forvaltningsbolag. | den statliga
agarrollen ingdr ocksa att regeringen tar stillning till frigan om ansvar for
affdrsverkets ledning och infér riksdagen ansvarar for kontroll av mél och
maluppfyllelse.

For postkoncernen finns inte nagon motsvarighet till den bolagsstimma
som ar regel dd ett akticbolag 4r moderbolag i en koncern.

Aven om beslut om att faststilla resultat- och balansrakningen fattas inom
regeringen, redovisas sd vitt vi kan se inte detta for riksdagen. Inte heller
fattas ndgot beslut om ansvarsfrihet for styrelse och generaldirektor.

Vi anser att gransdragningen i friga om ansvar och rollférdelningen mel-
lan regeringen och affarsverket bor goras klarare. Var granskning har t.ex.
visat att beslutsprocessen i fraga om aktiebolagsforviarv och kop och forsilj-
ning av aktier ar oklar. Det finns dd anledning att misstanka att 6vriga an-
svarsfragor i forhdllande mellan verket och dotterbolagen ocksd kan vara
oklara. Riksdagens och dven regeringens fulla inflytande kan hirigenom ha
blivit begransat.

Vi anser att en mojlig vig att forbéttra kontrollen vore att infora bestam-
melser om ansvar for styrelsen och provning av ansvarsfrihet enligt samma
regler som galler i akticbolagslagen. Det ankommer da pa regeringen att
faststalla bokslut och bevilja ansvarsfrihet.

Fors.
1989/90:14
Bilaga



En central fraga ar vem som kontinuerligt skall granska affarsverkskon-
cernerna for riksdagens rikning — utskotten eller riksdagens revisorer?

Enligt var uppfattning skulle det vara naturligt att 6verldta en sidan
granskning till riksdagens revisorer. Fr.o.m. den | juli 1987 har revisorerna
ritt att granska statliga aktiebolag och stiftelser. Revisorerna kan genomfora
sadan granskning niir man anser att behov finns.

1.6 Postkoncernen som ett led i den statliga verksamheten

Affarsverken ar myndigheter under regeringen. De drinte sjalvstandiga juri-
diska enheter utan en del av den statliga verksamheten. De ager inte sina
tillgangar och sitt kapital utan forvaltar dessa at staten. Detta géller ocksa
affarsverkens aktier i dotterbolag,

Da affirsverken utgor en del av den statliga verksamheten galler att de
maste folja forvaltningsrattsliga och andra offentligriittsliga foreskrifter
m.m.

Enligt var uppfattning har den hittills tillampade formen for statlig verk-
samhet i form av affirsverkskoncerner klara oligenheter nir det giller riks-
dagens och regeringens ansvar och kontroll. Vi anser dirfor att en 6versyn
over foretagsformen behover goras. Riksdagens kontroll av verksamheten
bor sirskilt studeras.

1 detta sammanhang tas i rapporten upp fragan om en samordning av post-
och televerket. Televerkets utveckling liknar i stort postverkets. Konkurren-
sen pd marknaden blir allt hardare internationellt och inom landet. Den tek-
niska utvecklingen inom datakommunikationsomradet ir snabb. Televerket
moter sina sirskilda problem bl.a. genom att bedriva verksamhet i bolags-
form. Dotterbolagen far en allt storre betydelse for televerket.

Post- och televerken arbetar pd samma marknader och konkurrerar med
varandra. Utvecklingen leder till att konkurrensen mellan verken skirps.
Enligt var uppfattning ir det inte menings fullt att tva statliga foretag bedri-
ver konkurrerande verksamhet. En samordning av post- och televerken
borde medfora statsfinansiella och samhiillsekonomiska fordelar. Exempel-
vis borde uppfyllandet av regionala och sociala mal kunna bli effektivare och
billigare i en gemensam or ganisation.

Vi anser darfor att en samordning av foretagen bor studeras narmare. [
samband darmed bor man Gvervaga att ombilda verken till aktiebolag. Verk-
samheter i bolagsform och avknoppningar av verksambheter till bolag kom-
mer uppenbarligen att fortsétta att vaxa i framtiden. Forr eller senare kom-
mer det att bli nddvindigt att ta stallning till frigan om affarsverken skall
ombildas till aktiebolag.

1.7 Forslag

Revisorerna foreslar att styrningen och kontrollen av postkoncernen forbiitt-
ras. Regeringens roll som foretridare for dgaren/staten har forutsatts bli in-
riktad mot en langsiktig styrning av verksamheten och kontroll av malupp-
fyllelsen. Vi anser att det iar vasentligt att regeringskansliet utvecklar styr-
ningen mot overgripande och langsiktiga fragor.

For att riksdag och regering skall kunna ta stallning till postkoncernens
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verksamhet, bor verket utforligt redovisa resultat och utveckling. Som un-
derlag for regeringens bedomning av verksamheten bor posten i sin rullande
tredrsplan redovisa verksamhetens langsiktiga utveckling omfattande bade
affiarsverket och dotterbolagen.

For postkoncernen finns inte ndgon motsvarighet till bolagsstimman i ak-
tiebolagslagens mening. Aven om beslut om att faststilla resultat- och ba-
lansrikningar for postkoncernen fattas inom regeringen. redovisas si vitt vi
kan se inte detta forriksdagen. Inte heller fattas nigot beslut om ansvarsfri-
het for styrelse och generaldirektor. Vi forordar att sddana beslut fattas.

Okade befogenheter inom postkoncernen far inte leda till att riksdagens
och regeringens mojligheter att styra postkoncernens hela verksamhet in-
skrinks. Riksdagen skall rimligtvis efter forslag av regeringen ta stéllning till
vilka typer av verksamhet som bor bedrivas inom affirsverket. Regeringen
bor dirfor med nagra drs mellanrum kontinuerligt foreligga riksdagen redo-
gorelser for nuvarande och planerade verksamheter med postens trearspla-
ner som underlag.

Betriffande malen for posten anser vi att den Overgripande malprov-
ningen i riksdagen kan goras med nagra drs intervaller. vid tidpunkter som
riksdagen bestammer och cventuellt utifrin de riktlinjer riksdagen angett.
Riksdagen bor vid en sddan malprovning fd underlag for en diskussion om
olika mdls forenlighet.

Malstyrningen kopplas fortfarande till detaljstyrning i vissa frdgor. Vi an-
ser att det bor 6vervagas om inte ramar na for investeringsbeslut och forsilj-
ning av fast egendom kan hojas eller om man kan faststilla vissa budgetmal
som utviirderas i efterhand.

Vi anser att kontrollen av mal och miluppfylleise bor forbiittras. En redo-
gorelse till riksdagen bor regelbundet limnas for hur posten uppfyller olika
delmdl inom sina verksamhetsomriaden.

Vi foreslar vidare att riksdagen faststéller riktlinjer for bildande och kop
av bolag. Riksdagen bor dven uttala sig om principerna for styrelsesamman-
sdttning 1 bolagen.

Riksdagen bor ocksa arligen fa bolagsgruppens verksamhet. stillning och
framtidsutsikter redovisad for sig.

Vi anser att en samordning av post- och televerken bor studeras nirmare
och att en oversyn over foretagsformen bor goras i samband dirmed. Viav-
ser att aterkomma till dessa fragor i en sérskild granskningsrapport.

2 Remissyttranden

Yttranden over rapporten Postverkskoncernens verksamhet har avgets av
riksrevisionsverket (RR V). postverket. Statsanstilldas forbund o ch Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO). Expeditionschefen it kommunika-
tionsdepartementet har beretts tillfille att inkomma med synpunkter i vad
avser regeringens styrning av postverkskoncernen men avstatt att yttra sig
over rapporten. Landsorganisationen (LO) har ocksa avstatt fran att laimna
yttrande 1 arendet. Tjinstemiinnens centralorganisation har getts tillfille att
yttra sig men ej svarat.
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2.1 Styrningen av postverkskoncernen

I rapporten foreslds att styrningen och kontrollen av postverkskoncernen
forbattras. Regeringskansliet bor utveckla styrningen mot dvergripande och
langsiktiga fragor. Informationen till riksdagen bor forbiattras. Malprov-
ningen 1 riksdagen bor kunna goras med ndgra ars intervaller. Remissinstan-
serna stoder tanken pé att dgarstyrningen bor utvecklas.

RRYV har i samband med férvaltningsrevisionella granskningar av afférs-
verken uppmirksammat en rad svarigheter for regeringen att utdva sin dgar-
roll, vilket faller tillbaka pa bristen pa dndamalsenliga styrmedel. RRV har
uppfattningen att dgarrollen behover fortydligas.

RRV pdpekar att brister i malformuleringar och problem férknippade med
riksdagens styrning av affiirsverken tidigare har belysts av RRV. Med anled-
ning av en under ar 1988 genomford granskning av televerkets regionala och
sociala ansvar (RRV Dnr 1988:104) har RRV foreslagit att malen for tele-
verket renodlas och att kvalitetsmatten omformuleras. Enligt RRV:s me-
ning bor en 6vergang till en mer langsiktig styrning av affiarsverken ses som
en parallell till den budgetreform med tredriga budgetcykler som genomfors
for 6vriga myndigheter. En forutsittning for den langsiktiga styrningen ar
den resultat-, framtids- och resursanalys som myndigheterna skall redovisa i
den fordjupade anslagsframstéliningen. Motsvarande krav pd beslutsunder-
laget bor enligt RRV:s mening stillas pad affarsverken. Tredrsplanerna bor
utvecklas. RRV anser att riksdagens revisorer har goda mojligheter att med-
verka till att beslutsunderlaget fran affarsverken utvecklas.

Postverkerstoder uttalandena om en minskad detaljstyrning till forman for
malstyrning. Posten har inte ndgot emot att lamna utforligare information
om all verksamhet inom koncernen pé det sitt som anges i rapporten. De
konkreta forslag som finns avseende uppgifter i tredrsplanen kommer posten
att dverviga i positiv anda.

Staisanstilldas forbund instimmer 1 revisorernas syn pd postens redovis-
ning till statsmakterna vad avser resultat och utveckling sdvil fér koncernen
som dess olika delar.

SACQOpapekar att avpostensdrygt 1S miljarder kronori intakter kommer
80 % fran néringslivet och att posten dirigenom ar en viktig del av niringsli-
vet. | det privata niringslivet tar dgarna fortlopande initiativ till strukturfor-
andringar for att anpassa verksamheten till nya férhdllanden. Detta maste
ocksd ske inom posten. SACO ser darfor mycket positivt pd att staten/dgaren
via riksdagens revisorer aktualiserat frigan om statsmakternas styrning av
affarsverken. Det ar lika viktigt inom posten som 1 det privata naringslivet
att den verkstillande ledningen sjalvstandigt kan styra den dagliga verksam-
heten. Minskad detaljstyrning av posten ar nodviandig for att posten skall
kunna utvecklas och med framgang fullgora sina viktiga samhillsuppgifter.
Endast da kan posten ocksd ge trygga och konkurrenskraftiga arbetsvillkor
forsina medarbetare. De redovisade forslagen gar enligt SACQ inte tillrack-
ligt langt for att posten skall nd uppsatta mal. SACO anser darfor att rege-
ringen bor Overviga att tillsitta en forutsattningslos utredning om hur post-
verkskoncernen limpligen bér organiseras.
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2.2 Fragor rorande akticbolagen

Revisorernas granskning har visat att beslutsprocessen i friga om aktiefor-
viirv dr oklar. Det finns inga uttalade malférmuleringar for dotterbolagen.
Riksdagen bor ges utforliga redogorelser for Postbolagens framviixt. Riksda-
gen bor faststilla riktlinjer for bildande och kop av bolag och éven uttala sig
om principerna for styrelsesammansittning i bolagen.

Posten papekar att mél finns formulerade fér Postbolagen AB och for vart
och ett av dotterbolagen. Malen formuleras pa tre ars sikt inom ramen for
postens tredrsplanering och som kortsiktiga verksamhets- och budgetmal pa
ett ars sikt. Posten finner det egendomligt att det finns forslag i rapporten
om att riksdagen bor faststilla riktlinjer for bildande och kop av aktiebolag
och uttala sig om principerna for styrelsesammansittningen i bolagen.

Att riksdagen skall uttala sig om principerna for styrelsesammansittning i
bolagen anscr posten fora vil ldngt. Den viktigaste riktlinjen for kop och
bildande av bolag mdste vara att det skall finnas ett klart samband med pos-
tens verksamhet och utvecklingsbehov. Posten framhdller att samtliga fore-
tagsforviirv provas noggrant speciellt vad giller kopplingen till postens verk-
samhet och utveckling samt vad giller ekonomiska risker. Nir det giiller ak-
tieforvirv direkt till posten ror det sig totalt om mycket smd forvirv. Det
kan starkt ifrgasittas om sddana insatser skall understillas en provning av
riksdag ochregering. Posten delar dock den i rapporten framférda synpunk-
ten att forfarandet varit formellt felaktigt. Posten hinvisar i detta samman-
hang till en skrivelse till kommunikationsdepartementet i vilken posten be-
gért 6kade befogenheter att fatta beslut om koép och férsiljning av aktier.
Koncernstyrelsen bor fa ritt att besluta nir det giller smirre belopp.

Betriffande Postbolagens finansiella stillning padpekar posten att man re-
dan ar 1986 begiirde hos regeringen att fi 6ka aktiekapitalet. Som némns i
rapporten fick posten tillstdnd att 6ka aktiekapitalet i regeringsbeslut i juni
1989. Dirmed uppgar soliditeten i Postbolagen till 25 %. Posten framhdller
att den ekonomiska utvecklingen hela tiden varit stabil och att tillgdngar i
form av fastigheter och obeskattade reserver funnits.

Ombildningen av Tidningstjinst till Postbolagen beslutades av bolags-
stimman. Enligt postens uppfattning har det inte varit helt sjilvklart att riks-
dagen skulle fatta beslut i fragan.

Statsanstilldas forbund instimmer i postens 6nskemél om en uppmjuk-
ning av bestimmelserna om aktieforvirv. med tilligget att besluten skall fat-
tas av koncernstyrelsen och inte pd tjinstemannanivd. Forbundet poingte-
rar nédvindigheten av restriktivitet vad avser bolagsforvirv och att bolagen
skall ha ett strikt samband med koncernens 6vriga verksamhet.

2.3 Ansvar och revision

| rapporten forordar revisorerna att beslut fattas om ansvarsfrihet for sty-
relse och generaldirektor. | rapporten framfoérs ocksa vissa tankar pa utveck-
ling av revisionen av affirsverken.

Nir det giller utvecklingen av revisionen framhdller RRV att man for nér-
varande bedriver saviil redovisnings- som forvaltningsrevisionell granskning
av affiarsverken. Enligt RRV:s mening ger verkets granskningar en god revi-
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sionell tickning av affirsverkens verksamhet. | flera fall har RRV uppmiirk-
sammat problem och brister i regeringens styrning av affirsverken. RRV:s
konstitutionella stillning medger dock inte granskning av regeringen. Riks-
dagens revisorer har den mojlighet som RRV saknar att granska regerings-
kansliet och samspelet mellan regeringen och riksdagen vid styrning av af-
farsverken. RRV anser det viisentligt att revisorerna tar till vara denna moj-
lighet.

RRV péapekar att man inte uttalar sig om ansvarsfrihet i de arliga revi-
sionsberittelserna for affirsverken. eftersom detta institut for niirvarande
inte finns i staten. RRV stiller sig positivt till att frigan om ansvarsfrihet
for affarsverkens styrelser utreds vidare. Bl.a. miste det klart framga vilket
ansvar som avilar en styrelseledamot eller verks-/koncernchef i ett affiarsverk
och vad som avses med ansvarsfrihet. | det fall ansvarsfrihet inférs utesluter
detta enligt RRV:s mening inte statlig forvaltningsrevision av affirsverken.

Posten har inte nagon erinran mot att beslut fattas om ansvarsfrihet for
styrelse och generaldirektor men anser att styrelsens ansvar forst maste pre-
ciseras. Skillnaden mellan verksformen och bolagsformen ér inte obetydlig.
Om ett tillstyrkande av ansvarsfrihet skall limnas anser posten att det bor
overvigas om detta inte skall goras av RRV som ir postens externrevisor.

Statsanstalldas forbund stiller sig bakom revisorernas uppfattningar om
koncernledningens ansvar samt ansvarsfordelningen mellan koncernled-
ningen och regeringen. Dessa fragor blir allt viktigare i takt med att hand-
lingsfriheten okar.

2.4 Samordning mellan postverket och televerket

Enligt granskningsrapporten bor en samordning av post- och televerken stu-
deras nidrmare och en éversyn 6ver foretagsformen goras i samband dirmed.

Posten kan inte finna att det finns sirskilda skil for en sammanslagning
mellan post- och televerken. Om frigan anses aktuell bor den komma att
behandlas i Post- och Teleutredningens betinkande.

RRV tar inte stillning till forslaget dd bakomliggande analys saknas i rap-
porten.

SACO anser att det inte dr tillridckligt att endast 6verviga en samordning
mellan posten och televerket. Posten arbetar ocksa inom banksektorn ge-
nom att samarbeta med PKbanken och inom transportsektorn. Posten ér
t.ex. landets storsta dkeri med bl.a. eget bussbolag. En forindring av struk-
turen miste for att bli framgangsrik inncfatta hela posten och inte bara de
delar som ligger niira televerket.

Starsanstdlldas forbund avstyrker en sammanslagning av de b&da verken.
En sammanslagning harmonicrar inte med utvecklingeni Europaoch skulle.
enligt férbundets uppfattning, ha sma mojligheter att lyckas da foretagen ar-
betar pa skilda marknader.
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