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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett kulturutskottet tillfille att yitra sig Sver
proposition 1987/88:31 om ny organisation pa lokal- och stiftsplanct i
svenska kyrkan, m.m. jimtc de med anledning av propositionen vickta
motionerna 1987/88:K24-K27.

Utskottet begrinsar sitt yttrande 6ver propositionen och motionerna till de
delar som ror forslagen om sarskilt anslag till domkapitlens kansliresurser.
om egendomsndmnder och om férdelning av pristtjinster.

Utskottet

Sarskilda statsanslag till domkapitlens kansliresurser

Enligt 4 § i det i propositionen framlagda forslaget till domkapitelslag skall
stiftssamfalligheten tillhandahalla domkapitlet sekreteraren och annan per-
sonal, kontorslokaler, inventaricr, materiel samt det som i dvrigt behovs for
att domkapitlet skall kunna fullgdra sina uppgifter.

Av 17 § forslaget till kyrkofondslag framgér att kyrkofondens styrelse far
bevilja stiftssamfalligheter bidrag ur kyrkofonden (stiftsbidrag) for bl.a.
domkapitlets, stiftsstyrelsens och egendomsnimndens forvaltningskost-
nader. .

Som skl for att ha ett gemensamt stiftskansli anfor departementschefen
foljande (prop. s. 116-117).

Onskemal har lange forts fram om cn mojlighet att skapa ctt gemensamt
stiftskansli saval for de legala stiftsmyndigheterna, dvs. domkapitict och
stiftsndmnd, som fér den omfattande frivilliga verksamhet i stiftstingets och
stiftsradets regi som bedrivs vid sirskilda kanslier, vanligen benimnda
stiftsbyrder, i de olika stiften. Pa flera hall har ansatscr redan gjorts att
lokalmissigt samordna verksamheten. [ administrativt hinseende finns stora
praktiska fordelar att vinna med att samordna kanslifunktionerna.

Inom ramen for den nya stiftsorganisation som hir f6reslds anser jag att
stiftssamfilligheterna skall svara for det sammanhéilna stiftskansliet. Samfil-
ligheten kommer ju sjilv att behéva en kansliorganisation som dels
motsvarar de nuvarandc stiftstingens icke obetydliga resurser i detta
hinseende, dels kan fullgéra administrativa uppgifter i samband med de
statliga forvaltningsuppgifter som dverlaimnas ét stiftsstyrelsen. ‘En stor del
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av dessa uppgifter skots i dag av domkapitlens och stiftsnimndernas
personal. Domkapitlen behéver utéver den juridiskt utbildade sekreteraren i
framtiden mycket begrinsade resurser. Det dr d& naturligt att stiftssamfillig-
heterna alaggs att tillhandahilla ocksa den personal och de 6vriga kanslire-
surser som domkapiticn behover.

Kyrkamoétet har inte haft ndgon erinran mot forslaget. Kjrkolagsutskotfct

(KL 1987:5) har uttalat att det med tillfredsstillclsc noterat att majlighcter-

nu Oppnas att sammanfdra kansliresurserna pa stiftsplanet. varfor nimnda
utskott tillstyrker forslaget. Organisationsutskottet (KO 1987:3) har forkla-
rat sig inte finna anledning motsitta sig den foreslagna konstruktionen av ‘det
nva stiftsbidraget.

I motion K25 (m) hemstills att nl\sdagen sl\all besluta att sarsknldd
statsanslag anvisas domKkapitlet for dess kostnader f6r personal och lokaler
m.m. [ motionen framhdlls att det finns en risk foér att domkapitlet som
sjalvstandig myndighet kommer -att bli ckonomlskt beroende dv den
kommunala stiftssamfiilligheten. Sirskilda statsansla»_ bor anvisas savil till
sekreteraruppgifterna som till domkapitlets del av kostnaderna for lokaler,
expenser och annat. . ' ,

Kulturutskottet delar uppfattmngen att det ar viirdefullt att kansliresurser-
na péa stiftsplanet kan samordnas. Vid redovisningen av de nya bestimmel-
serna om stiftsbidrag framhélls i propositionen (s. 153) att vid kyrkofondens
beslut om bidrag skall, forutom stiftsstyrelsens planer éver resursbehovet,
aven foreligga underlag i form av domkapitlets berdkning av medelsbchovet
for sin andel av kansliresurserna. Departementschefen anser i likhet med

" kyrkokommittén att dessa planer bor atfoljas av yttranden frén svenska

kyrkans centralstyrelse. Mot bakgrund hérav anscr utskottet att det saknas
fog for sidana farhagor som uttalas i motionen
Utskottet har pd grund av det anférda inte nagot att erinra mot

propositionens forslag om finansieringen av domkapitlets kansliresurser.

Motionen avstyrks i motsvarande del (yrkande 2).

Egendomsnamnder

Enligt propositionens forslag till lag om forvaltningen av-kyrklig jord skall i

varje stiftssamfillighet finnas en egendomsnimnd. Nédmnden skall ha hand

om de uppgifter i fraga om kyrklig jord inom stiftet som ankommer pa
nimnden enligt lagen eller bestimmelser som har meddelats med stdd av

lagen (4 §). Egendomsndmnden skall bl.a. fdrvalta pr@stlénefondsfastjghe- :

ter. domkyrkas fastigheter och biskopsgérden samt skogen pé 10nebostillen
(7 $). Nir ett 1onebostille eller en forsamlingskyrkas fastighet skall upplétas
pa jordbruksarrende, skall egendomsnamnden bestimma villkoren for
upplételsen. Nir en arrendenimnd eller en domstol handlagger frigor om
sadana villkor féretrads den kyrkliga jorden av egendomsnéimnden (13 §).

Egendomsndmnden tar siledes 6ver stiftsndmndens och bostillsnamndens -

nuvarande uppgifter att bestimma arrendevillkor dven f6r sddan jordbrukse-
gendom som namnden inte forvaltar. .

Forslaget i propositionen ansluter: sig till kyrkokommitténs forslag att

egendomsnimnderna skall 6verta samtliga de uppgifter som enligt lagen
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(1970:939) och forordningen (1971:860) om forvaltning av kyrklig jord
ankommer pa dec nuvarande stifts- och bostéllsnamnderna. I propositionen

framhalls att de nya egendomsniamnderna till skillnad fran stiftsnamnderna

dr kommunala organ, vars ledaméter viljs av foretridare for samtliga stiftets
kyrkliga kommuner. Enligt departementschefens mening gr dirfor forsla-
get dem till motes som efterlyst ett okat lokalt inflytande Gver férvaltningen
pd stiftsplanet av den kyrkliga jorden samtidigt som fOrutsittningar skapas
for en enhetlig och samtidigt kompetent behandling av arrendevillkor m.m.

1 fraga om samrad om arrendevillkor anfér departementschefen féljande
(prop. s. 167).

Jag forutsatter att de forslag till arrendevillkor, som egendomsnamnden skall
ta stallning till, utarbetas efter samrad med de kyrkliga arrendatorerna.
Egendomsnimnden har att sjilv bestimma hur ett sidant samrid skall g till.
Sidan samverkan forekommer enligt vad jag inhdmtat regelmassigt och i
skiftande former bl.a. inom fastighetsforvaltningarna hos nigra kommuner
och universitetet i Uppsala. Jag delar ocksd den beddmning av det stora
-vardet av ett organiserat samrad mellan jordférvaltare och arrendatorer. som
uttrycks i en skrivelse i fragan fran Sveriges jordbruksarrendatorers férbund.
Ett sddant organiserat samrad kommer lattare till stdnd i egendomsndmn-
dens 4n 1 de enskilda forsamlingarnas eller pastoratens regi.

Kyrkométet har { sitt yttrande inte haft nigot att erinra 'mot forslaget att
stiftsnimnderna ersitts med egendomsnamnder.-
"I sitt av kyrkomotet godtagna betinkande (KL 1987:5) avstyrkte kyrko-

lagsutskottet en motion med forslag att bostillsnidmnderna skulle behallas i -

den nya organisationen och anforde darvid foljande.

Fragan om att avskaffa bostillsnimnderna behandlades av 1986 4rs kyrko-
mote med anledning av regeringens skrivelse 1986:3. Utskottet tillstyrkte
regeringens forslag att avskaffa ndmnderna. Kyrkomotet foljde utskottet. 1
sitt betiinkande (KL 1986:1) med anledning av regeringens forslag framholl
utskottet att omfattningen av det kyrkliga jordinnehavet viixlar starkt mellan
de olika stiften, liksom behovet av lokalkéinnedom och jordbrukscxpertis.
Utskottet framholl vidare att det borde ankomma pa stiftsndmnderna sjélva
att bedoma vilket behov av bitride som kan foreligga i det egna stiftet och att
stiftsnamnderna bist kunde avgora i vilken form ett sddant behov lampligen
kan tillgodoses. Enligt utskottets mening giller de synpunkter som utskottet
framforde foregaende ar pa stiftsnimnderna dven egendomsnimnderna. Det
far vidare anses ligga i sakens natur att de nya egendomsnimnderna genom
arvodering och delegation tar tillvara den sakkunskap som redan finns i
stiftet, inte minst hos de. nuvarande. bostillsnimndsordforandena, nir
namnden tar 6ver ansvaret for den kyrkliga jorden. Behovet av kannedom
om de lokala forhallandena kan vidare tillgodoses genom att stiftsfullmiktige
viljer ledamoter i ndmnden fran olika delar av stiftet.

I en fempartimotion, K26, yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kiinna vad i motionen anférts om val av ledaméter i egendomsniimnden

samt att riksdagen ger stiftsfullmiktige ratt att inritta lokala egendomsnimn-.

der i enlighet med vad som framférts i motionen. 1 motionen framhdlls att
ledamdterna i de statliga stiftsndmnderna skall ha insikt i jordbruk eller
skogsbruk eller eljest vara forfarna i allmdnna varv medan motsvarande
kompetenskrav inte kan laggas pa ledamoéterna i en kyrkokommunal nimnd.
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Med hinsyn till vikten av att sdidan kompetens finns representerad i de nya
egendomsndmnderna anser motionérerna att riksdagen bor uttala sig for att
behovet av sddan kunskap skall beaktas vid val av ledaméter till egendoms-
namnder. Enligt motionirernas mening bor den kompetens som i dag finns 1
bostillsndmnderna tas till vara genom en i forhallande till propositionen
utvidgad organisation. I motionen foreslas darfor att stiftsfullmaktige under
egendomsnimnderna fir inritta lokala egendomsndmnder med uppgift au
cfter delegation fridn egendomsndmnden bestimma arrendeavgift samt
ovriga avtalsvillkor. art uppritta forslag till arrendeavtal samt att planera och
foresla investeringar och lampliga rationaliseringsatgiarder m.m. I den mén
enighet inte kan uppnas mellan arrendator och lokal egendomsnidmnd eller
reservation foreligger inom den lokala egendomsné’xmndén skall drendet
aterga till egendomsnamnden. I lagtekniskt hiinseende hiinvisas i motionen
till lokala organ péa det primiirkommunala omridet.

Kulturutskottet behandlade forra aret frigan om avskaffande av bostills-
nimnderna (KrU 1986/87:8). Enligt ctt i proposition 1986/87:13 framlagt
forslag om andring i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord skulle
bostillsnamndernas forvaltningsuppgifter overtas av den som foérvaltar den
kyrkliga jorden. Med anledning av motioner rérande bostillsnimndernas
avskaffande fann utskottet att det inte fanns skal att foregripa den allsidiga
prévning av organisationen som riksdagen borde géra med anledning av den
kommande propositionen om ny organisation pd det lokala och regionala
planet inom svenska kyrkan. Utskottet avstyrkte darfor regeringens forslag
om avskaffande av bostillsnimnderna. Riksdagen beslot i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 1986/87:113).

Utskottet godtar i princip det i propositionen framlagda forslaget om
forvaltning av kyrklig jord genom de foreslagna egendomsnamnderna. Dessa
ir kommunala organ och deras ledaméter skall utses av stiftsfullmiiktige. Det
skulle strida mot kommunalrittsliga principer att foreskriva eller rckommen-
dera siirskilda valbarhetskriterier for ledaméter i kommunala ndmnder dven
om det gilller specialreglerad verksamhet. Utskottet anser sig darfor inte
bora tillmotesgd motionarernas forslag att riksdagen skall uttala sig om
kompetensen hos egendomsndmndernas ledamoter. Utskottet avstyrker
diarfor motionen i denna del (yrkande 1).

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt med erforder-
lig lokalkunskap vid bestimmandc av villkor for jordbruksarrende. Likale-
des i gverensstimmelse med vad motionérerna anfért bor darfor mojligheter
skapas for att tillgodose detta Onskemdl. Om sd kan ske. skapas stérre
garantier fOr att réttvisa och enhetliga regler tillimpas vid bestimmande av
arrendevillkor. "

De 1 motionen foreslagna lokala organcn skiljer sig enligt utskottets
mening fran sddana lokala kommunala organ som regleras genom bestam-
melserna 1 lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna. I
sistndmnda fall ror det sig om kommunala organ med sjélvstindig beslutan-
deritt cnligt samma regler som giller f6r kommunala nimnder vars
verksamhet regleras direkt av kommunallagen. Som framgéir av motionen
skall de foreslagna lokala organen under egendomsnimnderna inte ha
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samma sjédlvstandiga stallning. Enligt utskottets mening innebir motionérer-
nas forslag snarare ett delegationsforfarande an inrittande av sjalvstindiga
kommunala organ. Utskottet vill darfor erinra om att propositionens forslag
till lag om forvaltning av kyrklig jord ger mojlighet for stiftsfullmiktige att
delegera beslutanderatten i fraiga om upplatelse av jordbruksarrende och
faststillande av arrendevillkor (jAimf6r 6 § propositionens forslag till lag om
forvaltningen av kyrklig jord samt 7 kap. 17 § och 9 kap. 7 § propositionens
forslag till forsamlingslag). Utskottet vill hir skjuta in att skél talar for att
hénvisningen i 6 § lag om forvaltning av kyrklig jord i hir aktuellt hanseende
bor fortydligas. En sddan provning bor ankomma pa konstitutionsutskottet.
Kulturutskottet far vidare framhdlla foljande. Enligt 5 § forslaget till lag
om forvaltningen av kyrklig jord skall ledamdter och suppleanter i egen-
domsnamnderna viljas av stiftsfullméktige till det antal som fullméktige
bestimmer. Antalet ledaméter far dock inte vara mindre én fem. Det finns
sdledes inga foreskrifter om hogsta antal ledaméter. Det dr darfor fullt
mojligt for stiftsfullméktige att vilja sa stort antal ledaméter att egendoms-
ndmnderna rymmer lokalkunskap éver hela stiftet. Namnden kan sedan
delegera till utskott bestaende av ledaméter i ndmnden att besluta i drenden
roérande jordbruksarrende. Med en sidan ordning dppnas mdjligheter till
erforderlig lokalkunskap hos de organ som skall besluta i sddana fragor.
Syftet med motionarernas 6nskemél om delegering till lokala organ kan
hérigenom tillgodoses. Nagon saklig adndring av férslaget till lag om
forvaltningen av kyrklig jord erfordras darfor enligt utskottets mening inte.

Présttjansternas fordelning

Ett riksdagsbeslut frdn 1957 (prop. 1957:153, SU 1957:175, rskr. 1957:388)
reglerar nuvarande ordning for tilldelning av présttjénster i pastoraten. P
grundval av det riksdagsbeslutet genomfordes ocksd pastoratsregleringen
1962. Kriterierna for tilldelning av pristtjanster ar folkmangd, areal och
titortsgrad. En ndrmare redovisning av bestimmelserna finns i KrU
1985/86:5.

Under forberedelsearbetet till propositionen har frigorna om pristtjins-
ternas fordelning varit foremdl for ingdende Overviganden. Utskottet
hinvisar i forsta hand till kyrkokommitténs betinkanden (SOU 1985:1)
Forsamlingar i samverkan och (SOU 1986:17 och 18) Framtid i samverkan
samt till utskottsbetinkanden vid 1985 och 1987 ars kyrkomdten (KO
1985:10 och KL 1987:5).

Enligt propositionens forslag till préstanstdllningslag skall i huvudsak
foljande galla.

Regeringen faststiller hur ménga statligt reglerade pristtjinster som far
finnas inréttade i riket. Svenska kyrkans centralstyrelse skall arligen besluta
hur ménga présttjanster som far finnas inrittade i varje stift. Fragor om
inréttande av tjinster som biskop och domprost provas av regeringen. Frigor
om inrittande av tjanster som stiftsadjunkt och kontraktsadjunkt prévas av
svenska kyrkans centralstyrelse. Fragor om inrittande av tjanster som
kyrkoherde, komminister och pastorsadjunkt provas av stiftsstyrelsen.
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Kyrkomdtet -har godtagit de i propositionen forcslagnd reglerna for
fordelning av pristtjanster (KL 1987:5). .

[ motion 1987/88:K27 (c) hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen sagts om pristtjinsternas fordel-
ning. I motionen framhalls att nuvarande antal préisttjénster i stiften skall
vara utgéngspunkten for den nya tjansteorganisationen och att det ér viktigt
att svenska kyrkans centralstyrelse inte frangr de grundliidggande malsitt-
ningar som legat bakom kyrkométets godtagande av prmc1pen och de

principer som hittills gallt for den s.k. ortsindelningen.

Kulturutskottet konstaterar att propositionens forslag mnebar att nuva-
rande antal prasttjanster i riket skall vara utgdngspunkt fér den nya
tjansteorganisationen och att den nya beslutsofdningcn innebir okad frihet
for kyrkan att bestimma Over sina“angeldgenheter. Utskottet har ingen
erinran mot den i propositionen valda l6sningen men vill framhalla foljande. .

Ett genomforande av propositionens forslag innebdr att tidigare fattade
beslut angdende ortsindelning vid fordelning av prasttjanster kommer att
sakna formell betydelse. Bakom dessa beslut ligger en stravan att astadkom-
ma en jamn fordelning av préasttjinsterna mellan olika delar av riket och
mellan tédtort och landsbygd. -Hirigenom. skulle i gorligaste mén hela
befolkningen fa lika méjlighet att komma i dtnjutande av kyrkans verksam-
het. Utskottet anser att denna malsittning bor besta dven i framtiden.
Utskottet anser sig kunna fOrutsitta att hittills gﬁlldnde principer for
ortsindelning dven i framtiden tiliméts betydelse vid férdelning av présttjans-
ter mellan och inom stiften. Hérigenom tillgodoses enligt utskottets mening i
viss utstridckning syftet med motionen i denna del (yrkande 6).

Stockholm den 17 februari 1988
P4 kulturutskottets vignar I

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Catarina Ron-
nung (s), Maja Béckstrom (s), Jan-Erik Wikstrom (fp). Karl Boo (c), Berit
Oscarsson (s), Lars Ahlmark (i), Anders Nilsson (s), Sylvia Pettérsson (s),
Margareta Morck (fp), Kerstin Gothberg (c), Alexander Chrlsopoulos
(vpk), Mats O Karlsson (s) och Hékan Stjernl6f (m).
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Avvikande meningar

1.Sarskilda statsanslag till domkapitlens kansliresurser

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Hikan Stjernlof (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar med “"Kulturutskottet delar™ och N

slutar med * ‘(yrkande 2)" bort ha foljande lydelse:

Ett flertal remissinstanser har reagerat mot forslaget att stlftssamfalhghc-
ten skall tillhandahélla de kansliresurser som behdvs for domkapitlet och att
de’tt_a saledes inte far nagon egen personal anstilld. Remissinstanserna har
ffamhéllii att det firins en risk for att domkdpitlet som sjalvstindig myndighet

kommer att bli ekonomiskt beroende av den kommunala stiftssamfillighe-

ten En l\onsekvens kan bli att besparingar i férsta hand gar ut $ver den del av
l\anshet som betjdndr domkapitlet. For att motverka en sdan utveckling bor
sarskllda statsanslaé anvisas saval till sekreteraruppglfterm som till domka-
pltlets del av kostnaderna for lokaler, expenser och annat. Utskottet menar
att det finns fog for remissinstansernas oro. Av sévél principiclla som
praktiska skal bor domkapitlet inte vara beroende av ett kommunalt organ
for att kunna utfora alagda arbetsuppgifter. Utskottet anser darfor att
motion K25 i hér aktuell del (yrkande 2) bor tillstyrkas.

2. Egéﬁdomsnémnder

Karl Boo (c), Kerstin Géthberg (c) och Alexander Chrisopoulos (vpk) anser
att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med "Utskottet godtar”
och pd s. 5 slutar med "mening inte”” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser sig inte bdra motsitta sig forslaget i propositionen att
egendomsndmnder skall inrattas.

Liksom vad nu giller i friga om kompetenskrav for ledaméterna i
stiftsnamnderna bor ledamoéterna i egendomsndmnder ha insikt i jordbruk
eller skogsbruk eller eljest vara férfarna i allmanna varv. Utskottet tillstyrker
darfér motion K26 i motsvarande del.

Aven da det giller forslaget i motionen om inrittande av lokala egendoms-
namnder ansluter sig utskottet till motionirernas beddmningar. Det av dem
framlagda forslaget om sddana namnder synes vara vil dgnat att tillgodose
onskemalet om att den kompetens som i dag finns i bostillsnamnderna skall
tas till var. Detta giller bdde lokalkdnnedom och expertkunskap pé
jordbruksomrédet. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att det ar viktigt
att man vid stillningstagandet till frigor som ror inrittandet av lokala
nidmnder tar hénsyn till de vitt skilda férhallanden som finns i olika stift.

Det fir ankomma p4 konstitutionsutskottet att utforma erforderlig lagtext
for ett genomforande av motiondrernas forslag.

3. Prasttjansternas fordelning

Karl Boo och Kerstin Géthberg (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s: 6 borjar med “Ett genomférande” och slutar med
(yrkande 6)” bort ha féljande lydelse:

Ett genomférande av propositionens forslag innebar att tidigare fattade
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beslut angéende ortsindelning vid fordelning av pristtjinster kommer att
sakna formell betydelse. Riksdagsbeslutet 1957 innebar att en omgruppering
av prasttjansterna skulle ske. Det angavs att riktpunkten hérvid borde vara
en savitt mojligt jamn fordelning av de tillgéingliga prasterliga arbetskrafter-
na i férhallande till arbetets omfattning och art, vilket ocksa torde vara ett
ansprak sammanfallandc med hela svenska kyrkans intresse och dirmed ett
givet riksintresse. Hela befolkningen borde i gorlig mén dga lika mojlighet till
prasterlig betjaning oberoende av om den tillhdrde titort eller landsbygd,

rikets sodra eller dess norra delar (prop. 1957:153 s. 9-10). Kulturutskottet

anser att den mélsattning for prasttjinsternas férdelning som silunda angavs
ar 1957 bor bestd dven i framtiden. Detta stillningstagande innebir att syftet
med motionen i denna del (yrkande 6) tillgodoses.
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