Utrikesutskottets betdnkande
2015/16:UU7

Riksrevisionens rapport om bistand
genom internationella organisationer

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014/15:92
Riksrevisionens rapport om bistand genom internationella organisationer och
en foljdmotion (SD).

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning som avser de kérnstod
som Sverige utbetalat till ett antal multilaterala banker och organisationer.
Utskottet understryker betydelsen av att Sveriges bidrag till de multilaterala
organisationerna dven fortséattningsvis lamnas i form av karnstéd. Denna
bidragsform okar sannolikheten for ett langsiktigt stabilt multilateralt system
dar Sveriges politiska prioriteringar far storre genomslag.

Utskottet foreslar att den skrivelse om verksamheten i de internationella
finansieringsinstitutionerna som regeringen regelbundet o6verldmnar till
riksdagen utvecklas sa att riksdagen far en samlad resultatanalys av arbetet i
de multilaterala utvecklingsorganisationerna. For att mojliggdra en djupare
analys bor det finnas mojlighet att i varje skrivelse fokusera pa vissa teman
eller grupper av organisationer.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionen och lagger skrivelsen till
handlingarna.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Indikativ fordelning av kérnstod
Riksdagen avslar motion
2014/15:3069 av Julia Kronlid och Bjoérn Séder (SD) yrkande 1.
Reservation (SD)

2. Redovisning av resultat
Riksdagen avslar motion
2014/15:3069 av Julia Kronlid och Bjérn Séder (SD) yrkande 2.

3. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:92 till handlingarna.

Stockholm den 12 november 2015

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Julia Kronlid
(SD), Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Valter Mutt (MP), Krister
Ornfjader (S), Hans Linde (V), Maria Andersson Willner (S), Serkan Kdose (S),
Sotiris Delis (M), Anders Osterberg (S), Jeff Ahl (SD), Tina Acketoft (FP),
Robert Halef (KD) och Jamal Mouneimne (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014/15:92
Riksrevisionens rapport om bistand genom internationella organisationer. En
motion har vackts med anledning av skrivelsen.

Bakgrund

Riksrevisionen éverlamnade enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet den 13 november 2014 granskningsrapporten Bistand
genom internationella organisationer (RiR2014:24) till riksdagen. Syftet med
granskningen har varit att underséka om regeringen har skapat forutsattningar
for ett effektivt och resultatinriktat svenskt engagemang i det multilaterala
utvecklingssamarbetet, med god hushéllning av statens medel.

Riksdagen &verlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den
27 november 2014. Med anledning av rapporten Overldmnade regeringen
skrivelsen Riksrevisionens rapport om bistdind genom internationella
organisationer (skr. 2014/15:92) den 26 mars 2015.

Utskottet besokte Riksrevisionen i januari 2015 och fick da en presentation
av granskningen. Som en del av beredningen av drendet genomférde
bistdndsminister Isabella Lovin och riksrevisor UIf Bengtsson foredragningar
for utskottet den 3 november respektive den 22 oktober.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och vilka atgarder som planeras med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer i granskningsrapporten.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens och UD:s hantering av det multilaterala
utvecklingssamarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motion 2014/15:3069 yrkandena 1 och 2 och
lagger skrivelse 2014/15:92 till handlingarna.
Jamfor reservation (SD).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat beslutsprocesser, dokumentation av beslut samt
uppfoljning och redovisning av karnstod till multilaterala organisationer?.
Granskningen visar att det finns brister och problem i samtliga delar.
Riksrevisionens overgripande slutsats, efter att ha granskat hela kedjan fran
riksdagens beslut till genomférande och uppféljning, ar d&rfor att regeringens
och Utrikesdepartementets hantering av det multilaterala
utvecklingssamarbetet inte &r préglat av insyn, effektivitet och tydliga
ansvarsforhallanden. Enligt Riksrevisionen gar det i nulaget inte att avgéra om
pengarna gar till de mest effektiva och relevanta organisationerna. Riksdagen
och allmanheten far inte heller tillgang till den information som behovs for att
forstd vad det multilaterala bistandet anvands till.

Riksrevisionen foreslar foljande atgarder for att komma till ratta med de
brister som uppmérksammats i granskningen.

» Regeringen bor fatta formella beslut om fordelningen av karnstdd. Beslut
om nivaer for karnstod ar Sveriges viktigaste styrmedel i det multilaterala
utvecklingssamarbetet. Dérmed &r det rimligt att regeringen fattar formella
beslut om nivaerna for samtliga karnstod. Det skulle underlatta
ansvarsutkrdvandet och forbattra forutsdttningarna for insyn i
beslutsprocessen.

* Regeringen och Utrikesdepartementet bor sékerstdlla att beslut
dokumenteras tydligt och pd ett informativt satt. For att skapa Gkad
tydlighet kring motiv till beslut bl.a. beddmningar av organisationernas
relevans och effektivitet redovisas mer utforligt i besluten. Storleken pa
stodet bor ocksa tydligare kopplas till dessa bedomningar.

1 Granskningen omfattar karnstéden till Varldsbanken/Internationella utvecklingsfonden
(lda), Afrikanska utvecklingsbanken/Afrikanska utvecklingsfonden, FN:s utvecklingsfond
(UNDP), FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och globala fonden mot aids, tuberkulos och
malaria och avser perioden 2010-2013. Tillsammans utgdr dessa cirka hélften av Sveriges
totala karnstod till multilaterala organisationer.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

* Regeringen och Utrikesdepartementet bor sakerstalla en fungerande
resultatuppfoljning av  det multilaterala  utvecklingssamarbetet.
Resultatuppfdljningen skulle kunna géras mer aktivt inom ramen for de
formella organisationsbeddmningarna och organisationsstrategierna. Om
de géllande riktlinjerna foljs, finns det goda forutsédttningar for en
forbattrad resultatuppfdljning av det multilaterala utvecklingssamarbetet.

* Regeringen bor dvervéaga att inféra en samlad rapportering av Sveriges
multilaterala utvecklingssamarbete. En samlad resultatskrivelse om det
multilaterala utvecklingssamarbetet skulle kunna presenteras for riksdagen
med viss regelbundenhet. Skrivelsen skulle lampligen innehalla en
utvecklad resultatanalys av Sveriges kédrnstod. Resultatrapporteringen bor
aven beskriva Utrikesdepartementets styrelse- och paverkansarbete samt
arbetet med organisationsbedémningar och resultatstrategier.

* Regeringen bor utveckla redovisningen i budgetpropositionen. Det &r
rimligt att budgetpropositionen bl.a. innehaller en fullstandig redovisning
av  Sveriges karnstod till multilaterala  organisationer  samt
utvecklingsfonder och utvecklingsbanker. Aven om detta inte &r foremal
for riksdagsbeslut kan det vara vérdefullt for riksdagen att bli informerad
om Sveriges engagemang i internationella organisationer.

« Utrikesdepartementet bor se till att effektiviteten i hanteringen av det
multilaterala utvecklingssamarbetet ékar. Den administrativa bérdan kan
minska.

e Utrikesdepartementet bor sékerstélla en &rendehantering och arkivering
som dr effektiv och framjar insyn i det multilaterala utvecklingssamarbetet,
bl.a. bor det lopande styrelse- och pdverkansarbetet gentemot
organisationerna dokumenteras battre.

Regeringens skrivelse

Regeringen delar i allt vésentligt Riksrevisionens analys och &r liksom
Riksrevisionen angeldgen om att det ska rada tydlighet och transparens kring
de kérnstdd som Sverige ger till de multilaterala organisationerna. Regeringen
redovisar i skrivelsen féljande &tgarder som de avser vidta med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer. Beslut om nivéer pa karnstod till de
multilaterala organisationerna kommer fr.o.m. 2015 att fattas av regeringen.

* Regeringen avser fora en dialog med utrikesutskottet om dess behov av
information om det multilaterala utvecklingssamarbetet och hur det
lampligen kan tillgodoses. Nar det galler redovisning av redan utbetalt stod
kan budgetpropositionen vara en lamplig form for detta. Néar det géller
redovisning av planerade karnstod &r dock budgetpropositionen inte ratt
forum enligt regeringens bedémning. Riksdagen tar beslut pa anslagsniva,
inte pa enskilda anslagsposter eller for enskilda mottagare. Om
information om indikativ medelstilldelning ges i budgetpropositionen
innan pafylinadsforhandlingar avslutats skulle detta dessutom inverka
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negativt pd Sveriges formaga att forhandla fram battre villkor i
processerna.

* Regeringskansliet har intensifierat arbetet med att ta fram nya
beddmningar av, och strategier for, multilaterala organisationer. Arbetet
kommer att fortsatta parallellt med Gversynen av den bistandspolitiska
plattformen. I och med detta kommer sdvél organisationsbedémningar som
strategier att kunna anvéndas pd ett tydligare satt i beslutsprocesser och
strategiskt agerande. En ny UD-specifik vagledning for bidragshantering,
med tillhérande mallar, kommer att utarbetas under 2015. Detta kommer
att innebéra att fragor kring relevans och effektivitet far 6kad synlighet i
beslutsprocessen. Nar nya bedomningar och strategier finns kommer dven
arbetet med att folja upp verksamheten i multilaterala organisationer att
underlattas. Med detta som underlag kan Utrikesdepartementet ge béttre
referenser i beslut och andra centrala styrdokument.

* En dversyn av Utrikesdepartementets bidragshantering avslutades nyligen
med forslag till forbattringar som delvis tillgodoser Riksrevisionens
synpunkter. Ett arbete har bl.a. paborjats i syfte att forenkla arkivsystemet
och aterinfora &rsakter. Detta skulle innebéra vasentligt farre antal drenden
som foljer en I6pande verksamhet, vilket &r i enlighet med Riksrevisionens
forslag.

Atgarderna kommer att utvarderas via Utrikesdepartementets ordinarie
processer  for  verksamhetsuppféljning och sammanstéllas i en
utvérderingsrapport senast den 31 januari 2017.

Motionen

Sverigedemokraterna anfér i kommittémotion 2014/15:3069 av Julia Kronlid
och Bjorn Soder yrkande 1 att regeringen i budgetpropositionen bor [&mna en
fullstdndig redovisning av indikativ fordelning av kérnstodet till multilaterala
organisationer, utvecklingsfonder och utvecklingsbanker. 1 motionens
yrkande 2 foreslas att regeringen regeloundet, minst vartannat ar, bor
aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka resultat som
astadkommits inom ramen for det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen betonat vikten av att bistindsmedel anvands
effektivt och att de insatser som gors bidrar till att uppfylla de mal for
utgiftsomrade 7 som riksdagen har faststallt: att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor fér manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Kravet pa
effektivitet i hanteringen av bistandsmedel galler inte bara de som utfor
insatserna eller mottagande lander och organisationer, utan aven det sétt pa
vilket resurserna fordelas, hanteras och foljs upp i Sverige. Utskottet
valkomnar darfér Riksrevisionens granskning. Utskottet noterar att syftet med
Riksrevisionens granskning inte &r att beddma de faktiska effekterna eller
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resultaten av det multilaterala bistandet, och utskottet kommer darfor inte att
gd in pa de fragorna i detta betankande.

Riksrevisionens granskning avser de karnstdd som Sverige utbetalat till ett
antal multilaterala banker och organisationer. Karnstdd avser icke 6ronmarkta
stod direkt till organisationens centrala budget, arliga frivilliga karnstod,
bidrag som lamnas efter péfylinadsférhandlingar, uttaxerat bidrag eller
medlemsavgift samt dgarkapital. Hit rdknas &ven det statliga garantikapital
som utstélls till de multilaterala utvecklingsbankerna. Det &r sedan i
organisationernas styrande organ, dar Sverige har inflytande, som besluten
fattas om hur medlen ska anvdndas. Genom kérnstdd bidrar Sverige till
genomfdrandet av samtliga resultat som finns presenterade i organisationernas
resultatramverk.

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av att Sveriges bidrag
till de multilaterala organisationerna dven fortsattningsvis i huvudsak l[&mnas
i form av kérnstod. Denna bidragsform 6kar sannolikheten for ett [ngsiktigt
stabilt multilateralt system dar Sveriges politiska prioriteringar far storre
genomslag. Karnstoden okar ocksd méjligheterna for organisationerna att
behalla en beredskap och snabbt kunna agera nar nya Kriser och behov uppstar.
Finansiering som bidrar till en effektiv, transparent och koherent
kérnverksamhet &r viktigare dn att i detalj kunna styra svenska insatser.
Kérnstdden styrs genom strategier for respektive organ dar svenska
representanter anger vad som forvantas. Infor strategiskt viktiga beslut i
styrande organ ska Sverige aktivt driva tydliga och &ndamalsenliga
resultatférvéntningar och kréva en gedigen uppféljning och utvérdering.

Utskottet anser liksom Riksrevisionen att informationen till riksdagen om
verksamheten i de multilaterala organisationerna kan forbattras. Enligt
3 kap. 3 8§ budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen
lamna en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten och i
forhallande till de mal riksdagen beslutat for utgiftsomradet. Bestammelsen i
budgetlagen utesluter dock inte att resultatredovisningar &ven ld&mnas i andra
sammanhang, exempelvis i skrivelser.

Regeringen overldamnar regelbundet en skrivelse till riksdagen med
beskrivning av verksamheten i de internationella finansieringsinstitutionerna,
inklusive de multilaterala utvecklingsbankerna. Denna skrivelse behandlades
senast av utskottet varen 2014 (skr. 2013/14:139, bet. 2014/15:UU9).
Utskottet konstaterar samordningen mellan utvecklingsbankerna och 6vriga
multilaterala organisationer har dkat sedan millennieskiftet, inte minst i syfte
att uppna de tidigare beslutade Millenniemélen och 2030-agendan for hallbar
utveckling som antogs av FN:s generalférsamling hésten 2015. Enligt
utskottets uppfattning vore det darfor onskvart med en utveckling av
skrivelsen, sa att riksdagen far en samlad resultatanalys av arbetet i de
multilaterala utvecklingsorganisationerna. Av utrymmesskal, och for att
mojliggdra en djupare analys, bor det finnas mojlighet att i varje skrivelse
fokusera pa vissa teman eller grupper av organisationer som bedéms som
sarskilt viktiga for att uppna malen fér Sveriges utvecklingssamarbete.
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Analysen bor omfatta bade en bedomning av verksamheten i forhallande till
de strategier och resultatramverk som &verenskommits och resultatet av
svenskt styrelse- och paverkansarbete. Utskottet vill understryka att skrivelsen
inte bOor ses som en ersattning for den resultatredovisning som enligt
budgetlagen ska goras i budgetpropositionen. Regeringen bér dven
fortséttningsvis i budgetpropositionen redovisa hur stddet till de multilaterala
organisationerna bidragit till att uppnd malet for utgiftsomréadet.

Utskottet vill i likhet med Riksrevisionen understryka vikten av att alla
beslut om ké&rnstdd till multilaterala organisationer karaktériseras av god insyn
och att de utformas pa ett sddant satt att det gar att forsta de stallningstaganden
som legat till grund for den valda fordelningen av stéd. Hanteringen av
karnstod omfattar stora belopp och maste praglas av effektivitet och tydliga
ansvarsforhallanden. Utskottet valkomnar darfor att besluten om karnstod
fr.o.m. sommaren 2015 tas av regeringen i enlighet med Riksrevisionens
rekommendation. Riksrevisionens uppfattning vid foredragningen for
utskottet den 22 oktober var ocksa att forbattringar gjorts bade vad galler
utformningen av regeringens beslut och redovisningen i budgetpropositionen,
men att utrymme finns for forbattringar. Utskottet delar denna bedémning och
ser fram emot fortsatt forbattringsarbete.

Vid bistdndsministerns féredragning for utskottet framkom ocksé att
regeringen &terupptagit arbetet med organisationsstrategier for och
organisationsbeddmningar av de multilaterala organisationerna och att
uppdaterade sadana beraknas vara fardiga for 13 organisationer till arsskiftet.
Den svenska strategin for samarbete med multilaterala organisationer
uppdateras ocksa och kommer att vara fardig till rsskiftet.

Riksrevisionen foreslar ocksa ett antal forbattringar av de administrativa
rutinerna for beslut om bidrag till de multilaterala organisationerna.
Regeringen aviserar att tgarder kommer att vidtas for att forbattra den
administrativa hanteringen och att dessa kommer att utvérderas via
Utrikesdepartementets ordinarie processer for verksamhetsuppféljning och
sammanstéllas i en utvarderingsrapport senast den 31 januari 2017. Utskottet
utgdr fran att Regeringskansliet organiserar sin drendehantering effektivt och
pé ett satt som tillgodoser de krav som stélls p& svenska myndigheter nér det
géller 6ppenhet och offentlighet och har i dvrigt inga kommentarer vad avser
denna del av Riksrevisionens granskning.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1, utg. omr. 7, tabell 2.16) redovisar indikativ férdelning av de
tio storsta arliga frivilliga karnstoden till multilaterala organisationer for 2016.
Utskottet valkomnar detta, men vill liksom regeringen understryka vikten av
att konsekvenserna for eventuella flerariga pafylinadsforhandlingar analyseras
ndr avvagningar gors om hur och for vilka organisationer sadana indikativa
siffror bor redovisas. Organisationernas pafyllnadsforhandlingar &r ett viktigt
tillfalle saval for att fa genomslag for svenska prioriteringar som for att
paverka bordefordelningen mellan givarna.

2015/16:UU7
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Motion 2014/15:3069 yrkandena 1 och 2 &r delvis tillgodosedd genom det
anforda och avstyrks.

Utskottet har i Ovrigt inga synpunkter pa skrivelsen och foreslar att
riksdagen l&gger den till handlingarna.

10



2015/16:UU7

Reservation

Indikativ férdelning av karnstod, punkt 1 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Jeff Ahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3069 av Julia Kronlid och Bjorn Sgder (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

| Riksrevisionens rapport om bistand genom internationella organisationer
konstateras att det utifran regeringens redovisning inte gar att fa en samlad bild
av fordelningen av kérnstodet under perioden 2010-2013 och att den
redovisning som riksdagen far om resultatet av det multilaterala
bistandsarbetet &r begransad. Inom ramen for bistdndsarbetet hanterar UD
arligen betydande belopp. Aven om férdelningen av medel inom anslag inte
ar foremal for riksdagsbeslut maste riksdagen och utskotten, for att kunna fatta
trovardiga beslut gallande sa stora summor, fa en rimlig chans att ta stallning
till vilka ambitioner regeringen har i frdga om anslagsférdelningen.

Naturligtvis maste flexibilitet kunna finnas med tanke p& forhandlingar,
men utan tillracklig redovisning far inte riksdag och utskott mojlighet att pa
ett trovardigt satt behandla bistdndsbudgeten. Regeringen bor darfor i
budgetpropositionen fullstandigt redovisa en indikativ férdelning av
karnstodet till multilaterala organisationer, utvecklingsfonder och
utvecklingsbanker.

11
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12

BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:92 Riksrevisionens rapport om bistand genom
internationella organisationer

Foljdmotionen

2014/15:3069 av Julia Kronlid och Bjorn Séder (SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om indikativ redovisning av  karnstéd i
budgetpropositionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om regelbunden resultatuppféljning av multilateralt
bistand.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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