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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 27 maj 1987 beslutat bereda kulturutskottet
tillfdlle att yttra sig Gver proposition 1986/87:151 om dndringar i tryckfrihets-
forordningen m.m. jimte motioner.

Konstitutionsutskottet har vidare den 10 september 1987 berett kulturuts-
kottet tillfille att yttra sig Over ett antal motioner om olika massmediefragor
m.m.

Med anledning av konstitutionsutskottets beslut har kulturutskottet den 10
november 1987 yttrat sig 5ver dels motioner om radio- och TV-siindningar i
kabelnat och om kontroll 6ver medieutvecklingen, dels motioner om
etableringsfragor pa radio- och TV-omradet och om reklamfinansierad TV
(KrU 1987/88:1 y).

Konstitutionsutskottet har slutligen den 2 februari 1988 berett kulturuts-
kottet tillfalle att yttra sig dver ett antal motioner rérande videovaldsfragor.

I detta yttrande behandlar kulturutskottet — med anledning av konstitu-
tionsutskottets remisser — framst fragor om lagstiftningsatgarder mot valds-
skildringar i videogram och filmer som inte visas offentligt.

Vissa bakgrundsuppgifter

I den lagradsremiss som foregatt propositionen forordades en utbyggnad av
grundlagsskyddet for radio, TV, film, videogram och vissa andra medier (se
prop. fraimst s. 29-32). Efter lagradsbehandlingen stod det emellertid klart
att en bred enighet om den I6sning som valts i remissen inte skulle kunna
uppnas i riksdagen (prop. s. 320). Forslaget i denna del lades dirfor inte fram
i propositionen. Sedermera har frigan om ett utbyggt grundlagsskydd fér de
angivna medierna beretts ytterligare i justitiedepartementet under medver-

kan av foretradare for de fem riksdagspartierna. Dirvid har tre olika

modeller for ett grundlagsskydd for nya medier diskuterats. Det har
emellertid visat sig att tillrdckligt bred anslutning till ndgon av de tre
lagtekniska modellerna inte kunnat uppnés. Foretriadare for justitiedeparte-
mentet har forklarat att stallning till de aktuella fragornas fortsatta behand-
ling fir tas sedan riksdagen har behandlat propositionen.
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Valdsskildringar i filmer, videogram m.m.

Giillande bestimmelser

Sedan linge finns regler om filmcensur i biograff('ir(ﬁdningcn (1959:358).
Dir foreskrivs bl.a. att filmer inte fir godkannas for offentlig v-isning, om
deras férevisande “pa grund av det sitt.ivarpa hiindelserna skildras,.och det
sammanhang, vari de forekomma, kan verka f(irrz"umdc cller skadligt
upphetsande eller forleda till brott™.

Lagen (1981:485) om forbud mot spridning av filmer och videogram mcd
vildsinslag (videovdldslagen) tradde i kraft den 1 juli- 198’ Lagen har
dérefter vid nagra tillfallen andrats.

I korthet innebidr den nuvarande lagstiftningen bl.a. féljande. Filmer och
videogram med skildringar av sexuellt vald eller tviing eller niirgdngna eller
utdragna skildringar av grovt vild mot méinniskor eller djur (s.k. extremviid)
far inte i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte spridas till
allménheten genom saluhélining eller annat tillhandahéallande eller genom
visning (1 §). o o C

Niir det giller barn under 15 &r innehéller ldgen ett starl\are skydd, som
innc‘bdr att filmer och videogram med ing&ende skildringar av verklighetstro-

gen karaktér som aterger véld eller-hot om vald mot ménniskor eller djur inte.
i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvarvssyfte far |amnas ut cller

spelas upp vid sérskild'anordnad visning dér sddan minderérig 4r narvarande
(29).

Undantagna fran nu angivna regler ar filmer som godkiints av biografbyrin
cller videogram med samma innehall liksom Sveriges Radios program.

‘Inte endast detaljister utan ocksd grossister och andra leverentdrer har

uttryckligen gjorts straffriittsligt ansvariga som.giirningsmiéin for spridningen
av filmer och videogram med véldsinslag. -

Allmint dtal for brott mot videovéldslagen fir vickas endast Lftu
medgivande av statens biografbyra.

Med giltighet fr.o.m. den 1 ]dnlldl‘] 1986 har genom ldgdndnng'n reglerna
om férhandsgranskning a\ filmer’ utvldgats titl att avse dven vldmgram som
skall visas offentligt. ' : :

I lagstiftningsidrendet a\-'siogs: motidn'skr;"t\i om att'den obligatorisk'a

forhandsgranskningen av videogram ‘skullé utvidg'as till att omfatta dven

sidana som ér avsedda for privat bruk. dvs. sadana som siljs eller hyrs ut till

allminheten. Konstitutionsutskottet* ansag — i likhet med kulturutskottet,
som avgivit yttrande i drendet - att motionerna borde avslas. Konstitutions-

utskottet hiinvisade friimst till att' det Utr'édnings_'arbete som skedde inom'

utredningen (U 1985:10) om valdsskildringar i rorliga bilder (valdsskildrings-
utredningen) borde avvaktas innan slutlig ‘stillning togs till innehallet i de
ifrdgavarande motionsyrka’hdcna (KU 1985/86: 11, KrU 1985/86:1 y). Kultu-
rutskottet ansig och konstitutionsutskottet instimde i den av kulturutskottet
gjorda bedémningen att utredningsarbetet vai nidvindigt for att belysa
konsckvenserna av en lingre gaende forhandsgranskning savil fran yttran-
defrihetssynpunkt som fran praktiska och ekonomiska synpunkter.
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Valdsskildringsutredningen

Betriffande den ovan nimnda véldsskildringsutredningen finns skil att
redovisa foljande.

Utredningen skall kartligga hur utvecklingen av nya medier fér att aterge
inspelningar av rorliga bilder péverkar risken for att framfor allt barn och
ungdomar utsitts for skadeverkningar genom véldsskildringar i siddana
inspelningar. Utredaren skall vidare bedsma om utvecklingen kan vintas
leda till att det behévs nya eller dndrade regler f6r att motverka sédana
skador. Utredaren skalli sa fall avge forslag till limpliga regler. Alternativet
med férhandsgranskning av alla filmer och videogram skall belysas ingdende.
Utredaren skall vidare behandla vissa fragor rérande barncensuren samt se
gver biografférordningen med tillhdrande forfattningar i tekniskt hénse-
ende.

Pa forsommaren forra aret avgav den dévarande utredningsmannen
rapporten (Ds U 1987:8) Videovild. I denna ges en dversikt dver dagsliget i
friga om hemvideo. Bl.a. behandlas spridningen av videobandspelare,
tittarvanor och videogrammarknaden. Vidare redovisas i korthet innehéllet i
gillande ritt och tillimpningen av videovaldslagen. En redogorelse for det
aktuella laget inom paverkansforskningen har tagits in i rapporten. Olika
tankbara atgarder for att komma till ritta med véldsskildringar i rorliga
bilder diskuteras. Harvid behandlas bl.a. alternativet med allmén férhands-
granskning av videogram. Syftet med rapporten ar frimst att bidra med
underlag for en allsidig diskussion om tinkbara dtgarder for att motverka
skadeverkningar genom valdsskildringar i rorliga bilder.

En omfattande remissbehandling av rapporten har skett. Utredningsupp-
draget beraknas enligt vad utskottet inhdmtat bli slutfort fére sommaren.

[ det féljande kommer utskottet att narmare beréra innehéllet i rap-
porten.

Propositionen

I den nu aktuella propositionen foreslas det inte ndgon 4ndring av bestim-
melserna da det géller kravet pa férhandsgranskning av film och videogram
som skall visas offentligt. Departementschefen anser att det finns starka skal
for att staten inte avhander sig mojligheten att inskrida mot spridningen till
allmédnheten av upptagningar av rorliga bilder som, pé det sitt som nirmare
angivits i propositionen (s. 91-92) kan ha en skadlig inverkan p4 &skédarna.
Han anfor att det darfor alltjimt finns behov av mdjligheten att kunna
ingripa mot valdsskildringar i dessa medier. [ ett sdrskilt avsnitt diskuteras
harefter formerna for sddana ingripanden, och da framfor allt méjligheterna
till férhandsgranskning visavi utrymmet for straffrattsliga ingripanden i
efterhand. Tre huvudalternativ anges: enbart forhandsgranskning, enbart
efterhandsingripanden eller en kombination av bdda metoderna. Det

framhalls ocksa att man kan ha olika alternativ for olika spridningsformer for

rérliga bilder.

Forst tas upp fragan om forhandsgranskning av filmer och videogram som
sprids pa annat sitt 4n genom offentlig visning. Det konstateras att frigan
utreds av valdsskildringsutredningen. Departementschefen anser att han inte
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har underlag fér att nu f6resld nigon grundlagsregel som ftilliter annan
censur dn den som avser offentlig forevisning. D& det hirefter giller
forhandsgranskning av filmer och videogram avsedda for offentlig forevis-
ning konstateras att de principiella betankligheterna mot censur inte gér sig
sirskilt starkt giillande nér visningen ér.avsedd f8r barn. AnLcldgenheten av

att barn skyddas mot psykiska skador av oldampliga filmer understryks. T

avvaktan pé resultatet av valdssklldrlngsutredmngens arbete — utredningen
skall bl,a. dvervaga fragan om vilka 8ldersgranser som bor gilla — bor dessa
griinser finnas kvar anser departementschefen. I frigan om offentlig visning
for vuxna kommer departementschefen — efter en ingdende diskussion (prop.
s. 94-95) — fram till att den obligatoriska .fiirhands'grzmskningén skall kunna
finnas kvar och att stallning senare far tas till vilka grundlagséndringar som

véldsskildringsutredningens arbetc kan motivera. Forhandsgranskningen

skall liksom hittills kunna vara forenad med en mojlighet att helt eller delvis
forbjuda den granskade produkten. Departementschefen framhaller som
skal for sitt stillningstagande i denna del bl.a. att det - med hinsyn till
valdsskildringsutredningens uppdrag — skulle vara inkonsekvent och dess-
utom i strid med en kraftig opinion att nu avskaffa forhdndsgransl\nmgen av
filmer och videogram som skall visas offentligt fér vuxna.

Slutligen behandlas i propositionen méjligheterna till efterhandsingripan-
den mot valdsskildringar. Det foreslas att ansvarsbestimmelserna i vide-
ovaldslagen fors Gver till brottsbalken. Betriiffzmde.vicsa sakliga andringar —

det foreslas i sammanhanget bl.a. viss utvidgning av det straffbara omradet
vid sl-.lldrmglstlllblld hanvisar utskottet till proposmoncn (framsts. 87- 103, -

183, 326). i

I lagradsremissen hade foreslagits dels atti den i 18 kap. andra avdelningen
tryckfrihetsforordningen (TF) medtagna katalogen dver yttrandefrihetsbrott
skulle inga det nya brottet olaga valdsskildring, savitt géller rorliga bilder
(motsvarande 1 § videovéldslagen). dels att ctt system skulle inféras som -
cfter forebild av ensamansvaret for tryckta skrifter — skulle innebira att det
straffrittsliga ansvaret for framstéllningar som offentliggdrs genom filmer
och videogram birs av en ensam, pa forhand bestimd person. Utgivaren
skulle vara densamme, oavsett i vilken form en film eller ett videogram halls
allminheten till handa — genom offentlig visning, spridning av exemplar

genom forsdljning eller uthyrning pd annat sitt. Forslaget, som i princip-

dverensstamde med YFU:s forslag, byggde bl.a. pa att utgivaren skulle ha ett
bestimmande inflytande éver framstillningens innehdll och offentliggdran-
de (prop. s. 77). Saknar han det eller ar han utsedd for skens skull, faller
ansvaret f6r framstéllningens innehdll p& den som har ansvaret for att utse
utgivaren. Enligt forslaget — intaget i 17 kap. i den nya avdelningen till TF -
skulle utgivare utses av den som bedriver verksamheten..

Eftcrsom forslagen om andrade grundlagsregler for bl.a. filmer och video— -

diribland bestimmelsen om ansvarig utgivare — inte liggs fram for riksdagen
kommer det enligt propositionen att alltjamt vara den som cnligt vanliga
regler &r giirningsman som skall bira ansvaret for brottet olaga valdsskildring
i rorliga bilder. '
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Motioner

I en rad motioner framstills yrkanden dir det genomgéende syftet ar att
regler snarast mdjligt skall inféras om obligatorisk forhandsgranskning av
filmer och videogram som 'férs’ciljs eller, 'vilket dr det vanliga, hyrs ut dll

allminheten. 1 de flesta av'motionerna yrkas att nksdagen hos regermgen

skall begira forslag om sidan forhandsgranskning. :
I en motion 1987/88:K421 (c) foreslas att forhandsgranskning av v1deo-

gram avsedda for privat bruk skall ske enligt bestimmelserna i biografférord-

ningen. For biografbyrans provning avomen videofilm skall godkiinnas skall

dock i stallet for bestimmelserna i 3 § i forordningen giilla bestimmelsernai 1.
och'2 &% \'ldmwldslagen om extremvild m.m. I motionen framliggs ett’

lagforslag i saken.
I tva motioner 1986/87: K4’”4 (c) yrkande 2 och 1987/88:K428 (c) yrl\dndc 2
yrkas att det i en lag om férhandsgranskning skall tas in bestimmelser om att

godkinda filmer och videogram skall innchélla en mnehal]sforted\nmg

utfirdad av gransl\nm;,smyndlgheten

I motion 1986/87:K123 (m) yrkande 7 foreslas att riksdagen avslar

propositionens férslag om upphavande av videovaldslagen och om inférande
i brottsbalken av bestimmelser gallande brotten olaga véldsskildring och
otilliten utlimning av film eller videogram. Motionarerna anser inte att det
finns anledning att genomtdra propésitionsforslaget i forevarande del mot
bakgrund av att detta skulle bli ett provisorium i viintan pa den grundlagsreg-
lering av saken som senare skall genomforas. '

Motiondrerna anser alitsd att \ldeowaldslagen skall vara Kvar. Enllgt
motiondrerna bor dock lagc.n dndras s att — i Sverensstimmelse med vad
YFU i forevarande hanseende foreslagit — ett system med ansvarig utgivare
. infors for filmer och videogram. Vidare yrkas avslag pa ctt forslag i
propositionen om en utvidgning av det straffbara omridet da det giller
stilibilder.

Utskottet

Av den redovisning utskottet limnat i det foregiende framgar att det ar en
friga som dominerar i motionerna. namligen hur samhéllet med hjalp av
lagstiftningen skall motverka skadeverkningar ~ i forsta hand for barn och
ungdom - genom valdsskildringar i videogram och filmer. Eftersom den
nuvarande lagstiftningen innebédr att videogram och filmer som visas
offentligt skall forhandsgranskas, koncentreras intresset till skildringar som
aliminheten far tillgang till genom kop eller forhyrning.

Utskottet har i skilda sammanhang framhallit angeldgenheten av att barn
och ungdom skyddas fran skadeverkningar som véldsskildringar i filmer och
videogram kan medféra. Den forskning som hitintills redovisats pi omréadet i
friga om effekterna av sddana skildringar kan inte anses ha gett ett helt
entydigt resultat. Utskottet hanvisar hirvidlag till den oversikt rérande det
aktuella forskningsliget da det géller valdbrottsligheten och videovaldet som
gjorts av valdsskildringsutredningen (Ds U 1987:8 s. 49). Utskottet anser
dock att det i vart fall kan slas fast att riskerna for allvarliga effekter for barn
och ungdom ir si betydande att detta motiverar omfattande och langtgaende
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insatser fran'samhallets sida. I detta sammanhang ir det framfor allt fraga om
huruvida insatser av lagstiftningskaraktir 4r pikallade och — om si bedoms
vara fallet — vilken utformning lagstiftningen skall f. D4 det giller andra
insatser som syftar till att bekampa skadliga valdsskildringar &n sadana som
ar av lagstiftningskaraktir anfor utskottet i ett senare avsnitt vissa synpunk-
ter. | flera av motionerna kommer den uppfattningen till uttryck att det inte
ar majligt att uteslutande genom lagstiftningsatgarder 16sa det foreliggande
problemet. Utskottet delar denna uppfattning.

Med hinsyn till den av utskottet gjorda bedémningen av riskerna for
skadliga effekter pa framfor allt barn och ungdom av véldsskildringar i rorliga
bilder — och med utgdngspunkt i de erfarenheter som finns bl.a. da det giller
den filmgranskning som goérs av statens biografbyrd — anser utskottet att
ytterligare lagstiftningsatgirder kan bli nédvindiga. 1 6verensstimmelse
med vad som foreslds i motionerna bor under alla omstandigheter atgirder
komma till stand som har till syfte att pé ctt effektivare satt an fér narvarande
forhindra att i vart fall barn och ungdom far tillgang till grova valdsskildringar

i rorliga bilder, inte minst sddana som innehaller valdsinslag bestiende i -

sexuella dvergrepp och sadism. Genom detta uttalande tar utskottet inte
stallning till frigan om hur man i detalj i framtiden skall avgrinsa begreppet
valdsskildringar. Att helt forbjuda sddana bor inte komma i fraga med
héinsyn till vikten av att man virnar om yttrandefriheten; vald 4r en del av
verkligheten och den méste kunna skildras och dokumenteras.

En av de méjligheter som finns att tillgodose utskottets och motionirernas
dnskemal dr att regler infors om forhandsgranskning dven av videogram och
filmer som sprids till allminheten for privat bruk, dvs. i allminhet genom
uthyrning eller forsaljning. Att det, om man véljer denna méjlighet, kan vara
nddviandigt av praktiska skal att géra undantag for exempelvis videogram
som framstills i utbildningsyfte eller som reklam framgéar av valdsskildrings-
utredningens rapport. Utskottet vill ocksé framhaila att man kan gora
skyldigheten till forhandsgranskning beroende av om uthyrning eller férsilj-
ning skall ske till barn och ungdom under viss alder. Risken for langning”
torde dock vara icke obetydlig om en sidan l6sning viljs.

En annan lagstiftningsmojlighet 4r att man soker gora de regler som nu
finns i videovaldslagen — och som innbér att man ingriper i efterhand med
straffsanktioncr — effcktivare. Ett forslag med detta syfte har lagts fram i den
lagradsremiss som tidigaré redovisats men som inte férelagts riksdagen av
skl som ocksé redovisats i det foregende. Forslaget innebar att att man
skulle infora foreskrifter om ensamansvar. Detta skulle i férsta hand dvila en
sdrskilt utsedd ansvarig utgivare. Som valdskildringsutredningen framhéller
skulle mdjligheterna till kontroll och ingripande .hirigenom .underlittas,
eftersom ingripanden inte skulle behdva foregéas av tids6dande utredningar
Oom vem som i en given situation dr den ansvarige.

Slutligen bar har framhallas att, som framgar av valdssk1ldrmgsutrednmg-

ens rapport, dven andra mojligheter dn de ovan redovisade huvudalternati- -

ven star tillbuds, da det géller att lagstiftningsvagen angripa videovaldet. En
kombination av de olika alternativen bor inte heller uteslutas.

Utskottet anscr det angeldget att riksdagen sa snart som mdjligt far ta
stallning i den har aktuella lagstiftningsfragan. I vart fall pa kort sikt torde
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namligen lagstiftningsatgarder vara de atgirder som i forsta hand ar dgnade
att motverka att barn och ungdomar far tillgdng till icke Onskvarda
valdskildringar. .

Da det galler stallningstagandet till frAgan om huruvida riksdagen nu bor

vidta ndgon &tgird med anledning av motionsyrkandena — i det foljande-

behandlas dock bl.a. motion 1986/87:K123 yrkande 7 - vill utskottet
emellertid ocksd erinra om att, enligt vad utskottet inhdmtat, valdsskildrings-
utredningen befinner sig i sitt slutskede och kommer att redovisa sitt
huvudbetankande fore sommaren. Det forslag utredningen kommer att
l'éigga fram kommer att grunda sig pd det omfattande material som
framkommit under remissbehandlingen av utedningen rapport Videovald.
Vid sina dverviiganden har utskottet kommit fram till att riksdagen ~ trots de
skil som talar for omedelbara atgiarder — inte bor foregripa de 6verviganden
som sker inom utredningen. Utskottet vidhaller sdledes den uppfattning som
kommit till uttryck i.ett tidigare yttrande till konstitutionsutskottet i
forhandsgranskningsfragan (KrU 1985/86:1 y), nimligen att det — innan
stallning tas till frdgan - kriavs en ingdende belysning av saval vissa
yttrandefrihetsfrigor som praktiska och eckonomiska fragor.

Utskottet vill i anslutning till detta konstaterande erinra om att den
lagradsremiss som foregatt framlaggandet av proposition 1986/87:151 inne-
héller ett férslag om inférande av ett system med ansvarig utgivare for film
och videogram. En lagteknisk 18sning som innebér att ett system med
ensamansvar infors for dessa medier har darfor niara samband med fragan om
huruvida det blir mojligt att fa till stind ett battre grundlagsskydd for nya
medier. :

Vad utskottet anfort i det féreghende innebér att utskottet avstyrker
foljande motioner, ndmligen 1986/87:K125 (c), K404 (s). K409 (c). K412
(vpk). K421 (c) yrkande 2, K423 (c) yrkande 1. K424 (s). K425 (¢), K426 (fp),
K434 (m), 1987/88:K405 (s), sdvitt avser lagstiftningsfragan, K409 (s)
yrkande 1, K415 (s), K421 (c), K423 (fp). K424 (fp), K425 (s). K428 (¢)
yrkandeé 1 och K430 (vpk) yrkande 1.

Frigan om innehdllsredovisning pa godkianda filmer och videogram fér
anses omfattas av videvaldsutredningens uppdrag. Motionerna 1986/
87:K423 (c) yrkande 2 och 1987/88:K428 (c) yrkande 2 avstyrks darfor.

Utskottet avstyrker motion 1986/87:K123 (m) yrkande 7, savitt yrkandet
avser utskottets beredningsomride. Som nérmare redovisats i det foregden-
de vill motionédrerna bl.a. att ett system med ansvarig utgivare for filmer och
videogram skall inforas redan nu och att bestimmelserna i videovéldslagen
inte skall 9verforas till brottsbalken. Utskottet ansluter sig till beddmningen i
propositionen och tillstyrker det déri framlagda forslaget i motsvarande del.

Utskottet vill betriffande Atgdrder for att motverka skadeverkningar
genom véldsskildringar i rorliga bilder ytterligare anfora foljande.

Valdsskildringsutredningen har i sin rapport Videovald berért dven andra
atgarder an sddana som syftar till att minska tillgAngen pi filmer och
videogram som genom sitt innehall kan leda till skadeverkningar hos
dskadarna. Utskottet anser i likhet med utredningen att dven insatser av
frimst attitydfdrandrande slag ar viktiga. Vid remissbehandlingen har
framforts en rad synpunkter i frAga om sidana insatser. Det finns anledning
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utgd fran att utredningen i sitt huvudbetinkande kommer att féra én
utforligare diskussion och eventuellt ligga fram forslag dven betriffande
sidana. Med hinsyn héirtill ir utskottet inte berett féresla att riksdagen nu tar
nagot initiativ i hir aktuellt avseende. Motion 1Y87/88:K405 (s) avstyrks
darfor. savitt avser okat stdd till informationsverksamhet. Utskottet anser sig
likvdl med hiansyn till fragans vikt béra dnfOl‘d Vissa- svnpunktcr redan i detta
sammanhang.

Det miste slds fast att fordldrar, férskola och skola — utdver ansvaret for en
etisk fostran — har ett stort ansvar dels da det giiller att motverka att barn och
ungdom far méjlighet att se valdsskildringar av.hir aktuellt slag. dels da det’
giller att skapa en attityd till sddana skildringar som dr gnade att fa barn och,
ungdom intresserade av skildringar av annat slag. Pa skoluns omrade har
under senare dr vikten av en medickunskap uppmirksammats. Utskottet.

anser att det dr viktigt att sddan kunskap formedlas. En forutsittning for att |
en sidan skall kunna meddelas ar att lararna sjilva har god kunskap pa ..

omridet och att denna kunskap fortlépande uppriitthills. De maste ha en
formaga att lira sina elever att tolka bilder. 1 budgetproposition 1984/85:100
uttalade kulturministern — i ett avsnitt om Kkultur i skolan - bl.a. att man i
skolans arbete bor utga frin bilden och bildspriket som en tillging och inte
frin dess negativa verkningar (prop. bil. 10s. 22). Utskottet kan i anslutning
hiirtill niimna att olika projekt med barn och rérliga bilder har satts i ging
med stod av medel som anvisats for kultur i skolan, bl.a. ett pilotprojekt som
genomforts i Vallentuna efter initiativ av Svenska filminstitutet. Av nimnda
medel har ocksd utgatt stod till ett skolbioprojekt som Folkets hus-
foreningarna satt i géing och som nu vuxit till en etablerad verksamhet.

I anslutning till det sist anforda finns skdl erinra om att det Over

statsbudgeten utgér stod till frimjande av spridning och visning av vardefull -

film. Vidare har riksdagen cfter forslag av regeringen for innevarande
budgetir beriknat medel for att material for medicundervisning i skolan
skall kunna utarbetas och for lokal fortbildning for larare. Aven for niista
budgetir foreslis att medel beridknas for dessa dndamdl. Dirutover foreslds i
budgetpropositionen att sirskilda medel, 6 milj. kr.. beriaknas for filmkultu-
rella insatser for barn och ungdom (se niirmare om de redovisade insatserna i,
prop. 1987/88:100. bil. 10s. 461). Kulturutskottet kommer att senare under
varen behandla férslagen till insatser for nista budgetér. _

Enligt utskottets mening méste ocksd den insats tas till vara, som savil
barn- och ungdomsorganisationerna som studieférbunden kan gora.

Utskottet vill ocksd peka pd att det finns goda maijligheter till insatser i
ovrigt pa det lokala planct. Valdsskildringsutredningen erinrar om att i vissa
fall har overliggningar mellan bl.a. foretradare for kommunata myndighe-
ter. poliscn. intresseorganisationer och videogramuthyrare lett till att lokala
granskningsorgan har inrittats. Det finns exempel pa att.videogramuthyrare
:‘lt'agit sig att endast hyra ut vidcogram som har godkénts av ett kommunalt
granskningsorgan. [ ndgon kommun har man valt att lita ett lokalt
granskningsorgan kvalitetsmiirka och siledes rckommendera vissa vide-
ogram. Det kan ocksa nimnas att en kommun har en séirskild mediekonsu-
lent (Upplands Visby). : '

Utskottet vill understryka angeligenheten av att formedling av kvalitetsvi-
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deo frimjas. P4 senare tid har kvalitetsutbudet av videofilmer pa den
kommersiclla marknaden okat nagot. Det har p4 senare tid ocksi framkom-
mit uppgifter som tyder pd att en viss sjilvsancring i vidcobranschen
forekommer. Aven om detta ér av viirde, torde man dock — med hinsyn till de
uppenbarligen mycket stora vinstintressen som finns inom branschen - inte

boéra knyta alltfor stora forhoppningar till nagra mer langtgdende resultat p& -

denna vag.

P4 ctt mera dvergripande — och samtidigt innu mer langsiktigt — plan kan
kulturpolitiska insatser fa betydelse for synen -pa valdet i samhallet och
-dirmed ocksa pa valdsskildringarna.

Stockholm den 1 mars 1988

P& kulturutskottets vagnar
Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m). Ing-Marie Hansson (s). Catarina Ron-
nung (s), Maja Bickstrom (s), Karl Boo (c), Lars Ahlmark (m). Anders
Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s), Margareta Morck (fp), Erkki Tammenoksa
(s). Alexander Chrisopoulos (vpk). Claes Rensfeldt (s), Margarcta Fogel-
berg (fp). Hikan Stjernléf (m) och Stina Gustavsson ().

Avvikande memngar

1. Bibehéllande av videovéldslagen och mforande av ansvarig
utgivare for videogram

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Hékan Stjernl6f (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pa s. Y borjar med "Med hiinsyn™ och pas. 12
slutar med “motsvarande del” bort ha foljande lydelse: :

Med hansyn till den av utskottet gjorda beddmningen av ml\crnd for
skadliga effekter p& framfor allt barn och ungdom av valdsskildringar i rorliga
bilder — och med utgangspunkt i de erfarenheter.som finns bl.a. dé det giller
tillampningen av vidcovéldslagen-och den filmgranskning som gors av statens
biografbyrd — anser utskottet att ytterligare lagstiftningsatgérder ir nédvén-
diga. T 6verensstimmelse med vad som foreslds i motionen bor atgirder
komma till stand som har till syfte att lagstiftningen pa hiir aktuellt omrade
efterlevs pa ett effektivt sétt.- Enligt utskottets mening ir den ur olika
synpunkter biista 16sningen att man i enlighet med vad som féreslas i motion
1986/87:K 123 (m) infor en ordning i friga om utkrivande av ansvar for brott

mot videovaldslagen som dverensstimmer med vad som gilller for utgivning |

av tryckta skrifter. Detta innebir bl.a. att cn ansvarig videofilmsutgivare
skall utses, att ansvaret i andra hand skall avila den som sprider videogram-
met samt att tryckfrihetsforordningens :bestimmelser om rittegdngen i
huvudsak skall vara tillimpliga. Forslagets nirmare innebérd framgér av den
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moderata reservationen till konstitutionsutskottets betdnkande 1985/86:11.
Det bor understrykas att yttrandefrihetsutredningen enhilligt forordat ett
system med ansvarig utgivare for filmer och videogram. Utskottet anser
saledes att den av utskottet foreslagna l0sningen skapar mdjligheter till
effektiva ingripanden mot straffbar spridning av videogram. Ldsningen
innnebir samtidigt att- man inte utvidgar censurmdjligheterna i var lagstift-
ning.

I enlighet med vad som féreslds i motionen bér videovéldslagen inte
upphivas och dirmed bor bl.a. inte heller olaga valdsskildring inféras som ett
nytt brott i brottsbalken.

Utskottet tillstyrker sdledes motion 1986/87:K123 yrkande 7 i hér aktuell
del. )

Utskottets stallningstagande innebér att det syfte som ligger bakom ett
antal motioner tillgodoses, namligen att skydda barn och ungdom mot
valdsskildringar i rorliga bilder som kan vara skadliga. Motionerna ar
foljande nimligen 1986/87:K125 (c), K404 (s), K409 (c), K412 (vpk), K421
(c) yrkande 2, K423 (c) yrkande 1, K424 (s), K425 (c), K426 (fp), K434 (m),
1987/88:K405 (s). savitt avser lagstiftningsfragan, K409 (s) yrkande 1, K415
(s). K421 (c). K423 (fp), K424 (fp), K425 (s). K428 (¢) yrkande 1 och K430
(vpk) yrkande 1.

Frigan om innehallsredovisning pa godkanda filmer och videogram far
anses omfattas av videovéldsutredningens uppdrag. Motionerna 1986/
87:K423 (c¢) yrkande 2 och 1987/88:K428 (c) yrkande 2 avstyrks darfor.

2. Omedelbar lagstiftning om férhandsgranskning av
videogram

Karl Boo (c), Alexander Chrisopoulos (vpk) och Stina Gustavsson (c) anser
att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bérjar med "Med hinsyn’ och
pa.s. 15 slutar med “pa valdsskildringarna™ bort ha féljande lydelsc:
Utskottet anser med hénsyn till den gjorda beddmningen om riskerna for
skadliga effekter pa framfor allt barn och ungdom av véldsskildringar i rorliga
bilder att det 4r oundgingligen nddvandigt att ytterligare lagstiftningsatgar-
der sitts in. Utskottet anser att behovet av sidana atgirder klart ddagalagts

bl.a. genom vad som framkommit vid remissbehandlingen av valdsskildrings- -

utredningens rapport Videovald. Som exempel kan hinvisas till barnmiljora-
dets remissyttrande. Barnmiljoradet stiller frigan om valdsskildringar i
videogram kan bli annu varre och hirdare och anfor att det nu ar dags att fa
ett stopp pa spridningen av vild med forraande och sadistiska inslag i
videogram for att férhindra att utvecklingen blir &n vérre. Det kan till slut
komma att bli en marknad som &dr nastan omdjlig att fordndra. [ dag ar
marknaden dnda ¢verblickbar, anférs det, och méjlig att paverka utan alltfor
stora kostnader. Barnmiljoradet understryker de positiva effekter en allmén
férhandsgranskning av videogram skulle fi. Myndigheten anser att inféran-
det av en sadan forhandsgranskning skulle vara den mest effektiva metoden
for att komma till riitta med utbudet av valdsskildringar. Myndigheten finner
det mirkligt att Sverige i motsats till Finland, Norge, Vasttyskland och

Storbritannien fortfarande saknar bestaimmelser om en sddan granskning. -
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Enligt barnmiljoriidets bedémning maste det bli mindre kostsamt for
samhdllet att ha en samlad och samordnad férhandsgranskning &n ldngdrag-
na och dyrbara domstolsbehandlingar vid granskning i efterhand. Kontroll-
méjligheterna betriffande efterlevnaden skulle ocksd avseviirt forbittras.”
Utskottet kan helt stilla sig bakom de synpunkter som sélunda redovisats.
Synpunkterna speglar viil en opinion som efterhand vuxit sig allt starkare.
Bl.a. har de politiska kvinnoorganisationerna kriivt férhandsgranskning av
videogram som sprids till allmanheten genom uthyrning eller forséljning
Utskottet anser mot bakgrund av det anférda och i 6verensstimmelse med
vad som foreslds i motionerna att en lagstiftning omedclbart bor komma till
stand som har till syfte att pd ett cffektivare sitt dn den nuvarande
lagstiftningen forhindra spridning av valdsskildringar i rérliga bilder. Detta
kan bist ske genom att regler inférs om férhandsgranskning dven av
videogram och filmer som sprids till aliminheten for privat bruk, dvs. i
allminhet genom uthyrning eller férsiljning. P4 séitt nirmare redovisas i

motion 1987/88:K421 (c) bor biograffdrordningens regler om godkénnande,

anmilning for granskning, forbudskort och tillstdndskort. besvir m.m. gélla.
I stéllet for foreskrifterna i3 § i forordningen om vad granskningen skall avse
-bor bestimmelserna i 1 och 2 §§ videovaldslagen gilla. For filmer och
videogram som &r avsedda att visas offentligt foreslds ingen &ndring.
Konstitutionsutskottet bor géra den lagtckniska bearbetning av motionsfors-
laget som kan erfordras bl.a. med hiinsyn till forslaget i propositionen om att
videovaldslagens regler skall inarbetas i brottsbalken.

Genom utskottets stillningstagande tillgodoscs syftet med féljande motio-
ner. nimligen 1986/87:K125 (c), K404 (s), K409 (c). K412 (vpk), K421 (¢)
yrkande 2, K423 (¢) yrkande 1, K424 (s). K425 (¢), K426 (fp), K434 (m).
1987/88:K405 (s). s&vitt avser lagstiftningsfragan. K409 (s) yrkande 1. K415
(s), K423 (fp). K424 (fp). K425 (s). K428 (c) vrkande 1 och K430 (vpk)
yrkande 1.

Friagan om innehéllsredovisning pd godkanda filmer och videogram far
anses omfattas av videovaldsutredningens uppdrag. Motionerna 1986/
87:K423 (c) yrkande 2 och 1987/88:K428 (c) yrkande 2 avstyrks darfér.

Utskottet avstyrker motion 1986/87:K123 (m) yrkande 7, s&vitt yrkandet
avser utskottets beredningsomride. Utskottets stillningstagande i det fo-
regiende tillgodoser i princip motiondrernas O6nskemil om effektivare
lagstiftning pa det hir aktuella omridet.

Utskottet vill betraffande (= tva stycken s. 7 och 8) detta sammanhang.

Det finns skal att sarskilt understryka att foraldrar, férskola och skola —
utéver ansvaret for en etisk fostran och en attitydpdverkan - har ett mycket
stort ansvar da det giller att motverka att barn och ungdom ser valdsskild-
ringar av hir aktuellt slag. Detta kan ske pd manga sitt. inte minst genom att
de nimnda grupperna ges méjlighet se videogram och filmer av hog kvalitet,

Betriiffande foraldrarnas faktiska majligheter att effektivt hindra sina barn
att se olampliga valdsskildringar finns dock skil citera foljande avsnitt av
barnmiljoradets ovan angivna remissyttrande. "

Det vidcoutbud som redan finns i handeln och méjligheten for barn och unga
att fa tillgang till grova valdsskildringar genom kamrater och obetiinksamma
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vuxna gor att manga forildrar har svart att veta vad deras barn ser.
Foraldrarna for en ojamn kamp mot marknadsforarna och kamrattrycket.
De som vill hindra sina barn fran att se grymma valdsskildringar har ofta svért
att gora det eftersom detta sker hemma hos ndgon annan kamrat och under
dagtid nir féraldrarna fOrvérvsarbetar.

Med detta citat vill utskottet framhdlla att det inte dr realistiskt att sitta
alltfor stor tilltro till fordldrarnas mojligheter att i praktiken hindra sina barn
att se olampliga videofilmer. Synpunkterna understryker saledes behovet av
de av utskottet ovan férordade lagstiftningsatgarderna.

gotab Stockholm 1988 14838
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