Civilutskottets betiankanden nr 16—17 ar 1971

Nr 16

Civilutskottets betinkande i anledning av motion angdende oligenheterna
med byggnadsforbud av mer én fem éars varaktighet.

Motionen

1 motionen 1971:1168 av fru Mogérd m. fl. (m) hemstélls att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhdalla om siddana tilldggsdirektiv till
bygglagutredningen att redan under ar 1971 — i avbidan pa utredningens
slutliga stdllningstagande — forslag framldggs i syfte att undanrdja de
missférhallanden som medféljer byggnadsférbud av mer 4n fem ars
varaktighet.

Fragans tidigare behandling m. m.

I tredje lagutskottets utlatande 1967:5 behandlades motioner om
skydd foér enskild markédgare mot skadeverkningar av langvarigt proviso-
riskt byggnadsférbud och i utlitande 1968:45 frin samma utskott
motioner om dels provisoriska byggnadsforbud, dels skydd mot skade-
verkningarna av oskéligt langvariga byggnadsférbud. I utlitandena gavs en
Oversikt av den pd omrddet gillande ritten. Civilutskottet hdnvisar till
utlatandena. .

Justitieombudsmannen har den 30 juni 1966 gjort framstillning hos
Kungl. Maj:t om utredning av behovet av skydd for fastighetsiigare mot
verkningarna av langvariga provisoriska byggnadsforbud (1967 ars dm-
betsberittelse s. 463 ff.). Framstillningen refereras i tredje lagutskottets
utlatande 1967:5.

Oversyn av byggnadslagstiftningen

Enligt den 29 mars 1968 limnat bemyndigande har sakkunniga
tillkallats med uppdrag att se dver byggnadslagstiftningen (bygglagutred-
ningen).

I direktiven anférs i samband med en redogdrelse for de nu rddande
forhéallandena pd omrddet att de byggnadsforbud, som i avvaktan pi
detaljplan inte siilllan liggs Over siora omraden, utgdr ett problem.
Departementschefen anfoér att de ibland kommit att bli gédllande under
mycket lang tid, att de ibland drabbat markigare oskiligt och att de i
vissa fall lett till férslumning av berdrda omraden.

Departementschefen skisserar i dircktiven for de sakkunniga ett system
av regler fér den fysiska planliggningen, bestdende av riksplan, region-
plan, kommunplan, kommundelsplan och detaljplan.

I de delar av direktiven som dr av omedelbart intresse fér den nu -
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aktﬁella fragan anfors f6ljande.

Oversiktsplanerna kommer enligt det skisserade plansystemet att pi ett
jamforelsevis tidigt stadium ange riktlinjer fér den framtida markanvind-
ningen. Markédgaren borde i princip inte kunna fi tillstand att gbra
investeringar i sin mark, om dirigenom den nya planens férverkligande
skulle motverkas. A andra sidan kan det dréja avsevird tid innan det i
Oversiktsplanen angivna nyttjandet skall forverkligas och dirigenom
fragan om rdtt att exploatera marken enligt planen eller om inldsen av
marken blir aktuell. Det kan tinkas bli svirt fér markigaren att till
rimligt pris sdlja en sadan fastighet till ndgon annan enskild. Problem av
liknande natur kan ocksd uppkomma nir en faststilld detaljplan har
upphort att gilla och det dnnu inte dr aktuellt att arbeta fram en ny
detaljplan. Dessa problem padminner om de problem som enligt gillande
ritt foljer av de langvariga provisoriska byggnadstérbuden.

Utredningen bor sdka finna i6sningar som innebir att den enskilde inte
i sddana situationer ensam fir bira konsekvenserna av samhillsutveck-
lingen. En vig att na detta syfte kan vara att tillita markégaren fortsitta
ett redan paborjat nyttjande av marken i enlighet med den plan eller de
faktiska forhallanden som var gillande innan plansituationen dndrades.
Investeringar, som ligger inom ramen fér markens aktuella anvindning,
skulle alltsd fa forekomma, och markédgaren kunde med vetskapen att in-
vesteringar och mark sd smningom kan komma att inlésas — avviga
om investeringen bor gbras. For att undvika olyckliga konsckvenser av en
saidan ordning skulle kunna tidnkas att det Oppnas mojlighet for det
allmidnna att redan pd ett tidigt stadium l6sa in marken for att undvika
alltfér betungande 16senkostnader i ett senare skede. Ett i enlighet med
dessa tankar konstruerat system skulle innebdra att markigaren antingen
kan fortsdtta sin verksamhet eller ocksi jimforelsevis snabbt f4 bundet
kapital 16sgjort. Emellertid kan tidnkas flera svarigheter med att fa ett
sidant system att fungera i praktiken, Sirskilt bér dd uppmirksammas
problemet att avgdra nir ett foreslaget projekt skall anses ligga inom
ramen for den aktuella verksamheten pé fastigheten,

Avslutningsvis anfors i direktiven att utredningens huvuduppgift bor
vara att prova det av departementschefen skisserade systemet av regler
fér den fysiska planliggningen och férverkligandet av dess intentioner,
Utredningen skall emellertid vara oférhindrad att prova #dven andra
16sningar, Utredningen skall ocksd se dver byggnadslagstiftningens dvriga
avsnitt och foresld de #ndringar i dessa som kan f6ranledas av reforme-
ringen av planvisendet eller annars kan vara pakallade.

Departementschefen framhéller att utredningens uppdrag dr omfattan-
de och att det krivs viss tid innan ny lagstiftning kan vintas trida i kraft.
Utredningen bor darfor, sigs det, i ett tidigt skede ocksad Sverviga i vad
mén speciellt angeldgna reformer kan med mindre dndringar eller kom-
pletteringar av gillande lagstiftning byggas in i denna samt snarast
framlagga de forslag som provningen ger anledning till.

Utskottet

Bygglagutredningens direktiv tdcker dec i motionen dberopade frage-
stillningarna. Direktiven ger utredningen mojlighet att framligga delfor-
slag. .

Med hénsyn till frdgornas samband med utredningsarbetet i stort har
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utskottet inte funnit anledning tillstyrka att riksdagen péakallar ett
provisoriskt delfdrslag under innevarande ar. Motionens syfte far anses i
huvudsak tillgodosett genom det redan limnade utredningsuppdraget.
Utskottet hemstiller
att motionen 1971:1168 inte foéranleder nigon riksdagens ytterliga-
re atgird.

Stockholm den 29 april 1971
Pa civilutskottets vignar

ERIK GREBACK

Nirvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Alingren (s), Kristiansson i
Orkelijunga (s), froken Ljungberg (m), herrar Petersson i Nybro (s), Ullsten
(fp), Henrikson (s), Wennerfors (m), Hogstrdm (s), Engstrom (vpk), Karls-
son i Mariefred (c), Stromberg (fp), Akerfeldt (¢) och Persson i Karlstad (s).

Sarskilt yttrande

av froken Ljungberg och herr Wennerfors (bida m) som anfér:

“Det i motionen nr 1168 upptagna problemet anser vi visentligt. Enligt
vad vi erfarit torde forhallandena betriffande lingvariga provisoriska bygg-
nadsforbud inte forbattrats sedan justitieombudsmannens framstéllning till
Kungl. Maj:t i frigan ar 1966. Vi har dirfor forutsatt att bygglagutredning-
en utnyttjar alla mojligheter att sd snart som mojligt lagga fram forslag dven
till temporira 16sningar.”
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Nr 17

Civilutskottets betinkande i anledning av motion angaende riksdagsbe-
handlingen av friga angéende den fysiska riksplaneringen.

Motionen

I motionen 1971:112 av herr Helén m. fl. (fp) har — sdvilt motionen
hinvisats till civilutskottet — hemstéllts att riksdagen i skrivelse 1ill
Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl, Maj:t under 1971 foreldgger riksdagen
forslag om pa vilket siitt riksdagen skall besluta om de centrala fragorna i
samband med den s. k. fysiska riksplaneringen,

Motiveringen till nimnda hemstédllan finns i motionen 1971:86 (s. 10
och 11).

Pigiende utredningar m. m.

Ar 1965 tillkallade davarande kommunikationsministern en sirskild
expert for att inom departementet medverka i ¢tt utvecklingsarbete pa
den fysiska planeringens omradz. I ett interpellationssvar i forsta kamma-
ren vid 1966 ars virriksdas meddelade davarande kommunikationsmi-
nistern att, enligt regeringens uppfattning, en dversiktlig fysisk riksplane-
ring var angelidgen och borde komma till stind. Overvigandena inrikiades
pa metoder fér en planering av markanvindningen och de administrativa
formerna for arbetets bedrivande. Arbetet har sedermera overflyttats till
civildepartementet.

Vidare tillkallades i okt{ober 1969 en radgivande expertgrupp for att i
den omfattning departemcentschefen bestimde bitrida vid den pigidende
utrednings- och f6rsdksverksamheten betrdffande fysisk riksplancring.

Under sommaren 1969 publicerades vissa forarbeten fér en riksomfat-
tande dversiktlig fysisk planering (stencil K 1969:13, 14 och 15). Arbetet
hade karaktdren av metodstudier och avsag foretridesvis vissa sektoriella
ansprik pd mark och vatten.

1 arets statsverksproposition (prop. 1971:1 bil. 14 s. 3) anférs att
forarbetena {Or en fysisk riksplanering fortsitter med siktc péa att en skiss
till fysisk riksplan skall féreligga under innevarande &r. Under ar 1970
koncentrerades arbetet frimst p4 fordjupade inventeringar av ansprik
respektive tillgangar pd mark och andra naturresurscr. Material fran
inventeringarna publiceras successivt.

Under hostsessionen kommer utskottet atl behandia ytterligare motio-
ner angacnde den fysiska riksplaneringen m. m.
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Utskottet

I ett av civilministern ldmnat interpellationssvaf i andra kammaren den
14 december 1970 angdende riksplaneringens fullféljande anfordes bl. a,
att de forslag som riksplaneférberedelserna mynnar ut i kommer att
jdmte utredningsmaterialet bli féremal foér en omfattande remissbehand-
ling. Efter remissbehandlingen kommer Kungl. Maj it att tillkdnnage sin
uppfattning om bl. a. innehéllet 1 en fysisk riksplanering och de former i
vilka en fortlépandec sadan planering bor forsiggd. Vidare kommer Kungl.
Maj:t att ange sin uppfattning om sittet for planeringsverksamhetens
infogning i den demokratiska beslutsprocessen. Dessa stillningstaganden
kommer att redovisas for riksdagen.

Utskottet har med hiinsyn till pigiende arbete inte funnit skil att
begira att de férutskickade stidllningstagandena ldggs fram for riksdagen
redan under innevarande ar. Det avsedda remissforfarandet maste anses
mycket virdefullt. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1971:112 sdvitt nu iri fraga.

Stockholm den 29 april 1971
Pi civilutskottets viignar

ERIK GREBACK

Nérvarande: se under utskottets betinkande nr 16.

Reservation

av froken Ljungberg (m), herrar Ullsten (fp), Wennerfors (m) och
Strémberg (fp) som anser att
dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med ’Utskottet
har” och slutar med ”Motionsyrkahdet avstyrks” bort ha féljande lydelse:
"”Vad i motionen anforts bor cnligt utskottets mening grunda en riksda-
gens begiran att Kungl. Maj:t i samband med att en skiss till fysisk riksplan
m. m., vilket stdllts i utsikt, liggs fram under innevarande ar dven anger
grunder for riksdagens avsedda roll i den fortsatta beslutsprocessen. Det bor
hirvid forutsittas att Kungl. Maj:t s snart som mdjligt darefter foreldgger
riksdagen ett konkret {Srslag om pd vilket sitt riksdagen skall besluta om de
centrala frigornaisamband med den fysiska riksplaneringen.”

dels utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
“att riksdagen i anledning av motionen 1971:112 savitt nu 4r i fraga
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.”

Sirskilt yttrande

1. av herrar Grebick, Karlsson i Mariefred och Akerfeldt (samtliga c)
som anfor:
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“Den fysiska riksplaneringen giller i hog grad politiskt viktiga fragor,
t. ex. miljo- och resurspolitiken. Centerpartiet har vid upprepade tillfillen
understrukit, att riksplaneringens riktlinjer och utformning maste beslutas
av riksdagen. Detta torde helt dverensstimma med motiveringen i motio-
nen 1971:86, till vilken hénvisas i forevarande motion 1971:112 av herr
Helén m. fl. Fran varl hall har dirutover betonats, att detaljplaneringen av
markanvindningen i normalfallet miste fa ligga hos kommunala my ndig-
heter inom ramen for en regiondl utvecklingsplanering, vilken sistnimnda
bor vara en liinskommunal uppgift. :

I den forevarande motionen 1971:112 yrkas, att regeringen under inne-
varande ar skall forelidgga riksdagen forslag om hur riksdagen skall fa besluta
om riksplaneringen. Vi har inte ansett oss kunna tillstyrka motionsyrkan-
det, diarfOr att det svar, som begﬁrs i motionen, redan har limnats. Det har
vid olika tillfillen klargjorts, att ett slutligt férslag till formerna f6r fysisk
riksplancring skall foreldggas 1972 ars riksdag. Civilministern framholli ett
interpellationssvar den 14 december 1970, att den riksplaneskiss, som skall
vara fardig hosten 1971, skall behandlas som en sedvanlig departementspro-
memoria. Utredningsmaterialet, som skall innefatta dven frigan om for-
merna for en fortldpande riksplanering och frigan om hur denna verksam-
het skall inordnasiden demokratiska beslutsprocessen, skall remissbehand-
las i sedvanlig ordning och direfter redovisas for riksdagen. Detta &r svar pa
motionsyrkandet.

Att riksdagen i sedvanlig ordning skall besluta om riksplaneringen ir
sdlunda klargjort. Men det vidsentliga 4r att dc politiska partierna och kom-
munforbunden dessférinnan far mojlighet att medverka i beredningen av
fragan. Detta har yrkats i motionen 1971:1156 av herr Hedlund m. fl., som
skall bchandlas av hostriksdagen.””

2. avherr Engstrom (vpk) som anfor:

“Formerna for regeringens och riksdagens behandling av planeringsfra-
gorna ir givetvis viktiga. De skillnader som finns i reservanternas och ut-
skottmajoritetens yttrande dr dock inte stora. Den motion som ligger till
grund forreservationen tar upp planeringen pa ett mycket ytligt sitt.

Det avgdrande ir inte den typ av fysisk riksplaneririg som f. n. sker. [
huvudsak inskrinker den sig till upprittande av prognoser éver markan-
vindningen, varvid storforetagens val av framtida lokaliséringsort blir sty-
rande. Viljan att f ett vidare grepp Over riksplaneringen saknas. Det som
hittills presenterats bestyrker detta.

Den ideologiska mélsittningen for statens handlande ir felaktig. Den
fraga som maste stdllas under debatt dr huruvida statsmakterna skall ndja
sig med att anpassa den fysiska riksplaneringen till storkapitalets krav pa
markanvéndningen eller om man skall ingripa och utveckla en verklig riks-
planering i strid med de storfinansiella intressena. Den regionala krisen med
ohimmad storstadstillvixt och avfolkning av Norrland och andra landsde-
lar 18ses inte genom en fysisk riksplanering. Den kan bara 16sas genom en
riksplanering, som utgar fran andra malsittningar och virderingar 4n dem
som fortsdtter att forvirra den regionala krisen.”
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