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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen presenterar regeringen ett nytt politikomrade for hela
landet. Politikomradet regionalpolitik och delomrédet regional
naringspolitik inom naringspolitiken foreslas slas samman och bildar det
nya politikomradet regiona utvecklingspolitik. Forslaget far inte nagra
konsekvenser vad gdller anslagens placering inom de nuvarande
utgiftsomrédena eftersom det inte finns ndgra andag direkt knutna till
regional naringspolitik. Maet for den nya politiken foresas vara vél
fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god
serviceniva i alla delar av landet. De viktigaste |angsiktiga strategierna
och instrumenten for den nya politiken skall vara Okad sektors-
samordning och regionala hansynstaganden inom olika politikomraden.
Regionala tillvaxtprogram, baserade p& nuvarande tillvaxtavtal, utgor
grunden for arbetet. Ett antal utvecklingsframjande dtgarder foreslds och
presenteras, i syfte att uppna starkare regioner och kommuner, 6kad kun-
skap och kompetens, stérkt foretagsamhet och ett utvecklat entreprentr-
skap, lokal utveckling och attraktiva livsmiljoer samt en god serviceniva.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foredar att riksdagen
dels godkanner regeringens forslag om
1. ett nytt politikomréde (avsnitt 7.1),
2. malet for den regionala utvecklingspolitiken (avsnitt 7.2),
3. dtrategier for att nd den regionaa utvecklingspolitikens mal
(avsnitt 7.3),
4. inrdttande av en organisation for fortsatt statligt stod till en
omstrukturering av kommunala bostadsféretag (9.2.6),
5. inrédttande av ett statsbidrag till kommuner och landsting med
befolkningsminskning (9.2.7),
6. inférande av ett pendlingsbidrag for veckopendling (avsnitt
9.2.11),
7. avskaffande av stodformen lan till privata regionala investment-
bolag (avsnitt 9.4.5.2),
8. avskaffande av stodformen smafdretagsstod (avsnitt 9.4.5.3),
9. inférande av lokala utvecklingsprogram for kommersiell service
(avsnitt 9.6.1),
dels godkanner vad regeringen anfor om betydelsen av en |angtgaende
utjamning av de ekonomiska foérutsattningarna for kommuner och
landsting (avsnitt 9.2.5).

2 Arendet och dess beredning

| januari 1999 tillkallade regeringen en kommitté med parlamentariskt
inflytande med uppgift att lamna forslag om hur den svenska regional-
politiken skulle inriktas och utformas under 2000-tal ets bdrjan.

Utredningen antog namnet Regionalpolitiska utredningen. Utredning-
ens slutbetdnkande, Regional politiska utredningens slutbetankande (SOU
2000:87) har sants paremisstill 191 remissinstanser. En forteckning dver
remissinstanserna samt en remissammanstalining finns tillgangliga i
Naringsdepartementet (dnr. N2001/7633/RP).

| november 1999 besl6t Regeringskandliet (Naringsdepartementet) att
tillsdtta en arbetsgrupp, Omstaliningsgruppen, med uppgift att upprétta
och genomfoéra utvecklingsprogram fér kommuner med sarskilda om-
stallningsproblem framst pa grund av strukturomvandlingar inom For-
svarsmakten. Programmens syfte &r att stddja en positiv utveckling av
arbetsmarknaden och 6vergang till nya naringar i Kiruna, Bodens,
Sollefted, Harndsands, Faluns, Karlskoga, Gotlands och Héssleholms
kommuner. Aven vissa atgarder i Karlsborgs kommun skulle vidtas. Om-
stéllningsgruppen skall slutrapportera sitt uppdrag senast den 31 decem-
ber 2001 (skr. 1999/2000:33).

Direktorerna Peter Nygards och Elisabet Annell avlamnade den
6 december 1999, pd uppdrag av Naringsdepartementet, rapporten
Statens dtgarder for fler och véxande foretag del |, och den 4 februari
2000 del 11 rapporten Organisation och struktur.
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| mars 2001 presenterade Regeringskansliet (Naringsdepartementet) en  Prop. 2001/02:4
rapport, Forsta dret (Ds 2001:15), om hur arbetet med de regionala till-
vaxtavtalen utvecklats.

| april 2001 uppdrog regeringen & Lansstyrelsen i Vastra Gétalands
lan att analysera den Regionalpolitiska utredningens forslag utifran ett
jamstélldhetsperspektiv.  Lansstyrelsens rapport finns tillganglig i
Naringsdepartementet (dnr. N2001/7035/RP).

Landshdvdingarna i de fem nordligaste lanen inkom i mg 2001 med
en gemensam skrivelse om Norrlandslanen och den regionala obalansen
(dnr. N2001/5167/RP).

Som ett led | beredningsarbetet har vissa dverlaggningar agt rum, bl.a
med foretradare for néringslivet i Tornedalen.

Dessutom har ett antal skrivelser m.m. inkommit fran myndigheter,
kommuner, foretag, organisationer och enskilda.

Forslagen i denna proposition har utformats i samarbete med Milj6-
partiet och Vansterpartiet.

3 Inledning

Vart land préglas av béde likheter och olikheter. Har finns bade Gver-
hettade regioner och regioner som har problem med minskande befolk-
ning. Det stéller storakrav pa politiken.

Tillvaxt skapas pa loka och regional niva, av manniskor i foretag och
den service som kommuner runt om i landet svarar for.

Eftersom villkoren varierar Over landet & storre regional och lokal
handlingsfrihet en viktig forutsattning for en jdmnare tillvaxt. Det & en
viktig uppgift for staten att avlasta kommunerna s att dessa kan arbeta
med utvecklingsfragor, samtidigt som en likvéardig valfard i hela landet
kan sakras. Statliga och kommunala aktorer skall, i en tydlig ansvarsfor-
delning, samverka for manniskors och foretags bésta.

Regioner skall inte stéllas mot varandra. Staten skall uppmuntra till
samarbete, men &ven till konkurrens, som viktiga drivkrafter for fram-
vaxt av kreativa milj6er och dynamiska regioner.

Samhallsutvecklingen skall inriktas pa att tillvarata och utveckla hela
landets resurser. Alla delar av landet skall kunna bidra till Sveriges till-
vaxt. Statens viktigaste roll & att skapa forutsattningar — nédvandiga
strukturer — for en sddan utveckling.

Tudelningen av Sverige maste hindras, och broar byggas mellan stad
och land. Hela landet har mycket att vinna pa att samarbeta, bristande —
eller ojamn — tillvaxt skapar problem. Bade problem i nuvarande
tillvéxtregioner liksom i regioner som i dag upplever stora strukturella
forandringar maste tas pa alvar. Den generella politiken — s3 som
infrastrukturen, kommunernas ekonomi och uthildningsfragorna — &r
avgorande for alla regioners mojligheter att utvecklas. Dérutbver behdvs
aven sirskilda stimulerande insatser. Behovet av insatser varierar
givetvisi olikadelar av landet.



En viktig utmaning for staten &r att 6ka sin kunskap om olika regioners
forutsattningar, mojligheter och behov. Savéal problembilden som méjliga
l6sningar skiljer sig & mellan t.ex. Smedjebacken och Pajaa. Den nya
regionala samhéllsorganisation som regeringen foresl&r i propositionen
Regional samverkan och statlig lansforvaltning (prop. 2001/02:7) kan
positivt bidratill en sddan kunskapsuppbyggnad.

En ny politik for regional utveckling skall omfatta hela landet och
bygger pa ett nationellt solidariskt ansvar.

De decentraliserade arbetsformerna for regionalt utvecklingsarbete
skall utvecklas och stérkas. Det & regeringens uppfattning att arbete i
gemensamma partnerskap i hog grad bidrar till lokal mobilisering, en
mobilisering som & nodvandig och grundlaggande for den lokala dyna-
miken.

| manga kommuner minskar befolkningen, det sitter valfarden pa
hérda prov.

Politiken maste darfor inrikta sig pa att varna den service och valfard
som finns i landets kommuner for de manniskor som bor dar. Politiken
maste ocksd inriktas mot att forstora och forstarka de lokala arbetsmark-
nadsregionerna, sa att de kan bli konkurrenskraftiga och innovativa
Genom en va utbyggd infrastruktur 6kar vara majligheter att bo, arbeta
och studera pa olika platser.

De viktigaste utvecklingsfaktorerna for bade foretag och regioner &r
infrastruktur, kunskap och kompetens.

Utveckling &r inte bara tillvaxt. Det finns ett starkt, och ibland under-
skattat, beroendeforhdllande mellan tillvéaxt och valfard. Det & inte bara
vélféarden som & beroende av tillvaxten. For att ala skall kunna vara med
och bidra till tillvéxten & vélfarden i form av barnomsorg, skola och
sukvéard en forutséttning. For allt fler foretag i vart land ar den service
som kommunerna svarar for en viktig konkurrensfaktor. Vafarden, i
form av goda levnadsvillkor och en fungerande service, maste darfor sak-
rasi helalandet.

Ytterst handlar en politik for tillvaxt och livskraft i alla Sveriges regio-
ner om att villkor och mgjligheter kommer allatill del; om en livskvalitet
som gor det mgjligt for manniskor att forverkliga sina drommar och livs-
stilar.

4 Politik av sarskild betydelse for regional ut-
veckling

41 Regionalpolitik
Regionalpolitikens utveckling — historik

Sedan den moderna regionalpolitikens tillkomst har gradvisa forand-
ringar skett avseende sdval geografi som innehall. Fran att framst ha om-
fattat regionalpolitiskt prioriterade omréden har politiken i praktiken
kommit att omfatta hela landet, dock fortfarande med tyngdpunkt i re-
gionalpolitiskt prioriterade omraden.
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Politikens instrument har utvidgats fran att i princip enbart omfatta Prop. 2001/02:4
direkta foretagsstod till att ocksd inkludera regionalt anpassade komple-
ment till &garder inom andra politikomrédden av stor betydelse for
naringslivets utveckling, framfor allt inom transport-, utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken. Erfarenheterna av sava den nationella politiken
som av EG:s struktur- och regionalpolitik har lett till 6kad betoning pa
hélIbar tillvaxt och langsiktighet.

Den moder na regionalpolitikens tillkomst (1960-talet)

En grundldggande orsak till att en politik med en geografisk dimension
ansdgs nodvandig var jord- och skogsbrukets rationalisering samt in-
dustrialiseringen och dess inverkan pa landets flyttmonster. Flyttstrom-
marna medforde att stora delar av Sverige fick en mindre befolkning. Ett
sviktande underlag for olika service- och samhdllsfunktioner uppstod i
sérskilt de norra delarna av landet. Ar 1952 besutade riksdagen darfor att
infora en lokaliseringspolitik. Motiven var, férutom befolkningsutveck-
lingens konsekvenser, aven almant ekonomiska, sociala och forsvars-
politiska. Lokaliseringspolitiken skulle samordnas med strdvanden att
maximalt utnyttja tillganglig arbetskraft och stddja utbyggnaden av
naringslivet pa de platser dér de totala kostnaderna for produktion var
lagst. De lokaliseringspolitiska dtgarderna skulle framst bestd av upplys-
ning och radgivning till foretag. Bidrag ansdgs inte vara lampliga inom
ramen for lokaliseringspolitiken.

De a&garder som vidtogs for att paverka den regionala utvecklingen
under 1950-talet visade sig vara otillrackliga. Nagra forsok att pa bred
front stimulera néringslivets utveckling, i Norrland eller andra utsatta
omraden, rymdes inte inom politiken. En uttalad regionalpolitisk mal-
séttning saknades.

Den moderna regionalpolitikens tillkomst dateras ofta till 1965. Riks-
dagen fattade d& beslut om att infora statliga bidrag och 1an, s.k. lokalise-
ringspolitiskt stéd, for investeringar i norra Sverige.

Syftet med foréndringen var att genom direkt ekonomisk stimulans till
enskilda foretag avlanka en del av tillvéxten i dverhettade regioner till
landsdelar med underutnyttjade resurser. Den expansiva nya kapitalin-
tensiva industrin skulle stimuleras att forlagga investeringar till orter med
minskande sysselsittning. | den man politiken var framgangsrik kunde
inflationstrycket minskas i de 6verhettade omrédena. Motivet for regio-
nalpolitiken stod i samklang med de ekonomisk-politiska malen.

De geografiska konsekvenserna av naringslivets omstrukturering inne-
bar att politiken framst syftade till att industrialisera aven norra Sverige.
Regionalpolitiken kom darfor till stor del att sammankopplas med be-
greppet " statens Norrlandspolitik”.

Strukturkriser och planeringssystem — regionalpolitiken formas och
utvecklas (1970- och 1980-talen)

1970-talet kom att praglas av oljekriserna och en internationell |agkon-
junktur. Som en f6ljd av detta drabbades Sverige av en kraftig konjunk-



turnedgang i mitten av 1970-talet. Konjunkturnedgangen drabbade hela Prop. 2001/02:4
landet, men vissa regioner sarskilt hart.

Effekterna av de tva oljekriserna, 16nekostnadsutvecklingen under
1973-74 samt de péfoljande strukturkriserna drabbade sarskilt
branscherna varv, gruvbrytning, jarn och stdl. Men &en massa och
pappersindustrin stalldes infor svara omstallningskrav. For att motverka
utvecklingen lanserades statliga atgardspaket som syftade till att upprétt-
hdlla verksamheten och sysselsittningen inom krisdrabbade branscher
och utsatta regioner i hela landet. De stOrsta enskilda statliga stéden be-
talades ut under perioden 1975 till 1985. Paketens inriktning kom succes-
Sivt att forandras. | stéllet for att stodja enbart drabbade industrier inrik-
tades insatserna allt mer mot nyetablering av foretag.

Den enskilt viktigaste orsaken till att sysselsdttningsminskningen i hog
grad kunde absorberas var den snabba expansionen av den offentliga
sektorn. Denna bidrog till att upprétthalla sysselséittningen i hela landet.
Sérskilda insatser med en tydlig regional dimension riktades aven till
denna sektor. Under 1970-talet utlokaliserades t.ex. cirka 10 000 arbets-
tillfallen vid 43 statliga myndigheter fran Stockholm till 16 orter i landet.

Parallellt med den offentliga sektorns expansion utvecklades en tilltro
till mgjligheterna att, genom en omfattande samhéllsplanering, styra ut-
vecklingen i onskad riktning. Vid ingangen av 1970-talet fanns langt
gangna tankar kring regional utvecklingsplanering. Dessa resulteradeii ett
planeringskomplex som omfattade dels en fysisk riksplan, dels regional-
politiska handlingsprogram.

En av ambitionerna med en utvecklad samhdllsplanering var att 6ka
politikens inflytande Gver samhallets utveckling. Malséttningen var att ge
ett stérre utrymme for enskilda méanniskors krav pa sysselséttning, ser-
vice och god miljo redan i ett planeringsskede och darigenom paverka
bl.a. foretags val av lokaliseringsort. De lansplaner som arbetades fram
paregional nivainnefattade en rad sektorsomraden vilka betraktades som
viktiga for att uppnaregiona utveckling.

Ar 1976 utvidgades regionalpolitiken till att dven omfatta vissa syssel-
séttningspolitiska atgarder; forandringen indikerade en integrering av
regional- och arbetsmarknadspolitiken.

Regionalpolitiken utvecklades till ett utpraglat tvarsektoriellt politik-
omrade inom vilket viktiga uppgifter var sektorssamordning och med-
verkan till att olika sektorsomraden borjade ta regionalpolitisk hansyn.
Under 1980-talet uppmérksammades bl.a. utbildningens och forskning-
ens betydelse for regional utveckling. Det som under 1990-talet kom att
kallas for den "stora’ regionapolitiken grundade sig pa denna uppfatt-
ning om hur olika sektorsomréden kan bidra till regional utjamning och
utveckling.

Den regionapolitik som vi i dag kanner kan sigas ha fatt sin huvud-
sakliga utformning redan under 1980-talet. Politiken hade da utvecklats
fran en ren lokaliseringspolitik, begransad till definierade stédomraden,
till en politik dar sektorssamordning fick en central plats och dar malen
indikerade en politik for hela landet.



Ekonomisk nedgang och medlemskap i den Europeiska unionen —
1990-talet

Under 1990-talet agde inga stora forandringar rum avseende regional po-
litikens huvudsakliga inriktning och omfattning. En férandring var att
lansstyrel serna tilldelades projektmedel vars framsta syfte var att mojlig-
gora regionalt anpassade komplement till insatser inom andra politikom-
raden. Vidare infordes smaforetagsstod till investeringar i mindre foretag
i hela landet. Decenniet innebar vidare att politikens perspektiv och ar-
betsmetoder forandrades pa principiellt viktiga sitt. | huvudsak tre or-
saker kan urskiljas: den ekonomiska utvecklingen, Sveriges medlemskap
i den Europeiska unionen och en forandrad syn pa drivkrafterna for na-
tionell tillvaxt.

Inledningen av 1990-talet praglades av en svag ekonomisk utveckling
som drabbade alla delar av landet. En kompenserande och omférdelande
politik av det slag som bedrevs under 1970- och 1980-talen var inte
langre mgjlig. Orsakerna var framst nddvéandiga besparingar inom val-
fardssystemen.

Samtidigt paverkades den svenska ekonomin i 6kad utstrackning av
den allt mer internationaliserade ekonomin. Parallellt 6kade kunskaperna
om den lokala och regionala miljons betydelse for foéretagens konkur-
renskraft och tillvéxt. Betydelsen av att alla Sveriges regioner maste bi-
dra till den nationella tillvaxten uppmérksammades i 6kad utstrackning.
Regionalpolitiken utsattes for ett visst forandringstryck, vilket ytterligare
forstarktes genom Sveriges EU-medlemskap.

Nér Sverige 1994 intrédde i det Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES) och 1995 blev medlem i EU forandrades pa flera genom-
gripande sétt forutsattningarna for den nationella regional politiken. Poli-
tiken kunde inte langre enbart avgoras genom beslut fattade av Sveriges
riksdag. EG:s konkurrenslagstiftning, som géller hela EU-/EES-omrédet,
begransar t.ex. mgjligheterna att ge stod till foretag.

EG:s struktur- och regionalpolitik paverkade dven den svenska regio-
nalpolitiken indirekt da den genom medfinansieringsprincipen delvis styr
inriktning, omfattning, utformning och geografisk avgrénsning av den
nationella regional politiken.

Den geografiska avgransningen av regionalpolitiken paverkas genom
medlemskapet av EG:s riktlinjer om statligt stod till regionala éndamdl
samt av den europeiska strukturpolitikens indelning av unionen i malom-
raden. Av stor vikt & ocksa de s.k. gemenskapsinitiativen. Sveriges till-
delning av finansiella resurser for interregional samverkan via Interreg-
programmen innebdr exempelvis att det regionala utvecklingsarbetet har
kommit att omfatta dven regioner utanfor de traditionella stodomrédena.
Ett aktivt regionalt utvecklingsarbete omfattar h&rigenom nastan hela
Sverige.

EU-medlemskapet bidrog ocksa till nya verktyg och arbetsformer.
Genom en Okad grad av programstyrning kom regionalpolitiken i hdgre
grad an tidigare att préglas av ett helhetsperspektiv. Programtanken inne-
bér att insatser av olika aktorer inom olika politikomraden och verksam-
heter skall bidratill att uppfylla en samlad |angsiktig utvecklingsstrategi.

| och med riksdagens beslut att godkanna regeringens férslag om pro-
gram for regionala tillvaxtavtal i propositionen Regiona tillvéaxt — for

Prop. 2001/02:4
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arbete och vélfard (prop. 1997/98:62) lades en ytterligare grund for en Prop. 2001/02:4

politik som skulle omfatta alla regioner i Sverige. Genom ait 6ka den
ekonomiska tillvaxten i landets alla regioner skulle den sammanlagda
svenska ekonomiska tillvaxten 6ka. Politiken baserades pa den forskning
som visar att trots internationaliseringen av varldsekonomin okar den
lokala och regionala miljons betydelse for foretagens konkurrenskraft
och tillvéxt. De regionala tillvéxtavtalen, vilka i hog grad utformades
med EG:s strukturfondsprogram som foérebild, genomférs i samverkan
mellan regionala och centrala parter utifran en framtagen utvecklings-
strategi for varje lan. Genom inforandet av tillvaxtavtalen kom program-
arbetsformen att institutionaliseras i form av en nationell regional
naringspolitik.

EG:s strukturfondsprogram innebar &ven att partnerskapstanken intro-
duceradesi den nationella regional politiken.

Under 1990-talets senare halft har regionalpolitiken allt mer uppméark-
sammat behovet av ett val fungerande utvecklingsarbete pd kommunal
niva Ett motiv for detta & en okad forstéelse for den lokala miljons be-
tydelse for ndringslivets konkurrenskraft och tillvaxt. En arbetsmetod &r
den som praktiseras inom ramen for den s.k. Omstéllningsgruppens ar-
bete, vilket beslutades om som en foljd av forsvarets omstrukturering.
Jamfort med de tidigare statliga s.k. paketen under 1970- och 1980-talen
placeras fokus nu i hogre grad pa kommunernas egna langsiktiga forut-
séttningar och vilja till utveckling. Arbetet har bl.a. inriktats mot att sta-
ten bidrar med kompetens och resurser for genomforandet av omvérlds-
analyser som kan liggartill grund for lokala langsiktiga utvecklingsstrate-
gier.

Regionalpolitikens mal

Maélen for den nuvarande regionalpolitiken &r att den skall skapa forut-
séttningar for hallbar ekonomisk tillvaxt, rattvisa och valfrihet, sa att lik-
vardiga levnadsvillkor skapas for medborgarna i hela riket. Mden be-
slutades av riksdagen varen 1995. Hosten 1997 beslutade riksdagen &ven
om mdl for utgiftsomréde 19 Regional utjamning och utveckling. Malet
for detta & att verksamheten framst skall underlétta for naringslivet i re-
gionalpolitiskt prioriterade omraden att utvecklas sa att det bidrar till att
uppfylla malen for regional politiken.

Regionalpolitikens instrument inom utgiftsomrade 19 Regional ut-
jamning och utveckling

Det & inte i forsta hand atgéarder inom ramen for politikomradet regio-
nalpolitik som & avgorande for den regionalpolitiska utvecklingen och
mojligheterna att uppfylla de regionalpolitiska maen. Regionalpolitiska
hansynstaganden inom andra politikomraden & av storre betydelse for
den regional politiska utvecklingen.

De direkta finansiella resurserna for genomférandet av regional politi-
ken utgors idag av huvuddelen av de medel som anslas inom utgiftsom-
rade 19 Regional utjamning och utveckling. Ett viktigt anslag inom ut-
giftsomradet & det s.k. lansandaget for regional utveckling dvs. den del
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av anslaget 33:1 Allméanna regional politiska atgarder som lansstyrelserna  Prop. 2001/02:4

och de regionala savstyrelseorganen tilldelas medel for olika dtgarder
fran. Lansstyrelserna och sjalvstyrelseorganen beslutar hur dessa medel
skall fordelas mellan projekt och foretagsstod. Sedan Sverige blev
medlem i EU har ungefar 50 procent av medlen gatt till projekt och med-
finansiering av projekt inom strukturfondsprogrammen och huvuddelen
av resterande medel till olika former av foretagsstod.

Indelningen i nationella stddomréden reglerasi dag till stor del av EG-
kommissionens riktlinjer for statligt stod for regionala andamdl. De delar
av Sverige som ingdr i dessa stodomraden utgor i dag 15,9 procent av
Sveriges befolkning. Detta & en |&g andel i jamforelse med andra euro-
peiska lander och beror framst, i jamforelse med andra lander, pa den,
sarskilt i slutet av 1990-talet, geografiskt relativt jamnt fordelade arbets-
|6sheten. | Norge omfattar stddomradena cirka 31 procent av befolk-
ningen och i Finland 42 procent. Omfattningen av de svenska stédom-
rédena har under aren forandrats geografiskt, och olika beteckningar har
anvants. For narvarande finns tva nationella stédomraden: stédomrade A,
som omfattar i huvudsak glesbygdsomraden i norra Sveriges inland, och
stodomréde B som omfattar bl.a. omraden med strukturomvandlingspro-
blem i Bergslagen och efter Norrlandskusten. Regionalt utvecklingsbi-
drag och sysselséttningsbidrag kan endast beviljas inom stddomradena A
och B. For transportbidraget finns ett sarskilt stodomrade vilket numera
omfattar de fyra nordligaste lanen. Landsbygdsstod, sméforetagsstod och
saddfinansiering omfattas inte av nagon stodomradesindelning. Den geo-
grafiska fordelningen av landsbygdsstodet faststdlls huvudsakligen av
respektive lansstyrelse eller regionalt salvstyrelseorgan i samrédd med
Glesbygdsverket. Stod till kommersiell service kan lamnasi glesbygder.

En narmare redogorelse for verksamheter inom utgiftsomrade 19 har
nyligen l&mnats i budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1).

De regional politiska foretagsstoden

Syftet med de regionalpolitiska foretagsstéden har, sedan de infordes i
mitten av 1960-talet, varit att forbattra forutséttningarna for foretagens
lokalisering i stodomradena. Genom att exempelvis tillhandahalla fore-
tagen en del av nodvandigt investeringskapital, utbildad arbetskraft ge-
nom omskolning eller bidrag for att kompensera for langa transportav-
sténd, har pa olika sitt gynnsammare lokaliseringsforutsittningar ska-
pats. Villkoren for de enskilda stodformerna har inte forandrats ndmnvart
under &en, endast smarre justeringar har gjorts. Forandringarna har
framfor alt inneburit att nya stédformer har lagts till redan befintliga.

EG:s statsstodsregler har emellertid medfort att maojligheten att bevilja
stod har begransats. EG-kommissionen bedlutade i mars 1998 om nya
riktlinjer for statligt stod for regionala andamal vilka galler fran och med
den 1 januari 2000. Riktlinjerna innebar att de svenska stodformerna an-
passades till EG:s regler. Varje stodform skulle ocksd godkannas av
kommissionen pa nytt for att vara giltiga. Anpassningen innebar att de
svenska reglerna for regional politiska foretagsstod andrades, bl.a. genom
att vissa sektorer utesl 6ts som stGdberéttigade verksamheter.

Fram till och med 1998/99 har madlet med de flesta fOretagssttden
framst varit att 6ka sysselsdttningen. P& senare & har emellertid ytter-
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ligare markerats att de regionalpolitiska foretagsstoden aven skall bidra
till att framja tillvaxt. Detta for att uppna ett mer langsiktigt synsétt pa
insatserna och deras effekter. Fran och med 2001 & malen for de selek-
tiva foretagsstoden att de skall medverka till ekonomisk tillvaxt och dar-
med bidratill att astadkomma nya varaktiga arbetstillfallen.

Det regionala utvecklingshidraget inrdttades 1997 genom att tva be-
fintliga stodformer, lokaliseringsbidrag och utvecklingsbidrag, slogs
samman. Syftet med bidraget & att framja ekonomisk tillvaxt och en
samhallsekonomiskt och i Ovrigt l[amplig lokalisering av naringslivet.
Bidraget kan lamnas till foretag som bedoms fa en tillfredsstallande till-
vaxt och I6nsamhet och som beddms ge de anstéllda varaktig syssel séit-
ning. Regionalt utvecklingsbidrag kan l&mnas som delfinansiering av
bl.a. materiella och immateriella investeringar, utbildning, konsulttjanster
samt kunskapsspridning avseende forskning och utveckling. Bidraget kan
beviljas av lansstyrelserna och gévstyrelseorganen samt av NUTEK och
regeringen. Sedan 1970-talet har det skett en successiv decentralisering
av bedutsfattandet vilket innebar att besluten numera framst fattas pa
regional nivaav lansstyrelser och sjalvstyrel seorgan.

Landsbygdsstodet i form av landsbygdsbidrag och landsbygdslan, in-
fordes 1994 av riksdagen efter forslag i den regional politiska propositio-
nen Bygder och regioner i utveckling (prop. 1993/94:140). St6det ersatte
glesbygdsstodet och sma lokaliserings- och utvecklingsbidrag. Syftet var
framst att ta till vara de resurser och den tillvaxt som finns inom sma
foretag i regionalpolitiskt prioriterade omréaden. Bidraget kan lamnas till
sm& och medelstora foretag som driver verksamhet pa marknadsmassiga
villkor, eller till samverkansprojekt mellan tre eller flera foretag i regio-
nalpolitiska stddomraden samt i gles- och landsbygdsomréden i hela lan-
det. Bidraget kan beviljas av lansstyrelser och gélvstyrelseorgan.

Frén och med 1994 ingér smaforetagsstod bland de foretagsstod som
lansstyrelser och galvstyrelseorgan kan bevilja. Sméforetagsstodet kan
beviljas till foretag med hogst 50 anstélida i hela landet, dvs. &en utan-
for stodomradena. Syftet & att framja sysselsittningsskapande in-
vesteringar och inomregional balans.

Sysselsittningsbidraget inrédttades 1970. Fran borjan var det ett gene-
rellt stod, men reglerna andrades 1998 s3 att sysselséttningsbidraget
Overgick till att bli ett selektivt stod. Syftet med férandringen var bl.a. att
forstérka mgjligheterna att mer effektivt framja utvecklingen och om-
vandlingen av néringslivet. Bidraget avser nu att frdmja ekonomisk till-
vaxt och en samhdllsekonomiskt och i Ovrigt lamplig lokalisering av
naringsivet genom att kompensera foretag for kostnader vid nystartad
eller utvidgad verksamhet och far endast lamnas till anstéllningar som
gdler tills vidare.

Transportbidraget infordes 1971 och har till syfte att kompensera for
kostnadsnackdelar till foljd av bl.a. langa transportavstand samt att sti-
mulera till hojd foradlingsgrad i transportbidragsomradets naringsliv.
Bidraget ger en viss kompensation for de hdga transportkostnader for
gods som naringslivet har pa grund av langa avstand till marknader.

Frén och med 1999 ingar séddfinansiering bland de foretagsstod som
lansstyrelser och géalvstyrelseorgan kan bevilja. Syftet med stodet &r att
fornya naringslivet genom att finansiera utveckling i en inledande fas av
tekniska produktidéer med stor tillvéxtpotential. Den 6vervagande delen
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av stod till sdddfinansiering finansieras med andra medel an regional-
politiska.

Stod till kommersiell service kan 1amnas for att upprétthdlla en till-
fredsstéllande forsorjning med dagligvaror och drivmedel i glesbygder.
Stod kan lamnas for investeringar, for att upprétthdlla en viss serviceniva
i glesbygd samt som hemsandningshbidrag. Hemsandningsbidraget skall
underl &ta hemsandningen av varor i glesbygd dar avstandet ar betydande
mellan butik och boende. Om det &r av séarskild betydelse for konsumen-
terna kan stod beviljas &ven till fackhandel sservice och varubussar.

Stiftelsen Norrlandsfonden

Stiftelsen Norrlandsfonden bedriver verksamhet med bland annat 1an,
villkorslan och garantier. Norrlandsfonden har till &ndamal att, genom att
delta i finansieringen, framja framst sma och medelstora foretags ut-
veckling i Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens 1an. Sérskild uppméarksamhet skall &gnas a Norrbottens lan
och inlandskommunerna. Stiftelsen kan ocksa delta i finansieringen av
projekt som bertr angransande lan, forutsatt att en vasentlig anknytning
till stiftelsens andamal foreligger.

Norrlandsfonden kan delta i finansieringen genom |an, med eller utan
villkorlig aterbetalningsskyldighet, konvertibla skuldebrev, skuldebrev
med optionsratt, medelstiliskott med aterbetalning i form av royalty,
lanegaranti eller forlustgaranti. Utredningar, infrastrukturella in-
vesteringar och forskning kan dessutom finansieras med bidrag och
medelstillskott med eller utan krav pa éterbetalning i form av royalty.

Regional projektverksamhet och medfinansiering av EG: s strukturfonds-
program

Lansstyrelserna och de regionala géalvstyrelseorganen har genom de
medel de disponerar for allmanna regionalpolitiska atgarder, det sk.
lansanslaget, mdjlighet att, forutom foretagsstdd, bl.a. bevilja mede till
projekt som skall gynna den regionala utvecklingen.

Syftet med verksamheten &r framst att mojliggora komplementering till
och regiona anpassning av &tgarder inom andra politikomraden.
Néringslivsinriktade verksamheter, som t.ex. insatser for att stimulera
nyforetagande och foretagsfornyelse, utgor en stor del av projektverk-
samheten, men &ven verksamheter som bl.a. forskning och utveckling,
utveckling av arbetsmarknaden, utbildning, IT och landsbygdsutveckling
ar viktiga. En stor del av verksamheten inriktas pa att skapa en god miljo
for naringslivet, dock inte genom direkt stod till enskilda foretag. Utmér-
kande for verksamheten &r det stora antalet deltagande aktorer.

Alla 1&n har dessutom mgjlighet att medfinansiera strukturfondspro-
jekt, men endast inom de delar av lanen som ingdr i strukturfondsom-
raden. Skillnaden mellan regional projektverksamhet och medfinansie-
ring av EG:s strukturfondsprogram &r att sistnamnda projekt skall folja
riktlinjerna i de samlade programdokumenten (s.k. SPD), och att de far
en del av sin finansiering fran en strukturfond. Den regionala projekt-
verksamhetens inriktning skall daremot utga fran en langsiktig regional
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utvecklingsstrategi, den s.k. lansstrategin, och kan, till skillnad fran pro-
jekt inom de geografiskt avgrénsade strukturfondsprogrammen, bedrivas
inom helalandet.

Inom utgiftsomrade 19 redovisas &ven medel som Sverige erhdller fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden. En né&rmare redovisning av
EG:s samtliga strukturfonder [&mnasi avsnitt 4.2.

Utvarderingar

Fa samlade utvéarderingar har gjorts av foretagsstodens och projektverk-
samhetens effekter. Mgjligheterna att dra slutsatser om vilka effekter
verksamheten sammantaget har haft genom aren & darfor begransade.
Ett problem, oavsett vilken metod man anvander, & svarigheten att av-
gransa stodens effekter fran andra faktorer som paverkar den regionala
utvecklingen.

Den regionalpolitiska utredningen har i sitt arbete med utvarderingar
av regionalpolitiska &tgarder koncentrerat sig pa de regionalpolitiska
fOretagsstden. Utredningen konstaterar sasmmanfattningsvis att man inte
kunnat dra ndgra sakra eller entydiga slutsatser av vare sig tidigare eller
egna utvarderingar av de regional politiska foretagsstden.

En underlagsrapport till den regionalpolitiska utredningen har gjorts av
Eurofutures. Rapporten, som bygger pa tidigare studier, intervjuer, semi-
narier och fallstudier, innehdller bl.a. en studie av nyetablerade, vaxande
och etablerade foretag for att visa hur foretagsstoden fungerar i verklig-
heten. For de nyetablerade foretagen har stodet, enligt EF, varit direkt
avgorande for att de skulle lokalisera sig pa den aktuella orten. For till-
vaxtforetagen har stoden i nagot fall varit en forutséittning for att fore-
taget skulle Gverleva, det har dock till storsta del fungerat som hjélp vid
expansioner och investeringar. De stabila foretagen anvander stoden till
att komma forbi tillfalliga svarigheter, de kompenserar dven for andra
nackdelar som kan finnas i att bedriva verksamhet i glesbygd. Dessa kan
vara problem med sdkerheter for fastigheter, hdgre byggkostnader och
hogre driftskostnader.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har nyligen pa regeringens
uppdrag gjort en sammanstalining av utvérderingar av bl.a. regionalpoli-
tiska atgarder. Ett par slutsatser som kan dras hérav &r, trots att ett be-
tydande antal utvérderingar har skett, dels att antalet kvalificerade utvéar-
deringar & begransat, dels att det huvudsakligen & foretagsstoden som
varit foremd for utvarderingarna. Brister forekommer bl.a. i den sam-
hall sekonomiska analysen.

Enligt utvarderingen De regional politiska foretagsstdden — en studie av
anvandning och effekter (NUTEK, 2000), kan effekterna av regionalt
utvecklingsbidrag, landsbygdsstod och sméforetagsstod sammanfattas
med att de bidrar till att skapa sysselsittning och dverlevnad pa kort sikt
men att dessa effekter inte kan beldggas palangre sikt. Det gér inte heller
att belagga att stoden skulle leda till ekonomisk tillvéxt i stodforetagen.
Tillvaxtmalet & emellertid relativt nytt. De utvarderingar som har gjorts
har studerat stodens effekter da malet framst var 6kad syssel séttning.

Det har inte gjorts ndgra utvarderingar av syssel sittningsbidraget sedan
det blev en selektiv stodform.

Prop. 2001/02:4
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Utvarderingar av de selektiva foretagsstoden pekar pa svarigheterna  Prop. 2001/02:4

for ansvariga myndigheter att veta vilka féretag som tillhor de " utveck-
lingsbara’ foretagen. Om man a andra sidan véjer ett sadant foretag, sa
ar risken stor att foretaget skulle ha klarat sig lika bra utan stodet.

| utredningen Konkurrensneutralt transportbidrag (SOU 1997:94) kon-
Stateras att bidraget i stor utstrackning gér till stora foretag i traditionella
naringar. Att det mesta gar till stora foretag beror pa att foretagen blir
ersatta for mangden transporterade varor, vilken & storre for storre foére-
tag. Transporthidraget beddmdes framst stodja det befintliga naringslivet.
Bidraget kan enligt utvarderingen ha en konserverande effekt pa narings-
livet i stddomradet. Storst betydelse hade bidraget for foretag som produ-
cerade |&gforadlade och skrymmande varor. Utredningen ansdg vidare att
bidraget hade stOrre forutséittning att paverka sma foretags ekonomi,
eftersom bidraget kunde ge dem en béttre férhandlingsposition i for-
héllande till transportforetag som t.ex. SJ och olika akerier.

| en utvardering genomférd av KPMG Bohlins AB 2001 konstateras
bl.a. att Stiftelsen Norrlandsfonden gor en betydande samhéllsnytta och
att dess risklaneverksamhet ar efterfragad bland foretagen. Fonden har,
enligt utvarderingen, betydande finansiellatillgangar, htg kompetens och
en effektiv resursanvandning. Fonden tar hogre risker an bankerna och
konkurrerar darmed inte med dem, men anses anda allmant agera mycket
afféarsmassigt.

| rapporten Lanens projektverksamhet 1990-1997 (NUTEK, R 1999:9)
har lansstyrelsernas regionala projektverksamhet utvarderats. Utvarde-
ringen visar bl.a. att projekt som beviljats bidrag till stor del genomforts
och att maluppfyllelsen for enskilda projekt i allmanhet uppnétts. For de
flesta projekten &r inriktningen mot regional tillvaxt tydlig. Det kvarstar
emellertid osdkerhet om de faktiska effekterna pa den regionala utveck-
lingen.

Gles- och landsbygdsdimensionen inom regionalpolitiken

Inom regionalpolitiken finns en séarskild gles- och landsbygdsdimension
som omfattar atgarder inom ett flertal politikomraden. Gles- och lands-
bygdsdimensionen inbegriper dven delar av skargarden.

Det finns ingen nationellt vedertagen avgransning for vad som avses
med glesbygder, landsbygder och skargardar. Avgransningarna varierar
beroende pa syftet med olika tgarder.

Enligt riktlinjer i 1994 ars férordning om landsbygdsstod definieras ett
glesbygdsomrade som ett stort sammanhangande omrade med gles be-
byggelse och langa avstand till storre orter, sysselséttning och service.
Ett landsbygdsomréde definieras som ett omrédde med liknande for-
héllanden, men med kortare avstand till storre orter och service. Varje
lansstyrelse gor sin egen tolkning vilket resulterar i att den geografiska
utbredningen for stodet varierar mellan l&nen.

Efter Glesbygdsverkets senaste sammanstalining 1998 framkom att 29
procent av rikets befolkning bor i omraden som av |ansstyrel serna defini-
eras som gles- och landsbygdsomraden. Harav bor drygt tva procent
utanfor tatortsnéra landsbygd, dvs. utanfor omraden med 5-45 minuters
bilresatill tétorter storre &n 3 000 invanare.
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Exempel pa atgarder som bedrivits under senare ar

Att framja tillvéaxt och sysselsditning ar ett viktigt syfte for de sérskilda
atgarder som riktar sig till gles- och landsbygder. Landsbygdsstodet ar ett
viktigt instrument.

Insatser har gjorts for att s8kerstélla att kooperativa foretag ges samma
utvecklingsmgjligheter som andra foretagsformer. Bland annat anslés
arligen naringspolitiska medel for information och rédgivning om den
kooperativa foretagsformen.

Lansstyrelserna och gélvstyrelseorganen bedriver med sina projekt-
medel en mangd projekt for att oka tillvéxten och sysselséttningen i gles-
och landsbygder.

Exempel pa andra sysselsittningsframjande atgarder, riktade till gles-
bygds- och landsbygdsregioner av mer temporér karaktér, & de senaste
arens arbetsmarknadspolitiska dtgéarder for smaskalig turismutbildning
och fiskevard.

Inom ramen for arbetet med EG:s strukturfonder och den gemensamma
jordbruks- och landsbygdspolitiken genomfors betydande insatser i syfte
att bidratill sysselsdttning och tillvaxt i gles- och landsbygd. Se vidare de
sarskilda avsnitt som beskriver EG:s struktur- och regionalpolitik
respektive jordbruks- och landsbygdspoalitik.

Lokala initiativ & viktiga for att resurser skall tas till vara. For att un-
derstodja detta arbete har Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva och
Skargardarnas riksforbund erhdllit mede till sin verksamhet med att un-
derstbdja och samordna sina medlemmars aktiviteter av betydelse for
lokal utveckling i gles- och landsbygder.

Inom ramen for EG:s strukturfondsprogram Mal 6 genomfdrdes pro-
jektet Metod-Leader under perioden 1998-2000. Genom att utveckla ett
antal metoder syftade projektet till att stéarka lokalt utvecklingsarbete.
Projektet genomférdes inom foljande fyra teman: bredda det lokala part-
nerskapet, naringsinriktat utvecklingsarbete, lokal forvaltning av naturre-
surser samt internationellt erfarenhetsutbyte for lokala utvecklingsgrup-
per.

Servicetillgangen & en mycket viktig faktor for mgjligheterna att
skapa, eller upprétthdla, attraktiva gles- och landsbygder. Forandringar
av servicestrukturen medfor i manga fall forsamrad servicetillgang for
manga boende och verksammai glesbygds- och landsbygdsomraden.
Statens majligheter till direktstyrning av servicetillgangen har minskat i
takt med alltmer avreglerade servicesektorer, bolagisering samt omstall-
ning fran speciadestinerade bidrag till nuvarande kommunala stats-
bidrags- och utjamningssystem. Trots detta kvarstar emellertid en rad
mojligheter.

Stod till kommersiell service utgor ett viktigt instrument for statlig pé
verkan. Stod kan lamnas for att upprétthalla en forsorjning med daglig-
varor och drivmedel i glesbygder som &r tillfredsstédllande med hansyn
till geografiska och befolkningsméssiga forhallanden. Lansstyrelserna
ansvarar for stod till kommersiell service pa grundval av kommunernas
varuforsorjningsplaner.

Regeringen har ocksa medverkat till att utvecklingen av samordnade
servicelOsningar intensifierats. Genom bl.a. forsok med medborgarkon-
tor, boendeservicedel egationens arbete samt utvecklingen av en service-
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databas har arbetet med att frdmja och fdlja upp samordnade servicel 6s-
ningar i allt hdgre grad uppméarksammats.

Erfarenheter fran utvecklingsinsatser under 1980- och 1990-talen som
syftat till att utveckla servicen, visar att lokala lésningar utifran lokaa
forutsattningar, samordning istdlet for stordrift samt 6kade kunskaper
har varit centrala ingredienser for att utveckla servicen.

Omstallningsprogram for tidigare for svar sorter

Regeringen tog hdsten 1999 initiativ till ett utvecklingsprogram i nio
kommuner med sérskilda problem, framst pa grund av omstruktureringar
inom Forsvarsmakten. | Naringsdepartementet tillsattes den s.k. Omstall-
ningsgruppen, med uppgift att stétta kommunerna. Forebild &r bl.a. det
omstallningsarbete som med gott resultat genomférdes av Soderhamns-
kommittén under aren 1997-1998, efter nedl&ggningen av flygflottiljen F
15.

Sex kriterier analyserades infér beslutet om vilka kommuner som
skulle omfattas av regeringens utvecklingsprogram: befolknings- och
sysselséttningsutveckling, arbetsOshetstal, bruttoregionprodukt per in-
vanare, andel industrisysselsatta samt beroendet av Forsvarsmakten som
arbetsgivare. De kommuner som kom att omfattas var Kiruna, Boden,
Sollefted, Harndsand, Falun, Karlskoga, Gotland, Karlsborg och
Héssleholm. Under hosten 2000 fick Omstallningsgruppen under hand i
uppgift att ocksd arbeta med Kramfors kommun, som tillsammans med
Harndsand och Sollefte& benamns Adalsregionen. Dessa kommuner &r i
manga avseenden representativa for ett stort antal av Sveriges kommu-
ner. De praglas bl.a. av ett allt starkare internationellt beroende, struktur-
forandringar inom industrin, en 6vergang till tjanste- och kunskapssam-
halle, urbanisering m.m., vilket kraver langsiktiga, strategiska insatser
som &r lokalt initierade och baserade pa analys och bred samverkan. Er-
farenheter visar att staten kan bidra med vérdefulla instrument for hjalp
till galvhjap och darmed framja utveckling och tillvaxt i sddana kom-
muner.

OmstalIningsarbetet, genom OmstalIningsgruppen, pagdr till utgangen
av 2001. Dérefter kommer en utvardering att goras. Hittills har arbetet
visat att det & mgjligt att mobilisera betydande engagemang och utveck-
lingskraft i kommunerna.

Gemensam problembild

Monstret med sysselsattningsminskning inom basindustrin och den
offentliga sektorn & med vissa variationer gemensamt for de nio kom-
munerna. Inte i nagot fall & nedl&ggningarna av regementen kommuner-
nas huvudproblem.

Samtliga kommuner, som ingdr i den s.k. Omstallningsgruppen, ligger
utanfor landets tillvaxtregioner. Befolkningen minskar och andelen &ldre
Okar i flertalet kommuner, vilket skapar problem i kommunala verksam-
heter och genom vikande skatteintakter. Utbildningsnivan ligger under
riksgenomsnittet i t.ex. Kiruna och Sollefted medan t.ex. bade Boden och
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Falun utbildningsmaéssigt ligger 6ver genomsnittet. Harndsand, Falun och
Gotland & residens- och hdgskoleorter.

Typiskt for kommunerna & det starka beroendet av den offentliga
sektorn eller basindustrin, eller badadera, déar sysselséttningen har
minskat kraftigt under en foljd av ar. | mangafall & kommunen sjav den
storsta arbetsgivaren.

Alla kommuner omfattas av nagot av strukturfondernas malprogram
och har darmed majlighet att fa EU-medel till utvecklingsprojekt. | flera
av kommunerna har man emellertid underskott i ekonomin och darfor
svart att klara kommunal medfinansiering. Alla utom Falun, Gotland och
Héssleholm tillhdr sedan lange det nationella, regionalpolitiska stodom-
radet dar det & majligt att fa foretagsstod till investeringar och nya jobb.

Omstéllningsgruppens uppgift

OmstalIningsgruppens arbete syftar till att starta en langsiktig, strategisk
utveckling som framjar féretagande och sysselséttning i kommunerna.

OmstalIningsgruppen skall foresla dtgarder for att stodja en positiv ut-
veckling av arbetsmarknaden och dvergang till nya néringar i kommu-
nerna. | samverkan med bertrda regioner, lansstyrelser, regionala gélv-
styrelseorgan och kommuner och i andutning till arbetet med regionala
tillvaxtavtal, skall gruppen medverka till att lokala utvecklingsgrupper
bildas. Foljande punkter ingdr i utvecklingsprogrammet:

Omvérldsanalyser och utvecklingsplaner skall genomféras for att
stodja omstallningen till en allsidig néringslivsstruktur och oka mgjlig-
heterna att attrahera nya foretag.

Fastigheter och andra anlaggningar for militéra andama skall stédllas
till forfogande for annan verksamhet och omvandlas pa gynnsamma,
affarsméssiga villkor.

Utvecklingen av arbetsmarknaden och en dvergang till nya néringar
skall stbdjas genom att totalt cirka 1 280 statliga jobb lokaliseras och
forutsattningar skapas for minst 1 000 privatajobb i kommunerna.

Resurser for nationell medfinansiering av program och tgérder i EG:s
strukturfonder skall av lansstyrelserna och géalvstyrelseorganen priorite-
rastill de regioner dér de berérda kommunernaingar.

Véren 2000 avsatte riksdagen 300 miljoner kronor under 2001-2002
till dtgarder inom omstalIningsarbetet. Av dessa medel reserverades se-
nare 100 miljoner kronor for att delfinansiera utgifter vid lokaliseringen
av dtatliga arbetstilifélen till kommunerna. Genom omprioriteringar
inom befintliga budgetramar tidigarelaggs ocksa vissa infrastrukturin-
vesteringar i ndgraav kommunerna.

Visioner och strategier

Analyser av. kommunens starka och svaga sidor, en vision, dvs. en bild
av vad som skall kanneteckna kommunen i framtiden, samt néringslivs-
strategier och handlingsprogram & nodvandiga utgangspunkter i om-
stallningsarbetet. Alla kommuner har utnyttjat méjligheten att fa konsult-
hjalp med en eller fleradelar av processen.
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en forutsdttning for att omstallningsprocessen skall lyckas. Ett moment
har darfor varit att engagera deltagare i lokala arbetsgrupper, inte minst
for att inventera resurser, kompetenser och drivande krafter i utveck-
lingsarbetet. Representanter for foretag, organisationer, hogskolan m.fl.
har deltagit, vilket har inneburit att nya idéer och resurser har kommit
fram och att aktiviteter har startat.

Utvecklingsprojekt som genomfdrs i samverkan mellan flera lokala
och regionala parter prioriteras. Projekten skall kunna hanforas till Gver-
gripande utvecklingsprogram och det bor finnas klara mal eller ambitio-
ner for varje projekt. Statliga medel har kunnat fungera som smorjmedel.
Nér projekt och aktiviteter & val valda kan de bidratill att startaen gav-
forstérkande positiv utveckling.

4.2 EG:s struktur- och regional politik

EG:s struktur- och regionalpolitik &ar ett viktigt instrument i den politik
for ekonomisk och social sammanhalining som bedrivs inom EU. Den
har bade direkt och indirekt paverkat den svenska regionalpolitikens in-
riktning, omfattning och utformning. Politiken har inneburit vasentliga
tillskott av medel samt tillfort den svenska politiken program som arbets-
form. EG:s struktur- regionalpolitik har ocksd medverkat till att ytterli-
gare stérka sektorssamordningen som verktyg for regional utveckling.
Harutover har, som framgétt av tidigare avsnitt, EG:s statsstodsregler
haft stor inverkan pa den svenska regionalpolitiken.

Syfte och historik

Gemenskapsatgarderna skall genom strukturfonderna:
framja utvecklingen av den strukturella anpassningen av regioner
som gl&par efter i utvecklingen,
stodja den ekonomiska och sociala omstéllningen i regioner med
strukturella problem, samt
stodja anpassningen och moderniseringen av politiken och syste-
men nér det gdller utbildning, yrkesutbildning och syssel séttning.

Den réttsliga grunden och malet for EG:s struktur- och regional politik
framgdr av Romfordragets nuvarande artikel 158 (f.d. artikel 130a):

"For att framja en harmonisk utveckling inom hela gemenskapen skall
denna utveckla och fullfdlja sin verksamhet for att stérka sin ekonomiska
och sociala sasmmanhallning. Gemenskapen skall sarskilt strava efter att
minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer och
efterddpningen i de minst gynnade regionerna eller Garna, inbegripet
landsbygdsomradena.”

Enligt artikel 159 skall medlemsstaterna bedriva och samordna sin
ekonomiska politik i syfte att &ven uppna de mal som angesi artikel 158.
| artikel 160 sags att Europeiska regionala utvecklingsfondens syfte ar att
bistd med att avhjdpa de viktigaste regionala obalansernai gemenskapen
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genom att deltai utvecklingen och den strukturella anpassningen av regi-
oner som utvecklas langsammare samt i omstruktureringen av industrire-
gioner patillbakagang.

Huvudsyftet med EG:s struktur- och regionalpolitik kan sagas vara att
bade minska klyftorna mellan olika delar av unionen och att underlatta
strukturomvandlingen i naringslivet.

EG:s nuvarande struktur- och regionalpolitik borjade i stora drag att ut-
formas pa 1970-talet i samband med att Storbritannien blev medlem i
gemenskapen. Da gjordes ett forsta forsok att astadkomma en gemensam
inriktning. Stodet riktades framst till modernisering av jordbruket, for-
tidspensionering av lantbrukare samt yrkesmassig utbildning och utveck-
ling.

| slutet av 1980-talet och i samband med att Spanien och Portugal blev
medlemmar fanns det en stark viljatill forandring av bade jordbruks- och
regionalpolitiken. Missngjet med jordbrukspolitiken berodde framfor allt
pa dverproduktionen och de kostnader den medforde. | fraga om regio-
nalpolitiken befarade man att den gemensamma inre marknaden, som
skulle vara inford 1993, framst skulle gynna de rika och starka regio-
nerna i Europas mitt. Omraden i utkanten av unionen, som Grekland,
Spanien, Portugal och Irland, ansdgs inte ha samma majligheter att dra
fordel av den gemensamma inre marknaden som de mer centrala och mer
industrialiserade delarna av gemenskapen.

Ar 1988 fattades beslut om en reformering av EG:s struktur- och re-
gionalpolitik. De tre strukturfonderna; fonden for regiona utveckling
(ERUF), sociafonden (ESF) och jordbruksfondens utvecklingssektion
(EUGF)) skulle nu samverka genom att gemensamma mal sattes upp for
struktur- och regionalpolitiken.

Ar 1993 reviderades mélen samtidigt som ytterligare en fond infordes;
fonden for fiskets utveckling (FFU). Samma & inréttades dven samman-
hallningsfonden med syfte att stodja Grekland, Spanien, Portugal och
Irland infor genomforandet av den ekonomiska och monetéra unionen
(EMU). SammanhdlIningsfonden ger ekonomiskt stod till projekt pa
miljdomradet och till transeuropeiska transportnét. Villkoret for att fa del
av sammanhalIningsfonden &r att landets BNP per capita & lagre én 90
procent av medeltalet i unionen.

Ar 1995 nér Finland och Sverige andléts till unionen infordes gleshets-
kriteriet fOr avgransning av stodberéttigade regioner. D&rmed inréttades
md 6 som omfattades av sammaregler som mal 1.

Ar 1999 genomférdes den senaste reformen av EG:s struktur- och re-
gionalpolitik. De tidigare sju mdlen for politiken har minskats till tre och
antalet gemenskapsinitiativ har skurits ner fran tretton till fyra. Ledorden
under reformarbetet har varit forenkling, koncentration och partnerskap.

Strukturfondsperioden 1994—-1999

Under strukturfondsperioden 1994-1999 gdllde fdljande prioriterade
mal:

Mal 1: strukturanpassning av regioner som utvecklas langsammare.

Mal 2: ekonomisk omstallning i industriomraden patillbakagang.
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Mal 3: bekampning av |angtidsarbetslGshet, integrering av unga och
personer hotade av uteslutning fran arbetsmarknaden.

Mal 4: anpassning av arbetstagare till forandringar i industrin och pro-
duktionssystemen.

Mal 5a: anpassning av jordbrukets och fiskerinaringens strukturer.

Mal 5b: ekonomisk diversifiering av kansliga landsbygdsomraden.

Mal 6 (Finland och Sverige): strukturanpassning av glesbefolkade re-
gioner.

Maélen 1,2, 5b och 6 var geografiskt begransade medan malen 3,4 och
5a kunde omfatta hela unionen.

Hérutover fordelades resurser till tretton gemenskapsinitiativ.
Sverige tilldelades for perioden 1995-1999 cirka 13 miljarder fran
strukturfonderna. Medlen fran EU skall kompletteras med minst lika stor
andel offentliga medel fran Sverige.

Utvarderingar av strukturfondernai Sverige

Den dutliga utvarderingen av det arbete som har bedrivits i Sverige den
gangna programperioden 1995-1999 & annu inte klar. Hittills har i forsta
hand uppféljningar och processutvérderingar gjorts. Inom vissa av
strukturfondsprogrammen har tematiska utvarderingar genomforts. FOr
mal 6-programmet har studien Utvardering av mal 6-programmets sys-
sel sattningseffekter tagits fram. Den visar att projekten har hog malupp-
fyllelse avseende antal arbetstillféllen. Det finns dock risk for en over-
skattning av effekterna eftersom aven arbetstillfallen som skapats genom
andra medel an strukturfondsmedlen redovisas. For ma 2-programmen
har en tematisk utvardering om natverk och samverkansprojekt " Fran
brukskultur till ndtverkskultur — En tematisk studie av nétverk och sam-
verkan i M3 2-regionerna’ gjorts. Av utvarderingen framkommer att
foretagen anser att ma 2-programmet har varit ett viktigt incitament till
att arbeta i nétverk. Foretagen framhdler att det & mojligheten till att
utveckla afféarer och produkter som & den viktigaste faktorn for att delta i
olika projekt.

| den andra etapputvarderingen av programmet for Vaxtkraft mal 4 be-
skrivs olika typer av ndtverk mellan foretag som kan bidra till att skapa
goda forutsdttningar for kompetensutveckling och innovation. Det kon-
stateras vidare att fOretagets affarsrelationer utgor den kanske viktigaste
kédlan till kompetens- och verksamhetsutveckling men att denna poten-
tial inte utnyttjats fullt ut.

Nya ar betsfor mer

Program

| och med Sveriges EU-mediemskap kom program som arbetsform att fa
stor betydelse vid utformningen av sdval regionalpolitiken som den nya
regionala néringspolitiken. En forutsdttning for anvandningen av struk-
turfondsmedel &r att berdrda regioner i breda partnerskap utarbetar mal,
strategier och prioriteringar for hur regionen i fréga skall kunna astad-
komma en hallbar utveckling. Detta arbete skall utga ifran en analys av
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regionens starka och svaga sidor samt dess mdjligheter och hot — en sk. Prop. 2001/02:4

SWOT-analys. Stor mdda har &gnats &t att formulera lampliga kvantita-
tivt och kvalitativt uppfoljningsbara mal. Programmen utvéarderas av obe-
roende utvérderare bade innan de beslutas av kommissionen, nar halva
tiden har gatt samt efter det att programmet &r avs utat.

Detta nya arbetssétt blev varen 1998 aven forebild for arbetet med de
regionala tillvaxtavtalen inom vilka sva program som arbetsform och
|&rande genom utvardering & viktiga hoérnstenar. De nuvarande lénsvisa
regionala tillvaxtavtalen har i sin tur utgjort grunden for regionernas ut-
arbetande av strukturfondsprogrammen for ma 1 och ma 2 under pro-
gramperioden 2000—2006.

Partnerskap

| arbetet med strukturfondsprogrammen har begreppet partnerskap bred-
dats och befasts. De breda partnerskapen, bestdende av foretradare for
bade offentlig sektor, naringslivet och andra organisationer pa lokal och
regiona niva, har inneburit att nya kontaktytor skapats. Sarskilt tydligt
och framgangsrikt har partnerskapet varit i Vaxtkraft mal 4 och gemen-
skapsinitiativet Leader 1. Den nya geografiska indelningen av program-
omradena for mal 2, 5b och 6 som brét traditionella administrativa gran-
ser, innebar ocksa en fornyelse och vitalisering av samarbetsformerna
mellan framst lansstyrelser och galvstyrel seorgan.

Partnerskapstanken har overforts fran strukturfondsprogrammen till
arbetet med de regionala tillvéxtavtalen. Partnerskapet mellan nérings-
livet och den offentliga sektorn har for bada parter inneburit en 6kad
medvetenhet om den lokala och regionala néaringslivsmiljons betydelse
for foretagens konkurrenskraft samt betydelsen av nédtverk och kluster-
bildningar.

Partnerskapet har ocksa blivit ett forum for statlig sektorssamordning.
Genom sava programarbetet som samverkan i partnerskap har insikten
okat om vikten av att foretradare for olika politikomraden samordnar sina
insatser inom ett visst geografiskt omrade.

4.3 Néaringspolitik

Malet for naringspolitiken ar att framja en hallbar ekonomisk tillvaxt och
Okad sysselséttning genom fler och véxande foretag.

Statens atgarder inom naringspolitiken syftar till att skapa ett forbéttrat
foretagsklimat genom information och radgivning, regelforenklingsar-
bete, kapitalforsorjning dar den privata marknaden inte fungerar tillfreds-
stéllande, kompetens och kunskapsoverféring samt en va fungerande
konkurrens. Pa ett mer dvergripande plan bor staten framja positiva atti-
tyder till foretagande och entreprenorskap.

Néringspolitiken kompletterar genom dessa atgarder de &n viktigare
almanna forutsdttningarna for naringsiivet som laggs fast inom andra
politikomraden.

Olika former av foretagsservice har lange funnits i Sverige. Under
tidigt 1900-tal inréttades sk. foretagareféreningar som hade till uppgift
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att bista smaforetag med réd och kapital. Under borjan av 1970-talet ut-
vecklades den nuvarande smaforetagspolitiken. Utgangspunkten &ar att
foretagen sadva ska sta for kostnaderna for foretagsutveckling. De
mindre foretagen anses dock ha en begransad bendgenhet och majlighet
att utnyttja externa tjanster, varfor det ur samhdlets synvinkel finns skél
att st for viss del av kostnaderna. En grundinstélining har varit att
offentligt finansierad foretagsservice inte ska konkurrera med privata
tjansteforetag.

| dag tillhandahdlls de statliga insatserna for naringslivs- och foretags-
utveckling i forsta hand av ALMI Foretagspartner AB, Verket for
naringslivsutveckling (NUTEK), Stiftelsen Industrifonden, Stiftelsen
innovationscentrum (SIC), Svensk industridesign och Svensk-Norsk In-
dustrifond. Dessa organisationer ska ses i relation till det utbud av fére-
tagsutvecklande insatser som erbjuds via privata och offentliga akttrer
regionalt och lokalt.

Den nya myndighetsstruktur som etablerades den 1 januari 2001 med
integration av verksamheter som tidigare bedrevs av Narings- och tek-
nikutvecklingsverket och ALMI Foretagspartner AB syftar till att skapa
en central funktion med hog profil inom foretagsutvecklingsfrégor och
entreprendrskap.

Infor mation och radgivning

En viktig roll for staten & att tillhandahalla myndighetsrelaterad infor-
mation avseende lagar, regler och statens dtgarder inom dessa omraden.
Séadan information finns i dag tillgénglig hos ett antal olika organisatio-
ner och omfattar ett brett spektrum av olikainsatser och tekniker.

For att underl&tta for sma och medelstora foretag att tillgodogora sig
Sveriges medlemskap i EU inréttades 1993 sa kallade Euro Info Centres.
Aret efter, 1994, etablerades Sartlinjen inom NUTEK vars syfte &r att ge
snabb information om lagstiftning och praktiska rad infor en foretags-
start. Med anledning av miljGarbetets betydelse for konkurrenskraften
uppréttade NUTEK en liknande informationsverksamhet Miljéstyrning i
smaforetag 1997 for att underlétta for foretag att arbeta med ett relevant
milj6ledningssystem.

Samtliga dessa informationsdtgéarder har utvecklats under de gangna
aren och mycket information finns i dag att hamta via hemsidor pa Inter-
net. Detta var en av anledningarnartill att regeringen uppdrog & NUTEK
at, i ndra samarbete med andra aktorer, utforma en sk. portal, Fore-
tagarguiden, som pa ett Oversiktigt sétt presenterar tillganglig informa-
tion och underl&ttar informationshamtningen for blivande och befintliga
fOretagare. FOr ndrvarande samarbetar 23 myndigheter och organisatio-
ner i projektet. Arbetet med att skapa tjansten paborjades under 2000 och
lansering berdknas ske under hosten 2001.

Regeringen har beviljat Internationella Foretagarforeningen i Sverige,
IFS, bidrag med drygt 8 miljoner kronor for att genomfora radgivnings-
insatser pa olika platser i landet for att stodja invandrarforetagande och
stérka radgivningen riktad till personer med invandrarbakgrund. Medlen
beviljades for en tredrsperiod och NUTEK har fétt uppdrag av regeringen
att utvarderainsatserna.
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Regeringen har sedan 1997 genomfért en bred informationssatsning
om kooperativt foretagande " starta eget tillsasmmans’ samt under ett antal
ar stott de 21 lokala kooperativa utvecklingscentra (LKU) som finns
spridda i landet. Syftet har dels varit att 6ka kunskapen om den koopera-
tiva foretagsformen, dels att vidta kompetensutvecklingsatgarder for rad-
givarnavid LKU.

Regel forenklingsarbete

En grundforutséttning for ett bra entreprendrskap och féretagande ar att
de regler som géller for foretagande & andamalsenliga, réttvisa och létta
att hantera. Regeringen har darfor vidtagit ett antal dtgarder som syftar
till att forenkla for sméforetagen. Fleraav dessa &r i linje med fordagen i
Smaf oretagsdel egati onens betankande.

En sérskild funktion, SimpLex, har inréttats inom Naringsdeparte-
mentet. Dess arbete syftar till att minska regelverkens administrativa
borda for sma foretag, genom att dels utbilda tjansteméan i Regerings-
kandliet, vid myndigheter och i utredningsvasende, dels granska regelfor-
slag som har effekter pa sma foretags villkor, bl.a. genom konsekvens-
analyser. | arbetet ingdr dven att identifiera omréden i behov av regelfor-
enkling. Prioriterade omraden &r skatte- och arbetsréttslagstiftning, samt
miljolagstiftning.

Ett annat viktigt arbete inom omradet & Patent och registreringsverkets
och Riksskatteverkets gemensamma projekt, Kontakt N, som syftar till
att utveckla en gemensam webbplats pa internet for registrering av fore-
tag. | dagslaget innehdller Kontakt N mojlighet att via Internet fa nod-
vandig information om foretagsbildande, registrering av mervéardesskatt,
F-skatt m.m. | den slutliga fasen skall det vara mgjligt att registrera
foretaget pa elektronisk vag.

Kapital forsorjning

En effektiv kapitalmarknad & en grundforutséttning for ett rikt néarings-
liv. Sverige har i internationell jamforelse ett litet antal finansiella stod
som komplement till den allmanna kapitalmarknaden. De néringspoli-
tiska insatserna hanteras framst av ALMI Foretagspartner AB, NUTEK,
Stiftelsen Industrifonden och Stiftelsen Innovationscentrum.

NUTEK kan inom ramen for teknikférordningen bevilja sk. sadd-
finansiering i form av 1an. Villkoren &r att projektet representerar tekniskt
nytankande, har kommersiell potential och att upphovsmannen forfogar
over relevant kompetens for att projektet ska lyckas. Lanet far inte
overstiga 3 miljoner kronor och far maximalt utgora 50 procent av den
totala projektkostnaden. Den senaste tiodrsperioden har NUTEK samar-
betat med mer an 1 500 innovattrer och smaforetagare. | de fall finansie-
ring beviljas medverkar NUTEK till att formedlia kontakter till relevanta
natverk, riskkapitalmarknaden och nyckelpersoner inom svensk forsk-
ning och utveckling.

ALMI:s finansiering skall bidra till tillvaxt i sma och medelstora fore-
tag och kompletterar banker och andra finansiarer genom att ta en storre
risk med ett begransat belopp. Foretag som beviljas |an skall bedomas
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vara utvecklingsbara och ha viljan och styrkan att expandera. Till |anet
kopplas ofta insatser for att hdja kompetensen i foretaget. Den relativt
hoga risknivan i ALMI:s utlaning kompenseras genom en ranta som ofta
ligger 6ver bankernas. ALMI subventionerar inte foretag med fordel ak-
tiga |an, utan erbjuder riskdelning dar risktagandet maste kompenseras
med en forvantad god avkastning. ALMI har &ven majlighet att ge [an till
speciella grupper sdsom nyforetagare, kvinnor och ungdomar. Totalt dis-
ponerar ALMI drygt 4 miljarder kronor for finansiering av sma och
medelstora foretag. Under 2000 beviljade ALMI 1an till drygt 2300
fOretagare till ett totalt belopp av 831 miljoner kronor. Totalt har ALMI
15 000 |&nekunder.

Industrifonden kan lamna lan huvudsakligen till industriella utveck-
lingsprojekt och marknadsatgarder. Projektens budget bor uppga till
minst fyra miljoner kronor och de inledande faserna vara avklarade.
Hogst 50 procent av projektets kostnader kan tackas av 1an fran Industri-
fonden och sdkerheter kravs vanligen inte. Lanen |6per med marknads-
massig ranta, aternativt med en kombination av ranta och omsattnings-
beroende royalty.

Via Stiftelsen Innovationscentrum finns mojlighet for privatpersoner
och nystartade enskilda foretag att erhdlla sk. forstudiebidrag eller 1an
med villkorad dterbetal ningsskyldighet. Villkorsan kan uppga till maxi-
malt 400 000 kronor och kan beviljas mot sékerhet i projektet.

Regeringen har vidare delfinansierat forsoksverksamheten med Indust-
riella Utvecklingscentra (IUC) panio orter. Med hjdlp av statlig finansie-
ring drivs verksamheten framfor allt pa tre omréden; uppsokande verk-
samhet, produktutveckling och forstudier for avknoppning. Det Gvergri-
pande malet & att tillhandahalla idéer och produkter med utvecklingspo-
tential for att etablera sma och medelstora foretag som annars inte kom-
mer till stand.

Kvinnors féretagande

| borjan av 1990-talet genomfordes inom NUTEK ett omfattande utred-
ningsarbete om magjligheter for kvinnors foretagande. Arbetet resulterade
i ett fordag till dtgardsprogram riktat till foretagande i de davarande re-
gionalpolitiska stodomrédena 1 och 2. Programmet inriktades mot att
framja kvinnors befintliga foretagande och till ett okat nyforetagande.
Verksamheten har darefter utvecklats successivt och omfattar i dag insat-
ser Over hela Sverige. Verksamheten har inriktats pa att synliggora kvin-
nor som foretagare och erbjuda radgivning genom projektet ” Affarsrad-
givare for kvinnor” samt utveckla rédgivningsmaterial for kvinnors be-
hov.

Insatserna har vidare resulterat i att Sverige ligger langt fram nar det
gdller forskning om kvinnors foretagande. Aven internationellt har arbe-
tet uppmarksammats dels genom att projektet med " Affarsrédgivare for
kvinnor” har lyfts upp som s.k. best practice i EU:s syssel sattningspakt
dels genom Sveriges initiativ till bildandet av det europeiska nétverket
"The Eureopean network to Promote Women's Entrepreneurship”
(WES).
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Entreprentrskap inom utbildningsvasendet

Med laroplanen for grundskolan som grund och starkt styrmedel framjar
utbildningen utvecklingen av de egenskaper, kunskaper och fardigheter
som kannetecknar en god entreprendr, en god anstdlld och en god sam-
hallsmedborgare. Atgarder som bidrar till att stérka l&roplanens intentio-
ner & bl.a. samverkan mellan skolan och arbetslivet, som & en viktig
forutsattning for att utveckla aktiva och foretagsamma individer. Dit hor
ocksd kompetensutvecklande &tgarder for larare i framst yrkesamnen
vilka genomférs i samarbete med branschorganisationer och andra ar-
betdivsforetradare, vilket ger lararna forbéttrade kunskaper inom berort
yrkesomrade och om villkoren i ber6rd bransch som bor inverka gynn-
samt pa elevernas intresse och engagemang. Med god tillgang till och
god kunskap om datorer m.m. i skolan kan ett elevaktivt, forskande ar-
betssétt framjas.

|  propositionen om En forandrad lé&rarutbildning  (prop.
1999/2000:135) har det betonats att utvecklingen i arbetsivet foranleder
en ny utformning av lararutbildningen. Denna utbildning skall forbereda
for en kontinuerlig kunskapsutveckling och for att anvanda ett
undervisningssatt dar eleverna gadvai hog grad soker sin egen kunskap
vilket bor medverka till utvecklingen av ett foretagsamt forhallningssétt i
skolan.

Universitet och hogskolor & mycket lyhoérda infor signaler om vikten
av at ta tillvara sma och medelstora foretags utvecklingspotential. Anta-
let utbildningar i smafdretagande och entreprentrskap har vuxit sedan
1970-talet. Det finns numera program och kurser med inriktning mot
entreprentrskap vid i princip alla universitet och hogskolor i landet.
Néagra exempel pa uthildningar & Entreprendrsprogrammet som finns pa
flera orter, Utvecklingsingenjorsprogrammet vid Hogskolan i Halmstad,
Innovations- och designingenjorsprogranmet vid Karlstads universitet
och kurser som Nyforetagande pa landsbygden vid Sveriges Lantbruks-
universitet samt Entreprendrskap och start av ny verksamhet vid
Linkopings universitet. Vid i stort sett alla utbildningar understryks vik-
ten av att arbeta i projekt, och med grupper som har en blandad erfaren-
het, t.ex. av olika amnesomréden. Manga av utbildningarna har en nara
koppling till foretagsvéarlden.

Vid négra universitet har bildats organisationer med syfte att stimulera
entreprendrskap och tillvaxt och som samtidigt utgor bas for utbildningen
med denna inriktning. Forskning om entreprendrskap och sméaforeta-
gande sker vid bl.a. universiteten i Vaxjo, Umea och Stockholm. Vid uni-
versitet och hogskolor sker ocks3, i samverkan med andra néringdivs-
framjande lokala aktorer, en stor satsning pa forskarparker och foretags-
byar med stark anknytning till 1&rosétenas verksamhet.

Forutom utbildning och forskning bor &ven de sk. Drivhusen fram-
héllas. De finns for narvarande vid sex hogskolor och & organisationer
som har startats av studenter for- studenter for att stimulera entreprenor-
skap och fungera som en lank mellan hogskolan och néringdlivet. Sam-
mantaget visar detta att det under de senaste aren utvecklats ett stort ut-
bud av utbildningar och annan verksamhet med inriktning mot entrepre-
norskap. Detta omréde framhalls ofta som angel aget, men blir enligt hog-
skoleverkets rapport Hogskoleuthildade — tillgdng och efterfrégan
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(1999:9 AR) inte forema for prognosberakningar och redovisas sdlan i
sammanstaliningar. Det & exempel pa ett relativt nytt omrade och ut-
bildningsinriktning som i sasmmanstélIningar doljs under de huvudémnen
som ingdr i examina.

4.4 Regional naringspolitik

Den regionala naringspolitiken syftar till att utifrén de forutsattningar
som finns i varje region stérka naringslivets utveckling genom en effek-
tivare samordning av insatser inom politikomraden. Tillvaxtavtalen & de
viktigaste instrumenten for att genomféra denna politik. Den regionala
naringspolitiken introducerades i propositionen Regional tillvéaxt — for
arbete och véfard (prop.1997/98:62, bet. 1997/98:AU11, rskr.
1997/98:204). Utgangspunkterna ar:

Forutsdttningarna for tillvaxt ar olika i skilda delar av landet.
En effektiv politik maste anpassasttill detta.

Statliga insatser av betydelse for regional tillvéxt genomfors av
ett stort antal aktorer inom flera politikomraden. En effektiv
anvandning av resurser fordrar samordning.

Politik for regional tillvéaxt forutsdtter naringslivets medverkan.

Allalan accepterade ett erbjudande frén regeringen i maj 1998 att delta
i arbetet med regionala tillvaxtavtal. Arbetet skall ses som en pagaende
process i vilken olika aktorer — bland annat myndigheter, naringsliv,
kommuner och nationella organ — samverkar kring gemensamma mal for
hur tillvaxt kan skapas inom en region.

Né&gra nya statliga medel avsattes inte for genomférandet av atgarder
inom tillvaxtavtalen. | stéllet skulle befintliga statliga anslag anvandas pa
ett mer kreativt och effektivt séit. Bland annat regional-, nérings-, ar-
betsmarknads-, forsknings-, utbildnings- och miljopolitiken identifiera-
des som viktiga omraden for den regionala utvecklingen. Statliga medel
inom dessa omraden skulle samordnas béttre och i 6kad utstrackning
varatillgangliga for beslut pa den regionala nivan.

Avtalen arbetades fram av regionala partnerskap. Partnerskapen skall
ses som en motesplats eller ett natverk for tvarsektoriell samverkan. Pro-
cessen leds av lansstyrelsen eller gavstyrelseorganet i respektive lan.
Exempel pa andra viktiga aktorer i partnerskapet & naringslivet, kom-
muner och landsting. Aven arbetsmarknadens organisationer, universitet
och hogskolor, naringslivets organisationer samt kulturliv och lokala ut-
vecklingsgrupper ingdr ofta.

Regionerna bestammer sdva vilka geografiska omréden som skall
omfattas av ett tillvaxtavtal. Det kan handla om hela eller delar av 1an
samt samarbeten Over lansgranser.

Avtalen bestdr av tre delar. Den forsta & en analys av regionens
styrkor och svagheter vad géller tillvaxtforutséttningar och belyser de
problem och mgjligheter som finns i regionen. Den andra delen bestar av
ett handlingsprogram med 6vergripande tillvaxtmal for regionen samt de
insatsomréden och &tgarder som partnerskapet prioriterar att samverka
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kring. Insatserna skall framja jamstdldhet mellan kénen och en ekolo-
gisk hallbar utveckling. Av den tredje delen av avtalet skall framga hur
programmet och dess &tgarder skall genomforas, finansieras, foljas upp
och utvérderas. De parter som skall medverka i genomférandet bekréftar
detta genom skriftliga 6verenskommel ser.

Under 1998-1999 planerades och arbetades avtalen fram i regionerna.
Under april 1999 6verlamnade lanen avtalsutkast till regeringen. Ut-
kasten utvarderades under pagaende process, av oberoende utvarderare.
Slutsatser och rekommendationer férmedlades till samtliga 1&n i juni
1999. | november 1999 |amnade lanen en ny redovisning av avtalen till
regeringen. En arbetsgrupp inom Regeringskansliet granskade dérefter
ala avtal. | en rapport (Rapport om tillvéxtavtalen — Tillvaxt i hela
Sverige, Ds 2000:7) konstaterade granskningsgruppen att arbetet i alla
lan hade gétt framédt och att alla ville fortsdtta arbetet. Arbetet sg emel-
lertid mycket olika ut och regionerna hade kommit olika langt i pro-
cessen. Svagheternai avtalen fanns framfor allt i de s.k. horisontella per-
spektiven jamstalldhet och ekologisk hdllbar utveckling. | ala lan fore-
foll idén med regionala tillvéxtavtal vara forankrad i ndringslivet och hos
offentliga lokala och regionala aktorer. Det konstaterades ocksa att pro-
cessen hade lett till en lokal och regional mobilisering for fragor om till-
vaxt och regional utveckling. Forutom Regeringskansliets genomgang av
avtalen genomfdrde en konsultgrupp en utvérdering av processen i gu
lan och pa nationell niva (Nordregio Working Paper 2000:6). | samtliga
l&n uppgavs att samarbete och samtalsklimat hade gynnats av avtalsar-
betet. Inget 1an vill dterga till traditionella arbetsformer, vilket &ven
gdler de lan dar avtalsarbetet har gatt mer trogt. Processen i sig fram-
holls som mycket positiv for tillvaxt och sysselséttning med lokala och
regionala fortecken. De regionaa partnerskap, som har formats, utgor véal
fungerande fora for utbyte av information mellan myndigheter, kommu-
ner och néringsliv.

Genomforandet av tillvaxtavtalen pagar nu i aladelar av landet. Under
varen 2001 presenterade Néaringsdepartementet en forsta uppfoljnings-
rapport, (Ds 2001:15 "Rapport om tillvaxtavtaen — forsta aret”).
Rapporten bygger dels pa regionala och nationella myndigheters redo-
visningar av arbetet med tillvaxtavtalen till och med hosten 2000, dels pa
en enkaét till personer som ingdr i de regionala partnerskapen.

Rapporten visar att processen gar framat och att genomforandet har
paborjats i alla regioner. Engagemanget i partnerskapen och synen pa
tillvaxtavtalen som arbetsform varierar bade mellan Ianen och beroende
pa vilken organisation man foretrader.

Generellt hdller partnerskapens engagemang en ofdrandrad niva jam-
fort med i planeringsfasen. Arbetet har Okat foretagens engagemang |
frégor om regional utveckling. Aven universitet och hogskolor &r positivt
instéllda till arbetsformen och ser tillvéxtavtalen som en plattform var-
ifran de kan utveckla den sk. samverkansuppgiften. Daremot varierar
bade lansarbetsnamndernas och kommunernas engagemang. Nationella
myndigheter medverkar endast i liten utstrackning.

En tydlig majoritet av foretr&dare for statliga organ, landsting och
fOretagens organisationer i de regionala partnerskapen anser att tillvéxt-
avtalen bidrar till en effektivare samordning av resurser for regional ut-
veckling. De anser ocksa att tillvaxtavtalen synliggor de offentliga och
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privata resurserna for att framja tillvaxt och sysselséttning. Samtidigt
som samordningen har blivit béattre anser merparten av de tillfragade att
statens roll som medfinansiér av tillvaxtavtalen ar otydlig. Ett exempel &
att bade lansarbetsnamnderna sjédva och andra medverkande, bl.a. lans-
styrelserna, anger att namnderna agerar olika fran lan till 1an och att det
behovs klarare direktiv om hur medel for arbetsmarknadspolitiska atgar-
der kan anvéandas. Ett skiftande engagemang i olika lan kan delvis forkla-
ras av att behoven och forutséittningarna skiljer sig &. Dessutom uppger
en majoritet av de tillfragade att tillvaxtavtalets véarde som ett instrument
for regionalaforhandlingar har varit begransat.

Den 15 september 2000 hade sammantaget beslutats om néstan 3
miljarder kronor for projekt inom tillvaxtavtalen. Staten star for nastan
hélften av medlen, privata foretag for en fjardedel. Andra finansiarer ar
kommuner, EG:s strukturfonder, landsting m.fl. De statliga medlen be-
stér i stor utstréckning av medel for arbetsmarknadsutbildningar samt
lansstyrelsernas och géavstyrelseorganens medel for alménna regional-
politiska dtgarder.

Uppfdljning och utvérdering & noddvandiga for att 6ka kunskaperna om
regional utveckling och tillvaxt och kunna bedéma resultatet av arbetet
med tillvéxtavtalen. Det & dessutom en av grunderna for att kunna ut-
veckla en larande process. | vissa lan har parterna lagt ut projektdata-
baser pa Internet vilket skapar helt nya mojligheter for okat kunskapsbyte
kring processen och de gemensamma insatserna. Nagra lan arbetar till-
sammans med interna beddmningsgrupper och/eller externa konsulter for
att systematiskt kunna reflektera och dralardom i det pagaende arbetet.

Under arbetets gang har i de flesta 1an medvetenheten om jamstalld-
hets- och milj6fragornas betydelse okat. Samtidigt har man insett att det
behovs béttre metoder och utbildning for att kunna integrera jamstalld-
heten och det ekologiska perspektivet i arbetet med avtalen. Som ett led i
detta arbete har regeringen utsett pilotlén som skall utveckla metoder
kring praktiskt arbete med miljo och jamstalldhet i tillvaxtavtalen.

De regionala partnerskapen skall framja ett nétverksorienterat arbets-
sétt. Uppfdljningen visar att de offentliga aktdrerna i de regionala nét-
verken, naringslivsorganisationer samt vissa kommuner tycks ha det
storsta utbytet av processen. De har starkt banden mellan sig, men ocksa
utvidgat sina kontaktnat. Kontakterna mellan den regionala nivan och
kommunerna har 6kat ndgot. Naringslivets engagemang har ckat, men
det &r svart att dra slutsatsen att dialogen mellan privat och offentligt har
utvecklats eller fordjupats. Merparten statliga aktérer och landstings-
fOretradare anser att tillvaxtavtalen tillfor ett mervéarde. Kommunerna och
foretagens organisationer & mer splittrade i fragan. En majoritet av
fOretagarna anser att tillvaxtavtalen innebér ett mervarde for dem.

Den regionala nivan uppfattar det som en brist att endast enstaka
nationella, statliga myndigheter hittills har engagerat sig i arbetet.
NUTEK, som béde bistdr lanen med metodutveckling och medverkar
som finansidr av atgarder, &r ett undantag. Organisationerna inom turist-
omradet har ocksa medverkat genom att erbjuda sin kompetens och sina
kontaktnéat till partnerskapen. Aven Arbetsmarknadsverket samt univer-
sitet och hogskolor har tagit aktiv del i arbetet.

Arbetet med tillvaxtavtalen fram till juni 2001 visar pa flera behov av
vidareutveckling.
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Statliga aktorers insatser utvérderas fortfarande oftast sektorsvis. Det
behdvs mer av uppfdljningssystem dér de samlade aktrernas agerande
kan fdljas.

Det regionala tillvaxtavtalets idé forefaller annu vara frammande for
manga foretag, organisationer m.fl. pa lokal niva Metoder for hur man
agerar ur ett lokalt perspektiv for att fa nytta av tillvaxtavtalet bor disku-
teras och spridas.

Genomforandet av tillvaxtavtalen har pagétt i drygt ett ar. Det & annu
for tidigt att uttala sig om insatsernas effekter, men redan nu kan fast-
stéllas att aktOrer pa regional niva har utvecklat en samsyn och inlett
samverkan kring insatser som & betydelsefulla for den egna utveck-
lingen.

4.5 Arbetsmarknadspolitik

Maélet for arbetsmarknadspolitiken & en va fungerande arbetsmarknad
med full sysselsattning och god ekonomisk tillvéxt.

Arbetsmarknadspolitikens uppgift att 6ka anpassningsforméagan pa ar-
betsmarknaden skall ske genom ett effektivt platsférmedlingsarbete som
tillsammans med kompetenshdjande insatser och dvriga tgarder leder
till en hog rorlighet pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiken har sdval ett individ- som ett tillvaxtperspek-
tiv. Detta kan innebara malkonflikter. Det nationella perspektivet & ut-
gangspunkt for politiken. Arbetsmarknadspolitikens roll som en del i ett
mer |angsiktigt arbete for regiona utveckling och tillvaxt har emellertid
utvecklats. Ett verktyg for detta & de regionala tillvaxtavtalen. Andra
former for lokal och regional anpassning och samverkan ar arbetsmark-
nadsnamnder och regionala kompetensrad.

Arbetsmarknadspolitiken & en viktig del 1 en politik for regional ut-
veckling. En effektiv matchning av arbetssbkande och arbetsgivare, en
val fungerande arbetslGshetsforsakring som underléttar och stimulerar
omstallningen pa arbetsmarknaden och insatser som innebéar att under-
och outnyttjade resurser tas tillvara 6kar forutsattningarna for ekonomisk
tillvaxt och sysselséttningsokning. Sambandet géller allaregioner i landet
och & darmed av stor betydelse for att uppna och behdlla livskraftiga
regioner.

Det finns altid obalanser pa arbetsmarknaden. Ofta beror det pa
strukturomvandlingar i det lokala néringslivet som leder till att arbets-
kraftens kompetens inte langre 6verensstammer med naringslivets behov
pa grund av att foretagens kompetensbehov har forandrats, alternativt
nya branscher har etablerat sig i regionen. En viktig uppgift for arbets-
marknadspolitiken &r att Oka arbetskraftens produktivitet, kunskaper och
formaga till rorlighet, bade inom och mellan regioner. Genom att saker-
stélla ett effektivt arbetsutbud minskar riskerna for flaskhalsar samtidigt
som syssel séttningsnivaerna kan uppréatthallas. Detta kréaver ett nationellt
perspektiv.

| propositionen 1999/2000:139 En réttvisare och tydligare arbetsl6s-
hetsforsakring foreslog regeringen atgarder for att fortydliga forsakring-
ens karaktdr av en omstallningsforsakring. Forsdagen innebar bl.a. att
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tydligare regler betréffande geografisk och yrkesméassig rérlighet for den
som uppbér arbetsldshetserséttning infordes. Riksdagen har beslutat en-
ligt forslagen, som tradde i kraft i borjan av 2001.

Statistiska Centralbyrans (SCB) statistik 6ver yrkesméssig rorlighet pa
arbetsmarknaden visar att antalet byten pa arbetsmarknaden har Okat
kraftigt fran 1995. Ar 2000 var antalet byten knappt 50 procent fler &n
1995. | samtliga lan forutom Gotlands var bytesfrekvensen hégre 2000
an 1995.

Konjunktur beroende program

Arbets- och kompetenslinjen & grunden i arbetsmarknadspolitiken. Om
det inte finns ett arbete skall de arbetsl6sa erbjudas en [amplig utbildning
eller en praktikplats. Arbetsmarknadspolitiken syftar bl.a. till att ge de
arbetsl6sa en sddan kompetens att de kan ta de lediga arbeten som finns.
Konjunkturberoende program har en inbyggd troghetsmekanism som kan
fa effekten att deltagaren kan stanna kvar i regionen dven under en
strukturomvandling. Finns det efter utbildningen fortfarande ingen efter-
fragan maste den arbetsstkande pendla eller flytta till en annan region
dar kompetensen efterfragas.

De konjunkturberoende programmens betydelse for en val fungerande
arbetsmarknad & stor i alla kommuner och regioner. Oavsett om kom-
munen har hdg arbetslGshet eller flaskhalsproblem hjdper programmen
till att matcha utbud och efterfrégan av arbetskraft.

Arbetsmarknadspolitiken och de regionala tillvaxtavtalen

Arbetsmarknadspolitikens centrala uppgift inom ramen for arbetet med
de regionala tillvaxtavtalen ar att sakerstélla tillgang till arbetskraft med
den kompetens som naringsliv och offentlig sektor efterfrégar. Genom
bl.a tillvéxtavtalen kan foretagens behov kanaliseras och arbetsmark-
nadspolitikens programutbud anpassas till lokala och regionala behov.

Det &r viktigt att tillvaxtavtalen utformas efter lokala och regionala be-
hov. Det & darfor naturligt att Arbetsmarknadsverkets medverkan ser
olika ut i skilda delar av landet. For att tydligare poangtera arbetsmark-
nadspolitikens uppgift har den viktigaste finansieringskéllan, otraditio-
nella medel, frén och med den 1 januari 2001 ersatts av projekt med ar-
betsmarknadspolitisk inriktning. Syftet & att projekt med en tydlig
koppling till de arbetsmarknadspolitiska mdlen och som inte ryms inom
de 6vriga programmen ska fa méjlighet att genomforas.

Arbetsmar knadsnamnder

Arbetsmarknadsndmnderna ar ett samarbetsorgan som fick sin nuvarande
utformning 1996 i samband med att en forsoksverksamhet med lokal
samverkan infordes i ett antal kommuner. Kommunerna fick bade majo-
ritet i namnderna samt rétt att utse ordférande. Ar 2000 fortydligades
instruktionen fér AMV angéende arbetsmarknadsnamnderna sa att bety-
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delsen av mdlen for den nationella arbetsmarknadspolitiken ytterligare
klargjordes.

De kommunala ledaméterna skall ha insikt i sociala fragor, arbets-
marknad och skola. Det & aven lampligt att kunskaper om forsakrings-
kassans omréde finns bland ledaméterna. Ordforanden skall besitta goda
kunskaper om sdval den nationella arbetsmarknadspolitiken som den lo-
kala arbetsmarknaden. Ovriga ledamoter skall foreslds av det lokala
naringslivet och arbetstagarorgani sationerna.

Det & angeldget att olika lokala intressen foretrads i arbetet med att
minska arbetslGsheten. Utgangspunkten for arbetet skall vara att sam-
ordna insatserna utifran individens perspektiv. Likasa ar det nodvandigt
med ett val organiserat samarbete pa lokal niva for att det samverkans-
uppdrag som Socialstyrelsen, Riksforsdkringsverket, ArbetsmiljGverket
och Arbetsmarknadsstyrelsen har skall fa full effekt i och mellan respek-
tive féltorganisationer.

Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utvardering (IFAU) har utvarde-
rat effekterna av ett 6kat kommunalt inflytande i arbetsférmedlings-
namnderna (forskningsrapport 2000:7). Rapporten visar att det finns in-
dikationer pad motséttningar mellan nationella och lokala mal. Framst
handlar det om upprétthdllandet av det kommunala befolkningsunder-
laget och att dverfora personer med sociabidrag till arbetsmarknadspoli-
tiska program premieras i arbetsmarknadsnamnderna. Nagon okad geo-
grafisk inldsning av arbets 6sa kunde dock inte upptéckas.

Trygghetsavtal

Pa delar av arbetsmarknaden finns sedan lange kollektivavtal som syftar
till att underlé&tta arbetstagares omstallning vid omstruktureringar i verk-
samheten. Avtalen syftar till att gora detta genom férebyggande insatser i
form av kompetensvéaxling och, om uppségningar inte kan undvikas, ge-
nom véagledning, utbildning och ekonomiskt stod till arbetstagaren sa att
denne kan finna nya arbetsuppgifter eller ett nytt yrkesomrade. Sadana
avtal finns i dag pa det privata tjanstemannaomradet — omstallningsav-
talet — samt inom den statliga sektorn — trygghetsavtal et.

Regeringen beslutade den 31 augusti 2000 om utredningsdirektiv déar
en utredare gavs i uppdrag att kartlagga och belysa hur de trygghetsavtal
som existerar pa arbetsmarknaden verkar och i ndra samrad med arbets-
marknadens parter forsoka finna former for sddana avtal som técker hela
arbetsmarknaden. Syftet skall vara att alla arbetsgivare tar ett ansvar for
arbetstagares omstalIning vid omstruktureringar av verksamheten.

4.6 Utbildningspolitik

Malet for utbildningspolitiken &r att Sverige skall vara en ledande kun-
skapsnation som préglas av utbildning av hog kvalitet och livsangt
larande for tillvaxt och réttvisa. Uthildning blir alt viktigare, bade for
den enskilde och for samhdllet i stort. Sveriges mgjligheter till fortsatt
tillvaxt avgors av manniskors vilja och mgjlighet att utvecklas. En v ut-
bildad befolkning & en grundfdrutsattning for att skapa tillvaxt och va-
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fard och for att utveckla demokratin. De pagaende strukturforandringarna
i samhallet stéller krav pa nya former och kombinationer av kompetens
och leder till kade krav pa utbildning och livslangt larande. God uthild-
ning okar ocksd majligheterna for den enskilde att leva ett rikt liv och
stérka sin stélning pa arbetsmarknaden. Kompetensnivan har betydelse
for sdval individens majligheter att f& och behdlla ett arbete som att pa-
verka arbetets utveckling.

Utbildningspolitiken skall mota bade individens och arbetsmarknadens
behov. Utrymmet for regional flexibilitet och variation avseende inne-
hallet i utbildningar pa olika nivaer har generellt okat. Ett av motiven for
detta &r att 6ka anpassningen till den lokala och regionala arbetsmarkna-
dens behov. Genom ett mdlinriktat samarbete kan utbildningar pa ala
nivéer ge vardefulla bidrag till regiona utveckling.

Utbildning & en investering for framtiden bade for den enskildes per-
sonliga utveckling, for foretaget, myndigheten eller organisationen och
for samhéllet. Den viktiga grunden 1&ggs redan i forskolan och fortsétter
sedan i grund- och gymnasieskolan, vuxenutbildningen och i hdgskolan.

Ungdomsskolan

Enligt bestdmmelserna i skollagen & kommunerna skyldiga att erbjuda
ala sina ungdomar, som avslutat grundskolan, en utbildning i gymnasie-
skolan. Skyldigheten omfattar ett brett utbud av utbildningar. Gymnasie-
skolan omfattar 17 nationella program och lokalt faststéllda specialut-
formade program, som &r likvardiga med de nationella programmen .

For att kunna erbjuda ett stort antal utbildningar behover framférallt
mindre kommuner samverka och komma Gverens genom samverkansav-
tal. Samverkansformen & den egentliga forutsdttningen for ett brett re-
gionalt utbud av gymnasieskolans utbildningar. Det blir altmer vanligt
att kommunerna regionalt kommer 6verens om vilka utbildningsprogram
som skall ges av vilken gymnasieskola. En annan magjlighet ligger i sam-
verkan med anordnare som erbjuder distanslGsningar.

Vuxenutbildning

Infrastrukturen fOr vuxnas l&rande utgor ett viktigt inslag i kunskapssam-
hallet. | den kommunala vuxenutbildningen ingar grundldggande vuxen-
utbildning, gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning. Den
grundlaggande vuxenutbildningen motsvarar den niodriga obligatoriska
grundskolan. Utbildningen skall ge kunskaper som utgér en grund for
samhaéllglivet, yrkedlivet och fortsatta studier. Kommunen har skyldighet
att erbjuda grundlaggande vuxenutbildning till vuxna som inte har grund-
skolekompetens. Den gymnasiala vuxenutbildningen har samma kurspla-
ner och laroplaner som gymnasieskolan fér ungdomar.

Pabyggnadsuthildning & en egen utbildningsform som kan ge vidare-
utbildning inom ett yrke, eller for ett helt nytt yrke. Vuxenutbildningen i
komvux och Statens skolor for vuxna (SSV) skall, med individens tidi-
gare utbildning och livserfarenhet som utgangspunkt, fordjupa och ut-
veckla dess kunskaper som grund for yrkesverksamhet och fortsatta stu-
dier samt for deltagande i samhélldlivet.
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Fran och med 2002 6vergdr forsoksverksamheten med kvalificerad
yrkesuthildning (KY) i reguljar verksamhet. Sverige far darmed en ny
eftergymnasia yrkesutbildning med stark arbetslivsanknytning som in-
kluderar bade teori och praktik.

Den storsta satsningen inom vuxenutbildningsomradet ndgonsin i
Sverige, Kunskapdlyftet, vander sig i forsta hand till vuxna arbetsl6sa
som helt eller delvis saknar gymnasiekompetens. Grundtanken &r att de
vuxna som har storst behov av utbildning skall f& mojlighet att bygga pa
med nya kunskaper. Genom Okad kompetens och béttre galvfortroende
skall dessa personer fa en starkare stéllning pa arbetsmarknaden. En
majoritet av de studerande inom Kunskapsyftet har varit kvinnor.
Genom Kunskapslyftet har nya pedagogiska former utvecklats och
manga manniskor har fatt en unik méjlighet att 6ka sin kompetens och
samtidigt véxa med tro pa sin egen formaga. Den erfarenhet och den
infrastruktur som byggts upp i kommunerna skall tas tillvara och ut-
vecklas.

Riksdagen antog under véren regeringens proposition Vuxnas larande
och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) som presente-
rar mal och strategi som skall galla for utvecklingen av vuxnas larande. |
propositionen utvecklas en strategi for statens och kommunernas stod for
vuxnas |larande som utgdr fran individens énskemal, behov och forutsitt-
ningar. Fokus skiftas fran undervisning i skollika former till ett mer
flexibelt stod for individens larande.

Hogskolan

Mellan 1997 och 2003 byggs hdgskolan ut med 100 000 utbildningspl at-
ser i hela landet och det finns nu minst en hogskola i varje 1an. Tre nya
universitet har inréttats, i Karlstad, Orebro och Vaxjo, ,ett flertal hog-
skolor har tilldelats vetenskapsomréde och dessutom har samtliga hog-
skolor fétt fasta forskningsresurser. Utbyggnaden av hogskolan i hela
landet & en viktig atgard for att oka tillgangligheten till utbildning och
skapa forutséttningar for ett utvecklat samarbete lokalt och regionalt
mellan hdgskolorna och foretag, offentlig férvaltning och det 6Gvriga
samhdllet. Utbyggnaden av hogskolan skapar ocksa, direkt och indirekt,
nya arbetstillfallen pA manga orter i landet.

Hdogskolan har ett nationellt uppdrag. Rekryteringen av studenter sker
fran hela landet och hogskolan skall erbjuda likvérdig uthildning av hog
kvalitet i alla delar av landet. Hogskolans verksamhet vilar ytterst pa
universitetens och hdgskolornas gavstandiga ansvar inom ramen for de
mal och ramar, sdval ekonomiska som forfattningsmassiga, som beslutas
av riksdag och regering.

Universitets och hogskolors savstandiga ansvar innebar att det finns
stora mgjligheter till diskussion och dverenskommelser med lokaa och
regionala aktorer. De resurser i form av kunskap och kompetens som
finns samlade inom de svenska universiteten och hogskolorna represente-
rar mycket stora vérden. Detta gor hogskolan eller universitetet till en
viktig aktdr som kan bidra till regiona utveckling och tillvaxt i samver-
kan med det omgivande samhdllet.

| takt med att arbetsmarknaden for hogskoleutbildade allt mer vidgas
och det internationella samarbetet intensifieras blir hogskolans roll ocksa
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i alt hogre grad internationell. Den svenska hogskolan har sdledes bade
en regional, en nationell och en internationell roll.

Hogskolans samver kansuppgift

Under 1997 infordes den s.k. tredje uppgiften for hogskolan i hogskole-
lagen. Den tredje uppgiften innebér att hdgskolan skall samverka med det
omgivande samhéllet och informera om sin verksamhet. Samverkan med
det omgivande samhéllet skall ing&d som en naturlig del i htgskolans ut-
bildning och forskning och skall komma hogskolans alla grupper och
verksamheter till del. Samverkan &r till 6msesidig nytta for hogskolan
och det omgivande samhéllet. Lika viktig som spridningen av resultat
och information fran hogskolan &r inflédet av idéer och problemformule-
ringar fran det omgivande samhéllet.

Hogskoleverket har i rapporten Hogskolans arbete med sin samver-
kansuppgift (Arbetsrapport 2000:2 AR) bl.a. granskat hur hogskolan
uppfyller regeringens krav pa samverkan med det omgivande samhallet
och att informera om verksamheten. | rapporten konstateras att |&rosatena
med sina manga och komplexa kontaktytor mot omvarlden i stort upp-
fyller regeringens krav pa 6kad samverkan med det omgivande samhél-
let. Floran av olika samverkanstjanster och samverkansformer vid landets
larosdten ar rik. Samtidigt aterstér ett fortsatt arbete med att bl.a. starka
interaktiviteten i samverkan samtidigt som samverkansuppgiften i hogre
grad integreras i forskning och utbildning. | rapporten konstateras aven
att incitamenten for hogskolans anstéllda att engagera sig i samverkan
bor starkas. Fler "ingangar” till hogskolan och en tydligare struktur for
samverkan behovs. Léarosétena kan ocksa bli tydligare i sin kommunika-
tion med omvériden.

Utbildning och forskning & centrala delar i de regionala tillvaxtav-
talen. De flesta universitet och hogskolor har aktivt medverkat i arbetet
med avtalen och ingdr i de flesta fall i partnerskapen. Alla lan har minst
ett universitet eller en hogskola som har medverkat i och bidragit till ar-
betet.

Utbildningenstillganglighet

En tdmligen omfattande distansutbildning bedrivsi dag i Sverige av uni-
versitet och hogskolor, Statens skolor for vuxna (SSV) m.fl. Ett sarskilt
utvecklingsarbete bedrivs aven avseende gymnasieskolan. | propositio-
nen Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15) framhaller regeringen att
distansutbildning & en viktig del i arbetet med en Oppen och flexibel
hogre utbildning och regeringen foreddr att larosdtenas |IT-stodda
distansutbildning samordnas i ett svenskt nétuniversitet. Utbildningsfor-
men kan skapa nya forutsattningar for studier, bl.a. genom att attrahera
nya grupper till hogskolan. | detta arbete har hégskolan en viktig roll,
inte bara genom att erbjuda bra utbildningar, utan ocksa genom att driva
pa utvecklingen inom omradet.
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Uppdragsutbildning

Ur ett regionalt perspektiv & &ven de mojligheter till uppdragsutbildning
som utbildningssystemet erbjuder viktiga. Kommuner och landstings-
kommuner far bedriva uppdragsutbildning som motsvarar verksamheten
inom det offentliga skolvasendet. Uppdragsutbildning far dock inte mot-
svara ett helt nationellt program i gymnasieskolan eller forséamra forut-
séttningarna for den reguljara utbildningen eller mojligheterna att fa sa-
dan utbildning. Deltagare i uppdragsutbildning kan undervisas tillsam-
mans med ordinarie elever eller i egna grupper.

Universitets och hogskolors uppdragsutbildning regleras i forord-
ningen (1997:845) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor.
Naringsliv och offentlig forvaltning har goda maéjligheter att i dialog med
universitet och hdgskolor fa sina uthildningsbehov tillgodosedda genom
uppdragsutbildning. Uppdragsutbildningen far dock inte bedrivas pa s&
dant sitt eller i sddan omfattning att den far en negativ inverkan pa den
grundldggande hogskoleutbildning som universitetet eller hdgskolan
skall bedriva.

Arbetsmar knadens behov och individens fria val

Utbildningsutbudet skall mota bade den enskilde individens efterfragan
och arbetsmarknadens behov av kompetens. Berékningar av arbetsmark-
nadens behov av kompetens &r svara att gora, sarskilt om det sker pare-
gional niva dar omfattningen av varje behov ber6r farre omréden och
grupper och analyserna darfor blir mer sarbara. Det & ocksa viktigt att
skilja mellan arbetsmarknadens kortsiktiga respektive mer langsiktiga
behov.

Kommunen har mgjlighet att besluta om lokala inriktningar inom de
nationella gymnasieprogrammen. En lokal inriktning skall tillgodose ett
lokalt eller regionalt uthildningsbehov som inte kan tillgodoses inom
ramen for de nationellt faststédlda programmen och inriktningarna.
Kommunen har ocksd majlighet att anordna lokala kurser som ger kun-
skaper inom ett bestdmt kunskapsomrade som svarar mot ett behov som
inte tillgodoses genom en nationel It faststalld kursplan. Aven inom gym-
nasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning har kommunen moj-
lighet att inrétta lokala kurser. Lokala kurser inom vuxenutbildningen
medverkar pa ett positivt satt till en formalisering av nya kompetenser
som kravs pa en arbetsmarknad i snabb forandring. Kvalificerad yrkesut-
bildning bygger pa néra samverkan mellan arbetsliv och uthildningssek-
tor och utbildningarna skall tillgodose faktiska behov pa arbetsmarkna-
den. Universitet och hogskolor har ett mycket brett utbildningsutbud,
men en enskild hogskola kan inte alltid svara mot hela det utbildningsbe-
hov som finns i regionen. En grundldggande hogskoleutbildning skall
forbereda for ett langt yrkesliv och fortsatt larande utan att bli alltfor
kopplad till specifika, krav och behov pa arbetsmarknaden. Hogskolans
uppgift att samverka med det omgivande samhdllet &r ett verktyg for att
oka forstéelsen mellan arbetsmarknadens behov & ena sidan och hogsko-
lans verksamhet & den andra sidan. Pa detta sitt kan arbetsmarknaden fa
en mer réttvisande bild av vilka utbildningar den enskilda hégskolan ger
och vilken kompetens studenterna har, samtidigt som hdgskolan far en
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béttre forstaelse for olika sektorers behov. Universitet och hogskolor har
varit lyhorda for sdva arbetsmarknadens behov som 6nskemad fran ett
bredare samhdlsintresse, t.ex. vad géller behovet av bredare 1 T-kompe-
tens hos befolkningen och utbildningsutbudet har utvecklats under den
senare hélften av 1990-taet. | dag erbjuder l&rosdtena t.ex. ett vaxande
antal utbildningar inom IT, entreprendrsutbildningar och utbildningar om
det mangkulturella samhéllet. Hogskoleverket har i regleringsbrev for
budgetaret 2001 fatt i uppdrag att komplettera den statistiska uppfolj-
ningen av grundutbildningen och forskarutbildningen med beskrivningar
av forandringar och trender pa arbetsmarknaden med hjélp av tillganglig
statistik, samt hur antalet utbildade svarar mot dessa forandringar.

Hogskolans villkor & dock annorlunda an villkoren pa arbetsmarkna-
den. Detta blir séarskilt tydligt vad géller tidsperspektiv och flexibilitet.
En brist pa IT-utbildad arbetskraft kan t.ex. inte altid dtgéardas pa kort
sikt genom att nya utbildningsplatser tillkommer. Pa en utbildning som i
dag befinner sig pa planeringsstadiet pa ett |arosite examineras studenter
forst om 4-8 ar. Att snabbt expandera redan befintliga utbildningar kan
ocksd mota svéarigheter. Kvalitetskraven sitter granser for hur stora
svangningar i dimensioneringen organisationen kan bara.

4.7 Transportpolitik

| 1998 &s transportpolitiska beslut (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:226) dogs ett antal riktlinjer fast for trans-
portpolitiken. Den dvergripande utgangspunkten ar att transportpolitiken
skall bidra till en socialt, kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar
utveckling. Beslutet utgdr dérmed en viktig del av regeringens politik for
ett hallbart Sverige. | beslutet betonas att transporterna syftar till att
uppna overordnade vafardsma och att transportsystemet maste ses som
en helhet. Den vidgade synen pa transporternas funktion i samhallet mar-
keras genom att begreppet trafikpolitik ersétts med transportpolitik.

Ett antal principer och riktlinjer skall ligga till grund for transportpoli-
tiken, bland annat:

transportkonsumenterna bor ges stérsta mojliga valfrihet att gava
avgora hur de skall ordna sina transporter inom ramen for en an-
svarsfull politik i frdga om bl.a. sikerhet och miljo. Detta bor
astadkommas genom en samhéllsekonomiskt riktig prisséttning av
trafiken,

en Okad samverkan mellan olika transportmedel och trafikslag
skall forenas med en effektiv konkurrens mellan olika trafikut-
Ovare och transportl sningar,

beslut i transportfragor bor ske i sa decentraliserade former som
mojligt med en tydlig rollférdelning mellan olika planeringsnivéaer
och aktorer.

De transportpolitiska malen, enligt 1998 ars transportpolitiska beslut,
bestar av ett dvergripande mal och fem delmdl. Det 6vergripande malet
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ar att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet. Delmalen &r:

Ett tillgangligt transportsystem
En hog transportkvalitet

En saker trafik

En god miljo

En positiv regional utveckling

Samtliga mal har generellt baring pa utvecklingen sava nationellt som
regionalt. Vissa mal & dock mer vasentliga for den regionala utveck-
lingen, sdsom delmdlen ett tillgangligt transportsystem och en positiv
regiona utveckling.

| det transportpolitiska beslutet anges att transportsystemet skall ut-
formas s att medborgarnas och néringslivets grundlaggande transport-
behov kan tillgodoses.

Transportsystemet bor utformas sa att alla méanniskor har en god till-
ganglighet till de transporter som kravs for att de skall kunna ha ett ar-
bete, uppratthdlla goda sociala kontakter och utfora vardagslivets bestyr.
Den personliga integriteten och friheten skall framjas. Transportsystemet
kan dock inte ensamt skapa tillganglighet till livets viktiga funktioner.
Hur bebyggelse och verksamheter utformas och lokaliseras &r t.ex. ocksa
centralt for majligheterna att skapa god tillganglighet.

Transportsystemet skall framja en positiv regional utveckling genom
att dels utjamna skillnader i magjligheterna for olika delar av landet att
utvecklas, dels motverka nackdelar av langa transportavstand.

Forutsdttningarna for transporter av manniskor och gods varierar kraf-
tigt i landets olika delar. Det beror pa geografiska forutséttningar, t.ex.
avstand och boséttningsmonster. Det & emellertid ofrénkomligt att det
finns stora skillnader mellan tétortens och glesbygdens transportmgjlig-
heter. Samtidigt & det viktigt att det Over hela landet finns tillrackligt
goda transportmajligheter for att manniskor och foretag inte skall tvingas
flytta pa grund av brister i transportsystemet.

Langsiktig infrastrukturplanering av vagar och jarnvagar

Langsiktig infrastrukturplanering ar ett av flera verktyg for att genomféra
transportpolitiken. Planeringen utgdr fran transportpolitiska och andra
relevanta mal och resulterar med nagra ars mellanrum i langsiktiga infra-
strukturplaner. | den langsiktiga planeringsprocessen tar riksdagen stall-
ning till dvergripande prioriteringar och hur mycket medel som beréknas
kunna anvandas for infrastrukturdtgérder under en kommande plane-
ringsperiod. Dérefter uppréttar Banverket, Vagverket och lansstyrelser
eller regionala savstyrelseorgan forslag till 1angtidsplaner, som skickas
pa remiss till naringdivet, landsting och kommuner och andra berorda
organisationer och myndigheter. Nu géllande planer avser aren 1998-
2007 och faststalldes 1998 av regeringen (Banverkets och Véagverkets
planer) och av lansstyrelser, eller i ndgraforsokslan av regionala avsty-
relseorgan (lansplaner for regional transportinfrastruktur). De faststéllda
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tiodrsplanerna utgor sedan grund for kortsiktigare och mer detaljerad
planering av de investeringar som ska genomforas.

Regeringen presenterar i dagarna propositionen Infrastruktur for ett
langsiktigt hallbart transportsystem (prop. 2001/02:20). Regeringens for-
beredelser fOr nasta planeringsperiod inleddes med flera olika analyser. |
den s.k. strategiska analysen analyserades tre alternativa inriktningar av
atgarder for perioden: regional utveckling, samhéllsekonomi samt trafik-
sakerhet och miljo. Alternativet regional utveckling innehdller de atgér-
der som lanen beddmde ger storst tillvaxt for naringslivet. Jamfort med
ovriga aternativ innehdler det forhdlandevis mycket investeringar i
vagar och jarnvégar, sarskilt regionala végar. Infor planeringsomgangen
har lansstyrelser och regionala galvstyrelseorgan ocksa redovisat regio-
nalt viktiga strategiska fragor och brister i forhalande till de transport-
politiska malen. Dessa redovisningar har utgjort underlag for regeringens
fordag.

Utvecklingen av luftfartsmarknaden

| det transportpolitiska beslutet lades fast att staten bor ta sitt ansvar for
utvecklingen inom luftfartsmarknaden genom att skapa forutséttningar
for marknadens aktorer att utveckla attraktiva transportalternativ. Att
tillhandahalla tillracklig flygplatskapacitet i Stockholmsomradet & en
viktig del av detta ansvar.

Vidare lades fast att staten skall, inom ramen for ett oforandrat delat
huvudmannaskap for luftfartens infrastruktur, ta ett stbrre ansvar for
driften vid kommunala trafikflygplatser an hittills. Ett nytt driftbidrag till
kommunala flygplatser infordes som ett resultat av 1998 ars transportpo-
litiska beslut. Bidraget uppgér till totalt 111 miljoner kronor fér 2001 och
l&mnas till drift av tjugosex flygplatser. Bidraget tacker i genomsnitt
cirka 70 procent av driftskostnaderna, men andelen varierar mellan flyg-
platserna pa grund av fordelningsmodellens konstruktion.

Rikstrafiken

Det transportpolitiska beslutet innebar aven att ett nytt organ — Rikstrafi-
ken — inréttades. Rikstrafiken skall samordna den interregionala person-
trafiken med den lokala och regionala trafiken samt for statens rékning
upphandla viss interregional trafik. Upphandlingen av trafik skall ske sa
att den pa ett sa samhallsekonomiskt sitt som mojligt bidrar till att de
transportpolitiska malen uppnas.

Inréttandet av Rikstrafiken har haft flera positiva effekter. Rikstrafiken
har genomfért en rad upphandlingar, varav flerai direkt samverkan med
trafikhuvudmannen. Ett exempel & ett nytt trafikkoncept i Bergslagen.
Upphandlingarna syftar till att ge béttre samordning mellan regional och
interregional kollektivtrafik. Detta ger stbrre maéjligheter att redan i pla-
neringsstadiet anlagga ett " hela resan-perspektiv”’, vilket ger béttre res-
mojligheter fran regionala centra till nationella centra. En utvecklad
samordning ger ocksa béttre majligheter for pendling, vilket i sin tur kan
skapa effektivare arbetsmarknadsregioner.
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4.8 | T-politik

Informationstekniken (IT) & en del av den grundldggande kommunika-
tionsinfrastrukturen som &r viktig bade for enskilda personer, foretag och
regioners mojligheter att utvecklas. Staten har en viktig roll nér det géller
nationell utbyggnad av I T-infrastrukturen och vad géler rimliga och sa
langt som mojligt avstandsoberoende priser pa IT-tjansterna. Det &
ocksa viktigt att utjamna de regionala skillnader som finns i anvandning
av tekniken och i tillgang till IT-specialistkunskap. Drivkrafterna bakom
anvandningen av tekniken behdver studeras.

Informationstekniken kan bidratill ett visst oberoende i forhallande till
geografin. Utvecklingen av informationstekniken har delvis forandrat
samhéllets behov av fysiska transporter. Behovet av resor till och fran
arbetet kan t.ex. i vissa fall minska n&r manniskor, genom data- och tele-
kommunikation, erbjuds majligheter att arbeta pa distans. En minskad
miljobelastning kan darmed erhdllas.

Att utveckla digitala tjanster for foretag, organisationer och medbor-
gare & en betydelsefull insats for att skapa forutsdttningar for utveckling
och tillvéxt i samtliga delar av landet. Med IT som verktyg kan i vissa
fal liknande effekter, som foretag far i befolkningstéta omraden uppnas
eftersom kontakter och samarbete inte enbart behdver ske genom fysiska
moten.

I T-sektorn representerar en ny, dynamisk och viktig ekonomisk verk-
samhet, men utgor fortfarande en relativt liten del av den svenska eko-
nomin. Sektorn svarar for sex procent av den totala sysselséttningen. De
flesta yrkesverksamma inom andra verksamheter anvander dock pa olika
sétt och i olika grad IT. Informationsteknikens betydelse for tillvéxt,
konkurrenskraft och produktivitet bestams darfor troligen i forsta hand av
hur den sprids till, tas emot och utvecklas inom foretag, myndigheter och
organisationer.

For att fullt ut tatill vara informationsteknikens potential ar det viktigt
att oka naringslivets formaga att absorbera den nya tekniken.

| mars 2000 presenterades regeringens proposition Ett informations-
samhdlle for ala (prop. 1999/2000:86). Det IT-politiska malet & att
Sverige som forsta land blir ett informationssamhélle for alla. En for po-
litiken vagledande inriktning skall vara att den skall underlétta regional
utveckling genom att bidra till att skapa forutséttningar for tillvaxt i hela
landet genom en bra | T-infrastruktur.

Sverige har en geografisk sarpragel med mycket storre glesbygd an de
flestaav EU:s lander. For att de nya tjansterna skall kunnatillhandahéllas
i hela landet till rimliga priser krévs en geografisk tillganglighet av led-
ning med hdg Overforingskapacitet, s.k. bredband. Det & vidare viktigt
att ndten & tekniskt samstammiga och ger mgjlighet till sammanhang-
ande och rikstackande né samt att priserna & sddana att t.ex. stora av-
stand inte &r ett avgorande hinder for att utnyttjaledningen.

I T-infrastrukturen har byggts ut kraftigt de senaste aren genom moder-
nisering av telefoninétet, kabel-TV-nétet, fibernét i Affarsverket Svenska
kraftnéts och Banverkets regi och kommunala stadsnéat samt i privat regi.
Mobiltelefonin & under stark utveckling. Dessutom byggs ett marksént
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digitalt TV-nét ut. Efterfragan pa nya och utokade tjanster staller krav pa
en kontinuerlig utbyggnad av kapaciteten i infrastrukturen om inte flask-
halsar skall uppsta. Den totala trafikvolymen i Sverige kan enligt berak-
ningar av IT-infrastrukturutredningen (SOU 1999:85) komma att Oka
med 1 000 ganger inom sex ar, om accessnétet far bredbandskapacitet.
For narvarande pagar en utbyggnad och uppgradering av sava det
rikstackande s.k. stomnétet som regionala och lokala nét.

Regeringen har givit Svenska Kraftnét i uppdrag att bygga ut ett stom-
na mellan kommunernas huvudorter i vilket s.k. svart fiber skall kunna
upplatas pa marknadsmassiga villkor. Syftet &r att alla kommuner ska fa
tillgang till en for alla operatorer tillganglig bredbandsforbindel se.

Utvecklingen av natmarknaden pa stomnatsniva ar gynnsam. Svenska
Kraftna och vissa andra nédtdgare hade den sista juni 2001 anslutit 55
procent av landets kommunhuvudorter, motsvarande 84 procent av in-
vanarnai landets kommunhuvudorter.

Satligt stod till regionala ledningsfor bindel ser

Den 1 juli 2001 tradde forordningen (2001:350) om stdd till kommuner
for anldggande av ortsammanbindande telendt m.m. samt forordning
(2001:349) om stad till kommuner for uppréttande av 1 T-infrastruktur-
program i kraft. Stodet till kommuner for anldggande av I T-infrastruktur
innebdr att kommunerna sjdlva maste svarafor en viss finansiering av det
stodberdttigande underlaget. En sarskild utredare har utrett stédet och
foredagit ett relativt hogt medfinansieringskrav pa kommunerna. Vid
remissbehandlingen framkom ett starkt krav fran bl.a. Svenska Kommun-
forbundet och ett antal kommuner att detta medfinansieringskrav skulle
vara lagre eftersom kommunerna inte skulle ha réd att utnyttja stodet i
annat fall. Regeringen har tagit intryck av dessa krav och sinkt nivan
jamfort med utredarens forsdag. Kravet pa kommunerna enligt forord-
ningen & numera fem procent av det stodberéitigande underlaget. Ett
krav for att erhdlla stod & att kommunerna uppréttar ett | T-infrastruktur-
program enligt férordningen (2001:349) om stdd till kommuner f6r upp-
réttande av | T-infrastrukturprogram.

Satligt stdd till kommuner for abonnentanslutning med hdg Overforings-
kapacitet i glest bebyggda omraden

| januari 2001 tradde lagen (2000:1335) om kreditering pa skattekonto av
stod till kommuner for anléggande av lokala telendt samt forordningen
(2000:1469) om stdd till kommuner for anldggande av telendt i kraft.
Stodet avser glest bebyggda omréden dér utbyggnad inte sker pa mark-
nadsméssiga villkor. Kravet pA kommunernas medfinansiering har sankts
s att det, fran 1 juli 2001, dverensstammer med reglerna for stodet till
det ortsammanbindande nétet.
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4.9 L andsbygdspolitik samt politik for utveckling av
areella néringar

De areella naringarna bidrar till att uppratthalla sysselséttning, boséttning
och samhéllsstruktur palandsbygden, i glesbygdernaoch i skargarden.

Malet for landsbygdspolitiken & en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling av landsbygden. Detta mal inbegriper en hallbar livs-
medel sproduktion med Okad miljGanpassning, sysselséttning, regional
balans och uthallig tillvaxt. Jordbrukets natur- och kulturvarden ska var-
nas och jordbrukets negativa miljopaverkan ska minimeras.

Under det svenska ordforandeskapet i EU inleddesi EU:s jordbruksrad
en principiell diskussion om landsbygdsutveckling i kombination med en
saker, uthallig och etisk matproduktion. Inte minst BSE-krisen har satt
fokus pa en naring med en intensivt industriaiserad produktion,
bristande miljohansyn, stora samhdallsekonomiska kostnader och en
ifrégasatt djuromsorg. Det & darfor nodvandigt med en fortsatt och
genomgripande reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Som
en grund for den diskussionen kommer Jordbruksdepartementet under
hosten att presentera en sarskild studie om jordbrukets framtid i ett histo-
riskt perspektiv.

De aredlla ndringarna

Jordbruket, skogsbruket, fisket och rennaringen samt de kollektiva
nyttigheter och varden som & knutna till dessa néringar, har betydelse
for mojligheten att nd viktiga politiska mal for uthdllig tillvaxt och
syssel sdttning pa landsbygden. Jord- och skogsbruket i norra Sverige och
I sOdra och mellersta Sveriges skogsbygder har en sérskild regionalpoli-
tisk betydelse for landsbygdens samhallsstruktur. Detta géller ocksa ren-
naringen, som bedrivsi de mest utpraglade fjdlbygdernai norra Sverige.
Antalet rennédringsforetag ar knappt 1000 och sysselsétter cirka 2500 ren-
skétare. Stodet till renndringen lamnas framst i form av prisstod per kilo
slaktad ren och erséttning for renar som skadats eller dodats av storarov-
djur. Ett sérskilt nationellt stod 1&mnas sedan 1940-talet till jordbruket i
norra Sverige.

Jordbrukets och livsmedelsindustrins bruttoproduktionsvarde beréknas
uppga till cirka 135 miljarder kronor varav jordbrukets star for drygt 20
procent. Jordbrukets direkta och indirekta sysselséttning har uppskattats
till cirka 6 procent av den totala sysselséttningen i Sverige. Skogssektorn
har berdknats svara for drygt 4 procent av Sveriges bruttonational produkt
varav skogsbruket stér for cirka en fjardedel. P& landsbygden svarar
sysselsédttningen i dessa naringsgrenar for i genomsnitt 20-30 procent av
den totala syssel sdttningen.

Verksamheten i jordbrukets, skogsbrukets och renskotselns foretag be-
drivs ofta vid sidan om, eller i kombination med annat forvéarvsarbete
eller annat foretagande péa landsbygden. Genom den breddade verksam-
heten i foretagen har forutsittningarna for kvinnors foretagande pa
landsbygden forbéttrats. Detta motverkar problematiken med avflyttning
och bidrar till ekonomisk tillvéxt och utveckling av den lokala ekonomin.
| ett flertal av de regionalatillvéxtavtalen har naturresurserna och vidare-
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foradlingsmajligheterna av produkter frén jord- och skogsbruket angetts
vara viktiga tillvaxtfaktorer.

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU — Milj6- och landsbygdspro-
grammet

Vid Europeiska Rédets méte i Berlin varen 1999 fattades beslut om viss
reformering av den gemensamma jordbrukspolitiken. Beslutet syftade till
att 6ka jordbrukets konkurrenskraft genom en 6kad marknadsorientering
med sankta administrativa priser. Ett annat syfte var att minska jord-
brukets negativa effekter pa miljon och att forenkla det jordbrukspoli-
tiska regelverket. For att underl&tta jordbrukets anpassning och struktur-
forandring i samband med reformeringen av marknadsordningarna togs
ett viktigt steg mot en integrerad landsbygdspolitik.

Ett sarskilt landsbygdsprogram for Sverige, som omfattar en rad milj6-
och landsbygdsatgarder, har antagits for perioden 2000-2006. Program-
mets mal &r att framja en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hdllbar ut-
veckling av jordbruket, livsmedelsproduktionen, skogsbruket och lands-
bygden. Lika mgjligheter till utveckling for kvinnor och méan skall fram-
jas. Atgarder som syftar till att ta tillvara jordbrukets positiva miljo-
effekter, samt minimera dess negativa, har en framtr&dande roll. Den
andra huvudinriktningen bestdr av &garder som syftar till att forbéttra
landsbygdens konkurrenskraft genom en nédvandig anpassning av jord-
brukssektorn till nya forutsattningar.

Jamfort med de traditionella jordbrukssttden, férdelas en betydligt
storre andel av medlen inom ramen for landsbygdsprogrammet, till norra
Sverige och till sysselsattningssvaga och glest befolkade skogs- och
glesbygdsomréden i andra delar av landet. Kompensation for svaga
naturgivna produktionsforutséttningar lamnas till jordbrukare i norra
Sverige, i skogsbygderna och i skargérden. Aven i de av EG:s struktur-
fonder delfinansierade programmen finns atgarder med syfte att framja
jordbrukets omstéllning, utveckling av renndringen och tillvaxt i den
lokala ekonomin palandsbygden.

Den gemensamma fiskeripolitiken inom EU

Den gemensamma fiskeripolitiken reglerar fiskerindringens verksamhets-
omréde. Politiken omfattar bevarandedtgarder och kontroll, struktur- och
marknadspolitik samt internationella fiskefrégor. Strukturpolitiken har
betydelse for sysselsittning och boséttning i kustomraden. Av méalen for
strukturpolitiken framgar att atgarder bland annat skall bidra till att ge
omraden som &r beroende av fiske och vattenbruk ny livskraft.

Utvecklingen inom fiskerindringen visar pa forstarkt geografisk kon-
centration av sava yrkesfisket som beredningsindustrin. Det rader brist
pa utbildad personal. Fiskbestanden &r i vissa fall svaga och det innebér,
utdver konsekvenserna for den biologiska mangfalden, att fiskeindustrins
inkomster minskar. Flera dtgéarder inom den gemensamma fiskeripoliti-
ken syftar darfor till att bevara fiskbestanden och minska fiskeanstrang-
ningen.
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Under den nya programperioden for fisket har okat fokus lagts pa kol-
lektiva atgarder an direkt stod till fysiska investeringar i foretag. Syftet &
ett uppna langsiktigt strategiska forandringar av fiskerinaringens struktur.

Forskning om landsbygdsutveckling

Forskning om landsbygdsutveckling & ett flervetenskapligt forsknings-
fat omfattande bl.a. samhéllsvetenskaplig forskning, kulturgeografisk
forskning och forskning om de areella néringarna. Speciellt relevant ar
forskning som ror sociala aspekter pa landsbygden och dess befolkning
samt om naringslivets framtida utveckling.

Inom jordbrukssektorn finns institutioner tillhorande Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) som har stor regional betydelse

Samisk forskning

Umea universitet & den akademiska miljo som i Sverige framst inriktat
sig pa samisk forskning. For att forstarka och samordna den samiska
forskning som bedrivs vid Umed universitet och for att vidga kontakt-
ytorna mot de nationella och nordiska arenorna har Centrum for samisk
forskning (Cesam) inréttats.

4.10 Storstadspolitik

| propositionen Utveckling och réttvisa — en politik for storstaden pa
2000-talet (prop.1997/98:165) presenterades for forsta gangen en natio-
nell storstadspolitik.

Riksdagen beslutade i december 1998 om tva Gvergripande mal for stor-
stadspolitiken:

- att ge storstadsregionerna goda forutséttningar for tillvaxt och déar-
med kunna bidra till att nya arbetstillfallen skapas sava inom re-
gionernasom i 6vrigadelar av landet (tillvaxtmalet),
att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i
storstadsregionerna och att verka for jamlika och jamstallda lev-
nadsvillkor for storstadernas invanare (integrationsmalet).

Storstadsregionerna har totalt sett goda forutsattningar for okad tillvaxt
och sysselséttning. Den nationella storstadspolitiken syftar till att ge stor-
stadsregionerna goda mojligheter att utveckla dessa positiva sidor. Skill-
nadernainom regionerna & emellertid mycket stora. Det handlar dels om
att ge den regionala och lokala demokratiska nivan de nédvandiga in-
strumenten for att kunna motverka 6kande klyftor, dels om att staten via
ekonomiskt stdd och via styrning av de statliga myndigheterna, bidrar till
att starkainvanarnai de socialt utsatta stadsdelarna.

Storstadspolitikens tillvaxtmal tar sikte pa att ge goda forutsattningar i
samtliga kommuner i storstadsregionerna. For arbetet med att bryta seg-
regationen foreslogs att lokala utvecklingsavtal tecknas mellan staten och
Vissa, i propositionen angivna, storstadskommuner. Dessa & Botkyrka,
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Goteborgs, Haninge, Huddinge, Mamd, Stockholms och Sodertélje
kommuner. Vidare féreslogs inréttandet av en Storstadsdel egation, besta
ende av ett antal statssekreterare, med uppgift att utveckla och samordna
den nationella storstadspolitiken. Vid riksdagsbehandlingen betonades att
den principiella utgangspunkten for storstadspolitiken skall vara den-
samma som for regional politiken; att utjamna de strukturella orattvisor
som finns mellan olika omraden. Utskottet betonade ocksa vikten av er-
farenhetsutbyte mellan Storstadsdel egationen och Tvéardel egationen, som
arbetar med de regionaatillvéxtavtalen.

Regeringen har ber&knat att sammanlagt éver 2 miljarder kronor skall
andas for arbetet under perioden 1999-2003. Medlen fordelas mellan
kommunerna pa forslag av Storstadsdel egationen inom ramen for arbetet
med de lokala utvecklingsavtalen.

L okala utvecklingsavtal

For att na de dvergripande malen for storstadspolitiken kravs langsiktiga
och samordnade insatser. De storstadspolitiska insatserna har darfor
samlats i lokala utvecklingsavtal for de mest utsatta stadsdelarna. Ut-
vecklingsavtalen innehdller lokalt framtagna mal, en é&tgardsplan for
varje ingdende bostadsomrade, en reglering av de statliga och kommu-
nala atagandena i respektive omrade samt en plan for uppfdljning och
utvardering. En arlig revidering av avtalen sker i dialog mellan kommu-
nen och regeringens storstadsdel egation.

Det statliga dtagandet forutsétter att de berérda kommunerna gor ett
motsvarande &agande och fullfoljer detta. Motprestationen kan ta sig
olika former. En viktig insats & inomkommuna samordning, dvs. att den
kommunala verksamheten i sin helhet engageras for att uppfyllaméalen.

Den kommunala nivan har ett stort ansvar for en framgangsrik stor-
stadspolitik. De lokala dtgarder som genomfors kan dock med fordel
skétas av partnerskap, dar kommunen ingdr men inte & ensam ansvarig.
De statliga myndigheter som &r foretradda pa en sa lokal niva som ett
bostadsomrade &r sarskilt viktiga att knyta till arbetet. Andra parter kan
vara t.ex. regionala organ inom framst sjukvarden, foretag, bostadsfore-
tag, ideellaforeningar m.fl.

Atgarderna inom de lokala utvecklingsavtalen omfattar flera hundra
olika insatser av mycket olika karaktar, fran stod till vissa foreningsverk-
samheter till omfattande sysselséttningsprojekt i samverkan mellan
kommunen, Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan. Stora delar av
medlen gar till spraksatsningar, t.ex. i form av forskola pa deltid fran tre
ars alder for de barn som inte har plats i forskolan och till grundskolan
for bl.a. laxlasningshjalp.

Uppfoljning och utvérdering —en viktig del i politiken

Storstadsdelegationen foljer regelbundet hur verksamheterna i de Su
kommunerna utvecklas. Ett omfattande arbete pagar for att 16pande ut-
vardera insatserna inom de lokala utvecklingsavtalen genom att samtliga
berorda kommuner har engagerat fristdende utvarderare, oftast fran uni-
versitet och hdgskolor. Dessa utvarderare forutsétts 10pande medverka
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med sina kunskaper for att hela tiden gora det mgjligt att férandra den
pagdende verksamheten med hansyn till vunna kunskaper.

Integrationsverket har regeringens uppdrag att vara huvudansvarig for
den nationella utvarderingen av de lokala utvecklingsavtalen. Integra-
tionsverket 1amnar arliga delrapporter. Slutrapporten, vilken skall gora
det mgjligt for regeringen att beddma hur det fortsatta arbetet med stor-
stadsfragorna skall utformas, skall |amnas till Regeringskandliet i juni
2002.

Utvecklingdlinjer hittills

De lokala utvecklingsavtalen

Overenskommelserna mellan staten och de su kommunerna om lokala
utvecklingsavtal har foljts upp. Preliminara uppfdljningar visar att ar-
betslGsheten sjunker mer | berérda stadsdelar an 6vriga, den sérskilda
forskolesatsningen engagerar bade barn och foraldrar och medverkar till
en positiv sprakutveckling, fler manniskor deltar i aktiviteter. Hittills
vunna erfarenheter visar dock ocksa pa vissa svarigheter, men dven pa
mojligheter till vidareutveckling.

| centrum for arbetet med utvecklingsavtalen star samverkan och sam-
arbetets forutsdttningar. FOr att samtliga involverade parter skall kunna
fungera tillsammans forutséits ett Gmsesidigt fortroende och att alla par-
ter har mojlighet att sta for sina dtaganden och fullfolja dessa Gver tiden.

Det lokala inflytandet kan utvecklas ytterligare genom att olika former
av partnerskap uppmuntras for att fullfolja de storstadspolitiska malen.
Sadana partnerskap kan ocksa ges formell stallning inom ramen for de
lokala utvecklingsavtalen. De erfarenheter som vunnits sedan starten
visar ocksa pa behovet av att utveckla samverkan i metodfragor, lagesbe-
skrivningar och strategival mellan de lokala utvecklingsavtalen och de
regionalatillvaxtavtalen.

Tillvaxtmal et

Hdsten 2000 gav regeringen NUTEK 1 uppdrag att granska de lokala ut-
vecklingsavtalen ur ett tillvaxtperspektiv. NUTEK har, i tva rapporter,
visat att dtgarder inom avtalen har en tillvaxtframjande inriktning, men
att mycket kan forbéttras for att verksamheten skall leva upp till stor-
stadspolitikens bada mal.

NUTEK noterar ocksa att tidigare atskilda kunskaper fors ihop genom
samverkan, vilket kan leda till nya tankesétt och idéer. Ny kunskap kan
genom samarbete mellan olika aktorer leda till nya synsétt och till kon-
struktiva kombinationer av befintlig kunskap.

NUTEK -rapporterna kommer att vara en viktig utgangspunkt for en
vidareutveckling av tillvéxtaspekten i storstadspolitiken. | detta samman-
hang bor ocksa 6vervaganden goras avseende majligheter till samordning
mellan det utvecklingsarbete som pagér via de regionala tillvaxtavtalen
och arbetet inom de lokala utvecklingsavtalen.
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4.11 K ommunal ekonomiska insatser

Det statliga bidrags- och utjdmningssystemet

Malet for utjamningssystemet & att kommuner och landsting skall er-
hdlla likvardiga ekonomiska forutséttningar att bedriva sina verksamhe-
ter. Statsbidrags- och utjamningssystemet bestar av fyra delar: inkomst-
utjamning, kostnadsutjamning, generella statsbidrag och inféranderegler.

I nkomstutjamning

| inkomstutjdmningen sker en utjdmning for skillnader i skattekraft
mellan kommuner respektive mellan landsting. De med en |&gre skatte-
kraft an genomsnittet for riket (medelskattekraften) far ett bidrag frén
staten, medan de med en hogre skattekraft an riksgenomsnittet far betala
en avgift till staten. Inkomstutjamningen & utformad som tva separata
delsystem, ett for kommuner och ett for landsting.

Systemet utjdmnar 95 procent av skillnaden mellan den egna skatte-
kraften och medel skattekraften.

Kosthadsutjamning

Den andra delen i utjdmningssystemet, kostnadsutjamningen, utjamnar
for strukturella kostnadsskillnader, som kan vara av tva olika slag. For
det forsta varierar behovet av kommuna verksamhet. Kommuner med
manga dldre invanare har t.ex. htga kostnader for ddreomsorg. For det
andra varierar kostnaden for att producera service. Glesbygdskommuner
har t.ex. hogre kostnader for skolan, eftersom undervisningen maste be-
drivas i mindre klasser. P4 samma sétt som vid inkomstutjamningen far
kommuner och landsting som har en ogynnsam kostnadsstruktur ett bi-
drag. De som har en gynnsam struktur far déremot betala en avgift. In-
komst- och kostnadsutjdmningen & statsfinansiellt neutrala, eftersom
summan av bidrag och avgifter &r lika stora och darfor tar ut varandra.

Kostnadsutjdmningen ska kompensera kommuner och landsting foér
sadana kostnader som de inte sjalva kan réda Gver.

Kostnadsutjamningen for kommunerna bestér av sexton olika del-
modeller. Storst omférdelning har delmodellerna for barn- och adreom-
sorg, grund- och gymnasieskola samt individ- och familjeomsorg. Under
2001 omférdelas sammanlagt 4,9 miljarder kronor mellan kommunerna i
kostnadsutjamningen.

Kostnadsutjdmning for landstingen, inklusive Gotlands kommun, om-
fattar hdlso- och sjukvard, kallortstillagg samt, t.o.m. 2001, hdgskoleut-
bildning (vardhdgskolor). Landstingens strukturella kostnadsskillnader
for kollektivtrafik utjdmnas i en separat modell, som & gemensam for
kommun- och landstingssektorn.

Det generella statshidraget

Vid sidan av utjamningssystemet lamnas ett generellt statsbidrag till
kommuner respektive landsting. Detta betalas i huvudsak ut som ett en-
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hetligt belopp per invanare. Bidraget, som &r olika stort for kommuner
respektive landsting, anvénds bl.a. som ett instrument for ekonomiska
regleringar mellan staten och kommunsektorn.

Ar 2001 uppgér det generella statsbidraget till kommunerna till cirka
59 miljarder kronor och till landstingen till cirka 19 miljarder kronor.
Detta motsvarar i genomsnitt narmare 6 600 kronor per invanare i kom-
munerna och narmare 2 200 kronor per invanare i landstingen.

Sérskildainsatser i vissa kommuner och landsting
Bostadsdel egationen

Den 1 juli 1998 inréttade regeringen i enlighet med riksdagens beslut
Delegationen for stod till vissa kommuner med bostadsdtaganden (Bo-
stadsdelegationen) for att tillfaligtvis hantera fragor om stod till kom-
muner med 6vermaktiga ataganden for boendet (prop. 1997/98:119, bet.
1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306). Fragor om stod skall i forsta hand
provas mot kommunens egna ekonomiska forutsdttningar. Endast kom-
muner med en sarskilt svar ekonomisk situation kommer darfor i fréga
for stod. En ytterligare forutsdttning for stod ar att de forhalanden som
ligger bakom kommunens svaga ekonomi inte & sddana att de pa kort
sikt kan paverkas av kommunen sav och att kommunen vidtagit nod-
vandiga &tgarder for att kommatill ratta med sin ekonomiska situation. |
Bostadsdel egationens uppgifter ingdr bl.a. att 6verlagga med enskilda
kommuner om lampliga &tgérder och villkor for stod for att t.ex. mojlig-
goraen rekonstruktion av kommunens bostadsforetag.

Bostadsdel egationen har tagit emot 91 ansbkningar.

Vid halvarsskiftet 2001 hade avta traffats med 39 kommuner. Staten
har genom de avtal som Bostadsdelegationen hittills tréffat atagit sig att
[&mna bidrag till kommunerna med sammanlagt ca 1 771 miljoner kronor
och 151 miljoner kronor har reserverats for tackning av framtida forluster
for kreditgarantier.

For de kommuner som beviljats bidrag av Bostadsdel egationen har be-
suten foregétts av Gverlaggningar mellan kommunfullméktige i respek-
tive kommun och Bostadsdelegationen. Dérefter har avtal tréffats om
rekonstruktionsatgarder i bostadsforetaget, som en forutséttning for stat-
ligt stod.

Regeringen avser att |1ata Bostadsdel egationen fortsatta sitt arbete aven
under 2002 for att kunna folja upp ingangna avtal. Regeringen avser att
aterkomma avseende hur den fortsatta uppfoljningen skall ske efter 2002
nér Bostadsdel egationen har upphort.

Kommundel egationen

For kommuner och landsting som hade en sa pass svar ekonomisk situa-
tion att de kunde behdva ett ekonomiskt stod for att genomfdra rekon-
struktiva atgarder tillsatte regeringen i augusti 1999 Delegationen for
stod till vissa kommuner och landsting med svarigheter att klara balans-
kravet (Kommundelegationen, dir. 1999:65). Kommundel egationen fick i
uppdrag att infor regeringens beslut bereda ansokningar. Regeringen
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Overlamnade 42 ansokningar om stdd till Kommundelegationen. Av
dessa avsag 35 kommuner och su landsting.

Ytterligare 26 &renden har hanterats av Bostadsdelegationen i samréd
med Kommundelegationen. Samradsérenden & ansokningar fran kom-
muner som sokt stdd fran Regeringen och Bostadsdel egationen eller an-
sbkningar dér en del av kommunens problem &r bostadsrelaterade men
dér det ocksa kan finnas andra problem.

Kommundel egationen rapporterade den 1 juli 2000 sitt uppdrag till re-
geringen. Bostadsdelegationen Overlamnade vid samma tidpunkt sam-
radsdrendena.

Under hosten 2000 fattade regeringen beslut i arendena och tecknade
Overenskommelser med 36 kommuner och fyra landsting efter forslag
fran Kommundelegationen. Kommunerna och landstingen dtar sig att
sénka sina bruttokostnader med ett bestamt belopp och att uppna ekono-
misk balans senast 2002. Regeringen har dtagit sig att betala bidrag om
sammanlagt 1 317 miljoner kronor. Av bidragsbel oppet kommer 25 pro-
cent att utbetalas i borjan av 2002 under forutsattning att kommunerna
och landstingen kan visa att de paborjat sina dtaganden enligt Gverens-
kommelsen. Resterande 75 procent av bidraget utbetalas senast 2003
efter att Gverenskommel sens dtaganden uppfyllts.

For att folja upp Gverenskommelserna och for att vid behov stodja de
kommuner och landsting till vilka st6d har beviljats, har en sarskild utre-
dare utsetts (dir. 2000:71).

412 Kulturpolitik

Maélen for kulturpolitiken & att varna yttrandefriheten och skapa reella
forutsattningar for alla att anvanda den; att verka for att alla far mojlighet
till delaktighet i kulturlivet och till kulturupplevelser samt till eget ska-
pande; att framja kulturell mangfald, konstnarlig fornyelse och kvalitet
och darigenom motverka kommersialismens negativa verkningar; att ge
kulturen forutséttningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft i samhéllet; att bevara och bruka kulturarvet; att frdmja bildnings-
strdvandena samt att framja internationel It kulturutbyte och méten mellan
olika kulturer inom landet.

Insatser inom kulturomradet, for konstarterna, kulturarvet, musiken,
designen och medier ger effekter nér det géller att starka manniskors kre-
ativitet, regioners attraktivitet och den lokala och regionala identiteten.
Kulturen bidrar till att frémja ett Oppet, demokratiskt och nydanande kli-
mat i en region, den kan stimulera entreprenctrer till lokala insatser och
utveckling av nya produkter. Genom att skapa nya former for moétespl at-
ser mellan manniskor, t.ex. nétverk mellan foretagare och aktiva kultur-
skapare, kan kreativiteten utvecklas hos bagge parter. Kulturen frigor
bade kraft och idéer och inspirerar ménniskor att utvecklas.

Kulturen och politik for utveckling och tillvéxt

Kulturen & en viktig faktor for att skapa dynamiska och stimulerande
miljoer som drar till sig foretag och entreprenctrer. Det finns ett samband
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mellan en regions utveckling och begrepp som dynamik, foréndringsbe-
néagenhet, entreprendrskap och rorlighet. Formagan att skapa nagonting
nytt & ofta kopplad till historiska traditioner, varderingar, tillgang till
motesplatser, formaga till omvérldsorientering samt gransdverskridande
och téta natverk. Hér har kulturen en viktig styrka — en kraft som ger lan-
kar mellan det forflutna och framtiden och som kan fa nya forméagor och
synsétt att utvecklas. Detta har tagits till vara saval i arbetet med
EG:strukturfondsprogram som i arbetet med de regionala tillvaxtavtalen.

Projekt med kulturanknytning som far stéd genom strukturfonderna
finns inom de flesta atgardsomraden. Det vanligaste & att projekten dter-
finns inom atgarder som inriktar sig exempelvis pa livsmiljo eller natur-
och kulturmilj6. Men &ven inom atgarder som syftar till att utveckla
foretag och foretagande eller generella insatser for néringslivet finns ett
stort antal projekt med klart uttalad kulturanknytning.

Regeringen beslutade 1998 om Uppdrag i fraga om program for ckad
kulturell tillganglighet i vilket 30 miljoner kronor avsattes till Statens
kulturréd for att under perioden 1 juli 1998 — 31 december 2000 dispone-
ras med syfte att, framst i stodomradena, oka tillgangligheten till det
gemensamma kulturutbudet samt att starka kulturell utveckling och
infrastruktur. Kulturrédet konstaterar i sin redovisning av uppdraget att
det finns ett mycket stort behov av kultur i glesbygd, och att kulturen
spelar en betydande roll for utvecklingen i dessaregioner.

4.13 Jamstéalldhetspolitik

Sedan 1994 har regeringen varje & i regeringsforklaringen uttalat sin
politiska vilja att ett jdmstalldhetsperspektiv skall genomsyra alla delar
av politiken. Detta innebar en ny inriktning. Fran att tidigare varit kon-
centrerat pa sarskilda atgarder for kvinnor och man genom lagstiftning
och aktiva dtgarder skall jamstalldhetsarbetet vara en del av det ordinarie
politiska och verkstallande arbetet. Darmed igangsattes ett utvecklings-
arbete, som bl.a. handlar om konsuppdelad statistik, utbildning i jéam-
stélldhetskunskap, rutiner for handl&ggning av &renden, uppféljning och
utvardering samt utveckling av analysinstrument for att realisera inten-
tionerna. Nuvarande metodutvecklingsarbete syftar bl.a. till att samman-
stélla och lyfta fram erfarenheter som kan utgdra en grund for konkreta
verktyg i jamstalldhetsarbetet.

Fran 1995 finns en lansexpert for jamstalldhetsfrégor vid varje lanssty-
relse for att bl.a. stddja de olika verksamhetsgrenarna med att inforliva
ett jamstalldhetsperspektiv i arbetet.

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man skall ha samma
mojligheter, réttigheter och skyldigheter inom livets alla omraden.

Inom nérings- och regional politikens omrade finns tva insatser som &r
speciellt riktade till kvinnor, dels resurscentra for kvinnor, dels kvinnliga
affarsrédgivare. Regeringens beddmning avseende dessa verksamheter
redovisasi avsnitt 9.
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Deregionala tillvaxtavtalen

De regionala tillvaxtavtalen & betydelsefulla instrument aven for jam-
stélldhetsarbetet. | arbetet med tillvaxtavtalen & det viktigt att synliggora
bada konens forutsdttningar, behov och intressen och att omsatta den
kunskap som erhdlls i konkreta &garder som framjar jamstalldheten
mellan kénen. Det &r ett langsiktigt strategiskt och systematiskt arbete pa
lokal och regiona niva, som handlar om sdva strukturella fragor som
forhallningssétt.

En utvardering av arbetet med de regionala tillvaxtavtalen visar bl.a
att arbetet med att inforliva jamstélldhetsperspektivet méaste utvecklas.
Kvinnorepresentationen i partnerskapen har genomgaende varit 18g.
Konsperspektivet & ocksa bristfaligt beaktat i de flesta analyser och
foljaktligen ocksd i insatsomraden och dtgéarder. Slutsatsen &r att det be-
hovs béttre metoder och utbildning om hur man inforlivar jamstédldhet i
det arbetet.

Under arbetets gang har de involverade i de flesta lan blivit mer med-
vetna om jamstalldhetsfragornas betydelse. Frégorna har lyfts hogre upp
pa den regionala agendan och medvetenheten har 6kat om att det behovs
ett jamstalldhetsperspektiv i samtliga faser av tillvéxtavtalet. Regeringen
utsdg i februari 2000 Blekinge, Jamtland och Vastra Gotaland som pilot-
lan for jamstallda tillvaxtavtal. Malet med pilotlansarbetet &r att utveckla
metoder for hur ett aktivt och offensivt jamstalldhetsperspektiv kan in-
forlivas och forfinas, dels i processen med de fortsatta avtalen dels inom
de olika sakomradena. Erfarenheterna av pilotverksamheten avses pa
olika sétt spridas till dvriga regioner. En slutrapportering av pilotlansar-
betet skall ske under 2002. | den senaste uppfoljningen betonas att det
behovs tydliga strategier pa omradet. Det anses inte racka med att det
finns en jamstalldhetsexpert i varje lan. Det fordras ocksa aktivitet och
engagemang hos sava regionala som nationella aktorer. Mycket av ar-
betet & nu inriktat pa att héja kompetensen néar det géller praktiska
tillampningar av jamstélldhetsperspektivet. Dels behdvs strategier for att
forbéttra villkoren for kvinnors foretagande, dels behdver s.k. brytprojekt
bedrivas inom utbildning och arbetsmarknad for att 0ka jamstalldheten
inom traditionellt konsuppdelade utbildningar och yrken. Statistik som
produceras bor vara konsuppdelad inom alla omraden som ror individer.

EG: s strukturfonder

Jamstélldhet mellan kvinnor och man &r ett sk. horisontellt mal i samt-
liga strukturfondsprogram och svarar mot intentionerna i EU:s syssel-
séttningspolitik. Jamstall dhetsperspektivet skall finnas med i hela proces-
sen frén programarbete via genomforande till utvardering. Det innebér att
aven genomfdrandeorganisationen — nationellt, regionalt och lokalt —
skall préglas av en jdmn konsfordelning mellan kvinnor och man. | de
svenska programmen redovisas darfor alla resultat uppdelade pa kvinnor
och méan dar detta & relevant. | programmen for malen 1, 2 och 3 finns
dessutom sérskilda tgarder som syftar till att stimulera kvinnligt foreta-
gande samt i 6vrigt stérka kvinnors stallning pa arbetsmarknaden.
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Kvoteringsvillkor for foretagsstod

For regionat utvecklingsbidrag och sysselséttningsbidrag finns sedan
lange ett kvoteringsvillkor. For att ett foretag skall kunna beviljas nagot
av dessa stod galler som huvudregel att minst 40 procent av det antal
arbetsplatser som tillkommer till foljd av stoden skall férbehdlas det ena
konet. Villkoret skall uppfyllasi varje enskilt fall.

Under en foljd av & har kvoteringsregeln inte efterlevts och undantag
fran huvudregeln har kravts. NUTEK publicerade under 1999 en rapport
som visar att kvoteringsregeln haft positiva effekter ndr det géller att
bryta konsuppdelningen pa arbetsmarknaden. Den har stimulerat arbets-
givare att anstélla fler av det kon som tidigare varit underrepresenterat pa
omradet i fraga. For stod som beviljades under 1999 beréknades cirka 38
procent av de nya arbetstillfallena tillfalla kvinnor. For 2000 & motsva-
rande siffra 40 procent. Emellertid & de regionala skillnaderna stora.

414 Miljopolitik

Att skydda miljon, utveckla och varda naturresurserna, kulturarvet och
boendemiljon, bedriva ett miljoanpassat |1angsiktigt hallbart jordbruk och
bevara det dppna landskapet &r viktigt for en hallbar regional utveckling
och en levande gles- och landsbygd. En attraktiv natur-, kultur- och bo-
endemiljo & viktigt for att attrahera sdval entreprentrskap och foretag
som boende och kan &ven bidra till okad tillvaxt och utveckling. Turist-
naringen &r ett exempel.

Bevarande och utvecklande av naturmiljén

Malet for miljopolitiken &r att till nasta generation |amna dver ett sam-
hélle dar de stora miljoproblemen i Sverige &r |0sta.

For att konkretisera och effektivisera arbetet for en god miljo fast-
stéllde riksdagen i april 1999 femton nya nationella miljokvalitetsmal
(bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). M en tydliggor den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling och skall nas inom en generation. |
propositionen Svenska miljoma — delmd och adtgardsstrategier (prop.
2000/01:130) utvecklas delmadl, dtgarder och strategier for att uppna
miljokvalitetsmdlen. Har fastdas att en framgangsrik strategi for den
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling méaste baseras pa en an-
svarsfull forvaltning av var naturmiljo och vart gemensamma kulturarv.
Den maste ocksa vara forenlig med en positiv social och ekonomisk ut-
veckling.

De miljokvalitetsmal som har storst relevans for regional utveckling &r:
Levande g0ar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skér-
gard, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo,
God bebyggd milj6 och Giftfri milj6. De tre strategierna omfattar effek-
tivare energianvandning och transporter, giftfria och resurssnala krets-
lopp som ocksd innefattar en miljoorienterad produktpolitik samt hus-
hallning med mark, vatten och bebyggd miljo. Hushalningsstrategin,
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som har storst relevans for regional utveckling, bygger i huvudsak patre Prop. 2001/02:4
olika bestandsdelar:

- Ett varsamt brukande av mark- och vattenomraden for att varna
natur- och kulturvérden i miljon och goda produktionsfor-
hallanden.

Skydd av sarskilt vardefulla miljoer och resurser samt skapande
av en rik kultur- och naturmiljo dér representativa delar av vart
kulturarv & bevarade liksom den biologiska mangfal den.
Milj6anpassad fysisk planering och byggande for att skapa en
hallbar bebyggelsestruktur och nya anlaggningar av hog kvali-
tet, fOr ett balanserat uttag av naturresurser och fér en god hus-
halIning med mark, vatten och bebyggd miljo.

Storainsatser har gjorts pa senare & for att skydda omraden i form av
naturreservat. En ny nationalpark, Soderasen i Skane, invigdes under
sommaren 2001. Naturvardena maste tillgodoses vid Gvervaganden av
mark- och vattenanvandningen. | flera regioner i landet har ett arbete
med regionala milj6- och hushallningsprogram pagatt under nagra ar. Sa
har skett i bl.a. ett antal skérgardsomraden. Miljovardsberedningen har i
juni 2000 redovisat en utvardering av dessa program (Levande skargard
— Utvérdering av de regionala miljo- och hushalningsprogrammen, SOU
2000:67).

A ena sidan &r skyddet av strénderna en nationell angelégenhet for att
trygga forutséattningarna for almanhetens friluftsliv och for att bevara
goda livsvillkor for vaxter och djur. Stranderna & a andra sidan aven re-
gionalt och lokalt av stor betydelse, for regiona utveckling, turism och
friluftsliv.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att kartlagga och ana-
lysera hur bestammelserna om strandskydd har kommit att fungera i
praktiken. | uppdraget ingdr dven att utreda forutséttningarna for, samt
bedoma konsekvenserna av, saval ett starkt strandskydd i omraden med
hogt bebyggelsetryck som av vissa ldttnader avseende strandskydd i
glesbygdsomraden med 1agt bebyggelsetryck i syfte att framja regional
utveckling. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 febru-
ari 2002.

Naturvardens betydelse for regional utveckling

| dag finns 27 nationalparker och cirka 2500 naturreservat i landet. De
flesta av dessa skyddade omréden ligger i gles- och landsbygdsomraden.
Tillkomsten av ett skyddat omrade innebédr ofta ett stort ekonomiskt
atagande fran samhéllets sida, inte minst avseende nya national parker. |
Okad utstrackning &gnas uppmarksamhet & hur en nationalpark paverkar
de boende i omlandet. Infor bildandet av Fulufjéllets nationalpark i norra
Daarna genomfors ett pilotprojekt, Fulufjdllets omland. Syftet med pro-
jektet &r att nyttja national parksbildningen for att i ndra samverkan med
lokal befolkningen skapa forutséttningar for en hallbar natur- och kultur-
turism.

Nér ett naturomrade skyddas Okar i allmanhet antalet besokare. Tilltra
det till omrédena & genom allemansratten avgiftsfri, men for olika typer



av service sasom bilparkering, guidning, matservering, olika transport-
tjanster och dvernattning a det mgjligt att utveckla sysselséttning och
ekonomisk forsorjning for lokalbefolkningen. | Ostergétlands |an har
t.ex. ett arbete inletts i samverkan mellan flertalet kommuner i lanet,
lansstyrelsen och ideella organisationer som innebér att en omfattande
guidningsverksamhet till olika naturreservat i lanet utvecklats. Tydliga
synergieffekter uppstar genom den hér typen av dtgarder. Samtidigt som
nya grupper lockas att upptécka naturen ges det lokala néringslivet en
mojlighet att utvecklas.

For skotseln av skyddade omraden fordelas arligen cirka 100 miljoner
kronor i statliga medel av naturvardsmyndigheterna. Den praktiska skot-
seln utfors av lokala entreprentrer. | takt med att det blir allt fler om-
raden Okar &ven behovet av skotselinsatser vilket kommer att framja de
|okal a entreprendrerna.

Hallbar samhéllsplanering

En god och attraktiv miljo & viktiga ma for samhallsplaneringen och
utvecklingen av den byggda miljon. Allmant gdler att en halsosam,
funktionell och tilltalande bebyggelsemiljo, sdval for boende som for
arbete och fritid, Okar attraktiviteten och darmed potentialen for en gynn-
sam utveckling av valfard, sysselsittning och ekonomi. For att uppna
miljomalet God bebyggd miljo foreddr regeringen i proposition
2000/01:130 bl.a. ett delmd avseende planeringsunderlag. Delmalet an-
ger att senast 2010 skall den fysiska planeringen och samhaéllsbyggandet
grundas pa program och strategier for fragor om miljéanpassade trans-
porter, natur- och kulturvarden och miljéanpassad energiforsorjning.
Detta kan ge underlag och utgangspunkter for samordning mellan olika
samhdllssektorer och samverkan mellan bertérda aktorer. Regeringen be-
tonar betydelsen av att darvid utveckla arbetsformer som innebér att pro-
grammen och strategierna tas fram i dialog mellan berérda parter och
sektorer.

For en levande landsbygd &r det viktigt att attraktiva kust- och fjallom-
raden &r tillgangliga for savéa fastboende som fritidsboende.

| framfor allt vissa skargardssamhéllen driver den hoga efterfragan pa
fritidsboende upp priserna pa bostadshus och byggbar mark. Glesbygds-
verkets rapport Planering for aretruntboende i kust och skargard, belyser
olika aternativ till hur dretruntboende i skargardsomraden skulle kunna
framjas. Inom befintliga regelverk och planeringssystem finns det mgj-
ligheter att framja nya bostadsomraden for permanentboende. Eventuella
ytterligare dtgarder maste bl.a. bedomas utifran réattsakerhetssynpunkt
och behover, enligt regeringens bedémning, dvervégas ytterligare.

Ett EG-direktiv (01/42/EG) om beddmning av vissa planers och pro-
grams inverkan pa miljon tradde ikraft i juli 2001. Syftet med direktivet
ar att de miljomassiga konsekvenserna av vissa planer och program skall
identifieras och beddmasi ett tidigt skede. Metodik for hur fysisk plane-
ring kan anvandas for att uppnd miljomaen har utvecklats i det sk.
SAMS-projektet (Samhallsplanering med miljomal i Sverige) av Natur-
vardsverket och Boverket.
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Hallbart lokalt och regionalt utvecklingsarbete

Lansstyrelser och kommuner &r viktiga aktorer for arbetet med en hallbar
regional utveckling. Enligt proposition 2000/01:130 har lansstyrelserna
ett Gvergripande ansvar for det regionala méal- och uppfoljningsarbetet av
de nationella miljokvalitetsmdlen. De bor utifrén sin Gvergripande och
samordnande roll som regionala miljomyndigheter utveckla samarbetet
med Gvriga regionala myndigheter och andra regionala organ i malarbe-
tet, bl.a. for att béttre tillvarata mgjligheterna att samordna tillvaxt- och
syssel sattningsskapande dtgarder med atgarder for att uppna miljokvali-
tetsmalen. Enligt proposition 2000/01:130 bor inriktningen mot en hall-
bar utveckling betonas i det fortsatta arbetet med infrastrukturplanering,
regionala tillvaxtavtal och strukturfondsprogram. Bland annat bor milj6-
fragor lyftas fram som en drivkraft for utveckling och tillvéxt.
Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samverkan med
lansstyrelserna och andra berérda myndigheter redovisa narmare behov
av och forutséttningar for att samordna och redovisa kunskapsunderlag
om miljomal och milj6- och resurshushalningsfrégor pa regional niva
samt att stddja lansstyrelsernas arbete. Regeringen avser dessutom att ge
berdrda lansstyrelser i uppdrag att upprétta ett regionalt miljé- och hus-
hallningsprogram for fjallomrédet. Aven ett sddant arbete kan med ut-
gangspunkt i de regionala miljostrategierna, nationella miljokvalitetsmal
och riksintressen enligt miljobalken ta till vara de utvecklingsmgjligheter
och den potential for sysselsdttning och tillvéxt som ligger i resurshus-
halIning och miljGanpassning inom ett visst omréde.

Regeringen stoder kommunernas arbete for att uppna ett hallbart sam-
halle med hjélp av statsbidraget till lokala investeringsprogram. Kommu-
nerna har mojlighet att sbka delfinansiering av investeringsprogram som
pa olika sitt bidrar till att minska miljobelastningen i kommunerna.
Totalt omfattar bidraget 7,2 miljarder kronor under perioden 1998-2003.
Till och med forsta halvaret 2001 har 142 kommuner beviljats 5,6
miljarder kronor i bidrag till 165 lokala investeringsprogram. Detta inne-
bér i sin tur att medlen tillsammans med andra offentliga medel (milj6-
och landsbygdsprogrammet, energiomstélningsprogrammet, struktur-
fonderna, EU:s dvriga program m.m.) kan bidra till att omsétta kommu-
nens eller regionens strategier och idéer for utveckling i praktiken.

Inom de lokala investeringsprogrammens ram har sarskilda atgarder
for glesbygdskommunerna skett under 2000 och 2001. Institutet for
ekologisk hdllbarhet (IEH) har haft i uppdrag att ge sarskilt kunskapsstod
och ekonomiskt stod till glesbygdskommunernas arbete med att ta fram
lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet.

Miljohansyn for ett konkurrenskraftigt naringsliv

Hansyn till miljon kan stérka miljoanpassade foretags konkurrenskraft.
Genom resurseffektivisering och okad efterfragan pa miljoriktiga pro-
dukter och tjanster gynnas foretag med en miljodriven afférsutveckling,
och darmed miljodriven tillvaxt. Miljodriven tillvaxt kan definieras som
tillvéxt genererad dels av foretag som arbetar med miljoteknik, dels sk.
miljodrivna foretag.
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Miljodrivna foretag finns inom alla branscher. Marknadens storlek &  Prop. 2001/02:4

definitionsmassigt svar att uppskatta eftersom den ber6r i stort sett alla
sektorer och hela ndringslivet. Regeringen anser det viktigt att ta tillvara
pa tillvaxtmaojligheterna och fortsatter darfor pa olika sétt att skapa forut-
séttningar for miljodriven tillvéxt och utveckling. Det &r viktigt att aven
den regionala utvecklingen préglas av denna strategi.

De regionala tillvaxtavtalen, dér miljo skall beaktas och tillvaratas som
en drivkraft for tillvaxt, & viktiga verktyg for att stimulera regioner till
hallbar naringslivsutveckling. Under 2000 uts3gs tre pilotlan for att ut-
veckla arbetet med ekologisk hallbarhet i de regionala tillvaxtavtalen,
bl.a. genom metodutveckling.

4.15 Utrikespolitiska insatser

Det gransoverskridande interregionala samarbetet pa lans-, kommun- och
landstingsniva har utvecklats snabbt under 1990-talet. Det mellanstatliga
samarbete i Sveriges naromrade som formaliserades genom bildandet av
Ostersjostaternas rad 1992 och Barentsrédet 1993 har inspirerat svenska
myndigheter, kommuner, landsting, foretag, foreningar och enskilda till
alt mer omfattande kontakter med sina motsvarigheter i ala véra nér-
maste grannlander runt Ostersion. Frén de inledande kontaktskapande
aktiviteterna, som under de forsta aren framst hade formen av inledande
bestks- och kulturutbyte, har allt fastare monster for handel och samar-
bete vaxt fram. Detta har successivt &ven paverkat téankande och plane-
ring inom de offentliga institutionerna pa lans- kommun- och landstings-
niva.

Synen pa vad som & den relevanta omvéarlden for ett svenskt lan, en
svensk kommun eller ett svenskt landsting har foréndrats. Det récker inte
langre med att begrénsa omvérldsanalysen till enbart de narmast kring-
liggande svenska omradena. Utvecklingsforutsittningarna paverkas bl.a.
av vad som hander i t.ex. de omkringliggande nordiska, nordtyska,
polska, baltiska och ryskalandsdelarnai vart naromréde.

Exempel pa gransregionalt samarbete

Barentsregionen, som for narvarande bestdr av tre norska fylken,
Norrbotten och Vasterbotten, tre finska landskapsférbund och fyra ryska
regioner, har utvecklat till att allt mer bli det relevanta planeringsformatet
vid langsiktig planering i och for norra Sverige. Barentsregionen &r re-
sursrik men glesbefolkad och hela omradet har likartade forutsattningar
med |anga transportavstand och snarlik industri- och néringslivsstruktur.
Utifran ett regionalt utvecklingsperspektiv finns en utvecklingspotential
for de nordligaste svenska lanen kopplad till denna gransdverskridande
region. Det gransdverskridande samarbetet i Barentsregionen har forand-
rat synen pa samverkanspotentialen i grannlanen i Nordnorge och norra
Finland.

Ett betydande gransbverskridande samarbete pagdr i dag i den sk.
sydvastskandinaviska regionen avseende det geografiska omrade som
stracker sig fran Oslo och Goteborg ner till Oresund. | syfte analysera hur
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detta samarbete kan fordjupas och inom vilka omréden det finns sarskilt
goda forutsattningar for framtida samarbete har en forstudie tagits fram —
Den Skandinaviska Arenan, Vastsveriges samarbete med naromradet.
Studien identifierar ett antal omraden dar forutsattningar finns for fordju-
pat samarbete, bl.a. inom IT, miljé, universitetssamarbete, infrastruktur,
bioteknik och dvrigt néringslivssamarbete. En viktig del i detta arbete &
att knyta samman de expanderande omradena i Sydvéastskandinavien,
framfor allt avses da lanken Oslo-Goteborg och Oresundsregionen.

| nvesteringsframjande atgarder

Utlandska direktinvesteringar har blivit alltmer kompetensdrivna. Beho-
vet av ett innovativt klimat och konkurrenskraften okar. Delegationen fér
utlandska investeringar i Sverige (ISA) har till uppgift att framja ut-
l&ndska investeringar in Sverige och, har for verksamheten byggt upp
organisationer och natverk saval i Sverige som i utlandet. | Sverige har
de bl.a. arbetet med att knyta ihop nationella, regionala och lokala akto-
rer i investeringsframjandet. 1SA:s regionala arbete syftar till att hjalpa i
samverkan med regionerna att skapa bérkraftig ekonomisk tillvéaxt
genom utlandska direktinvesteringar. Arbetet omfattar huvudsakligen
foljande tre omraden:

Investeringssamverkan, som &r ett kompetensutvecklingsprojekt
for att dels 6ka medvetandet om betydelsen av utlandska direkt-
investeringar, dels 6ka professionalismen i regionernas hantering
av utlandska direktinvesteringar. Projektet inriktar sig mot att ut-
veckla regionala kluster bl.a. genom att koppla ihop de regionala
klustren med de stérre nationella klustren.

Regionala avtal, som reglerar hur ISA och regionerna skall sam-
verka for att lockatill sig utlandska direktinvesteringar.

Vissa speciella aktiviteter for utveckling av de regionalpolitiska
stédomradena.

Investeringsframjandet finns pa ett eller annat sétt med i arbetet i fler-
talet regionala tillvaxtavtal. Samtliga |SA-aktiviteter pa regiona niva
kopplas thop med 6vrigt arbete enligt Gverenskommelse i de regionala
tillvaxtavtalen.

4.16 Regional utvecklingspolitik i Norge, Finland och
Danmark

Den regionala utvecklingspolitikens utveckling i Norge, Finland och
Danmark Overensstammer i stora delar med den svenska. | alla landerna
ar t.ex. en regionalt anpassad sektorspolitik, regionala utvecklingspro-
gram framtagna av partnerskap och insatser for att framja utvecklingen
av kluster viktiga bestandsdelar i en politik for regional utveckling och
tillvaxt.
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Norge

Den norska regionalpolitiken omfattar hela landet. Sarskilda insatser for
glesbygden och andra utsatta omraden sker inom ramen for distriktspoli-
tiken. Masattningen for den norska distriktspolitiken &r att upprétthdlla
huvuddragen i boséttningsmonstret och att levnadsvillkoren skall vara
likvardiga Over hela landet. Det & fylkeskommunerna (motsvarar
svenska landsting) som har det regionala utvecklingsansvaret i Norge.
Fylkeskommunerna leds av direktvalda forsamlingar som utarbetar det
regionala utvecklingsprogrammet. Insatserna syftar till att vara langsik-
tiga, regionalt anpassade och sektorsovergripande samt inom ramen for
den nationella politiken.

Den nya politikens upplagg & en forandring i fraga om organisering,
av fokus och av dtgérder. Norge vill satsa pa utveckling av regioner for
att motverka centraliseringstendenser. Att utveckla stérre sammanhang-
ande arbetsmarknadsregioner & en huvudstrategi for att kunna erbjuda en
sa stor del av befolkningen som majligt ett gott utbud av arbete, bostad
och service. Utvecklingen av regioner skall ske genom ett regionalt ut-
vecklingsarbete, dar man tar hansyn till vad som & funktionellt och
[ampligt for néringslivet och befolkningen inom varje region. Detta ar-
bete kommer ske i ndara samarbete med kommunerna och fylkeskommu-
nerna.

Genom regionala utvecklingsprogram har grunden lagts for bildandet
av partnerskap, som inom varje region skall dgna sig a att mobilisera
insatser for den regionala utvecklingen. Ansvaret for att utveckla partner-
skapet skall ligga pa fylkeskommunerna, och i dem skall inga regionala
statliga aktorer, kommuner, néringsliv, universitet och hogskolor samt
privata organisationer.

Den norska regeringen vill verka for storre frihet & regionerna att
fOreta regionala och lokala prioriteringar inom ramen for den nationella
politiken. Regelverken ska forenklas och fylkeskommunerna kommer att
fa handha anvisade anslag som i dag finns pa central nivd Andringar
kommer infOras gradvis under den fyradrsperiod som det regionala ut-
vecklingsprogrammet |10per. Allteftersom programmet implementeras
kommer den nya uppgiftsfordelningen inom forvaltningsvasendet att
tydliggoras.

Kompetens och innovationer anses vara de viktigaste forutsattningarna
for ett konkurrenskraftigt néringsliv. Forutséttningar for att det regionala
naringslivet skall utvecklas & starka regionala kompetens- och innova-
tionsmiljoer, lokaliserade vid universitet och hdgskolor. Insatserna skall
riktas mot att oka uppmarksamheten pa kompetensutveckling och inno-
vation inom det existerande naringdivet, att stimulera entreprendrskap
samt till att stdrka samarbetet mellan féretag och mellan foretag och
forskarvarlden.

| Norge har ett nytt stort forskningsprojekt, Et verdiskapende Norge,
initierats som underlag for en klusterorienterad tillvaxtpolitik. Syftet med
projektet &r att bidratill 6kad tillvaxt i Norge genom att satsa pa ett antal
viktiga kluster.
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Finland

Malséttningen med den finska regionalpolitiken &r att den skall skapa en
balanserad regional utveckling. Politikens syfte & att frdmja ekonomisk
konkurrenskraft, tillvaxt och sysselséttning. Regionala problem anses
inte langre enbart vara ett problem for de glest befolkade delarna av lan-
det.

Varje region i Finland har ett landskapsforbund som foretrader alare-
gionens kommuner. Dessa & ansvariga for den regionala utvecklingen i
samarbete med statens regionala organ statens regiona forvaltningsmyn-
digheter och de s.k. TE-centralerna (Arbetskrafts- och naringscentralen),
en statlig forvaltning for utveckling av naringsliv och sysselséttning i
regionerna.

Politiken utgar fran lagen om regional utveckling och ett malprogram
som faststélls av parlamentet. Dessa syftar till att binda myndigheterna
vid faststéllda strategier och forpliktar dem att férdela anvisade medel
efter varje regions sérskilda behov. Vidare har EU-programarbetet en
stor betydelse for finsk regional politik.

Det senaste malprogrammet anger att lagstiftningen skall fornyas sa att
en konkurrenskraftig regionstruktur kan utvecklas i hela landet. Pro-
grammet har ett antal insatsomraden, bl.a. nedanstéende.

Ett insatsomrade ar regional forsknings- och utvecklingsverksamhet
med syfte att sprida finansiering samt forma féretagen och forskningsin-
stituten att ansluta sig till landsomfattande nétverk. Ett annat insatsom-
rade ar atgarder for att utveckla kluster. Ett tredje insatsomrade syftar till
att utveckla innovationsmiljoer och agarder som diversifierar ekonomin.
Syftet & vidare att uppna ett mer mangsidigt forvarvsutbud for befolk-
ningen, omstrukturera jordbruket, samt skapa forutséttningar for turism,
distansarbete och boende. Vidare skall forhallandet stad och land tydli-
gare betonas och fler projekt skall initieras rorande vaxelverkan mellan
st&der och deras omkringliggande landsbygd.

For Finlands del & EG:s strukturfondsprogram en inspirationskélla for
utformning av den nya regionalpolitiken i programform, liksom en bety-
dande finansiér av regionala utvecklingsinsatser.

Danmark

Danmark &r ett till ytan litet land. Behoven av sérskilda geografiskt av-
grénsade insatser ar storre i Sverige, Norge och Finland an i Danmark,
eftersom néringslivet, liksom befolkningen, i dessa lander har en storre
geografisk spridning. Malsittningen for den danska politiken ar att den
regionala utvecklingen pa lang sikt skall leda till minskade olikheter vad
gdler sysselséttning och ekonomiska villkor mellan regionerna. | den
danska politiken @ den fysiska planeringen och regionalpolitiken starkt
sammanvéavda.

Danmarks nuvarande fokus ligger pa regionala utvecklingsprogram
och en alltmer decentraliserad politik. Sedan 1993 har klusterpolitik varit
ett prioriterat omrade. Utmarkande for Danmarks néringslivsorienterade
regionalpolitik & dess fokus pa utvecklingen av kluster och samarbete
mellan det offentliga och det privata pa alla nivaer, saval lokalt, regionalt
som nationellt. Danmark ser klusterpolitik som en del av den breda
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naringspolitiken och i forlangningen en del av den regionala utveck-
lingen. Atgérderna skall skréddarsys efter varje klusters behov.

5 Dynamiska regioner — en forutsattning for
utveckling

Konkurrenskraft, lokal forankring och inter nationell rackvidd

| den kunskapsdrivna ekonomin tilltar rorligheten av strategiska produk-
tionsresurser sdsom kapital och kunskap. En forutsattning for denna ror-
lighet & de infrastrukturella forbattringar som skett inom transportomra-
det tillsammans med informationsteknologins genombrott. Den snabba
tekniska utvecklingen och en tilltagande liberalisering av handel, kapital-
floden och arbetskraftsrorlighet mellan lander okar den internationella
ekonomiska och sociala integrationen. Darigenom okar mgjligheterna att
agera pa alt storre marknader samtidigt som konkurrensen hardnar.
Foretagens konkurrenskraft avgors i allt storre utstrackning av formé-
gan att snabbt anpassa produkter och tjanster till kundernas efterfragan.
Detta stéller krav painnovation, flexibilitet och standigt |arande, vilket &
formagor som i hog grad utvecklas i samspel mellan olika aktorer. Geo-
grafisk narhet & viktig 1 detta samspel. Samtidigt utmérks dynamiska
lokala miljoer ocksa oftai hog grad av dppenhet och ett rikt kontaktnat
utanfor den nara omgivningen, sdval nationellt som internationel|t.
Samtidigt som marknaderna internationaliseras och centrala produk-
tionsresurser blir allt mer |&ttrorliga tenderar ocksa den lokala miljon bli
viktigare for ett foretags konkurrenskraft. En forklaring &r att ett foretags
innovationsférmaga okar om en fungerande kunskapsotverforing och
samspel med andra féretag och organisationer i den lokala miljon kom-
mer till stdnd. Fyra mekanismer kan forklara varfor en lokal miljo ar vik-
tig for ett foretag. FOr det forsta kan kostnader minskas genom att resur-
ser kan anvéndas gemensamt av flera foretag. En andra mekanism &
samlokaliseringsfordelar som uppkommer nér transport- och transak-
tionskostnader kan sankas. FOr det tredje utvecklas en loka arbetsmark-
nad med specialiserad kompetens. Slutligen kan en ansamling av lik-
artade och relaterade verksamheter bidra till en lokal miljé som stimule-
rar larande och innovation. | en miljé med manga relaterade foretag okar
sannolikheten att fa kontakt med aktorer som tidigt tagit till sig eller ut-
vecklat ny teknik. | sadana miljoer flodar ocksa allmant sett information
och kunskaper snabbare till samtliga nérvarande foretags fordel. En lokal
kultur med specifika normer, vérderingar och informella spelregler ut-
vecklas och denna miljo underléttar kunskapsoverforingen fran en aktor
till en annan. | Sverige finns ett antal internationellt konkurrenskraftiga
kluster, t.ex. inom stal/material, |akemedelsindustri, medicinsk teknik,
bilindustri, telekommunikationer, informationsteknologi samt massa- och
pappersindustrin. Inom dessa naringar har ett antal foretag utifrén sin
svenska bas lyckats vaxa till internationella koncerner med framskjutna
marknadspositioner. De internationellt baserade foretagen domineras av
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ett antal stora koncerner, men ocksa antalet sma foretag med en huvud-
sakligen utlandsbaserad marknad véxer.

Dessa néringar kan sinsemellan verka valdigt olika men de har ocksa
mycket gemensamt. De & regionalt forankrade och koncentrerade till en
eller flera platser, och denna lokala milj6 har varit avgérande for att
skapa och vidmakthalla konkurrenskraft, framfor allt nar det galer till-
forsel av strategisk kunskap. Den lokala arbetsmarknadsregionens ut-
veckling har ett ndra samband med olika néringars konkurrenskraft. Lan-
dets ekonomiska utveckling blir dérmed i hég grad beroende av hur véa
de lokala arbetsmarknadsregionerna fungerar.

Kraven pa en okad anpassningsférmaga i naringslivet paverkar kun-
skapsinnehallet i arbetet. Strukturomvandlingen har inneburit att produk-
tionen blir mer kunskapsintensiv. Forandringarna medfér att det sam-
tidigt kan finnas problem med sdval arbetskraftsbrist och arbetslGshet.
Denna tudelning sker bade inom och mellan regioner. Strukturomvand-
lingen forutsétter att resurser 6verfors fran mindre konkurrenskraftiga
verksamheter till mer konkurrenskraftiga. En sddan resurs ar arbetskraft.

Personer i arbetsfor dder flyttar emellertid i mycket liten utstréackning
mellan lokala arbetsmarknadsregioner. Da man flyttar gors detta framst
av livamiljorelaterade skd8l aven om majligheten till forsorjning inte ar
oviktig i sammanhanget. Visserligen har rorligheten okat, men 6kningen
gdler uteslutande yngre personer. Den geografiska rorligheten bland sys-
selsatta och arbetsl6sa har till och med minskat under den senaste tiodrs-
perioden.

Forutsdttningarna for att astadkomma val fungerande lokala arbets-
marknadsregioner varierar 6ver landet. Det finns ett samband mellan re-
gioners ekonomiska utveckling och grundlaggande strukturella forhal-
landen s& som majligheter till transporter och andra former av kommuni-
kationer samt narhet till forskning och utbildning. En annan vésentlig
strukturell forutsattning & den lokala arbetsmarknadsregionens befolk-
ningsmassiga storlek. Storre folkmangd ger bredare arbetskraftsutbud
och stérre underlag for kommersiell och offentlig service. Den ekono-
miska utvecklingen skiljer sig & i olika regioner. Till viss del beror detta
pa strukturella forhdllanden men &ven regioner med likartade strukturella
forutséttningar kan utvecklas olika.

Den regionala befolkningsutvecklingen foljer stabila monster sedan
1960-talet. Regioner med krympande befolkning har relativt fa kvinnor i
barnafodande dldrar och svért att behdlla de grupper som & mest rorliga
dvs. ungdomarna. Befolkningsprognoser visar att de flesta regioner, bort-
sett fran storstadsregionerna och ett antal hogskole- och universitetsregi-
oner, kommer att minska sin folkmangd. | samtliga regioner kommer
befolkningen att dldras och andelen méanniskor i forvarvsaktiv ader
gunker.

Det finns dock flyttrender som bryter de generella befolknings-
monstren. Till manga landsbygdsomraden runt om i hela landet sker en
inflyttning, &ven langvaga, av manniskor i arbetsfor dder. Det & man-
niskor som prioriterar naturndra boende och stérre livsutrymme.

De strukturella forhdllandena forklarar dock inte hela utvecklingen.
Aven lokala arbetsmarknadsregioner med likartade strukturella forutsétt-
ningar utvecklas olika. Orsaken till detta & bland annat skillnader i lokal

Prop. 2001/02:4

62



dynamik, det vill séga faktorer som understodjer nyforetagande, innova
tionsformaga, flexibilitet och standigt larande.

Den svenska naringslivsstrukturen

Antalet sma och medelstora foretag 6kade med mer &n en tredjedel under
1990-talet. Av det totala antalet foretag 1 Sverige ar cirka 515 000 kate-
goriserade som sma och medelstora (farre an 250 anstéllda) och omkring
1 000 definieras som storforetag. Majoriteten av de svenska foretagen —
94 procent — har under 10 anstédllda. Tvatredjedelar av foretagen har inga
anstallda alls. Totalt 60 procent av alla privat anstéllda arbetar i sma och
medel stora foretag vilket & ndra EU-15 |andernas genomsnitt.

Sma och medelstora foretag har en stor betydelse i den svenska eko-
nomin. De svarar for omkring tva tredjedelar av bade den totala omsétt-
ningen och de sammanlagda nettoinvesteringarna. Smaforetagen ar ocksa
viktiga for en langsiktig ekonomisk tillvaxt. Sméforetag skapar nya pro-
dukter oftare an storforetag.

Strukturomvandlingens regional a effekter

Strukturomvandlingen andrar hela tiden forutséttningarna for den regio-
nala utvecklingen. Manga av de tidigare framgangsrika industriregio-
nerna praglas av akuta strukturproblem som ett resultat av dterkommande
neddragningar av antalet anstdllda i regionens foretag. Framst manga
orter i Bergslagen har och har haft stora problem. Vissa orter har genom
dvergang fran produktion av tekniskt mogna produkter till produktion av
produkter baserade pa snabbt foranderlig teknik lyckats aterskapa nagot
av den utveckling som tidigare fanns i regionen. Ostra Blekinge & det
kanske basta exemplet pa detta. | Karlskrona och Ronneby har det vuxit
upp en betydande industri baserad pa informationsteknologi. | andra re-
gioner har en tillbakagaende industri ersatts med ny offentlig och privat
tjansteproduktion. Exempel pa detta & Bords, Gavle, Norrkoping och
Sundsvall. Andra exempel pa orter som under senare delen av 1990-talet
har haft en positiv utveckling i fraga om bl.a. ekonomisk utveckling och
sysselsittningsokning & Vansbro, Sorsele, Arjang, Hérjedalen och
Ljusdal.

Endast ett fatal av landets lokala arbetsmarknadsregioner har haft en
positiv sysselséttningsutveckling inom varutillverkning, medan ungefér
hélften av de lokala arbetsmarknadsregionerna har haft en positiv syssel-
séttningsutveckling inom tjanstesektorn. Alltfler regioner blir darmed for
sin tillvaxt beroende av tjanstesektorns utveckling. Stora delar av norra
Sverige har dock haft en minskad sysselséattning &ven inom tjanstepro-
duktion, medan det omvanda géller for i forsta hand storstadsregionerna
och dvrigadelar av sodra Sverige.

Var véaxer och startas nya verksamheter?

Under den djupa l&gkonjunkturen i borjan av 1990-talet minskade ny-
fOretagandet. Utvecklingen var mer positiv under mitten av 1990-talet for
att i slutet av decenniet uppvisa historiskt hdga siffror. Utvecklingen for-
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béttrades an mer under 2000 da nastan 40 000 nya foretag startades. Prop. 2001/02:4
Dettainnebar en 6kning pa 10 procent jamfort med 1999.

Det & framfor alt tjanstesektorn som har uppvisat en positiv utveck-
ling fran sysselsattningssynpunkt. Sarskilt kunskapsintensiva uppdrags-
verksamheter (till exempel inom IT-branschen) har haft en betydande
tillvaxt av sysselsittning och nyforetagande. Aven om uppdragsverk-
samheter a Overrepresenterade i storstéderna har den procentuel It storsta
tillvéxten skett i norra glesbygden och landsbygden. Tillvaxten sker dock
fran en |&g utgangsniva och sektorn &r kraftigt underrepresenterad i dessa
regioner.

Ungefar hélften av de som startar foretag i dag har eftergymnasial ut-
bildning, &erfinnsi adersgruppen 3140 ar och anger forverkligande av
sinaidéer som huvudskalet till sin foretagsetablering. En tredjedel av ala
nya foretag 2000 startades av kvinnor vilket kan jamféras med 1990 da
andelen uppgick till 20 procent.

De flesta nya foretag som bildades under 2000 etableradesi de tre stor-
stadslanen (64 procent) och da speciellt i Stockholms an (35 procent).

Det regionala nyforetagandet kan till stor del forklaras av regionernas
strukturella karaktér och befolknings- och néaringslivssammanséttning
men ocksa av narheten till forebilder. | de fall det redan finns en etable-
rad tradition av lokalt sméforetagande, & ocksa nyforetagandet hogt.
Detta monster for nyforetagandet, tenderar att vara ganska stabilt 6ver tid
och konjunktursvangningar.

Nyetableringsnivan ar hog i storstader, uthildningsorter och i viss man
i traditionell glesbygd, medan den &r I&g i bruksorter. Stockholm ligger i
en klass for sig foljt av Vastra Gotalands 1an samt Skane lan. | gles-
bygdsomréden finns regioner med sdval hogt som &gt nyforetagande.
Regioner med hogt nyféretagande har ofta en stark besdksnéring och av
tradition en storre andel sméforetag. Nyforetagandet i glesbygd praglas
ocksa ofta av att manga foretag startas, men samtidigt att manga foretag
l&ggs ned. En forklaring till detta kan vara att nya foretag tranger undan
befintliga foretag pa en liten marknad.

Sambandet mellan tillvaxt och syssel sattningsutveckling

Det finns tydliga samband mellan grundlaggande strukturella forhallan-
den och regional tillvaxt. Men det finns ocksa skillnader mellan regioner
med likartad struktur. Faktorer sdsom innovationsférmaga, tillgangen till
humankapital, entreprentrsanda eller foretagsklimat kan vara bidragande
forklaringar till resterande regionala skillnader i tillvaxt. En 6kad regio-
nal ekonomisk tillvéxt, uttryckt som en vaxande bruttoregionprodukt
(BRP), innebar inte nédvandigtvis att sysselsdttningen i regionen Okar
eller kopkraften forbéttras. Av figur 5.1 framgar férandringen av ekono-
misk tillvaxt och sysselséttning under perioden 1993-1998 i Sveriges 81
lokala arbetsmarknadsregioner (se definition i bilaga).



Figur 5.1: Ekonomisk tillvaxt och sysselsattningsfor andring 1993-1998
i lokala arbetsmar knadsr egioner
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Kala NUTEK (RAPS)/SCB.

De regioner som har en ekonomiskt stark, men syssel séttningsmassigt
svag, utveckling karaktériseras i flera fall av ett néringsliv som domine-
ras av stora foretag med kapitalintensiv produktion. Inom exempelvis
stél- och skogsindustrin har utvecklingen under den senaste trettioarspe-
rioden medfort produktionstkning parallellt med pétaglig sysselsitt-
ningsminskning. Dessa branscher & konjunkturkansliga och en stark
ekonomisk utveckling i regionen kan darfor snabbt avlosas av en period
med kraftig tillbakagang. | de regioner dar sdva sysselsittning som till-
vaxt utvecklats svagt, préglas nédringslivet mer av arbetskraftsintensiv
och lonekostnadskonkurrerande verksamhet. Till denna kategori kan
ocksa hanforas ménga mindre regioner som paverkats av en kraftig be-
folkningsminskning under 1990-talet.

Ett antal regioner har lyckats vd med att kombinera en sysselsétt-
ningsdkning med en stark ekonomisk tillvaxt. Har kan man urskilja tre
typer av regioner. Storstadsregionerna har goda forutséttningar for dy-
namisk tillvéxt, bland annat i kraft av sin storlek, sitt differentierade
naringsliv, tillgangligt riskkapital, sina omfattande handel sforbindel ser
och sin tillgang till valutbildad arbetskraft. Detta géller saval kunskaps-
intensiva néringar som service- och tjanstesektorn i alméanhet. De s.k.
sméforetagsdistrikten, framfor allt representerade av Gnosj6-/V @&rnamo-
/Gislavedsregionen & pa manga sétt storstadsregionernas motsats. Néar-
marknaden & vasentligt mindre, utbildningsnivan vanligen lagre och
tjanstesektorerna vasentligt mindre utvecklade. | stéllet préglas dessa
regioner av en stark foretagskultur och entreprendrsanda, stor dynamik
(det bade startas och laggs ned manga foretag), vautvecklade foretags-
och foretagarnétverk (sdval inom som utom regionen) och en lang tradi-
tion inom ett forhalandevis avgransat néringsomrade. | den tredje re-
giontypen, attraktiva landsbygdsomraden, & det kanske i forsta hand
boendemiljon som & betydelsefull, tillsammans med narhet till nagot
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storre centrum. Dessa omraden, t.ex. kring Arvika, Stromstad och
Trands, har ocksd haft en omfattande inflyttning under lang tid, inte
minst av valutbildade och valetablerade personer av vilka manga &r egna
foretagare. Den svenska bilden i dessa avseenden stdmmer val Overens
med den internationella.

Figur 5.2: Bruttoregionproduktens utveckling 1993-1998 (procent,
6pande priser). Jamforelser av lokala arbetsmarknadsregioner i sex
regionfamiljer.
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Anm.: | figur 5.2 indelas de 81 lokala arbetsmarknadsregionernai sex grupper. Varje grupp
innehdller de lokala arbetsmarknadsregioner som har forhallandevis likartade strukturella
forutsattningar vad gdller storlek, tillgang till hogskoleutbildning, m.m. | riket som helhet
véxte bruttonational produkten nominellt med 27 procent under den studerade femarsperio-
den.

Kala NUTEK (RAPS)/ SCB.

Det finns ett tydligt samband mellan till exempel arbetsmarknadens
storlek och ekonomisk tillvaxttakt men samtidigt en betydande spridning.
| samtliga sex regionfamiljer finns enskilda lokala arbetsmarknadsregio-
ner diar BRP véxte snabbare an i riket, sdva som regioner med langsam-
mare tillvaxttakt. Tva orter med likartade strukturella forutséttningar kan
med andra ord utvecklas olika. Det kan ocksa noteras att vissa mindre
regioner har haft en mycket god ekonomisk utveckling utifran en relativt
l&g utgangsnivd, métt som BRP per sysselsatt. Exempel pa detta for-
héllande finner vi bl.a. i Stromstads- och Tranasregionerna.

Vilkafaktorer skapar konkurrenskraftiga foretag?

Dagens syn pa vilka faktorer som skapar konkurrens- och utvecklings-
kraftiga foretag, och vilken roll geografisk lokalisering spelar i samman-
hanget, kan ssmmanfattas i nedanstdende punkter:
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Innovationsformaga, kompetens och flexibilitet & viktiga vid
sidan om kostnadseffektivitet.

Innovationer och larande uppstér i samspel inom industriella
system.

L okala kunskaper ar viktiga.

Humankapital och sociat kapital & betydande resurser vid sidan
av finansiellt kapital.

Entreprendrer spelar en viktig roll.

Geografisk narhet &r viktig, men ocksa dppenhet och ett rikt kon-
taktnat utanfor den ndra omgivningen.

Humankapitalet alltmer betydel sefullt

Kunskap har sedan lang tid tillbaka betraktats som nyckeln for tillvaxt
och stigande vastand. Humankapital & ett flerdimensionellt begrepp,
som inkluderar allt fran utbildning och individens forméaga att tillgodo-
gora sig ny kunskap till insatser for forskning, kvalitet pa foretagsledare
samt foretags och organisationers kompetens. En del av humankapital et
ar "osynligt” Det finns bundet hos individer, i séttet att organisera arbetet
eller i informella kontakter och nétverk.

Arbetskraftens kompetens & en strategisk produktionsfaktor. Till-
gangen pa kompetens, inte tillgangen pa fysiskt kapital och arbetskraft,
bestéammer i allt storre utstrackning tillvaxten. Samtidigt & konkurrensen
om humankapitalet i 6kande grad internationell. Saknas en bra milj6 for
humankapitalet kan det riskera att ga forlorat till andra foretag, regioner
eller lander.

For foretags utveckling ar det inte tillréckligt att de enskilda indivi-
derna besitter viss kunskap utan denna maste spridas pa ett effektivt sétt i
organisationen. Men det & ocksa i allt storre utstrackning viktigt att fo-
retagen tar del av den kunskap som finns i omgivningen. Aven om kun-
skap i hogre utstrackning &n tidigare kan Overféras mellan organisatio-
ner, mycket tack vara utvecklingen inom IT, & fortfarande mycket kun-
skap s.k. tyst kunskap. Med tyst kunskap avses erfarenhetsbaserad kun-
skap som det inte gér att |asa sig till utan som bara kan laras " praktiskt”,
oftast genom att arbeta nara tillsammans med ndgon som redan kan. Tyst
kunskap &r sdledes integrerad i ménniskors kompetens, erfarenheter och
utbildning.

Lokala tillgangar och socialt kapital

Lokala tillgangar i form av socialt kapital, kultur och foretagsklimat &
viktiga for foretagens Overlevnad, konkurrenskraft och utvecklingsfor-
méga. Aven om de traditionella forklaringsfaktorerna — tillgang pa ar-
betskraft, kapital, rdvaror och infrastruktur — fortfarande &r viktiga, har
deras betydelse minskat. Lokal férnyelse i samhélle och naringsliv har
oftasin grund i kreativa, dynamiska och kaosartade miljoer. Givet en viss
miniminiva pa de traditionella produktionsfaktorerna, ar det andra fakto-
rer som forklarar skillnader i tillvéxt mellan regioner. Dessa &r relaterade
till foretagens organisation av arbetet, kompetens, formaga till larande
och innovationsformaga, samverkan och socialt kapital. Det sociaa
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kapitalet kan bland annat bidra till goda forutséttningar for samverkan
och kunskapsspridning. Det sociala kapitalet byggs upp lokalt och kan
darmed inte kopas eller flyttas. Det bygger ocksa pa regionens unika
historiska erfarenheter och forutsattningar vilket gor det svart att imitera
och skapa utifran.

Socialt kapital, som har anpassats efter en viss produktion i en region,
har stor betydelse for den regionens tillvaxt. Men det kan ocksd motverka
nya entreprendrer, som tillhdr en annan typ av produktion och har andra
nétverk. Det finns manga exempel pa regioner som varit framgangsrika
vid ett tillfalle och sedan inte lyckats folja med i ekonomins foréndringar.
Storskaliga industriregioner &r ett sddant exempel. Dessa regioner har ett
dverskott pa gammalt och improduktivt socialt kapital och underskott pa
nytt och produktivt. Det inaktuella sociala kapitalet bestar av normer,
varderingar, kunskap och preferenser som stédde den gamla industripro-
duktionen, men som kommer i konflikt med de produktionsstrukturer
som finns och véxer i andra mer framgangsrika regioner.

Socidt kapital, som uppmuntrar entreprendrsanda och ny typ av pro-
duktion, kannetecknas av diversifiering, kombinerat med en formaga att
ombildas och rekonstrueras. Det & sannolikt de regioner som har ett mer
diversifierat socialt kapital, dar individuella nétverk skapas och forstors
kontinuerligt, som bast lyckas omforma produktionen i takt med ekono-
miska forandringar. Detta forutsétter att det sociala kapitalet ar tamligen
heterogent, men att det samtidigt har tillréckliga l&nkar mellan olika ak-
torer fOr att konkurrenskraftiga nétverk skall kunna byggas upp.

| goda tillvaxtmiljoer framjas entreprendrskap och nyféretagande

Vissaregioner i Sverige har en miljo préglad av entreprendrsanda medan
andra & foretagarsvaga. En lokal kultur av entreprendrsanda skapas dar
synergier utvecklas mellan olika kompetenser och med en rorlighet av
arbetskraft bade mellan regioner och foretag, samt till nyforetagande.

Det finns ett antal faktorer som inverkar pa manniskors beslut att starta
eget foretag. Det kan vara 6nskan om storre gavstandighet, osékerhet
kring den ekonomiska utvecklingen, mgjligheten att forbéttra sin inkomst
eller flykt fran arbets 6shet. Men skillnaderna i foretagsbestanden mellan
regioner & sa stora att de inte bara kan forklaras av dessa faktorer. Fore-
tagarbygder har ofta ocksa en lang historia av foretagande, de har infor-
mella ndtverk samt medborgaranda och attityder som framjar foretagan-
det.

Det finns ett starkt positivt samband mellan andelen féretagare och
bade inkomstnivaer och tillvaxt i en region. Under 1990-talet har fore-
tagartéta regioner varit vinnarna, &en de som inte har hogteknol ogiska
foretag.

Bade stora etablerade foretag och nya foretag kan bidra till ckad sys-
selséttning. Men regioner med en hog frekvens av nystartade foretag har
en langsiktigt battre sysselséttningsutveckling. De regioner som hade hog
sysselséttningstillvaxt under 1990-talet fick ett stort antal nya féretag
under 1980-talet. Aven om nystartade foretag inte & nodvandiga for sys-
selsattningstillvaxt pa kort sikt, ar de ofta grunden for framtida syssel-
séttning och ar darmed centrala for 1angsiktig ekonomisk utveckling.
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Konkurrenskraftiga foretag utvecklasi dynamiska kluster milj Ger

Innovationer utvecklas i samspel mellan olika aktdrer. Naringslivets om-
vandling och konkurrenskraft kan darmed bast forstas utifran ett synsétt
dér enskilda foretag betraktas som en del av ett system, ett kluster.

Kluster ar ett perspektiv pa konkurrenskraft som fokuserar pa olika
relationer. Det handlar om relationer mellan relaterade féretag och deras
kunder, men ocksa om relationer mellan foretag och forskningsinstitut,
branschorganisationer, offentliga aktorer etc. Kluster & ocksa ett per-
spektiv som utgdr ifran att den lokala produktionsmiljon, eller hemma-
basen, & avgorande for ett foretags konkurrenskraft, inte minst eftersom
innovationer ofta skapas av specifik lokal kompetens.

Kluster ersétter delvis de gamla begreppen sektor (t.ex. tillverknings-
sektorn och transport- och kommunikationssektorn) och bransch (t.ex.
grafisk industri och g6transport). Sektorn &r i dag som begrepp for brett
och branschindelning for smalt. Ett kluster & per definition branschover-
gripande. Mycket forenklat utgar klustertanken utifran en karnprodukt
(t.ex. tunga fordon) och vad som kréavs for att producera denna karnpro-
dukt. Forutom karnproducenterna — till exempel Volvo — ingdr ocksa de
aktorer som finns runt omkring, t.ex. olika utbildare och branschorgan.

| ndgon mening &r ala foretag en del av ett eller flera kluster. Detta
betyder inte att det finns kluster dverallt. Att det finns en ensam under-
leverantor till exempelvis IKEA paen ort betyder inte att det automati skt
finns ett mobelindustriellt kluster i denna ort. Daremot sA & denna
underleverantdr en del av det svenska mdbelindustriella Klustret i vilket
bl.a. foretag som & karnproducenter som IKEA, utbildningsinstitutioner,
branschorganisationer och ett antal underleverantorer inom flera olika
branscher ingar.

Drivkrafter i ett kluster

Dynamiken i klustermiljoer skapas av fyra nédra relaterade drivkrafter.
Desto mer téthet och samspel det & mellan dessa drivkrafter desto storre
omvandlingstryck, utvecklingskraft och innovationsférmaga. Det handlar
for det forsta om grad av investeringsvilja, forekomst av konkurrens och
formaga bland foretagen att hela tiden utveckla sin verksamhet (savé
produkter som produktionsprocesser och organisation). Det handlar for
det andra om narvaron av krévande, trogna och trendkénsliga kunder.
Den tredje drivkraften & téta kopplingar till specialiserade under-
leverantrer, angrénsande branscher, kompetenta branschorganisationer
och stodjande kunskapsnoder (altifran universitet och hogskolor till In-
dustriella Utvecklingscentra och branschforskningsinstitut). Slutligen
handlar det om att rétt ta tillvara strategiska produktionsfaktorer, till
exempel lokal spetskompetens.

Det finns darmed ett starkt samband mellan hur vél lokala arbetsmark-
nadsregioner fungerar och utvecklingskraften i regionala kluster. Arbets-
kraften &r till stor del en regional resurs. Foretagens utvecklingsformaga
paverkas darfor av det kompetensutbud som finns i regionen. Att skapa
flexibla och fungerande arbetsmarknadsregioner genom regionforstoring
underlattar foretagens majligheter att hitta kompetent arbetskraft. Aven
utbildningssystemet, t.ex. gymnasieskola samt universitet och hégskolor,
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spelar en centra roll for foretagens mojligheter att rekrytera personal. Prop. 2001/02:4

Men uthildningssystemet kan ocksa paverka den regionala utvecklingen
genom att fungera som en magnet som attraherar foretag och manniskor
fran andraregioner. Att invanare i en region bade har méjlighet och vilja
att utbilda sig paverkar darmed den regionala utvecklingen bade nar det
gdler néringslivets utveckling och individernas tillfredsstéll el se.

Konkurrenskraftiga kluster i Sverige

Pa ett antal omraden inom industri- och tjanstesektorn har Sverige en
internationellt ledande stélining. Sverige har starka kluster inom t.ex.
|&kemedelsindustri, medicinsk teknik, fordonsindustri, prospektering,
telekommunikationer och informationsteknik samt massa- och pappers-
industrin. De svenska multinationella foretagen, som utifran sin svenska
bas lyckats vaxa till koncerner med framskjutna marknadspositioner
inom sina respektive nischer, & de kanske mest framtradande bevisen pa
dessa klusters konkurrenskraft. Men kluster handlar inte bara om stora
foretag och hogteknologi. Ett ungt, framvaxande och internationellt kon-
kurrenskraftig kluster som den svenska musikindustrin bestar i princip
enbart av sma foretag. Den kannetecknas vidare av en relativt 13g formell
utbildningsniva

Manga kluster & sammanvavda med varandra. Inte minst de stora
foretagen kan ingai flera kluster samtidigt. Ett sddant exempel & det sk.
Time-klustret i Stockholm, inom vilket nya affarsidéer och produkter
skapats i granssnittet mellan Telekom, IT, Media och Entertainment. Ett
tydligt exempel pa att stora foretag ingdr i olika kluster marks i fram-
vaxten av olika Internetrelaterade foretag i granssnittet mellan det
svenska musikklustret och I T-/Telekomklustret.

Figur 5.3: Exempel pa existerande och potentiella nationella kluster

Existerande Framvéaxande

I T/Telecom Aldreomsorg

Mobilt Internet Barns lek, larande och livsmiljo
Pappers- och massaindustri Bioinformatik
Stal/Materialindustri Miljohantering
Malm, mineral och natursten Energi

Héa so- och sjukvardsindustri ” Smarta hem”
Tungafordon Specialiserad TEKO
Bioteknik Musikindustri
Fordonssakerhet

Upplevel seindustri

Kélla NUTEK 2001, Regionala vinnarkluster.

Vissa av de svenska klustren &r nationella och det & svart att peka ut
nagon direkt enskild regional tyngdpunkt. Exempel pa ett svenskt natio-
nellt kluster & fordonsindustrin. Detta omfattar bade de sluttillverkande
foretagen (framst Volvo och SAAB/Scanias produktion av bilar, lasthilar
och bussar) och relaterade foretag bade bakét och framat i vardekedjan.
Bakdt finner vi foretag som tillverkar material, komponenter och
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maskiner for i forsta hand fordonsindustrin. Framét ser vi foretag inom
distribution, transporter och handel. Till detta kluster fors ocksa relate-
rade verksamheter, vilka i detta fall omfattar bland annat produktion av
traktorer, gaffeltruckar samt flygindustrin. Fordonsféretagens konkur-
renskraft &r till stor del ett resultat av hela klustrets styrka. | det svenska
pappers- och massaindustriklustret ingdr exempelvis, forutom tillverkare
av massa och papper, ocksa tillverkare av kemikalier, pappersmaskiner
och annan utrustning liksom tekniska och andra konsulter samt gévfallet
de stora kundbranscherna.

Det finns manga exempel pa kluster som &r tydligt regionalt for-
ankrade. Manga av dessa & emellertid delar av — eller utsnitt ur — stérre
nationella kluster. Ett sadant exempel &r till exempel Aluminiumriket, det
vill siga det kluster i Smdand-Blekinge som omfattar merparten av
Sveriges foretag med produktion relaterad till aluminium. Detta kluster
ar tydligt geografiskt forankrat. Samtidigt & Aluminiumriket, i ett natio-
nellt perspektiv, ett utsnitt ur det storre svenska stal- och materialklustret,
som best& av gruvndringen, maskinindustrin, stalindustrin och andra
metallindustrier (framfor allt aluminium och koppar).

Figur 5.4: Exempel pa existerande och potentiella regionala kluster

Existerande Framvaxande

M 6belindustri — Smaland Film och video — Fyrbodal
Industriell automation  — | Functiona Food — Skane
Médardalen

Medicinsk teknik — Ostra| Satellit och kommunikation — Kiruna
Meéellansverige

Forpackningar — | Snickerindring — V asterbotten
Skane/Ostergétiand

Aerospace — Ostergotland Upplevelsenédring - Mdardalen
K raftindustri — Ostra | Musikindustri — Hultsfred
Meéellansverige

Skarteknik — Smdland

LCD-teknik — Dalarna

Tunnpldt — Dalarna

Aluminium — Smaland/Blekinge

Bil- och komponenttestindustrin
- Norrbotten

Bilsékerhet — Véastsverige

Kélla NUTEK 2001, Regionala vinnarkluster.

Det finns manga andra exempel pa framgangsrika regionala utsnitt ur
nationella kluster i Sverige. Inom exempelvis det nationella fordonklust-
ret har flera sddana klusterbildningar vuxit fram paolika platser i Sverige
inom omradet bilsdkerhet. Ett sddant kluster & Autolivkoncernens till-
verkning av bland annat sdkerhetsbalten och krockkuddar i Vastsverige.
Ett annat &r bil- och komponenttestklustret i Norrbottens inland. Under
vinterhalvaret & detta ett av vérldens ledande centrum for biltester. Test-
verksamheten & i dag etablerad i Arjeplog, Arvidgaur, Jokkmokk,
Alvsbyn och Kiruna.

Prop. 2001/02:4
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Ett annat tydligt exempel pa ett regionalt kluster, som &r ett utsnitt ur
ett nationellt kluster, i det hér fallet det svenska mobelindustriella klustret
— & Hedlundaklustret. Ett mikrokluster av underleverantdrer som etable-
rats runt Hedlunda Snickeri AB i Lycksele. Hedlunda Snickeri arbetar
sedan manga ar for IKEA. Mobelindustrin &r ocksa ett exempel pa hur
flera regionaa kluster tillsammans utgor ett nationellt kluster. Orter som
Lammhult och Tibro & framtr&dande noder i det mobelindustriella klust-
ret.

Regional befolkningsutveckling och lokala ar betsmar knadsr egioner

Den lokala arbetsmarknadsregionens folkmangd & av betydelse for en
regions utveckling bl.a. darfor att naringslivets utveckling stéller allt
hogre krav pa nya kompetenser. Den regionala befol kningsstrukturen och
befolkningsutvecklingen paverkar darmed formagan att klara match-
ningen mellan arbetskraftsutbud och arbetskraftsefterfragan i olika lokala
arbetsmarknadsregioner. | befolkningsmassigt sma regioner & utmaning-
arna att klara naringslivets omvandling och anpassning stora.

Den regionala befolkningsutvecklingen foljer stabila utvecklings-
monster sedan sutet av 1960-talet. Det &r i huvudsak i samma delar av
landet som befolkningen véxer respektive minskar nu som da, &ven om
forandringstakten varierar mellan olika &r.

Den regionala befol kningsutvecklingens komponenter

Forandringar i en regions befolkningsstorlek bestams av flera olika kom-
ponenter. Den naturliga befolkningstillvaxten bestams av skillnaden
mellan antal fédda och antal déda under en period. Till detta kommer
flyttningsnettot, dvs. skillnaden mellan in- och utflyttning. Flyttnings-
strommarnakan i sin tur delasini inrikes och utrikes omflyttning.

Prop. 2001/02:4
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Figur 5.5: Fodelse- respektive invandringsover skott i Sverige 1990—
1999
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Kéalla: SCB.

Regionernas olika dldersstrukturer och dessas inverkan pa fodelsetal
och dodstal tillsasmmans med flyttrorelsernas olika intensitet i olika
Adersgrupper, med en forhdlandevis stor ungdomsflyttning till storre
orter, leder till en fortgdende koncentration av befolkningen.

Flyttningar

Det & nddvandigt att skilja mellan den samlade rorligheten, vad som
brukar kallas bruttoflyttningen, & ena sidan, och skillnaden mellan in-
och utflyttningen i en region, nettoflyttningen, & andra sidan. | allménhet
stér nettoflyttningen i fokus for den regionalpolitiska debatten, trots att
diskussionen om for- och nackdelar med okad rorlighet rimligtvis borde
gdlabruttordrligheten.

Det finns ocksa ett starkt samband mellan in- och utflyttning. Regioner
med en hog andel utflyttare har samtidigt en hog andel inflyttare och
tvartom. For flertalet arbetsmarknadsregioner & in- och utflyttningen lika
stor. Det innebar ocksd att forhallandevis marginella nettoforandringar
kan vara resultatet av mycket omfattande bruttostrommar, liksom att sma
bruttofdrandringar kan resulterai betydande nettofdrandringar.

Under 1970- och 1980-talen berodde perioder av negativa flyttnings-
netton i sk. utflyttningsomréden i forsta hand pa en minskande inflytt-
ning, medan den arliga utflyttningen fran dessa omréden var forhallande-
vis konstant.

Langtidstrenden i Sverige har sedan 1960-talet varit minskad rorlighet.
Den andel av befolkningen som flyttat mellan regioner (brutto) har
trendmassigt minskat. Under den s.k. flyttlassepoken pa 1950- och 1960-
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talen flyttade néstan tre procent av alla svenskar arligen dver en lans-
grans. Under 1970- och 1980-talen 1&g den é&rliga noteringen néra tva
procent. Under 1990-talet bréts emellertid denna sunkande trend. Detta
gdllde savd de langvaga flyttningarna dver lansgranser som de kortvaga
mellan lokala arbetsmarknadsregioner och mellan kommuner. Minsk-
ningen har avstannat och tendensen & nu snarast en méttlig okning av
den samlade rorligheten.

1990-talet var ocksa ett artionde som avvek fran det normala monstret
med avseende pa flyttningarnas beroende av arbetsmarknadens forand-
ringar. Det normala sambandet har varit att hdgkonjunkturer medfort hog
geografisk omflyttning och Iagkonjunkturer lagre rérlighet. Under 1990-
talet har dock bruttororligheten okat nagot trots en kraftigt minskad sys-
selséttning. Arbetsldsheten | Sverige, och i de flesta svenska regioner,
hamnade under artiondet pa sin hogsta niva sedan 1930-talet.

Figur 5.6: Langvaga flyttningar i Sverige 1961-1997 (flyttningar 6ver
lansgrans), i antal flyttare per tusen invanare
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Kalla: Rapport 1 fran Regional politiska utredningen, Lokala arbetsmarknader
i konkurrens.

Den okade interna flyttningen i Sverige under 1990-talet har delvis
varit ett resultat av en okad flyttning av invandrare. Flyktingmottag-
ningen i borjan av 1990-talet innebar att nyanlanda flyktinginvandrare
placerades ut i de flesta svenska kommuner, varefter manga flyttade
vidare inom Sverige, oftast till storstadsomradena. Detta kan emellertid
endast forklara en del av 6kningen. En annan och mer betydande orsak &r
det 6kade antalet studerande. Expansionen av den hogre utbildningen har
resulterat i en Okad geografisk rorlighet. Det & namligen ungdomarna
som star for hela uppgangen i flyttningarna jamfort med tidigare perio-
der. For ala andra dldersgrupper, inom vilka de arbetsmarknadsrelate-
rade flyttningarna kan forvantas vaga tyngre, rader det motsatta for-
hallandet. Har & rorligheten mindre i slutet av 1990-talet &n tre decen-
nier tidigare.
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Figur 5.7: Alder sspecifika l&ngvaga flyttintensiteter 1970 respektive
1997 (flyttningar Over lansgrans)

12

10

% "

Alder

Kalla: Rapport 1 fran Regional politiska utredningen,
Lokala arbetsmarknader i konkurrens.

Endast ett mindre antal lokala arbetsmarknadsregioner, foretradesvis i
och omkring storstadsomraden, hade under 1990-talet inflyttningsover-
skott. Det & inte langre endast de traditionella utflyttningsregionerna,
Norrlands inland och Bergslagen, som har fatt vidkannas en nettoutflytt-
ning. Aven regioner som tidigare har haft relativt balanserade brutto-
strommar fick under 1990-talet utflyttningsdverskott. Exempelvis hade
drygt hélften av hogskoleorterna en nettoutflyttning 1999.

Det direkta sambandet mellan glesbygdsregioners befolkningsminsk-
ning och storstadernas befolkningstillvaxt & forhallandevis svagt. Flytt-
strommarna ser till storsta delen annorlunda ut. Exempelvis flyttade
45 000 personer fran skogslanens inre delar under perioden 1994-1998,
samtidigt som 33 000 flyttade till samma omrade. En magjoritet av de som
flyttade fran skogslanens inre delar flyttade till skogslanens 6vriga delar,
medan endast en fjardedel flyttade till storstadsregioner. Av den totala
inflyttningen till storstadsregionerna utgjorde inflyttningen fran skogs-
l&nensinre delar endast fem procent.

Aven i en situation utan inrikes omflyttning skulle, pa grund av det
negativa fodel senettot, omkring haften av alla lokala arbetsmarknadsre-
gioner &nda ha en stagnerande eller minskande befolkning. Detta kan
jamforas med den faktiska befolkningsutvecklingen, som var stagnerande
eller minskande i tva tredjedelar av landets lokala arbetsmarknadsregio-
ner.

Flyttmonstren ser olika ut i olika generationer. Medel 8l dersgeneratio-
nerna (3064 ar) flyttar till gles- och landsbygder i storre utstrackning an
till tatorter. Overskotten av inflyttare i dessa ddrar finns i gles- och
landsbygder runt om i hela landet. Resultaten av in- och utflyttningar i
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ungdomsgenerationerna (1629 &) leder daremot il inflyttnings-  Prop. 2001/02:4

underskott i sdval gles- och landsbygder som i de flesta tétorter. Over-
skotten av inflyttare i denna generation uppstér i storstdderna och i orter
med hogskolor och universitet. | dldrarna 65 & och ddre flyttar fler fran
gles- och landsbygder till nérliggande tétorter &n i motsatt riktning.
Studier av vissa inflyttningsrika gles- och landsbygder spridda dver hela
landet visar att inflyttningen till dessa bygder uppndr en sadan niva att
den motverkar effekten av forhadllandevis laga fodelsetal och utflyttning
av ungdomar.

Prognos 6ver befol kningsutvecklingen till 2010 och 2030

Sveriges folkmangd prognostiseras tka med knappt 200 000 personer till
2010. Motsvarande 6kning under 1990-talet var 330 000 personer. Fram
till 2030 forvantas folkmangden oka fran dagens 8,9 miljoner invanare
till 9,4 miljoner. Av 6kningen pa 500 000 personer, & 100 000 resultatet
av ett fodelsebverskott, som forutsitter att fodelsetalet okar fran dagens
l&ga niva p& 1,5 till 1,8 barn per kvinna. Aterstoden, 400 000 personer,
beror pa en antagen nettoinvandring pa omkring 15 000 personer per ar. |
likhet med hur det varit under de senaste femtio dren, sa forvantas alltsa
folkméngden i Sverige aven i fortséttningen att 0ka, framst till foljd av
ett invandringsoverskott.

Befolkningsokningen fortsétter i de tre storstdderna, samt i ytterligare
mellan tre och 22 lokala arbetsmarknadsregioner. Samtidigt minskar
folkmangden, beroende pa prognosantaganden, i minst 78 av landets 109
lokala arbetsmarknadsregioner.

Aven utan befolkningsomflyttningar skulle storstadsregionerna fa en
folkokning motsvarande cirka tva procent under de narmaste tio aren.
Déarutover ar det endast i Gnosjo, Umed, Kiruna, Gislaved och Uppsala
som befolkningen skulle 6ka om inga flyttningar &gde rum. | dvriga delar
av landet medfér ett alternativ utan befolkningsflyttningar att befolk-
ningen minskar med en till tva procent i flertalet lokala arbetsmarknads-
regioner. FOr vissa lokala arbetsmarknadsregioner, i forsta hand
Munkfors, Dorotea, Hallefors och Overkalix, & motsvarande minskning
stérre — mellan u och nio procent.

Flyttare och stannare

De som flyttar fran ett arbete till ett annat dominerar helt. Den darnast
storsta gruppen utgor de som flyttar fran studier till studier. Totalt flyttar
73 procent av alaflyttaretill arbete eller studier.

Det finns vissa markanta skillnader mellan forsta och andra halvan av
1990-talet. | borjan av 1990-talet dominerade i alla arskullar flyttning till
arbete: 70 procent eller fler flyttade till ett arbete (darmed inte sagt att
arbetsbytet alltid var motivet till flyttningen). Mot sutet av 1990-talet har
flyttningarna alltmer koncentrerats till 1&gre dldrar. Av ala flyttare har
andelen mellan 20 och 29 &r Okat fran 45 till 55 procent.

Yiterst fa flyttar av tvingande ska. En stor majoritet & nojda med sitt
boende. Tydligast & detta bland dem som bor centralt i storstader eller
centralt i mellanstora stéder samt bland dem som bor pa landsbygden. Ju
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denne. Manniskor som bor |ange pa en ort bygger upp lokala nétverk och
skaffar sig kunskaper om lokala forhallanden som & vardefulla for ett
smidigt vardagdiv. Att flytta & darfor ett beslut som i allmanhet grundar
sig pa flera sammanvéagda faktorer. Det vanligaste skalet & att vilja byta
milj6. Arbete som det avgérande skélet for att flytta forekommer déaremot
barai mindre utstrackning.

Figur 5.8: Motiv till flyttning
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Kalla: Rapport 2 fran Regionalpolitiska utredningen, Vardet av att flytta och att stanna.

Landsbygden, dvs. omraden narmast tétorter, samt storstéaderna ar de
enda ortstyper i vilka vasentligt manga fler an de som bor dar i dag skulle
vilja bo om mgjlighet gavs. Inga skillnader finns mellan kvinnor och
man. Daremot &r preferenserna for landsbygdsboende starkare i sbdra
och norra delarna av Sverige medan de & svagare i mellersta Sverige.
Preferenserna & ocksd ddersrelaterade och Gverensstammer val med
flyttmoOnstren i olika generationer, ungdomar véljer storstéder och medel-
Adersgenerationer foredrar landsbygder. Det vanligaste motivet till att
flytta till gles- och landsbygder &r langtan efter naturndra boende. Man
soker fornyelse och storre livsutrymme. Dessutom betonas fordelarna
med ett smaskaligt samhalle dar synlighet och delaktighet & positiva
faktorer.

Flyttningar upplevs darmed i mycket liten omfattning som resultat av
tvingande omstandigheter. | stdlet & de resultaten av livsmiljéval som
varierar i olika skeden i livet och & i begransad utstrackning enbart en
foljd av arbetsbyte eller skifte fran arbets 6shet till arbete.

De geografiska omflyttningarna stér for en narmast forsumbar andel av
saval nyrekryteringar som avgangar fran olika naringar. Strukturom-
vandlingen &r i detta avseende till allra storsta delen en lokal arbetsmark-
nadsprocess.

Regionernas forutsattningar varierar emellertid. En arbetsmarknadsre-
gion av Stockholms storlek kan i stort sett klara hela omvandlingspro-
cessen och rekryteringsbehovet inom den lokala arbetsmarknadsregio-
nen. For en liten arbetsmarknadsregion beror framgang i denna forand-

77



ringsprocess i hogre utstréckning pa hur den lokala dynamiken kan
framjas, bland annat genom flyttningar mellan regioner. | synnerhet
gdller detta inflyttare inom mer kvalificerade yrken.

6 EU-medlemskapet ger nya forutsattningar
och majligheter

Genom medlemskapet i Europeiska unionen har Sverige i hdg grad for-
djupat sin delaktighet i det internationella arbetet for regional utveckling.
Motsvarigheten till det nationella behovet av politik for regional utveck-
ling finns @&n mer utpréglat pa europeisk nivad. Den andra sammanhall-
ningsrapporten som EG-kommissionen presenterade i januari 2001 pekar
sdledes pa den koncentration av ekonomisk aktivitet som for néarvarande
sker till den nordvastra delen av Europa. Kommissionen lyfter ocksa
fram de globala krafter som, i snabbt tilltagande grad, paverkar forutsatt-
ningarna for olika regioners utveckling, sdva i Sverige som i andra lan-
der. Avregleringar, informationstekniken och foretagens multinationella
karaktér @ centrala inslag i denna utveckling, av vilken skérpt konkur-
rens och okat omvandlingstryck ar foljder som maste hanteras.

EU har p& en mangd olika sétt tagit sig an dessa utmaningar. En all-
omfattande s.k. portalvision formulerades vid Europeiska Rédets méte i
Lissabon 2000. | denna deklareras att unionen skall utvecklas till att bli
"varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska, kunskapsbaserade
ekonomi med majlighet till ekonomisk tillvaxt med fler och béttre ar-
betstillfalen och en hogre grad av social ssmmanhdllning”.

For att kunna forverkliga en vision av detta slag krévs, férutom natio-
nell politik, ocksa en fordjupad gemenskapspolitik. Sammanhallningspo-
litiken, som samlingsbegrepp for gemenskapspolitiska insatser av bety-
delse for utveckling och tillvéxt, bars i dag framfor allt upp av struktur-
fondspolitiken. Av stor betydelse & emellertid ocksa andra politikomra-
den som transportpolitik, jordbrukspolitik, miljépolitik och arbetsmark-
nadspolitik. Samordning avmedlemsléndernas nationella politik for re-
gional utveckling &r ett annat viktigt instrument. Ett uttryck for det sist-
namnda & det ram- och principprogram for regional utvecklingsplane-
ring — ESDP — som antogs vid ett ministerméte i Potsdam 1999. Utan att
i legal mening utgora del av gemenskapspolitiken, far policydokument
som detta och andra vartefter stort genomslag, bade i formandet av EG:s
regional politik och i medlemslénders egen nationella politik.

Bland de grundlaggande dragen i de synpunkter som for narvarande
finns pa EU-niva kring regiona utveckling mérks sarskilt tilltron till
samspel och samverkan mellan olika region- och omradestyper. De
mindre och medelstora stdderna tillméts t.ex. en 6kad betydelse nar det
gdller att hantera landsbygdsproblemen.
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6.1 EG:s struktur- och regional politik

Nuvarande malprogram

1999 bedlutades den senaste reformen av EG:s struktur- och regional po-
litik. De tidigare §u mdlen for politiken minskades till tre och antalet
gemenskapsinitiativ skars ner fran 13 till fyra. Ledorden under reformar-
betet var forenkling, koncentration och partnerskap.

Under perioden 2000-2006 har strukturfonderna foljande prioriterade
mal:

Mal 1 skall framja utvecklingen och strukturanpassningen i de omré
den som sldpar efter i utvecklingen. Det omfattar omréden med en BNP
per capita som & lagre &n 75 procent av genomsnittet i EU samt de om-
raden som omfattades av ma 6 enligt Anslutningsakten fér Finland och
Sverige.

Mal 2 galler stod for ekonomisk och socia omstallning i omraden med
svarigheter av strukturell art. Hogst 18 procent av EU:s befolkning far
omfattas av mal 2. Riktvardena for avgransningen av de nya ma 2-om-
radena & att 10 procent skal vara industriomréden, 5 procent lands-
bygdsomréden, 2 procent stadsomraden och 1 procent omraden som &r
beroende av fiske, allt raknat pa unionsniva.

De omraden, som under perioden 1994-1999 omfattades av mélen 1, 2
och 5b, men som inte langre uppfyller kraven for att omfattas av de nya
mdlen 1 och 2 fér stod under en Gvergangsperiod, som upphor 2005.

Mal 3 avser stod for anpassning och modernisering av politiken och
systemen inom utbildnings-, yrkesutbildnings- och sysselsattningsomra-
dena. Det nyaMal 3 gdler utanfér mal 1-omrédena.

Forutom strukturfondsmdlen 1, 2 och 3 finansierar gemenskapen na-
tionella program for fisket genom fonden for fiskets utveckling och for
landsbygdens utveckling genom jordbruksfonden. Se avsnitt 4.3.

Nuvarande gemenskapsinitiativ

Av den totala budgeten for strukturfonderna anslas 5,35 procent eller
10 442 miljoner euro till s.k. gemenskapsinitiativ.

Knappt hadften av dessa medel avser gransoverskridande, transnatio-
nellt och mellanregionalt samarbete inom ramen for initiativet Interreg
I11. Detta initiativ, som finansieras av regionala fonden, har ocksa bety-
delse for samarbetet med kandidatlanderna och vissa dvriga lander som
gransar till unionen samt for den praktiska tillampningen av det mellan-
statliga samarbetet inom ramen fOr det regionala utvecklingsperspektivet
inom EU (ESDP).

Equal, som finansieras av socialfonden, syftar till att genom samarbete
mellan landerna framja nya metoder for att motverka diskriminering och
all slags ojamlikhet pa arbetsmarknaden. | programmet skall hansyn &ven
tastill asylsokandes integrering i samhéllet och yrkeslivet.

Leader+ finansieras av jordbruksfondens utvecklingssektion och har
som ma att stimulera utveckling av landsbygden utifran den lokala ni-
vans forutsattningar.

Urban 11 tillkom pa Europaparlamentets initiativ och syftar till att ut-
veckla stadsomraden med ekonomiska och sociala problem.
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Samverkan med andra politikomraden

Under den process som ledde fram till Amsterdamfordraget har alt fler
politikomraden successivt forts in under EG:s struktur- och regionalpoli-
tik. Det finns darmed en uppenbar risk att ma och medel tenderar att
glida samman.

| EG-kommissionens riktlinjer for programperioden 2000-2006 1&ggs
framfor allt storre tonvikt &n tidigare vid den europeiska syssel séttnings-
strategin.

Aven miljopolitiken tillméats stor betydelse. Enligt Amsterdamfordra-
get skall unionens medel samtidigt och pa lang sikt bidra till ekonomisk
tillvaxt, social sammanhallning och miljoskydd eller med andra ord
medverkatill en hdllbar utveckling.

Jamstdldhet mellan kvinnor och méan & en grundldggande demokra-
tisk princip som skall framjas enligt Amsterdamfordraget. Kommissio-
nen betonar vikten av att jamstalldhetsaspekten integreras i al program-
planering som ror strukturfonderna.

De tre politikomradena sysselséttning, miljé och jamstalldhet & ala
sk. horisontella mal, som skall kunna redovisas for varje projekt eller
atgard i strukturfondsprogrammen.

Kommissionen framhdller ocksai sinariktlinjer att, &ven om medlems-
staterna och regionerna har det framsta ansvaret for sin utvecklingsplane-
ring, sa innebar det faktum att EG-budgeten medfinansierar struktur-
fondsprogrammen att medlemslanderna maste ta hénsyn till gemenska-
pens prioriteringar for att framja ekonomisk och social sammanhallning.

Dessutom sé&ger kommissionen att stabiliseringspolitiken i samband
med genomforandet av EMU och kravet pa fortsatt budgetdisciplin i
medlemslanderna kan komma att kréva samfinansiering fran den privata
sektorn vid stora investeringar i infrastruktur.

Dérefter namnsii riktlinjerna hur en lang rad olika politikomraden kan
bidratill regional utveckling:

For att skapa de grundldggande forutséttningarna for regiona
konkurrenskraft bor transportinfrastrukturens nétverk och system
forbéttras.

Inom energisektorn bor infrastrukturen for energioverféring ut-
vecklas, energianvandningen effektiviseras och insatser goras for
fornyelsebar energi.

Den nya informationstekniken (1T) kan 6ppna nya mojligheter for
landsbygden och for detta & en effektiv basinfrastruktur for tele-
kommunikationer en viktig forutsattning.

En nyckelroll i den regionaa tillvaxten tillméts insatser for att
framjaforskning, teknisk utveckling och innovation.

Inriktningen av EG: s struktur- och regionalpolitik perioden 2000-2006

| EG-kommissionens riktlinjer for strukturfondsprogrammen for perio-
den 2000-2006 framhdlls att forutsattningen for att skapa varaktiga ar-
betstillfallen och darmed regional ekonomisk utveckling ar att konkur-
renskraftiga foretag skapas eller expanderar. Den alt storre roll som
tjanstesektorn spelar for okningen av sysselsdttningen bor avspeglas i
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strukturfondsprogrammen. Sméa och medelstora foretag (SMF) skall prio-
riteras. De stora foretagens behov skall dock inte forsummas, sarskilt inte
nér det finns néra band mellan dem och SMF.

For att utveckla foretagen i allménhet, samt for att stimulera etablering
och utveckling av SMF, anger riktlinjerna att stod i form av kapitaltill-
skott bor minska i betydelse. Detta & for Gvrigt en linje som medlems-
landerna stdllde sig bakom vid Europeiska Radets mote i Stockholm i
mars 2001. | slutsatserna fran motet anges att omfattningen av foretags-
stoden skall minska. | stéllet bor inriktningen vara att anvanda alternativa
stodformer som éterbetal ningsbara forskott, riskkapital, 1ane- och rorel-
sekapital, garantisystem m.m. Sarskilda dtgarder bor utformas utifran
varje sméforetagarsektors speciella behov. Atgérderna bor anpassas till
de behov som SMF har i de olika stadierna av sin livscykel (start, tillvaxt
eller omvandling). Kommissionen vill dven se mdlinriktade stod till
mikroforetag, som startas eller drivs av ungdomar, kvinnor eller arbets-
marknadsmassigt svaga grupper.

Né&r sd & mojligt bor stodet vidare inriktas mot naringsgrenar inom
vilka den berdrda regionen har en realistisk magjlighet att uppna en viss
grad av specialisering och konkurrensfordel.

Utveckling av tjanster som atgard for att hjdpa till att skapa och ut-
veckla foretag betonas sérskilt. Denna atgard bor omfatta identifiering av
vilka tjanster som SMF vill ha samt utveckling av de organ som béast kan
fylla foretagens behov. Det namns att SMF tenderar att foredra en enda
forsta kontaktpunkt for information och radgivning.

Kommissionen anger vissa sektorer inom vilka potentialen for att
skapa sysselséttning ar sarskilt stor men hittills underutnyttjad. Det géller
miljorelaterade produkter och tjanster, hallbar turism av god kvalitet,
nyskapande och kreativa kulturprodukter samt social ekonomi.

Ett politikomrade av véxande betydelse & stads- och landsbygdsut-
veckling och dess bidrag till en balanserad utveckling inom hela unionen.
| riktlinjerna for EG:s struktur- och regionapolitik har angivits att
stédernas situation och atgérder riktade till stéader skall agnas uppmérk-
samhet i strukturpolitikens maprogram 1 och 2. Det sérskilda gemen-
skapsinitiativet Urban 11 (program for stadsutvecklingsinsatser) genom-
fors t.o.m. 2006. Aven inom gemenskapsinitiativet Interreg 111 skall
stadsutvecklingsfragor beaktas, i detta fall méjligheterna att utveckla s.kk.
flerkérniga stadsstrukturer (samverkan mellan stdder i olika avseenden
och mellan stéder i andralander). De angivna inriktningarna har en tydlig
koppling till den 6vergripande regionaa planeringsverksamhet inom EU
(Europeiska planeringsperspektiv) som medlemslanderna och kommis-
sionen stallt sig bakom. Nyligen har bedlut fattats inom EG:s kommitté
for utveckling och omvandling av regionerna (Regionalfondskommittén)
om att inrétta en sarskild underkommitté fér planerings- och stadsut-
vecklingsfrégor, som bl.a. kommer att fa stor betydelse for diskussio-
nerna om regional- och strukturpolitikens framtida inriktning.

Sverige har i diskussionerna inom EU om stadernas situation och roll
inom regional- och strukturpolitiken sarskilt framhdllit de sma& och
medel stora stadsregionernas stora betydelse nér det gdller att stéarka den
regionala utvecklingen.

Insatser for att skapa en enhetlig och hallbar ram fér gemenskapens,
liksom for Sveriges landsbygdspolitik, sker saval genom strukturfonds-
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programmen som programmet for Landsbygdsutveckling (LBU). Genom
gemenskapsinitiativet Leader+ drivs nyskapande projekt for att na detta
mdl, samtidigt som hansyn tas till de horisontella malen sysselsttning,
jamstélldhet, integration, ungdomar och milj6.

De svenska strukturfondsprogrammen perioden 2000-2006

De geografiskt avgransade strukturfondsprogrammen inom malen 1 och
2 omfattar ca 25 procent av Sveriges befolkning, vilket & en marginell
okning jamfort med foregaende period. Sverige var det enda land som
fick en dkning. For unionen som helhet minskade de geografiska malens

tackning med en femtedel.

Den beloppsmassiga uppdelningen pa de olika programmen for
Sverige framgar av foljande tabell:

Program Miljoner euro | Miljoner  kronor
(1999 ars priser) (kurs 8,50)

Mal 1 722 6 137
Ml 2 (inklusive 406 3451
utfasningsomraden  fran
mdl 5b och tidigare mal 2)
Mal 3 720 6 120
Fiskedtgarder 60 510
Equal 81 688
LEADER+ 38 323
Urban 5 43
Interreg 11 A-C 154 1309
Totalt 2 186 18 581

Den totala omfattningen av strukturfondsprogrammen, inklusive

svensk offentlig och privat medfinansiering, uppgar under perioden till
cirka 60 miljarder kronor.

Organisation for genomférandet av strukturfondsprogrammen

Under foregaende programperiod utsags AMS, Jordbruksverket, Fiskeri-
verket samt NUTEK till fondansvariga myndigheter. Detta innebar bl.a
att de var utbetalande myndigheter och att de gentemot EG-kommissio-
nen skulle svara for att strukturfondsmedlen anvandes pa ett sétt som &ar
forenligt med programdokumenten och EG:s Ovriga regler samt gemen-
skapens policy inom andra politikomraden. Ut6ver rollen som fondan-
svarig myndighet svarade AMS for beslut om stod till enskilda projekt
inom ma 3. For beslut om stéd inom ma 4 svarade Svenska EU-pro-
gramkontoret. FOr de geografiskt avgransade programmen, dvs. malen 2,
5b och 6 samt Interreg, inréttades paregional niva sarskilda myndigheter;
de s.k. beslutsgrupperna, vars huvudsakliga uppgift var att besluta om
stod till enskilda projekt. | en rad utvarderingar och andra studier pape-
kades brister i frdga om ansvarsférdelningen samt problem med den sk.
Overprovningen av beslutsgruppernas beslut som gjordes av de fondan-
svariga verken. Med utgangspunkt dels fran dessa erfarenheter dels fran
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EG:s nyaregelverk har organisationen fér genomfdrandet under perioden
20002006 organiserats pa ett mer decentraliserat sitt och med
angivande av ett tydligt ansvar.

Enligt radets férordning (EG) nr 1260/1999 om allmanna bestdmmel-
ser for strukturfonderna skall det for varje program utses en forvalt-
ningsmyndighet och en utbetalande myndighet. Dessa béda funktioner
kan enligt forordningen aven fullgéras inom samma myndighet. Sverige
har valt att utse en av lansstyrelsernai respektive mal 1- och ma 2-pro-
gram till b&de forvaltnings- och utbetalande myndighet. Som forvalt-
ningsmyndighet for ma 3 och Equal har en ny myndighet inréttats, Radet
for Europeiska Socialfonden i Sverige (" ESF-R&det”).

Mal 1

Ma 1 i Sverige omfattar geografiskt det tidigare ma 6-omradet samt
kustkommunerna i Norrbottens, Véasterbottens och Vasternorrlands lan.
Mdl 1 indelasi tva programomraden, Norra Norrland, som omfattar hela
Norrbottens och Vasterbottens lan, samt Sodra skogslansregionen, som
omfattar hela Jamtlands och Vésternorrlands lan, Ljusdals kommun i
Gévleborgs 1an, kommunerna Malung, Orsa, Vansbro och Alvdalen samt
delar av Mora kommun i Dalarnas lan och Torsby kommun i Varmlands
lan. Tio procent av Sveriges befolkning omfattas av Mal 1.

Programmen &r inriktade mot att stérka regionens attraktionskraft samt
att skapa sysselséttning och tillvéxt i naringslivet. Detta skall ske genom
insatser inom miljo-, utbildnings-, infrastruktur- och kulturomradena. |
programmen ingdr dven atgarder for att stodja samisk kultur- och
naringsverksamhet. De nationella programmen for fiskerindringen och
landsbygdsutveckling samt ma 3-programmets dtgarder & integrerade i
md 1-programmen.

Ansvarig for genomforandet och darmed forvaltningsmyndighet och
utbetalande myndighet & Lansstyrelsen i Norrbottens |an fér Norra
Norrland och Léansstyrelsen i Jamtlands l&n for Sodra skogsl &nsregionen.
Beslut om strukturfondsmedel fattas huvudsakligen av en s.k. struktur-
fondsdelegation, som inréttats vid dessa bada lansstyrelser och som be-
stér av lokala och regionala representanter fran samtliga berdrda lan.

Mal 2
Mal 2 i Sverige omfattar en stor del av de tidigare mal 2 och 5Sb-regio-
nerna. | och med att Norrlandskusten blev en del av det nya mal 1
minskade inte den andel av befolkningen som kan omfattas av de geogra-
fiska malomradena, vilket den gjorde i 6vriga medlemslander. | Sverige
beror mal 2 sdledes sasmmanlagt drygt 1,2 miljoner invanare (15 procent
av befolkningen) i 76 kommuner fordelade pa 11 Ian samt 300 Gar utan
fast landforbindelse i delar av 14 lan. Ytterligare 14 kommuner med ca
315000 invanare far stod fran regionala fonden under en utfasnings-
period fram t.o.m. 2005.

Mal 2 i Sverige & indelat i fyra programomraden. Ma 2 Norra om-
fattar 31 kommuner i Gavleborgs, Dalarnas och Vastmanlands lan. | Ma
2 Véastraingdr 34 kommuner i Orebro, Varmlands och Vastra Gotalands
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lan. M@8 2 Oarna omfattar Gotland samt ca 300 bebodda Gar utan fast
landforbindelse i 14 lan utmed svenska kusten upp till Vasternorrlands
lan. Dessutom ingdr Gar i de fyra storsta ingoarna Vanern, Véttern,
Hjadmaren och Maaren. | Mdl 2 Sodra ingar 24 kommuner i Blekinge,
Kalmar, Kronobergs, Jonkopings och Ostergétlands lan.

Den huvudsakliga inriktningen i mal 2-programmen &r att skapa goda
forutsattningar for ekonomisk tillvaxt samt 6verféring av kunskap fran
hogskolor och universitet till ndringslivet.

Forvaltningsmyndigheter for ma 2 Norra & Lansstyrelsen i
Géavleborgs lan, for mal 2 Vastra Lansstyrelsen i Orebro 1an samt for mal
2 Sodra och mél 2 Oarna Lansstyrelsen i Jonkopings lan.

Mal 3
Mal 3-programmet omfattar hela Sverige, utom ma 1-omradena inom
vilka programmet &r integrerat i de badda maprogrammen. Sverige |agger
i programmet mycket stor vikt vid kompetensutveckling for bade an-
stéllda och arbetsl6sa. Dessutom ingar atgarder for att starka de grupper
som star utanfor eller riskerar att uteslutas fran arbetsmarknaden. Ut-
veckling av kunskap och kompetens ses som nyckelfaktorer for en posi-
tiv regional utveckling och tillvéxt.

Radet for Europeiska Socialfonden i Sverige (ESF-radet) ar forvalt-
ningsmyndighet och AM S utbetalande myndighet for mal 3-programmet.

Gemenskapsinitiativen perioden 2000-2006

Interreg Il

Interreg |11 &r det finansiellt storsta gemenskapsinitiativet. Det syftar till
att stérka samarbetet Over nationsgranser. Interreg I11 har tre olika inrikt-
ningar:

Interreg 1A, som syftar till att stérka det gransregionala samarbetet
omfattar i stort samma gransomraden som under tidigare Interreg I1A.
Antalet program & emellertid farre eftersom de tre programmen Ett
Gréandost samarbete, Inre Skandinavia och Nordens Grona Bélte sam-
ordnats till ett Sverige-Norge program. De tidigare programmen for
Nordkalotten och Barents har slagitsihop till ett samlat program Nord.

Interreg 111B avser samarbete inom stérre |anderévergripande omra-
den, det &r en vidareutveckling av det tidigare Interreg 11C och det syftar
till samarbete inom regional utvecklingsplanering. Sverige deltar i tre
Interreg 111B-program namligen Ostersjon, Nordsjon och Norra Periferin.
Programmet for Norra Periferin & nytt som Interregprogram och om-
fattar samarbete mellan norra delarna av Sverige, Norge, Finland och
Skottland samt Faréarna och Gronland. Island och nordvéastra Ryssland
kommer ocksa att kunna medverka pa projektniva.

Interreg 111C avser samarbete mellan regioner som inte gransar till
varandra.

Sverige har for Interreg Il tilldelats totalt 163,7 miljoner euro (inkl.
indexupprakning) fran den regionala utvecklingsfonden, eller ca 1,4
miljarder kronor med foljande férdelning mellan programmen.
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Program Miljoner euro | Miljoner  kronor
(inkl. indexering) (kurs 8,50)
Interreg 11 A 91,3 776,0
Oresund 18,1 153,8
Skargarden 4,3 36,6
Sverige-Norge 32,0 272,0
Kvarken-MittSkandia 13,3 113,0
Nord 23,6 200,6
Interreg 11 B 62,6 532,1
Ostersjion 39,3 334,0
Nordgon 15,9 135,2
Norra Periferin 7,4 62,9
Interreg I11 C 9,8 83,3
Summa 163,7 13914

Till dessa belopp skall laggas lika mycket i svensk medfinansiering
samt finansiering fran 6vriga deltagande |ander.

Programdokument har utarbetats for ala Interreg I11IA och 11IB pro-
gram, totalt atta stycken och dessa har dverlamnats till EG-kommissio-
nen under 2000. Endast programmen for Sverige-Norge, Kvarken-
MittSkandia, Skargarden och Ostersion har hittills godkants av kommis-
sionen.

Urban Il — stadsutveckling

Gemenskapsinitiativet Urban |l avser stadsutveckling och innehdller in-
satser som syftar till ekonomisk och social fornyelse i st&der. | Sverige &
det endast delar av Goteborg stad som deltar i Urban-programmet.
Sverige har for Urban Il tilldelats totalt 5,3 miljoner euro (ca 45 miljoner
kronor inkl. indexupprakning) frén den regionala utvecklingsfonden.

Regeringen [dmnade i november 2000 ett programférslag for Urban till
kommissionen. Foérvaltnings- och utbetalande myndighet & Lansstyrel-
seni Orebro lan.

Leader - landsbygdsutveckling

Leader+ &r en fortsdttning pa Leader |1 och syftar till att skapa innovativa
utvecklingsstrategier for landsbygdsutveckling pa lokal niva. Sverige har
for Leader+ tilldelats 40,5 miljoner euro (ca 345 miljoner kronor inkl.
indexupprakning) fran Europeiska jordbruksfondens utvecklingssektion.

Regeringen [dmnade i juni 2000 ett fordag till nationellt program for
Leader+ till kommissionen som godkande programmet i juli 2001. Gles-
bygdsverket &r forvaltningsmyndighet och Statens Jordbruksverk utbe-
talande myndighet.
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Equal —mot diskriminering

Equal syftar till att, i samarbete mellan medlemsanderna, framja nya
metoder for att motverka all slags diskriminering och ojamlikhet i an-
knytning till arbetsmarknaden. Sverige har tilldelats totalt 86,2 miljoner
euro (ca 733 miljoner kronor inkl. indexupprékning) frén Europeiska
sociafonden.

Regeringen lamnade i september 2000 ett programforslag till kommis-
sionen, vilket darefter har forhandlats och godkants. Svenska ESF-radet
ar forvaltningsmyndighet och AM S utbetalande myndighet.

Gemenskapsprogrammens rérlighetsinsatser — Sokrates och Leonardo da
Vinci

Stora insatser gors inom EG:s uthildningsprogram Sokrates och
Leonardo da Vinci for att framja roérligheten bland elever, studenter,
larare, forskare och arbetstagare. Rorlighetsdtgarderna syftar till att upp-
muntra arbetskraftens rorlighet 6ver nationsgranser, men &en mellan
regioner inom ett land. Genom Okad rorlighet kan obalanser mellan
regioner vad galler tillgdng och efterfrdgan pa arbetskraft utjamnas.
Drygt 5000 svenskar deltog i studiebesok, praktikperioder och utbyten
inom Sokrates och Leonardo da Vinci under 2000.

6.2 EG:s statsstodsregler

En fri och fungerande konkurrens &r en av de principer som utgor séava
grunden for Europiska Unionen. EG:s konkurrenspolitik syftar till att
forstérka den europeiska industrins konkurrenskraft, sékerstalla en effek-
tiv konkurrens pa& den inre marknaden och att skapa forutséttningar for
val fungerande varu- och tjanstemarknader. | detta sammanhang bor aven
WTQO:s subventionskod ndmnas. Den stéller upp ett antal regler for hur
statligt stod kan ges.

De sk. statsstodsreglerna & en av huvudbestandsdelarna i EG:s kon-
kurrenspolitik. Att reglernai grunden har en strikt syn pa statligt stod har
flera orsaker. Statligt stod kan skada den fria konkurrensen och déar-
igenom hindra en effektiv resursfordelning pa den inre marknaden. Detta
kan ske om mindre effektiva foretag tilldts 6verleva pa bekostnad av
konkurrenter som & mer effektiva. Stodgivning i okontrollerade former
riskerar att leda till subventionskapplOopningar mellan medlemsstaterna,
forsamrade incitament for foretagen att forbéttra sin effektivitet och i
forlangningen darmed ocksd valfardsforluster till foljd av en minskad
konkurrenskraft inom EU.

Satsstodsreglernas utformning och innebérd

Enligt EG-fordraget (artikel 87.1) &r allt statligt stod som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen pa den gemensamma marknaden for-
bjudet. Ett antal undantag fran denna generella princip finns dock och
dessa har preciserats genom domstolspraxis och genom av EG-kommis-
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sionen utarbetade tilldmpningsbestammelser (gemenskapsramar, rikt-
linjer och meddelanden etc.).

De huvudsakliga undantagsmgjligheter som finns for nationell st6d-
givning avser stod till forskning och utveckling, sma och medelstora
foretag samt miljoforbattrande atgarder. Dessutom tilldter stodreglerna
att stéd lamnas for utbildning av anstéllda och for sysselséttnings-
skapande atgarder. Jamte mdjligheterna till undantag for dessa sk.
horisontella &garder, ger fordraget ocksa utrymme for stod till utveck-
ling av mindre gynnade regioner. For vissa s.k. kansliga sektorer utnytt-
jas sarskilda och mer strikta bestammelser, sasom bil- och syntetfiberin-
dustri. Detta géller ocksa kol- och stalprodukter som fram t.o.m. forsta
halvaret 2002 & underkastade EK SG-fordragets regler. Stod kan ocks3,
under vissa forutsdttningar, ldmnas for undséttning och omstrukturering
av foretag i svarigheter. M6jligheter att [amna stod inom kulturpolitikens
omrade finns ocksd. Sarskilda majligheter till stod finns inom jordbruks-
och fiskesektorerna samt inom transportomradet.

Kommissionen har i sin 6vervakande roll férdragsméssigt en mycket
stark stéllning nar det géller tilldmpning och utformning av statsstods-
reglerna. Grundregeln & att inga nya stodatgéarder far verkstdlas av
medlemsstaterna innan de granskats och godkants av kommissionen
(EG-fordragets artikel 88.3). Det yttersta sanktionsinstrumentet som
kommissionen forfogar over & majligheten att tvinga medlemsstaterna
att aterkréava stod fran mottagare i de fall stod utbetalats pa felaktiga
grunder.

Det utrymme som finns att [amna stod till ovan ndmnda andama om-
gardas av mycket detajerade tilldmpningsbestammelser. Bestdmmel-
serna har, i synnerhet sett i ett internationellt perspektiv, en unikt
styrande funktion. | praktiken & medlemsstaternas frihet att utforma och
introducera olika former av foretagsstod vasentligt kringskuren.

Begreppet statligt stod

| korthet kan sdgas att med statsstod avses alla insatser av ekonomisk
natur med offentliga medel som innebéar fordelar for enskilda foretag,
avgransade grupper av foretag eller branscher. Det bor saledes noteras att
i begreppet statsstod innefattas ocksa stod som lamnas med andra offent-
ligamedel an statliga, t.ex. kommunala. Mottagare av statsstod kan ocksa
vara andra &n foretag. Alla aktdrer som kan anses bedriva konkurrensut-
satt ekonomisk verksamhet, med eller utan vinstsyfte, kan omfattas.

Inga sektorer i ekonomin utesluts pa forhand fran statsstodsreglernas
tillampningsomréde. Ett begransande kriterium ar visserligen att stod i
fordragets bemérkelse maste paverka samhandeln inom EU. Den praxis
som utvecklats kring kriteriets tillampning innebdr dock i praktiken att
det som regel kan konstateras att samhandelspaverkan foreligger och
darmed undgdr endast stéd med mycket marginell och lokal marknads-
paverkan gemenskapsdimensionen. Detta galler ocksa stod som geogra-
fiskt riktar sig till marknadsaktiviteter utanfor EU.
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Satsstodsreglerna och EG:s strukturfonder

Allt statsstdd till néringslivet omfattas av EG:s statsstodsregler oavsett
om det |&mnas enbart som ett nationellt, inklusive kommunalt, stod eller
delvis finansieras med medel fran strukturfonderna. Bidrag fran struktur-
fonderna maste kombineras med svensk offentlig medfinansiering. Ett
enskilt foretag kan inte fa bidrag frén strukturfonderna utan att det &r for-
enligt med de villkor som géller for nationellt foretagsstdod och lamnas
inom ramen for av.kommissionen godkanda stodformer eller i form av
sk. forsumbart stod. Med forsumbart stod avses sadant stod som be-
loppsmaéssigt begransas till maximalt 100 000 euro per foretag under en
tredrsperiod.

Nagra erfarenheter av EG:s statsstodsregler i svenskt perspektiv

Sverige & — forst genom EES-avtalet och sedan genom EU-medlemska
pet — frén och med den 1 januari 1994 bundet av de regelverk som styr
den inre marknaden, daribland reglerna om statligt stod. Generellt sett
har detta inte inneburit ndgra radikalt omvalvande forandringar i den
nationella stodgivningen i Sverige. Den inriktning av EG:s statsstods-
politik, som omna@mnts ovan, kan i sina huvuddrag knappast séga avvika
fran etablerade svenska synsétt. De undantagsmojligheter som fordraget
ger motsvarar i mangt och mycket den inriktning av stodpolitiken som
Sverige géalv tillampat inom ramen for den s.k. generella néaringspolitiken
och de insatser som gorsinom regional politiken.

| en del avseenden &r det emellertid mgjligt att hitta skiljelinjer mellan
nations- respektive gemenskapsniva. Det kanske tydligaste exemplet av-
ser EG:s politik inom varvsnéringen. Sverige har under mer an ett decen-
nium drivit en ensidigt mycket strikt linje medan andra medlemslander
utnyttjat de uppenbart generdsa stédmadjligheterna for varvsnaringen.
Men ocksd omstruktureringsstod till foretag i kris synes inom EU be-
traktas mer positivt &n vad som sedan lange varit forharskande i Sverige.

Det nu sagda innebér inte att det inom enskilda omraden eller i fraga
om vissa stodatgarder har saknats konkreta tvisteamnen. | galva verket
har vissa delar av den svenska regionalpolitiken varit kritisk frén gemen-
skapssynpunkt. Det gdller i forsta hand de atgarder som innebéar driftstod
till foretag, sdsom de regionalt nedsatta socialavgifterna men ocksa det
sarskilda regionala transportstodets tilldmpning for bilindustrin (Volvo
Lastvagnar i Umed). | dessa fall har kommissionen tagit beslut om att
befintliga stod skall avvecklas. Till detta kommer att Sverige haft svarig-
heter att behdlla och utforma den geografiska omfattningen av stddomra-
dena, vilket innebdr att befolkningsandelen som omfattas av regional-
stodsmajligheter fr.o.m. 2000 uppgar till endast 15,9 procent. Detta & en
minskning i forhallande till féregdende period och endast ett annat EU-
land, Nederlanderna, har en mindre befolkningsandel i stodomrade. Som
jamforelse kan namnas att Finland har en befolkningsandel i stédomréde
motsvarande 42,2 procent, Frankrike 36,7 procent och Portugal 100 pro-
cent.
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Utvecklingstendenser inom statsstédsomr adet

Inom EU utgor kontroll av statligt stod ett sammanhallet och It urskilj-
bart politikomrade och det har i takt med de 6kade ambitionerna for den
inre marknadens utveckling ocksa fatt en alt storre betydelse. Internatio-
naliseringen och utvecklingen mot altmer integrerade marknader, till-
sammans med en 6kad medvetenhet om negativa effekter av nationell
stodgivning, har bidragit till att statsstodsfragorna kommit altmer i fo-
kus. EMU-projektet och arbetet med utvidgningen av EU medverkar
ocksa till statsstodsfragornas 6kande betydel se.

De stora volymerna stod inom EU har foranlett sdval Europeiska radet
som EG-kommissionen att peka pa nddvandigheten av att minska den
nationella stodgivningen. Stora volymer stod i medlemsstaterna ligger
inte i linje med principerna om en va fungerande inre marknad. Vidare
innebér den sneda fordelningen av stddgivningen inom EU (de rika lan-
derna ger sammantaget vasentligt mer stod an de fattiga) en risk att man
cementerar skillnaderna i utvecklingsniva mellan olika medlemsstater
och darmed en motsattning till EU:s malsdttningar om utjamning och
sammanhalning.

Svérigheterna att radikalt minska stédgivningen inom EU & dock inte
obetydliga. Kommissionen, som fordragsmassigt har rollen att tilldmpa
fordragets regler om statligt stod, har tagit olika steg for att strama upp
stodmojligheterna. Det kanske tydligaste exemplet géller regionalt stod,
for vilket kommissionen beslutat om minskade maximala stodnivaer for
investeringsstdd och minskad geografisk omfattning av de nationella
stédomradena. Det sistnamnda utgor &ven en anpassning med hansyn till
en kommande utvidgning av EU.

Atgérderna innebér dock inte ndgra garantier for att vasentliga minsk-
ningar av stédvolymerna inom EU kommer till stand. Fordraget medger
altjamt att stod av olika slag 1dmnas och det finns inga begransningar for
de enskilda medlemsstaternas majligheter att disponera budgetmedel for
statligt stod inom det givna regelverket. Det kan ocksa noteras att stats-
stodsreglerna, till foljd av utvecklingen inom andra politikomraden, i viss
man forandras i riktning mot mer generésa tillampningsmajligheter.
Exempel som kan ndmnas & miljéomradet dar kommissionen nyligen
beslutat om nya riktlinjer for statligt miljéstod. Det har, till foljd inte
minst av utvecklingen pa global niva med antagande av Kyoto-
protokollet, uppstétt ett okat behov att ge utrymme for medlemsstaterna
att minska utsl&ppsnivaer m.m., bland annat med atgarder som innefattar
statligt stod till foretag. Ett annat exempel dér steg tagits for ett Okat ut-
rymme for statligt stod & riskkapitalomradet. | ett sarskilt meddelande
har kommissionen nyligen angivit principer for att godta statligt stod i
syfte att ka tillgangen pa riskkapital for i forsta hand mindre och medel-
stora foretag i tidiga utvecklingsfaser. Denna utveckling skall sesi ljuset
av de inom EU konstaterade bristerna vad galler tillgangen pa riskkapital
i forhdllande till situationen hos viktiga konkurrentlander. Huruvida
dessa forandringar i regelverken kan komma att bidra till en totalt 6kad
stodgivning inom EU dterstér att se.

En utvecklingstendens inom statsstodsomradet géler senare tids for-
andringar av de procedurella forfarandena. Inforandet av sk. grupp-
undantag for vissa typer av stod ger okad frihet for medlemsstaterna att
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introducera stod utan att invanta kommissionens godkénnande. Det inne-
bér ocksa minskad arbetsborda for kommissionen och battre mojligheter
att koncentrera sig pa arenden som fran konkurrenssynpunkt &r av storre
vikt. Forutséttningen for detta & att kommissionen har kunnat introdu-
cera sarskilda och mycket precisa forordningar som anger kriterier for
stod som pa forhand kan anses forenliga med EG-fordraget. Hittills har
nyordningen gallt stod till sma och medelstora foretag samt stod till ut-
bildning av anstéllda. En gruppundantagsforordning har aven inforts
gdlande s.k. férsumbart st6éd. Det bor samtidigt noteras att denna nyord-
ning inte i sig inneba vidgade magjligheter att 1&mna stoéd. Under de
narmaste aren kan utvecklingen med enklare procedurer férvantas ocksa
omfatta andra stod med horisontella andamal.

Den langsiktiga fardriktningen pekar av alt att doma mot ett minskat
utrymme for statligt stod till néringslivet. Kommissionens grundléggande
stravan vid reformeringen av regelverket ar att gradvis minska utrymmet
for stod och Europeiska radet har vid flera tillfallen understrukit nodvan-
digheten att minska volymen stéd inom EU. Detta slogs fast vid topp-
motet i Lissabon dar det ocksa framholls att stod i hdgre grad maste sty-
ras mot horisontella agarder som ligger i gemenskapens intresse (och
darmed bort fran s.k. ad hoc-stod till foretag i svarigheter och sektoriellt
stod till utsatta branscher). Detta har ocksd bekréftats och preciserats
senast vid toppmotet i Stockholm i mars 2001.

Satsstodsreglerna och regional utveckling i Sverige

Som framgatt ovan har statsstodsreglerna konsekvenser inom olika poli-
tikomréden och i en rad situationer. Vid utformningen av en politik for
regional utveckling i hela Sverige erbjuder de sdva mdjligheter som be-
gransningar for olika foretagsinriktade insatser. Statsstodsreglerna sétter
nu och i framtiden sdledes en yttre ram for de nationella mojligheterna att
utforma olika former av foretagssttd. FOr utformningen av politiken och
de helhetsprioriteringar som gors &r detta en viktig omstandighet att be-
akta.

6.3 EG:s framtida sammanhallningspolitik

De lander som ansokt om mediemskap i EU kan successivt komma att bli
medlemmar i den takt de uppfyller de villkor som géller.

Den andra sammanhallningsrapport som EG-kommissionen presente-
rade i januari 2001 innehdller en analys av forutsittningarna for sam-
manhalIningspolitiken i en utvidgad union med 27 medlemsstater.
Rapporten skall utgora ett underlag for en bred diskussion om utform-
ningen av EG:s struktur- och regionalpolitik efter 2006. | rapporten kon-
stateras att foljande faktorer harvid & sarskilt viktiga att beakta; de stora
sociala, ekonomiska och regionala skillnader som uppstér efter utvidg-
ningen, de langtgdende sociala och ekonomiska effekter som &r resultat
av Okad globalisering, den europeiska ekonomins omvandling till mer
kunskapsbaserade verksamheter samt forandringar i befolkningsstruktu-
ren, m.m.
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| sammanhalIningsrapporten beskrivs ett antal regiontyper som kan Prop. 2001/02:4
vara framtida méjliga utvecklingsomraden. Sex av dessa har en uttalad
territoriell dimension. De &r fdljande:

De minst utvecklade regionerna forblir huvudprioriterade inom
EG:s sammanhdliningspolitik. | analysdelen av rapporten
framgdr att det finns stora skillnader ifréaga om inkomster och
utvecklingsmgjligheter mellan de minst utvecklade regionerna
och Gvriga delar av unionen. Aven om en viss utjamning har
skett inom EU 15 kommer gapet att vidgas igen efter utvidg—
ningen.

Stadsutveckling: Staderna & viktiga for att genomfdra en
strategi for hallbar utveckling och sammanhdl Ining.
Diversifiering pa landsbygden: Den framtida utvecklingen av
landsbygden & beroende av kopplingen till andra omraden,
inklusive stader.

Gransbverskridande, transnationellt och interregionalt, sam—
arbete & nodvandigt for att Oka integrationen inom unionen och
minska de hinder som skapas av nationella granser.

Omréaden som genomgar strukturomvandling.

Omréden med svara geografiska och naturbetingade nackdelar.

Harutover beskrivs fyra mer generella utvecklingsomradena som
inte & geografiskt avgransade. De &r foljande:

Fler och béttre jobb: | vissa delar av unionen skapas for fa
arbetstillfallen. Stora skillnader i utbildnings- och kompetensniva
forsvarar ekonomisk och social utjamning mellan regioner.

Stod for den nya ekonomin och kunskapssamhéllet: For att saker-
stélla en god kunskapsniva om datorer och dess anvandning inom
hela unionen fordras insatser for att undvika att en del utestangs
fran informationssamhall et.

Framja social integration: Fattigdom och social utslagning ligger
pa en oacceptabelt htg niva i unionen. Orsakerna har ofta sin
grund i situationen pa arbetsmarknaden och svérigheterna for dem
som saknar nddvandig yrkeskunskap for att konkurrera om de
lediga jobben.

Jamstélldhet: Tilltrade till arbetsmarknaden for bade kvinnor och
man & bade en fundamental réttighet och en nédvandighet for
ekonomisk tillvéxt.

Kommissionens konkreta forslag om hur den framtida politiken bor ut-
formas avses presenterasi en tredje sammanhallningsrapport 2003/2004.

Koncentration av stodet till produktivitetshtjande insatser

| rapporten framhdlls att unionens sammanhallningspolitik maste kon-
centreras till att stbdja de faktorer som har storst betydelse for att framja
konkurrenskraft och minska regionala obalanser. Detta innebér i korthet
fortsatta insatser for sdval investeringar i humankapital som fysiska inve-
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steringar. Kommissionen anser att produktiviteten ar en nyckelfaktor for
ekonomisk tillvaxt och att den till storsta delen & beroende av arbets-
kraftens kompetens, infrastrukturens kvalitet samt naringslivets forméaga
till innovationer. Anstrangningarna att 6ka produktiviteten och pa sa satt
framja den ekonomiska tillvaxten for var generation far emellertid inte
ske pa bekostnad av kommande generationers méjligheter. Utvecklingen
maste med andra ord vara langsiktigt hallbar.

Finansiering

Den beskrivning som gorsi rapporten av nationella, regionala och sociala
skillnader pekar pa ett okat behov av sammanhallningspolitik i en utvid-
gad union. Den storsta delen av de framtida finansiella resurserna
kommer oundvikligen att behovas i de nya medlemslanderna men det
kommer fortfarande att finnas regioner i nuvarande EU 15 som har stora
svarigheter.

Genom Berlindverenskommelsen om EG:s budget for 2000—2006 fast-
stélldes strukturfondernas storlek till 0,45 procent av BNP i en union som
2006 forvantas besta av 21 medlemslander. Samma procenttal bor enligt
rapporten vara utgangspunkten for framtida finansieringsdiskussioner.
Innan fragan om finansiering diskuteras bor medlemslanderna dock vara
overens om innehdllet i sammanhallningspolitiken.

Under innevarande period finns ocksd ett tak for overforingar fran
strukturfonderna och sammanhallningsfonden pa fyra procent av ett
lands BNP per &. | rapporten sigs att fragan om ett tak och nya med-
lemslanders absorptionsformaga maste Gvervagas noga med hansyn till
de enorma utvecklingsbehov som finnsi kandidatlanderna.

6.4 Det regionala utvecklingsperspektivet inom den
Europeiska unionen

En utvidgning av den Europeiska unionen och reformering av EG:s
strukturfonder, och dven EG:s jordbrukspolitik, okar kraven pa en allsi-
dig beddmning av olika insatsers rationalitet och sasmmanhang i ett re-
gionalt perspektiv. Att anldgga ett regionalt, eller territoriellt, perspektiv
innebar for det forsta att utga fran olika regioners forutséttningar att ut-
vecklas pa ett langsiktigt och hdllbart sétt, dvs. sdvdl ekonomiskt och
socialt som ekologiskt. Det innebér for det andra att 1&gga en grund for
Okad samverkan Over administrativa granser, mellan nationer och mellan
olika politikomraden.

| det europeiska perspektivet & det uppenbart att stora stéader och
stadsregioner kommer att spela en avgorande roll for den framtida eko-
nomiska utvecklingen. Den helt dominerande regionen vad betraffar
ekonomisk utveckling &r for narvarande det centrala vasteuropeiska om-
rédet med London, Bryssel och Paris som tyngdpunkter. Det finns emel-
lertid en potential for betydligt okad aktivitet i flera omraden — t.ex. i
Ostersjoomrédet. Detta kraver dock 6kad samverkan och sektorssamord-
ning grundad pa kunskap om de krav en langsiktigt hallbar social, eko-
nomisk och ekologisk utveckling staller. | motet med Europeiska Radet i
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Goteborg 2001 lades en strategi for hallbar utveckling for att vanda Prop. 2001/02:4

ohdllbara trender fast. Som ett forsta steg antogs ett antal priméra mal
och atgéarder som en allman inriktning av den framtida politiken inom
fyra prioriterade omraden, bl.a. sdkerstallande av hallbara transporter och
forvaltning av naturresurser pa ett mer ansvarsfullt sit. | bada fallen
krévs att sambanden mellan ekonomisk tillvaxt och dkning av transport-
tillvaxt, respektive forbrukning av naturresurser ar hallbara.

Det regionala utvecklingsper spektivet inom EU (ESDP)

Genom bedlut vid ett informellt ministerméte i Potsdam 1999 har etable-
rats ett politiskt ramverk for Europas regionala utveckling. Detta " regio-
nala utvecklingsperspektiv inom Europeiska unionen” finns redovisat i
en rapport med samma namn (European Spatial Development Perspec-
tive, ESDP). Det & innehallsmassigt mycket brett och behandlar de sek-
torer som pa skilda stt paverkar den regionala utvecklingen, det betrak-
tar denna utveckling utifran ekonomiska, sociala och miljomassiga
aspekter och omfattar alla delar av Europa och regioner av alla karakté
rer. Slutligen formuleras handlingsalternativ for utvecklingen pa unions-
nivad men ocksa pa nationell och regiona niva. ESDP-dokumentet kon-
staterar att det existerar ett dubbelriktat samband mellan Europas regio-
nala struktur och skilda sektorsambitioner. Med ambitionen att bade p&
verka de politikomréden, som bidrar till att skapa den regionala struktu-
ren, och att forstarka denna strukturs mojligheter att fullgora de funktio-
ner som kravs ekonomiskt, socialt och miljomassigt, lyfter ESDP-doku-
mentet fram tre grundldggande utgangspunkter for en framtida positiv
regional utveckling i Europa. Det &r:

Utveckling av ett flerkarnigt och balanserat system av tétorter och
stader och ett starkt samband mellan stads- och landsbygdsomré-
den. En grundtanke & att synergieffekter kan astadkommas
genom Okat samarbete sinsemellan stéder och mellan stéder och
omgivande regioner.

Integrerade transport- och kommunikationsldsningar ses som
centrala for att stodja en flerkarnig stadsutveckling pa bade
europeisk niva och inom respektive medlemsland. Vidare ses en
likvardig tillgang till infrastruktur och kunskap som avgtrande
forutsattningar for en balanserad utveckling.

Utveckling och vard av natur- och kulturarvet ses som centrala
forutséttningar for att bevara och vidareutveckla regionala identi-
teter och kulturell mangfald. Forutom att framja skilda platsers
attraktivitet ses en sddan utveckling som ett véardei sig.

| ESDP-dokumentet finns vidare ett stort antal politiska handlings-
aternativ formulerade for det fortsatta arbetet. De syftar bl.a. till att
skapa motvikter till r&dande koncentrationstendenser i centrala Europa.
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ESDPi Sverige

Flera av de ambitioner som formulerats i ESDP-processen ligger i linje
med politikens inriktning i Sverige. Betonandet av ett sektorsovergri-
pande synsétt har lange préglat svensk politik for regional utveckling.
Senast dokumenteras detta bl.a. i processen med regionalatillvéxtavtal.

Nytt for svensk politik & synen pa behovet av motvikter i Europas
periferi till centrala Europas starka och expanderande regioner. Detta ror
altsa regional balans pa europeisk niva Sverige tillhor darvid denna
periferi och inom ESDP talar man om ”metropolregioner” och ” Gateway
cities’ som bor ges sarskilt goda utvecklingsforutsdttningar. For Sverige
ror det sig om Stockholmsregionen och de tva andra storstadsregionerna.
Det & alltsd ett europeiskt intresse att de ”svenska metropolregionerna
och " Gateway cities’ blir sa starka som mgjligt, samtidigt som detta inte
ar oproblematiskt sett till den inre svenska balansen. ESDP-dokumentet
poangterar emellertid i detta sammanhang att det géller att forstérka re-
gioner paallanivaer.

ESDP-dokumentet betonar vikten av ett va utbyggt samband mellan
stad och landsbygd och att det finns extra stor anledning att stérka st&der
och regioner som &r av sarskild betydelse for glesare bebyggda regioner.
Den langsiktiga utvecklingen av Umed och Luled som nordliga kompe-
tenscentrai Sverige ar i praktiken exempel pa detta tankande.

Den stora vikt som 1&ggs vid infrastrukturinvesteringar, som skall gora
det mgjligt att binda ihop stéder och regioner, & naturligtvis av sarskild
vikt i Sverige, eftersom den svenska tatortsstrukturen karakteriseras av
stora avstand. Forstoring av |okala arbetsmarknadsregioner, som nu utgor
en central del av svenskt regionalt utvecklingsarbete, visar att dessa rikt-
linjer redan & en del av svenskt utvecklingstdnkande pa lokal och regio-
nal niva Deinvesteringar som pa senare & har gjortsi regionaltagsystem
kan ses som exempel pa att dessa ambitioner forverkligas, liksom ambi-
tionerna att binda ihop orterna utefter Norrlandskusten. Byggandet av
Oresundsbron ar ytterligare ett, transnationellt, exempel p& ambitionen
att binda samman st&der och regioner.

6.5 L andsbygdsutveckling och areella ndringar inom den
Europeiska unionen

Sedan Sverige blev medlem i den Europeiska unionen har milj6- och
landsbygdsdtgarderna successivt byggts ut. Detta galler framst ersitt-
ningarna for miljoinsatser. Aven strukturdtgarder, som investeringsstod
till jordbruket, har infortsi Sverige sedan dess.

Atgarder med anknytning till de areella néringarna och landsbygdsut-
veckling, som EG medfinansierar, syftar till att skapa nya arbetstillféllen
for bade kvinnor och mén, goda majligheter till fortsatt boséttning pa
landsbygden och en ekologisk, ekonomisk och social hdllbar utveckling.
Dessa genomférs inom det samlade landsbygdsprogrammet, struktur-
fondsprogrammen och gemenskapsinitiativet Leader+ samt inom ramen
for andra delar av den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken.

Det samlade landsbygdsprogrammet bidrar till att uppfylla viktiga mal
som uthallig tillvaxt i hela Sverige, landsbygdens utveckling och okad
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sysselsdttning. Jordbruket maste ocksa ges majligheter att utvecklas och
anpassas till nya forhdllanden och vara en del av en integrerad utveckling
av hela landsbygden. Omfattningen och inriktningen av dtgéarderna styrs
darfor av de skilda forutsattningar for jordorukets och landsbygdens ut-
veckling som finns i olika delar av landet. | strukturfondsprogrammen
inom mdl 1 ingér aven atgarder for att framja utvecklingen av jordbruket,
fiskerinéringen, renndringen samt landsbygden.

EG:s nya landsbygdsforordning medger en storre flexibilitet och déar-
med okade mgjligheter att kombinera olika dtgéarder for béttre total
effekt. Miljomalen kan t.ex. uppnas genom att miljoerséttningarna till
jordbruket kombineras med riktade stod till investeringar, till utveck-
lingsprojekt eller kompetensutveckling. Den nya forordningen stéller
samtidigt storre krav an tidigare pa medlemslanderna att utforma balan-
serade program for landsbygdsutveckling dér effekterna av atgarderna
I6pande skall féljas upp och utvarderas. Det svenska landsbygdspro-
grammet beskrivs i avsnitt 4.3. FOr programperioden 20002006 har EG
atagit sig att medfinansiera landsbygdsprogrammet i Sverige med totalt 1
130 miljoner euro (cirka 9,6 miljarder kronor). EU:s utgifter for tillamp-
ningen av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige uppgdr totalt
till cirka 6,8 miljarder kronor per &r.

Gemenskapsinitiativet Leader+ syftar till att genom innovativa ut-
vecklingsstrategier starka landsbygden genom ett nedifran-och-upp-per-
spektiv. Under forra programperioden gjordes insatser for smaforeta-
gande och landsbygdsturism med goda resultat.

Inom EG:s ramprogram for forskning och utveckling tillméts lands-
bygdsutvecklingsfragorna och forskningen kring dessa stor betydelse.
Inte minst géller det att skapa nya arbetstillféllen som kan ersétta de som
forvantas forsvinna inom de areella ndringarna. Ett betydande kunskaps-
underlag, utarbetat i internationell samverkan, krdvs som grund for en
mer positiv utveckling.

Sveriges medlemskap i EU har &ven gett mojligheter till ekonomiskt
stod till fiskerindringen. For den nuvarande sjudriga budgetperioden har
EG avsatt cirka 62 miljoner euro (cirka 530 miljoner kronor) for att med-
finansiera strukturdtgarder pa fiskets omrade.

7 En ny politik for regional utveckling i hela
landet

| foljande avsnitt beskrivs regeringens forslag till inriktning av en fram-
tida politik for regional utveckling. Inledningsvis redovisas nagra ut-
gangspunkter som regeringen anser bor gallafor al politik som bidrar till
forutsattningar for hallbar utveckling. Efter de generella utgangspunk-
terna presenteras regeringens forslag till ny politik for regiona utveck-
ling, dess mal och forutséttningar samt strategier och instrument for poli-
tikens genomférande. Dessutom behandlas den nationella regionala ut-
vecklingspolitikens samverkan med EG:s struktur- och regionalpolitik.
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Utgangspunkter for politik som paverkar en hallbar utveckling

Politik som har stor betydelse for hdllbar utveckling och tillvaxt bor utga
fran en helhetssyn baserad pa vissa utgangspunkter. Dessa utgangs-
punkter &r lika giltiga for t.ex. regeringens transportpolitik och innova-
tionspolitik som for politiken med regional utveckling som priméart mal.
Staten paverkar och bidrar genom politiken till forutsattningar for tillvaxt
och véfard i ala delar av landet. Enskilda &tgéarder inom ett visst
politikomrade kan vara av stor betydelse for utvecklingen i olika delar av
landet. Lika vasentligt eller viktigare kan emellertid de samlade effek-
terna av ford politik inom flera omréden vara. Det finns ofta starka sam-
band och beroendefoérhallanden mellan skilda fragor. Sarskilt tydligt blir
detta pa lokal och regiona niva. En konsekvent och effektiv politik for
en hdllbar utveckling fordrar en helhetssyn baserad pa vissa utgangs-
punkter.
Utgangspunkterna &r foljande:

Politiken skall omfatta alladelar av landet.

Staten skall varatydlig avseende sin roll och sitt ansvar.

Staten ansvarar for det nationella perspektivet i olika frégor och
att detta fér genomslag pa lokal och regional niva

Regionalt inflytande och regional variation & nédvandigt.
Politiken skall bidratill en hdllbar utveckling.

Politiken skall bidratill 6kad jamstélldhet.

Politiken skall bidratill dkad mangfald och integration.

Politiken skall bidratill en v8l fungerande konkurrens.

Politiken skall vara larande.

Politiken skall omfatta alla delar av landet

Den nationella tillvaxten utgdrs av summan av den tillvaxt som skapas
lokalt och regionalt i ala delar av landet. Den samlade nationella till-
vaxten &r beroende av hur val potentialen i de forutséttningar som finns
lokalt och regionalt tas till vara. Politiken skall darfér omfatta landets
aladelar.

Saten skall vara tydlig

Ett tydligt definierat statligt ansvar gor det |attare att stélla krav pa staten
i frégor som staten ansvarar for. Samtidigt klargors var gransen for det
statliga ansvaret gér, vilket gor att det samtidigt synliggors inom vilka
omraden det & nodvandigt att andra aktorer tar pa sig ansvar och initia-
tiv. En tydlig ansvarsfordelning kan darmed frigora initiativkraft och un-
derldtta samverkan och diskussioner mellan aktbrer som har olika ut-
gangspunkter och mal.

Saten ansvarar for det nationella per spektivet

De grundlaggande forutséttningarna for en hallbar utveckling skall vara
likvérdiga i hela landet. Detta fordrar ett nationellt perspektiv och &r ett
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statligt ansvar. Statliga instrument for likvardiga forutséttningar & bl.a.  Prop. 2001/02:4

regelverk och nationella mal for politiken. Det & statens ansvar att be-
vaka att nationella ma och prioriteringar far genomslag péa loka och re-
gional niva.

Ma&l inom olika politikomraden bor samverka och darigenom ge for-
stérkta bidrag till en hallbar utveckling. Ibland kan emellertid malen
hamna i konflikt med varandra. Det kan ocksd uppstd motsattningar
mellan det nationella och det regionala perspektivet. Det & statens upp-
gift att foraen tydlig politik med prioriteringar som bidrar till att malkon-
flikter kan undvikas eller [0sas.

Staten bor strava efter att sektorer som skapar forutséttningar fér en
regionalt hdllbar utveckling beaktar denna dimension samt samverkar
och samordnar sina insatser. En viktig statlig uppgift & att ocksa gora
den politiska avvégningen mellan olika sektorer.

Regionalt inflytande och variation ar nddvandigt

En hdllbar nationell tillvaxt & beroende av val fungerande regioner. Ef-
tersom utvecklingsforutsattningarna skiljer sig at, ar det nodvandigt att
politikens intensitet och genomfdrande kan variera. En effektiv politik
forutsdtter att den kunskap och initiativkraft som finns samlad pa lokal
och regional nivatas till vara. Det & darfor betydelsefullt att den regio-
nala nivan ges majlighet att, inom befintliga regelverk, paverka vilka av
tillgangliga statliga atgarder som skall prioriteras for att regionaa ut-
vecklingsmdl skall uppnas. Politikens anpassning till regionaa forutsitt-
ningar bor skei ett samspel mellan lokal, regiona och nationell niva

Utformning respektive genomférande av statlig politik behdver inte
utgd fran samma geografiska avgransning. Funktionella regioner skall
efterstravas. Utformning av politik bor baseras pa analyser och kunskap
om den funktionella regionens behov och forutséttningar.

| dag utgdr lansgranserna en administrativ grundindelning av landet.
Lansgranserna far emellertid inte utgora hinder for att fragor hanteras i
det geografiska sasmmanhang som ger den storsta forstéelsen och nyttan.

Politiken skall bidra till en hallbar utveckling

Regeringens politik skall bidra till malet om en hallbar utveckling, om-
fattande sdval ekonomiska, sociala som ekologiska aspekter. Hallbar ut-
veckling & en strdvan efter att nuvarande och kommande generationer
kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och ekologiska forhallanden.
Hallbar utveckling definieras som en utveckling som moter dagens behov
utan att hindra framtida generationers majligheter. Den hdllbara utveck-
lingens tre dimensioner — den ekologiska, den ekonomiska och den soci-
aa — &r lika betydelsefulla och omsesidigt beroende av varandra. Hall-
barhetsperspektivet & vagledande for regeringens politik inom alla om-
raden. Oavsett vilka dtgarder som vidtas skall sammanvéagda sociala,
ekologiska och ekonomiska bedomningar goras. Hallbar tillvaxt ar till-
vaxt som bidrar till hdllbar utveckling.

Den ekonomiska dimensionen fokuserar pa betydelsen av tillvaxt i
ekonomin. Tillvaxt innebér en okning av véardet pa den samlade produk-
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tionen. Den ekologiska dimensionen tar utgangspunkt i regeringens
overgripande mal att dagens generation skall |amna 6ver ett samhélle till
nasta déar de stora miljoproblemen &r 16sta. En god hushallning med na-
turresurser, minskad miljopaverkan av manskliga aktiviteter och ett mil-
jodrivet naringdiv utgor vasentligainsag i en ekologiskt hallbar utveck-
ling. De av riksdagen faststdllda femton miljokvalitetsmdlen tydliggor
den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. Den sociala dimen-
sonen handlar om vdféard, bl.aa om behovet av delaktighet, att
manniskor har ett inflytande Over sitt vardags- och arbetsliv. Det skall
finnas ett brett utbildningsutbud, val fungerande arbetsmarknader samt
en social och kulturell mangfald. Kvinnor och mén skall kunna delta och
verka pa lika forutsattningar och alla manniskor skall fa chans till goda
levnadsvillkor.

Politiken skall bidra till okad jamstélldhet

Malet for jamstalldhetspolitiken &r ett samhéle i vilket kvinnor och man
har samma majligheter, réttigheter och skyldigheter inom livets alla om-
raden. Jamstalldhetspolitikens mal innebér en jamn fordelning av makt
och inflytande, samma mgjligheter till ekonomiskt oberoende, lika vill-
kor och forutsattningar i fréga om foretagande, arbete, samt utvecklings-
mojligheter i arbetet. Det innebar ocksa lika god tillgang till utbildning
och mogjligheter till utveckling av personliga ambitioner, intressen och
talanger, delat ansvar for hem och barn samt frihet fran konsrelaterat
vald.

| det praktiska arbetet anvands framfor alt tva metoder for att uppna
mdlet for jamstalldhetspolitiken. Dels & det mainstreaming, dvs. integre-
ring av konsperspektiv i samtliga samhéllsanalyser, dels sarskilda insat-
ser for kvinnor.

Politiken skall bidra till 6kad mangfald och integration

Sverige &r i dag ett land av en mangfald av etniciteter, kulturer, religio-
ner, sprék och livserfarenheter. Denna mangfald & en positiv kraft for
samhallsutvecklingen som maste tas till vara. Integrations- och mang-
faldsfragorna, liksom jamstdlldhets- och miljofragorna, berdr ala poli-
tikomraden. Sveriges valfard skall bygga pa hela arbetskraftens och varje
individs formaga att aktivt bidra till den samlade samhallsekonomiska
utvecklingen.

Politiken skall bidra till en val fungerande konkurrens

En va fungerande konkurrens bidrar till fornyelse av samhdllet. Mark-
naderna maste praglas av oppenhet for nya produkter, nya foretag och
nya idéer. Konkurrensforhdllandena pa lokala marknader har stor bety-
delse for att skapa forutséttningar for nya stora internationellt konkur-
renskraftiga foretag. Upphandlings- och konkurrensregler ar darfor vik-
tiga for att sma och nyetablerade foretag som & verksamma lokalt skall
fa goda forutsattningar for sin verksamhet. Konkurrensdvervakningen
har stor betydelse for att forhindra konkurrensbegransande kartellbild-
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ningar eller missbruk av en marknadsdominerande stallning pa markna-
den.

Politiken skall vara larande

Riksdag och regering lagger fast politikens nationella mal samt bestam-
mer vilka medel som skall anvandas for att nd& malen. En méangd aktorer
svarar for genomforandet. Samverkan sker i olika grad med den regio-
nala nivan. En effektiv statlig styrning forutsétter uppfoljning, resultat-
redovisning och utvardering. Dessa gor det majligt att bedoma malupp-
fyllelsen och att vid behov kunna forandra innehdllet och formen pa de
statliga insatserna, vilket i sin tur bidrar till en larande politik. Det maste
finnas utrymme fér omprévning av saval insatser och arbetssétt som sta-
tens roll och grad av engagemang i olika fragor. Tvarsektoriella mal och
arbetsformer maste kunna hanteras.

Regionbegr eppet

Regionbegreppet anvands for att beteckna manga typer av geografiska,
administrativa och funktionella omréden. En hel vérldsdel, grupp av lan-
der, en landsdel, kommuner eller delar av olika kommuner kan bendmnas
region. | samtliga av dessa fall kan regionbegreppet vara en riktig be-
namning. Det & sammanhanget eller funktionen som avgor hur en region
bor avgrénsas.

Skillnaden mellan en funktionell och en administrativ regionindelning
& att den funktionella regionen tar sitt ursprung i den aktuella fragans
funktionalitet. Med detta menas att den oberoende av administrativa
granser upplevs som ett naturligt omrade for gemensamt agerande eller
gemensam efterfrégan. Exempel pa detta & utbildning, infrastruktur-
planering och arbetsmarknadsrelaterad pendling. Den administrativa
regionindelningen motsvarar i en del fal inte de behov och utgangs-
punkter som den aktuella fragans funktionalitet kraver.

Fordelen med det funktionella regionbegreppet &r att en region kan de-
finieras utifran manniskors och foretagens verkliga beteende. Nar det
gdler arbetspendling anvands darfor ofta benamningen lokala arbets-
marknadsregioner (LA-regioner). Med LA-region avses en funktionell
arbetsmarknadsregion, inom vilken manniskor bor och arbetar.

Genom att betona LA-regionens roll for regional utveckling kan en
tydligare och mer integrerad syn pa regionala utvecklingsforutsittningar
framjas Over ett sammanhallet geografiskt omréde. Lokala arbetsmark-
nadsregioner bestdr oftast av ett flertal olika omradestyper, sdsom gles-
bygds-, landsbygds- och skargardsomréden, sma och medelstora stader
samt storstadsomréden. Dessa olika omradestyper bor inte betraktas som
isolerade frén varandra eftersom ett 6msesidigt beroendeforhdllande i de
flestafall réder mellan dem.
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7.1 Ett nytt politikomrade — regional utvecklingspolitik

Regeringens for slag: Regionalpolitiken omvandlas till en ny politik for
hallbar regional utveckling i alla delar av landet. Politikomradena regio-
nalpolitik och delomradet regional néringspolitik inom naringspolitiken
slds samman och bildar ett nytt politikomrade: regional utvecklingspoli-
tik.

Utredningens forslag: Enligt den regionalpolitiska utredningen har
det successivt genom aren uppstatt en otydlighet kring regionalpolitikens
syfte och kopplingen mellan ma och medel. Politiken bor darfor ren-
odlas dels med avseende pa syfte, dels med avseende pa regionalpoliti-
kens geografiska gréanser. Utredningen foreslar en indelning av regional -
politiken i tre politikomréden — regional strukturpolitik, regional stimu-
lanspolitik och regiona véalfardspolitik. En regional strukturpolitik har
betydelse for saval vafards- som tillvaxtpolitiska mal, och dess framsta
uppgift &r att utveckla formerna for ett sektorsdvergripande arbetssétt och
béttre regional anpassning av atgarder inom olika politikomraden. En
regional stimulanspolitik & mer process- och projektinriktad och inte 1ast
av langsamma beslutsprocesser. Med en regional vélfardspolitik avser
utredningen en politik som skall garantera alla medborgare en grund-
laggande valfard och rimlig tillgang till samhallsservice, oberoende av
regionalatillvaxt- och utvecklingsférutsattningar.

Forutom behovet att tydligare beskriva regionalpolitikens syfte, mal
och forhalande till andra politikomraden finns enligt utredningen ett be-
hov att klargdra regional politikens geografiska granser. Med detta avses
att klargora om politiken &r avgransad till utpekade prioriterade omréden
eller om den & avsedd for ala delar av landet, men tar hansyn till varie-
rande regionala forutsattningar.

Utredningen identifierar tre huvudsakliga regiontyper: regioner med ett
mer eller mindre permanent behov av sérskilda insatser, regioner under
omstrukturering samt tillvéxtregioner.

Med utgangspunkt fran denna indelning i politikomraden har utred-
ningen strévat efter att definiera ma for hur varierande regionala forut-
séttningar skall kunna vagas in i al politik. Det krévs att olika regionalt
inriktade &tgarder, for att skapa véafard respektive ekonomisk tillvéaxt,
kan fungera integrerat med Gvriga politikomraden. Av detta fdljer, enligt
utredningen, att regionalpolitik inte bor ses som ett separat politikomrade
vid sidan av Ovriga. Enligt utredningens uppfattning bor darfor regional-
politiken avvecklas som politikomrade och ersittas med en regionalt ba-
serad tillvaxt- respektive valfardspolitik for hela landet, inom vilken en
anpassning till varierande lokala och regionala forutséttningar & mgjlig.
Det innebér att olika politikomrédens operativa ma och medel maste
anpassas till de skilda forutséttningar som finnsi olika delar av landet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stéller sig po-
sitiva till utredningens forslag. Huvudargumentet hos de remissinstanser
som avvisar en avveckling av regionalpolitiken i dess nuvarande form &r
att ytterligare och djupare analyser krévs innan beslut kan tas om att nu-
varande politik kan avvecklastill forman for en ny.

Skélen for regeringens forslag: Den nuvarande regionalpolitiken,
som beskrivits i avsnitt 4.1, tillkom ursprungligen for att bidra till att
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uppfylla de ekonomisk-politiska maen, genom att sprida tillvaxten i
Overhettade regioner till landsdelar med underutnyttjade resurser. Speci-
fika regionalpolitiska instrument utformades. Successivt har politiken
forandrats. Bland annat har insikten om andra politikomradens insatser
som avgorande for den regionala utvecklingen tkat. Regionalpolitiken
har blivit allt mer tvarsektoriell. Geografiskt syftar regionalpolitiken for
narvarande framst till att framja utvecklingen i vissa prioriterade omra
den, de nationella stddomrédena A och B, omraden for EG:s struktur-
fondsprogram for malen 1 och 2, samt i gles- och landsbygdsomraden i
hela landet.

Regeringens politik har alltmer kommit att formas av 6kad kunskap
om betydelsen for en hallbar tillvaxt av att alla landets regioner utvecklas
val, utifrén sina specifika forutséattningar. Den regionala naringspolitiken,
som infordes 1998, baseras pa detta synsétt. Den regionala néringspoliti-
ken bygger ocksa pa samverkan mellan foretradare for ett flertal statliga
sektorer och utgdr fran regionens forutséttningar och prioriteringar. Det
huvudsakliga instrumentet for genomforandet av politiken & de regio-
nala tillvaxtavtalen. Tillvaxtavtalen har i praktiken ocksa kommit att bli
ett viktigt samordningsinstrument for regional politiken.

Motivet for en regional utvecklingspolitik i alla delar av landet &r bl.a.
uppfattningen att den nationella tillvaxten utgors av summan av den till-
vaxt som skapas lokalt och regionalt. Den samlade nationella tillvaxten
& sdledes avhangig hur va potentialen i de forutsittningar som finns
lokalt och regionalt tas till vara. Skalet till att regeringen foreddr att da
samman regionalpolitiken med den regionala naringspolitiken ar framst
att det finns s starka kopplingar mellan dessa att en samlad politik blir
mer effektiv. Syftet &r att etablera och utveckla en sammanhallen politik
for alla delar av landet som kan anpassas till regionala skillnader och
forutsattningar. Att framja en hallbar regional utveckling innebér att prio-
ritera [6sningar inom politiken som ger synergieffekter mellan de eko-
nomiska, sociala och ekologiska perspektiven. Det handlar om att hitta
helhetsosningar som paverkar inriktningen av den regionala utveck-
lingen mot en mer hallbar samhallsutveckling.

Idag finns inom regionalpolitiken en sarskild gles- och landsbygdsdi-
mension, som &ven inbegriper landets skargardsomraden. Dessa omraden
har 1 vissa avseenden sérskilda forutséttningar och behov for sin utveck-
ling. Detta & den framsta orsaken till att omradena utgor en sarskild
dimension. Som funktionella regioner for en ny regional utvecklingspo-
litik bor enligt regeringens beddmning i forsta hand de 81 lokala arbets-
marknadsregioner som NUTEK utpekat fungera. Inom dessa bor saval
tétorter som gles- och landsbygd ses som kompletterande omréden. Med
detta synsétt minskar betydelsen av en sarskild gles- och landsbygds-
dimension.

7.2 Mal for den nya politiken

Regeringens fordag: Malet for den regionala utvecklingspolitiken skall
vara va fungerande och hdllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en
god servicenivai alladelar av landet.
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Utredningens forslag: Den regionalpolitiska utredningen anser att det
inte & praktiskt att se vare sig den totala befolkningsutvecklingen eller
lika stora in- och utflyttningar till ala regioner som ett priméart mal for
regionalt inriktade néringspolitiska insatser. En majoritet avmanniskor
bor, trots den 6kade geografiska rorligheten, kvar pa sina hemorter. Detta
leder till dlutsatsen att t.ex. arbetslGsheten i en region inte minskar i
nagon avgorande grad till foljd av att fler flyttar till regioner med arbets-
kraftsbrist. Detta innebdr samtidigt att naringslivet for sin rekrytering av
arbetskraft nastan helt och hdllet & beroende av de méanniskor som finns
i regionen. Aven motsatsen géller. Arbetslosheten i en region beror, en-
ligt utredningen, nastan uteslutande pa hur arbetsmarknaden och
naringslivet utvecklas just dar.

Den regionalpolitiska utredningens forslag till mal Gverensstammer i
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanser na: En 6vervégande majoritet av remissinstanserna ar
positivatill utredningens forslag till dvergripande mal.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen delar inte fullt ut utred-
ningens beddmning av majligheterna att paverka arbetskraftens rorlighet.
Den langsiktiga befolkningsutvecklingen visar att slutsatserna endast
gdller pa kort och medellang sikt. Utredningen forefaler inte heller ha
beaktat den dynamik som kannetecknar en va fungerande arbetsmark-
nad, och vad som kan &stadkommas med en aktiv arbetsmarknadspolitik.
Bland annat kan de nyligen genomférda forandringarna i arbetsldshets-
forsakringen forvantas komma att spela en stor roll for individers geogra-
fiska och yrkesméssiga rorlighet.

Maélen for den nuvarande regionalpolitiken &r att den skall skapa forut-
séttningar for hallbar ekonomisk tillvaxt, réttvisa och valfrihet sa att lik-
vardiga levnadsvillkor skapas for medborgarnai helariket. Malet for den
sk. lilla regionalpolitiken (storre delen av utgiftsomrade 19) &r att verk-
samheten framst skall underl&tta for ndringslivet i regionalpolitiskt prio-
riterade omréden att utvecklas sa att det bidrar till att uppfylla malen for
regional politiken. Mdlet for den regionala naringspolitiken & att utifrén
de regionala forutsitningarna stimulera en hallbar ekonomisk tillvéaxt
som kan bidra till fler och vaxande foretag och déarmed Okad syssel séit-
ning for bade kvinnor och man.

Regeringen foresldr att den nya politikens mal skall vara va funge-
rande och hédllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god service-
nivadi alla delar av landet. Med val fungerande lokala arbetsmarknads-
regioner avses att de & sa attraktiva for manniskor och foretag att det &
mojligt att tatill vara den potential och livskraft som finnsi allaregioner.

Med hallbar avses att politiken skall bidra till att nuvarande och kom-
mande generationer kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och ekolo-
giska forhallanden. Politiken skall darmed bidra till att 6ka den ekono-
miska tillvaxten i1 alla lokala arbetsmarknadsregioner for att darigenom
oka den nationella tillvaxten. PA samma sétt skall politiken bidra till de
sociala aspekterna, bl.a. sysselséttning, jamstalldhet och valfard, samt de
ekologiska aspekterna, bl.a. minskad miljopaverkan av manskliga akti-
viteter samt god hélsa och livsmilj6. Det &r viktigt att sociala och milj6-
massiga fragor ses som drivkrafter och mgjligheter for tillvaxt och ut-
veckling.
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Effekterna av politiken bor kunna avlésas utifran ett ekonomiskt, eko-
logiskt och socialt perspektiv. De ekonomiska och sociala effekterna bor
avlasas i hur vad lokala arbetsmarknadsregioners har utvecklats i termer
av framst ekonomisk tillvaxt och okad sysselséttning. Politiken skall
aven kunna avlasas i hur va den lyckas uppna de nationella jamstalld-
hetsmdlen. Vad géller den ekologiska dimensionen bor effekterna stam-
mas av mot de nationella miljokvalitetsmalen.

Med en god serviceniva i alla delar av landet avses att politiken skall
bidra till att manniskor och foretag har tillgang till kommersiell och
offentlig service i tillracklig omfattning. Med kommersiell service avses
framst tillgang till dagligvaror och drivmedel. Med offentlig service av-
ses servicefunktioner som tillhandahdlls av sdval statliga som kommu-
nala aktorer. Kollektivtrafikforsorjning réknas i detta sammanhang inte
som en servicedtgard. Savitt avser den kommunala servicen & statens
roll att bidra, inte minst genom det kommunala skatteutj&mningssyste-
met, till att skapa ekonomiskt likvardiga forutsdttningar i alla delar av
landet. Effekterna av politiken vad betréffar servicenivan bor framst av-
l&sasi forandringar av servicetillgangligheten.

7.3 Strategier for att na den regional a utvecklingspoliti-
kens mal

Regeringens fordag: Malet for den regionala utvecklingspolitiken skall

nas genom flera offensiva strategier, i kombination med riktade dtgérder,

med syfte att stérka hdllbar utveckling och livskraft i alla delar av landet.

Dessaar:

— En utvecklad styrning av statlig verksamhet.

— Tydligare regionalt utvecklingsansvar for vissa politikomraden och
en utvecklad helhetssyn.

— Tydlig ansvarsférdelning mellan stat och kommuner.

— Lé&rande och program som instrument for utveckling.

— Regionalajamforelser som drivkraft for forandring.

— Samverkan med EG:s struktur- och regional politik.

— Riktade dtgérder.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen anser att det krévs en
kombination av olika offensiva strategiska dtgarder for att nd de mal som
regeringen fored ar for den regionala utvecklingspolitiken.

Tva huvudlinjer kan urskiljas. Den ena handlar om att forbéttra olika
politikomradens kapacitet och formaga att stodja en regional utveck-
lingspolitik och skapa forutséttningar for va fungerande och hdllbara
lokala arbetsmarknadsregioner i alla delar av landet. Den andra huvud-
linjen innefattar ett stort antal strategiska insatser av tva kategorier, dels
riktade insatser till vissa geografiska omraden med sarskilda behov, dels
tematiska insatser for att framja utvecklingen av innovationssystem och
kluster, stimulera ett Okat entreprendrskap, m.m. i alla delar av landet.
Forsagen till atgarder redovisas utforligt i avsnitt 9.
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7.3.1 En utvecklad styrning av statlig verksamhet

Regeringens beddmning: Statliga myndigheter skall inom sina verk-
samhetsomréden verka for att de regionalpolitiska malen uppnas. For
att i okad utstrackning uppna malet for den regionala utvecklingspoli-
tiken avser regeringen att utveckla styrningen av de myndigheter vars
verksamheter bidrar till att uppna malet. Riksdagens principer for lo-
kalisering av statliga verksamheter bor uppméarksammas och beaktas.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt Verksforordningen
(1995:1322) skall myndigheter bl.a. beakta de krav som stélls pa verk-
samheten nar det géller regional politiken. | forordningen (1998:1634) om
regionalt utvecklingsarbete, som géller for statliga myndigheter utom
affarsverk, fortydligas detta krav. Manga myndigheter har ocksa mer ut-
vecklade krav i detta hanseende formulerade i sina instruktioner och/eller
regleringsbrev.

Regeringen har i skrivelse (skr. 2000/01:151) Regeringens forvalt-
ningspolitik lamnat en redovisning av det arbete som pagar for att ut-
veckla styrningen av de statliga myndigheterna. Ett viktigt inslag i det
fortsatta utvecklingsarbetet ar att astadkomma en mer verksamhetsan-
passad myndighetsstyrning. En utgangspunkt for detta arbete &r att olika
verksamheters syfte, karaktér och forutséattningar varierar, och att resul-
tatstyrningen darfor maste anpassas till olika aktuella behov och forand-
ringar i omvarlden. Genom en verksamhetsanpassad myndighetsstyrning
skapas enligt regeringens bedomning béttre forutséttningar att stélla for
den regionala utvecklingen relevanta verksamhetskrav pa de olika myn-
digheter som berdrs.

Kravet pa regionalt hansynstagande maste givetvis balanseras och av-
vagas mot andra krav som stélls pa myndigheterna, exempelvis avseende
effektivitet och andra nationella mal. Erfarenheterna visar att myndighe-
ternas regionala hansynstagande riskerar att nedprioriteras vid makon-
flikter och resursneddragningar. Det & en viktig fraga for uppfoljningen
och dialogen mellan regeringen och dess myndigheter att diskutera hur,
och under vilka forutséttningar, det regionala hénsynstagandet kan reali-
seras.

Satliga bolag

De statliga bolagen omfattas inte av motsvarande reglering som myndig-
heter. Statens bolag skall skapa varden och generera avkastning. Foretag
med statligt &gande har en verksamhet som i hég grad &r spridd 6ver hela
landet. Vissa statliga bolag har dartill ett sarskilt ansvar for att bedriva
verksamhet Over hela landet. Regeringens tre &garverktyg & genomlys-
ning, okad fokus pa karnverksamheten och effektivare styrelser. | re-
geringens &garpolicy utpekas fyra fragor som viktiga policyfragor for
foretag med statligt agande: miljofragor, jamstalldhetsperspektiv, mang-
fald samt att nyttja | T-omradets mojligheter.

Flertalet bolag & konkurrensutsatta och arbetar pa en marknad.

Vissa bolag har till uppgift att tillgodose vissa speciella sasmhdllsintres-
sen, vilket framgér av deras bolagsordningar. For sadana bolag finns
oftast &ven en sarskild sektorslagstiftning med anslutande tillstandsvill-
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kor eller avtal. Av s&dana villkor eller avtal framgdr att vissa bolag har
en serviceskyldighet som omfattar helalandet.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med sin skrivelse om
det statliga dgandet varen 2002.

Principer for lokalisering av statliga verksamheter

Riksdagen lade 1990, pa fordag av Arbetsmarknadsutskottet (bet.
1989/90:AU13), fast vissa principer for lokalisering av statlig verksam-
het. | principerna uttalades bl.a. att omlokalisering, men kanske framfor
alt decentralisering, & viktiga indag i stréavandena att astadkomma en
balanserad regional utveckling. En sddan dtgard kan ocksa vara ett led i
den fornyelse som pagadr inom den offentliga sektorn, menade Arbets-
marknadsutskottet. Darfor bor en fortlépande provning ske av forutsatt-
ningarna for en decentralisering av verksamheter.

Overviaganden om omlokalisering av central statlig verksamhet bor i
forsta hand ske till de sk. stodjepunkterna, dvs. lanscentra eller vissa
andra orter i eler i andutning till stddomradet. En utgangspunkt enligt
Arbetsmarknadsutskottet & att myndigheterna aven efter en omlokalise-
ring eller decentralisering skall kunna fullgbra sina arbetsuppgifter
effektivt.

| Arbetsmarknadsutskottets beténkande (1996/97:AU2), som avlamna-
des hosten 1996, preciserades principerna ytterligare. Riksdagen gav som
sin mening regeringen till ké&nna vad utskottet anfort. | det ndmnda be-
tankandet angavs bl.a. foljande (s. 27):

" Riksdagen har vid en rad tillfalen uttalat sig om almanna principer for sava
om- som nylokalisering av statlig verksamhet m.m. Utskottet finner att de 6vervé
ganden och dlutsatser som har legat till grund for riksdagens stélIningstaganden i
dessa fragor fortfarande har aktualitet.

Detta har kommit till uttryck bl.a. genom de forsvarspolitiska fragor som be-
handlas av riksdagen. | proposition 1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse — etapp 2
lamnas férdag som innebér en avveckling av flygflottiljen i Soderhamn. Utskottet
har i sitt yttrande (AU4y) framfort synpunkter pa de principiella fragor som re-
geringsforslagen véacker néar det géller de regiona- och arbetsmarknadspolitiska
effekterna av ett genomférande av grundorganisationens omfattning och forlagg-
ning.

Utskottet vill anyo understryka att varje beslut om omlokalisering av befintlig
verksamhet eller lokalisering av nya myndigheter bor foregas av noggranna over-
vaganden om majligheten att i forsta hand placera dem i lénscentrum eller vissa
andra orter i €ller i andutning till nationella regional politiska stédomréden. Alter-
nativ lokalisering kan vara orter eler regioner dér statlig verksamhet 1&ggs ned
eller som i Gvrigt & mindre val forsorjda med sddan verksamhet. | vart fall bor en
annan lokaliseringsort an Stockholm Gvervégas. En utgangspunkt skall dock vara
att myndigheterna aven efter en sadan lokalisering skall kunna utfora sina arbets-
uppgifter effektivt. De majligheter som stér till buds att astadkomma en béttre
regional balans maste sa langt mgjligt tas till vara.

Nér det gdler effekterna av omstruktureringen av statlig verksamhet vill ut-
skottet betona vikten av att besluten foregas av kartlaggningar, analyser och be-
domningar av konsekvenserna fran regional politisk utgangspunkt. Enligt utskottets
uppfattning bor fragor om lokalisering av statlig verksamhet som & av stor vikt
eller pd annat sétt av principiellt intresse understéllas riksdagen. Utskottet foreslar
att riksdagen till regeringen riktar et tillkannagivande av denna innebord.”

| sitt yttrande i februari 2000 Gver regeringens skrivelse 1999/2000:33
om utvecklingsprogram for kommuner med sarskilda omstélningspro-
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blem framst pd grund av strukturomvandlingar inom Forvarsmakten,
(1999/2000:NU10), konstaterade Naringsutskottet att det foreligger prin-
ciper for sava lokaliseringsdrenden som for besutshanteringen i sddana
arenden, och att riksdagen givit regeringen dessa principer till kanna
hosten 1996. Naringsutskottet konstaterar att det kan rada viss tveksam-
het om den formulerade lokaliseringspolicyn varit tillrackligt uppmark-
sammad. Enligt utskottets uppfattning utgdr de redovisade principerna
for utlokalisering av statliga myndigheter och beslutshanteringen av s&
dana &renden en modell som &r val &gnad att utgdra grunden for utlokali-
seringsarenden i alménhet. Utskottet anser att de géllande principerna
for utlokalisering av statliga myndigheter dven fortséattningsvis bor dga
giltighet.

Regeringen avser att &ven fortsattningsvis uppméarksamma och beakta
dessa principer.

7.3.2 Tydligareregionalt utvecklingsansvar for vissa politikom-
raden — utvecklad helhetssyn

Regeringens beddmning: Genomforandet av politiken for regional
utveckling bor primért ske genom insatser inom de politikomraden
vars investeringar och insatser har stor strukturell betydelse for den
regionala utvecklingen. Ansvaret for att malet for den regionala ut-
vecklingspolitiken uppnas, bor framst uppfyllas genom &tgarder inom
foljande politikomraden: regional utvecklingspolitik, naringspolitik,
arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik, transportpolitik, de delar av
forskningspolitiken som avser utveckling av innovationssystem,
landsbygdspolitik och politikomradena inom de areella naringarna
samt kulturpolitik.

Skélen for regeringens bedomning: Statens roll skall mer inriktas pa
att stbdja och samordna lokala initiativ och lokalt utvecklingsarbete. Den
lokala nivan okar i betydelse i takt med att ekonomin internationaliseras.
Att varje lokal arbetsmarknadsregion fungerar sa val som mgjligt, givet
dess forutsattningar, & vasentligt for sdval de ménniskor och foretag som
finns i regionen, som for Sveriges samlade ekonomiska tillvaxt och vél-
sténd. Den offentliga sektorn fyller viktiga uppgifter nér det galler att
skapa goda foérutsattningar fér den lokala arbetsmarknaden. Utbildning,
infrastruktur, allmanna kommunikationer, arbetsmarknadsatgarder,
naringspolitiska insatser, den fysiska utformningen av samhéllet och
kulturutbudet utgor exempel pa omraden dar den offentliga sektorn spe-
lar en framtrédande roll. Inom i stort sett varje sektor finns tydliga natio-
nella mal och ambitioner som formuleras utifran behov som identifieras
inom ramen for respektive sektors verksamhet. Mer sillan gors nagon
sammanvagd bedomning av hur de olika sektorernas insatser paverkar
forutsattningarna i t.ex. en enskild lokal arbetsmarknadsregion. Erfaren-
heterna frén arbetet med de regionala ftillvaxtavtalen visar att ett
narmande mellan vissa sektorer har skett pa den regionala nivan, bl.a
mellan organisationer som ansvarar for arbetsmarknads-, regional- och
naringspolitik. Aven flera universitet och hogskolor har medverkat. Nar
det gdller samordningen pa nationell niva och samarbetet mellan natio-
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nella myndigheter och regionala foretrddare har utvarderingar visat att
detta ar betydligt svérare att fatill stand.

Regeringen anser att en sektorsovergripande helhetssyn, som syftar till
val fungerande hdllbara lokala arbetsmarknadsregioner i ala delar av
landet, skall utvecklas. Regeringens beddmning innebér att ansvaret for
att den regionala utvecklingspolitikens mal bor framst uppfyllas genom
atgarder inom foljande politikomraden: regional utvecklingspolitik,
naringspolitik, arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik, transportpolitik,
de delar av forskningspolitiken som avser utveckling av innovations-
system, landsbygdspolitik och politikomradena inom de aredla
naringarna samt kulturpolitik. Aven insatser inom integrationspolitiken
kan vara av betydelse for den regionaa utvecklingen. Transportpolitikens
roll i ssmmanhanget redovisas narmare i kommande avsnitt.

Regeringen vill betona att namnda politikomraden har avgorande bety-
delse for att astadkomma goda utvecklingsforutsittningar i alla delar av
landet. Regeringens ambition &r att utveckla en sammanhallen politik for
en hallbar regiona utveckling, dar nationella sektorsma och priorite-
ringar pa ett systematiskt satt kan utformas ocksa utifran skilda regionala
behov och forutsittningar. Behoven av genomslag for nationella mal, att
det finns garantier for likvardiga forutsattningar samt att verksamheten
bedrivs pa ett réttssakert sétt ligger savfalet fast.

En utvecklad helhetssyn innebér att de myndigheter och organisationer
som foretrader de olika politikomradena bor gemensamt analysera hur
deras samlade insatser paverkar en regions utvecklingsforutséttningar.
Forst nér en samsyn har uppnétts ar det mgjligt att fora diskussionen vi-
dare och bedéma majligheterna for konkret samverkan. En viktig del av
diskussionerna ar att identifiera olika typer av makonflikter. Motsatt-
ningar kan finnas mellan sektorer, inom sektorer och mellan den natio-
nella och regionala nivan. Andra konflikter kan rora individens 6nskemdl
i forhdlande till foretagens behov av arbetskraft. Oavsett hur motsatt-
ningarna ser ut & det viktigt att identifiera dem for att de i férlangningen
skall kunna hanteras.

Instrument for att utveckla helhetssyn och sektor ssamordning pa nationell
niva

Regeringen bedomer att instrumenten och arbetsformerna pa den natio-
nella nivan for samsyn och samverkan kring regional utveckling bor ut-
vecklas. Detta & en forutsdttning for att kunna utveckla en sektorsover-
gripande politik som kan anpassas efter regionala forutsattningar. Frégan
a komplex, sétillvida att det handlar om hur nationell politik inom flera
olika sektorer paverkar utvecklingen i ett stort antal funktionella regioner
med olika karaktér och skiftande forutséttningar. Till exempel &r det vik-
tigt att den akademiska friheten inom universitet och hogskolor respekte-
ras.

Regeringen avser att ge vissa statliga myndigheter inom berérda poli-
tikomraden i uppdrag att ta fram instrument och metoder som syftar till
att forstdrka samsyn, samverkan och samordning av regionala utveck-
lingsfragor i ett hallbarhetsperspektiv. Regeringen avser att ge NUTEK i
uppdrag att koordinera arbetet. Internationella erfarenheter skall tas till
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vara. Arbetet bor bl.a ses som ett led i framtagandet av regionala till-
vaxtprogram.

Instorument for att utveckla helhetssyn och sektorssamordning pa regional
niva
Sektorsforetradare pa den regionala nivan har kommit vasentligt langre
an den nationella nivan med att utveckla samsyn och samverkan kring
regionala utvecklingsfragor. Det finns flera skél till detta. Narheten och
incitamenten att hitta gemensamma losningar ar betydligt storre an pa
nationell niva. | manga omraden finns en lang tradition av samarbete
med véal utvecklade nétverk mellan samhéllsaktorer, naringdiv, ideella
organisationer, etc. Ett ytterligare skél till att samverkan mellan olika
aktorer ar val utvecklad i manga regioner & de manga initiativ till stra-
tegi- och programarbete som tagits under senare ar. Detta & sarskilt p&
tagligt i de omraden som omfattas av EG:s geografiska strukturfonds-
program. P& lokal och regional niva &r det inte, till skillnad fran den na-
tionella nivan, avsaknaden av metoder och samarbetsvana som & pro-
blemet. Behoven pa den hér nivan handlar snarare om att sortera och
renodla deinitiativ och riktlinjer som finns for utvecklingsarbete.
Regeringen har ett ansvar for att bidra till 6kad tydlighet i fragor som
ror regional utveckling. | proposition Regional samverkan och statlig
lansforvaltning (prop. 2001/02:7), foresddr regeringen att kommunala
samverkansorgan fran och med 2003 skall kunna bildas i samtliga lan.
En av samverkansorganets uppgifter skall vara att utarbeta program foér
lanets utveckling som kommuner och landsting avser att genomfdra i
samarbete med andra parter. Programmet &r ténkt att kunna fungera som
ett paraplydokument for olika former av utvecklingsatgarder. Det kan
innehdlla saval fragor som ligger helt inom kommunernas ansvar som
omraden dér staten har ett ansvar eller intresse. Exempelvis skall savél
lansplaner for regional transportinfrastruktur som regionala tillvaxtpro-
gram och strukturfondsprogram kunna inrymmas under ett sddant para-
plydokument.

7.3.3 Tydlig ansvar sfordelning mellan staten och den kommu-
nala nivan

Regeringens bedbémning: Ett effektivt arbete for regional utveckling
forutsitter nara samverkan mellan staten och den kommunala nivan.
Det &r viktigt med en tydligare roll- och ansvarsférdelning pa regional
nivad mellan stat och kommun. Principiella utgangspunkter for statlig
finansiering av utvecklingsinsatser bor laggas fast.

Skélen for regeringens bedémning: Med den nya politiken for regio-
nal utveckling vill regeringen understryka sambandet mellan de regionala
ekonomiernas funktionssétt och den samlade nationella tillvéxten. Ju
béttre landets olika delar kan utnyttja sina produktionsforutséttningar
desto béttre utvecklas den svenska ekonomin och darmed forutsatt-
ningarna for valfarden. Manga foretag inom industri- och serviceverk-
samhet verkar i dag pa en internationell marknad med begransad kopp-
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ling till de enskilda nationernas granser. Detta gor att samspelet mellan
foretagen och akttrerna pa den nationella politiska nivan andrar karaktar.
Det praktiska samspelet mellan néringslivet och den offentliga verksam-
heten forskjuts i 6kad utstrackning till lokal och regiona niva. Foreta-
gens, den offentliga sektorns, forskningsvérldens samt andra organisatio-
ners formaga att samverka i natverk blir en allt viktigare konkurrensfak-
tor i en internationaliserad ekonomi.

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten med andrad regiona an-
svarsfordelning, tillvéxtavtalss och strukturfondsarbete samt omstéll-
ningsarbetet i de prioriterade forsvarskommunerna visar att den lokala
och regionala nivans engagemang & en avgorande faktor for utveckling.
Det finns darfor goda ské att genomfoéra en politik dar den regionala ni-
van lyfts fram som en samarbetsarena for utvecklingsarbete mellan staten
och kommuner, landsting, néringsliv och organisationer.

| propositionen om Regional samverkan och statlig lansforvaltning
(prop. 2001/02:7) redovisar regeringen att den & beredd att ta ytterligare
steg for att ge kommuner och landsting méjligheter att paverka utveck-
lingen av den egna regionen. FOrslaget innebér att det i samtliga lan skall
vara mgjligt att frén 2003 bilda kommunala samverkansorgan. Samver-
kansorganet skall bl.a. utarbeta program for lanets utveckling samt ges
befogenheter att besluta om lansplan for regional infrastruktur. Samver-
kansorganet far vissa formella befogenheter samt magjlighet att paverka
hur statliga medel for regional utveckling anvandsi lanet. An viktigare ar
kanske att samverkansorganet ges mojlighet att paverka andra aktorer i
kraft av sin politiska och sakliga legitimitet. | de I&n som inte bildar
kommunala samverkansorgan svarar lansstyrelsen fér motsvarande upp-
gifter.

Lansstyrelsens roll som statlig foretr&dare blir tydligare. Lansstyrelsen
far ett bredare samordningsansvar och dess roll som statens foretradare i
lanet skall utvecklas.

Principiella utgangspunkter avseende finansiering och styrning

Statliga medel for regional utveckling (bl.a. anslaget under utgiftsomrade
19 Regional utjdmning och utveckling 33:1 Allménna regionalpolitiska
atgarder) kan i dag anvandas dels for olika foretagsstod och kommersiell
service, dels till regional projektverksamhet samt till medfinansiering av
projekt inom ramen for tillvaxtavtal och strukturfondsprogram. Beslut
fattades 2000 om totalt cirka 220 miljoner kronor for regional projekt-
verksamhet (dvs. exklusive medel for medfinansiering av strukturfonds-
program) av samtliga lansstyrelser och galvstyrel seorgan.

Omlé&ggningen till ett nytt system med en tydligare och delvis ny an-
svarsfordelning kraver en dversyn av hur medlen for regional utveckling
och utjdmning bor anvandas och fordelas. Omléaggningen kommer att ske
successivt. Kommunala samverkansorgan kommer att kunna inréttas fran
2003. Som framgar av avsnitt 8 kommer genomforande av nya tillvaxt-
program att inledas 2004. Med hanvisning till att beslut om medelstill-
delning for 2003 och framat kommer att fattas efter forslag i kommande
budgetpropositioner kan regeringen héar endast redovisa vissa principiella
utgangspunkter vad avser medlens anvandning och férdelning.
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Andaget 33:1 Allméanna regionalpolitiska dtgarder uppgar enligt for-
slag i budgetpropositionen 2002 till 1640 miljoner kronor. | det nya
systemet, som i praktiken kan inledas forst frén 2003, bedomer re-
geringen att ungefar halften av det belopp som férdelas regionalt bor av-
séttas till foretagsstod och till kommersiell service. Beddomningen grun-
das pa erfarenheter om hur de regionala myndigheterna hittills har prio-
riterat fordelningen av sina medel. Enligt regeringens mening bor de
kommunala samverkansorganen fa besluta om ungefar motsvarande be-
lopp som totalt beslutades om 2000 for regional projektverksamhet (dvs.
exklusive medel for medfinansiering av strukturfondsprogram) av samt-
liga lansstyrelser och gélvstyrelseorgan. Dessa medel kan anvandas till
finansiering av olika typer av utvecklingsframjande atgarder och bor sty-
ras utifrén lokaa och regionala forutsétningar och prioriteringar. Re-
geringen avser att for den kommande programperioden for de regionala
tillvaxtprogrammen, fr.o.m. 2004, tydliggdra principen att medien inom
andaget 33:1 Allméanna regionalpolitiska atgarder under utgiftsomrade
19, i sa stor utstrackning som méjligt bor koordineras inom de regionala
tillvaxtprogrammen.

| det nya systemet med samverkansorgan bor enligt regeringens be-
doémning statliga organ besluta om foretagssttd och stod till kommersiell
service, | delan som inte & forsokslan. Skalet till detta &r att dessa beslut
kraver ett nationellt perspektiv for att faststéllda nationella mal i fréga
om konkurrens, ndringspolitik och likformighet skall kunna sékerstéllas.

Regeringen vill i sammanhanget markera vikten av att en noggrann
nationell uppfdljning av resursernas anvandning sékerstélls. Staten an-
svarar for att avsatta resurser anvands for avsett andamal och att uppfdlj-
ning sker mot de av riksdagen faststéllda malen.

7331 Regionala partner skap — arena fér samverkan och samrad

Regeringens bedémning: Partnerskap som arbetsform skapar goda for-
utsattningar for utvecklingsarbete. Erfarenheterna hittills &r positiva och
arbetsformen bor vidareutvecklas som ett instrument for samverkan och
samréd. Det & emellertid av stor vikt att partnerskapens sammansattning
breddas.

Skélen for regeringens bedomning: Regionala partnerskap som sam-
verkansform etablerades i Sverige i samband med att arbetet med EG:s
strukturfonder inleddes. Partnerskap utgor ocksa plattform for processen
kring regionala tillvéxtavtal. Att partnerskap som arbetsform har vunnit
terrang de senaste &ren kan relateras till att alt fler beslut vaxer fram i
natverk i vilka saval statliga som kommunala och privata aktorer deltar.
Partnerskap & en av arenorna for att utveckla en samsyn och samverkan
kring gemensamma fragor. Deltagare i partnerskap accepterar att verka
for vissa gemensamma ma men med bibehdllnaindividuella mal.

Regeringens uppfattning &r att partnerskap skapar goda forutsattningar
for effektivt samarbete pa regional niva. Erfarenheterna fran bade struk-
turfondsarbetet och tillvaxtavtalsarbetet & Gverlag positiva. Den kritik
som riktats mot arbetsformen handlar dels om att det & svart for nya ak-
torer att komma med, dels om att ett gransdverskridande arbetssétt inte
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altid motsvarar grundlaggande krav om Gverskadlighet utifran ett demo-
kratiskt perspektiv. Regeringen bedomer att forslaget om andrad ansvars-
fordelning pa regional niva, som bl.a innebar att rollerna tydliggors,
kommer att underlétta ett natverksorienterat arbetssit. Regeringen anser
att samverkansmodellen med partnerskap bor vidareutvecklas.

Sammanséttning och bredd & en nyckelfraga for att uppna dynamik
och kreativitet i partnerskapen. Kompetens avseende miljo, jamstalldhet
samt integration och mangfald i partnerskapen & viktigt for att i hogre
grad integrera dessa perspektiv. Andelen kvinnor som & med maste 6ka
avsevart i forhdllande till dagens situation. Ett jamstallt partnerskap
framjar samhdllets demokratiska utveckling. Det & av vikt att part-
nerskapen tar till vara olika aktorers kompetens och erfarenheter, t.ex.
lansstyrelsernas jamstalldhetsfunktion och lokala och regionaa resurs-
centra for kvinnor. Lansstyrelserna har ett sarskilt ansvar for att omsdtta
de nationella malen for jamstalldhetspolitiken. | detta arbete bor formella
och informella strukturer som hindrar och motverkar jamstélldhet mellan
konen uppméarksammas.

En hallbar regional utveckling forutsdtter en va fungerande kompe-
tensforsorjning och ett effektivt utnyttjande av all kompetens oavsett et-
nisk och kulturell bakgrund. | Sverige finnsi dag en onyttjad tillgang pa
kompetens hos flyktingar och invandrare. Det réder brist pa specifik
kompetensi vissa regioner. Partnerskapen for nuvarande tillvaxtavtal och
kommande program bor darfor sarskilt uppmérksammas pa véardet av
mangfald och av att verka for att béttre tatill vara hela arbetskraften.

Dialogen mellan offentligt och privat bor fordjupas. Ungdomar, perso-
ner med invandrarbakgrund, personer med funktionshinder, foretréadare
for ideella foreningar m.fl. skall pa olika sétt uppmuntras att deltai ckad
grad.

Partnerskapets huvudsakliga roll bor vara att fungera som en arena foér
samverkan och samréd kring innehdllet i gemensamt prioriterade insatser
for regional utveckling. Beslut om finansiering bor tas av respektive an-
svarig part utanfor samverkan i partnerskapet. Samradsfunktionen bryter
inte de ansvarskedjor mellan beslut och folkvalda forsamlingar som utgor
grund for demokratiska processer.

734 L &rande och program som instrument for utveckling

Regeringens beddmning: Uppfoljning och utvardering bidrar till att
utveckla larandet och till att héja kvaliteten i arbetet. Den regionala ut-
vecklingspolitiken bor préglas av ett larande arbetssétt. Kunskaper och
erfarenheter bor pa ett mer metodiskt sitt anvandas till att fornya och
vidareutveckla politiken och det tvérsektoriella arbetsséttet.

Skélen for regeringens beddmning:

Utvérderingar ar viktiga for att 6ka larandet

En effektiv statlig styrning forutsdtter uppfdljning, resultatredovisning
och utvéardering. Dessa gor det majligt att beddoma maluppfyllelsen och
att vid behov kunna férandra innehdllet och formen pa de statliga insat-
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serng, vilket i sin tur bidrar till en [&rande politik. De regionala tillvaxt-
programmen skall effektutvarderas pa ett liknande séitt som EG:s struk-
turfondsprogram. Programmen skall &ven kontinuerligt foljas upp och
processutvarderas for att framjalarandet.

En stor del av insatserna inom den regionala utvecklingspolitiken skall
genomforas inom ramen for de regionala tillvaxtprogrammen. Men en
del av insatserna kommer att genomfdras inom mindre program. Aven
till dessa skall det vara kopplat uppfdljningar och processutvarderingar
for att darigenom framja larandet. Programmen skall dessutom effektut-
vérderas.

Ett metodiskt |arandesystem bor utvecklas inom den nya regionala ut-
vecklingspolitiken. ITPS bor fi uppdrag att, i samréd med andra myn-
digheter, utveckla och vidareformedla metoder for |arande utvarderingar.

Program som arbetsform

Program som arbetsform lanserades pa alvar i regionaa utvecklings-
sammanhang genom EG:s strukturfonder och har anammats i de regio-
nala tillvaxtavtalen. Arbetsformen innebér att berdrda parter samverkar
kring en utvecklingsstrategi, en gemensam uppfattning om mal och in-
riktning, hur stora finansiella resurser som bor avséttas samt hur genom-
forandet skall ga till och vilka resultat som forvantas. Tanken & sdledes
att undvika att resurser splittras och I&ses in i ad-hoc projekt som inte
passar in i strategin. Programidén bygger ocksa pa att en hogre besluts-
niva skall svara for strategin, de 6verordnade malen och utvarderingen,
medan besluten om projekt forlaggs till operativa nivaer. | manga bemér-
kelser & programformen va anpassad for arbete Gver sektorsgranser.
Programmet blir den gemensamma ramen for aktorer med olika bak-
grund och forutsattningar for att komma Gverens om samarbete.

Relationen mellan olika program

Det kommunala samverkansorganet far som tidigare namnts i uppgift att
utarbeta program for lanets utveckling. | de [&n som inte bildar kommu-
nala samverkansorgan svarar lansstyrelsen for programarbetet. Erfaren-
heter fran arbete med lansstrategier, forsoksverksamheten med andrad
regional ansvarsfordelning, etc. visar att |anen ofta vdjer att ta fram
Overgripande dokument med ett brett grepp kring samhdllets utvecklings-
fragor. Regeringen avser, som aviseras i avsnitt 8, att ta initiativ till re-
gionala tillvaxtprogram. Programmens innehall skall utga fran lokala och
regionala forutsattningar med inriktning pa att forbéttra forutséttningarna
for tillvaxt i néringslivet och hallbar utveckling.

Atgarder inom infrastrukturomrédet & ett annat omréde som har stor
betydelse for den regionala utvecklingen. Tidsmassigt kommer tillvaxt-
program att koordineras med den langsiktiga planeringsprocessen for
infrastrukturinvesteringar. Det kommunala samverkansorganet far i upp-
gifta att pa regional niva samordna och driva de bada processerna. Detta
mojliggor en samlad diskussion kring viktiga utvecklingsfrégor i lanen.
Utvecklade former och metoder for beddmning av programmens och
planernas hallbarhetsperspektiv bidrar till att styra arbetets inriktning mot
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en hallbar regional utveckling. Tillvéaxtprogram och planering av infra-
struktur bor inte inordnas i en och samma process. Skalet &r att den lang-
siktiga planeringsprocessen for infrastrukturinvesteringar kraver god
framforhalning till foljd av den lagstadgade fysiska planeringsprocessen
och produktionstiden.

Nuvarande programperiod for strukturfonderna strécker sig fram till
och med 2006. En halvtidsutvardering kommer att genomfdras under
2003. | den man parterna vill andra de nuvarande strukturfondsprogram-
mens inriktning i samband med halvtidsutvarderingen ar detta fullt moj-
ligt. Den framtida strukturpolitiken efter 2006 diskuteras for narvarande
och avses att avgoras aren 2005-2006.

Regeringen redovisar i avsnitt 9 forslag till ett antal atgarder som &r
riktade till vissa regioner och/eller malgrupper. Vissa av &tgarderna
kommer att genomféras i form av tidsbegransade program. Programmen
bor utformas sa att de kan koordineras med de kommunala samverkans-
organens egeninitierade verksamhet. Initiativ fran nationell niva skall
bidra till att skapa mervarden och forstérka lokala och regionaa proces-
Ser.

System for regional analys — ett exempel

RAPS — RegionatAnalys- och Prognossystem — &r ett integrerat system
for regional analys. Systemet bestar av en central och en lokal databastill
vilka olika modeller & kopplade. Systemet kan t.ex. anvandas for jamfo-
rande analys, prognos- och scenariebyggnad och konsekvensanayser.
Vanliga anvandningsomraden & underlagsanalyser for regionala pro-
gram- och strategiarbeten, t.ex. regionala tillvaxtavtal och strukturfonds-
program. NUTEK & systeméagare, medan SCB svarar for drift, support,
utbildning etc. Huvuddelen av statistiken & uppdelad pa mén och
kvinnor. Ett utvecklingsarbete padgar med ambitionen att samtliga vari-
abler skall fa denna uppdelning.

7.3.5 Regionala jamforelser som drivkraft for forandring

Regeringens beddmning: Jamforelser mellan regioner, nationellt och
internationellt, kan bidra till att forstéarka det egna utvecklingsarbetet
och bli ett kraftfullt verktyg for forandring.

Skalen for regeringens beddmning: Jamforelser (benchmarking)
inneb&r att den egna verksamheten jamfoérs med en god forebild som
finns pd annat hall. Ett viktigt syfte med jamforelser ar att fa igang for-
andringsprocesser och oka kunskapsutbyte mellan och inom olika orga-
nisationer och regioner. Regeringen beddmer att jamforelser & en metod
som i storre utstrackning bor anvéandas som drivkraft for forandring. Som
ett led i detta tar regeringen tillsammans med OECD initiativ till att
genomfora studier av partnerskapets roll och funktion i arbetet med till-
vaxtavtalen i Uppsala och Vasterbottens |an. Resultaten skall sedan jam-
foras med OECD-studier av liknande processer i andra lander. OECD
genomfor studierna i samarbete med bl.a. VINNOVA, NUTEK, AMS
och ITPS. OECD kommer ocksa att gora en genomgang av Oresunds-
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regionen i samarbete med Oresundskommittén. | M ardalsregionen pla-
neras en studie med syfte att belysa regionens utvecklingsmgjligheter och
ta fram fordag till en storstadsnéra politik. Den planerade studien syftar
bl.a. till att jamfora regionens konkurrenskraft och tillvaxtpotential med
liknande regioner i andralander. Regeringen avser att folja arbetet.

74 Den nationella regionala utvecklingspolitikens sam-
verkan med EG:s struktur- och regionalpolitik

Regeringens beddmning: Regeringen avser att noga f6lja upp resul-
taten av de nyligen avslutade strukturfondsprogrammen for perioden
1995-1999 liksom utvecklingen av de nuvarande programmen for
perioden 2000-2006. | samband med halvtidsutvarderingen 2003 kan
justeringar av medelsfordelningen mellan olika agarder komma att
goras, i syfte att efterstrava 0kad samverkan med den nationella poli-
tiken for regional utveckling. Den nationella politiken for hallbar re-
gional utveckling bor sa effektivt som majligt samverka med EG:s
struktur- och regionalpolitik.

Skélen for regeringens beddmning: EG:s strukturfonder anvands for
att stodja ekonomisk och social sammanhallning inom unionen genom
bl.a strukturell anpassning i regioner som utvecklats |angsammare samt
for att stimulera naringslivsutvecklingen och arbetskraftens anpassnings-
formaga. Regeringen vill poangtera strukturfondernas betydelse som
finansieringsinstrument och som verktyg for sektorssamordning samt for
framjandet av samarbete mellan regionala och lokala myndigheter bade
inom landet och i gransregioner i strategiska utvecklingsfragor.

Sedan Sverige blev medlem i EU 1995 har EG:s struktur- och regio-
nalpolitik bade direkt och indirekt paverkat den svenska regionalpoliti-
ken. De tva faktorer som haft den storsta paverkan &r dels programplane-
ringen vid anvandningen av EG:s strukturfonder dels EG:s statsstods-
regler. Uppfoljning och utvérdering & andra faktorer som varit av bety-
delse. Dessutom har samarbetet Gver granserna och erfarenhetsutbytet
med andra lander skapat positivainfluenser.

| arbetet med strukturfondsprogrammen gor en oberoende utvarderare
en utvardering av programfoérslaget innan det éverlamnas till kommissio-
nen. Efter halva tiden gors ytterligare en utvardering, som ligger till
grund for eventuella andringar av programmet beroende pa resultaten
dittills eller foréndrade forutséttningar. Efter det att programmet avsl utats
gors den dutliga utvarderingen. Alla dutliga utvarderingar for struktur-
fondsperioden 1995-1999 & annu inte avslutade. Dessa kommer, till-
sammans med halvtidsutvarderingen 2003 av nuvarande program, att
utgora ett viktigt underlag i regeringens bedémning av vilka strategiska
insatser som givit béast effekt. Justeringar av medelstilldelningen mellan
olika &garder kan komma att goras i syfte att uppna ckad samverkan
med den nationella politiken for regional utveckling.

Behovet av derkommande utvérderingar & ett viktigt insag i en
l&rande politik och metoden har &ven overforts till arbetet med de regio-
nalatillvéxtavtalen.
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Strukturfondsdel egationens huvudsekretariat ligger hos de lansstyrel-
ser som regeringen har utsett att vara sk. forvaltningsmyndighet enligt
forordningen (1999:1424) om strukturfonder. Beredningen av ansok-
ningar om bidrag gors emellertid i det |an dar verksamheten bedrivs. Be-
slutsforslagen foredras sedan av huvudsekretariatet infor strukturfonds-
delegationen, som har att fatta beslut om stod fran strukturfonderna.

| de lan dar det finns ett kommunalt samverkansorgan bor huvudprin-
cipen vara att detta organ ansvarar for beredningen av ansokningar enligt
samma modell som redan i dag géller for t.ex. Kamar 1ani Mal 2 Sodra.
Detta bor ge goda mojligheter till inflytande fran samverkansorganet
Over hur strukturfondsmedlen anvands. | de lan som inte bildar kommu-
nala samverkansorgan ligger beredningsansvaret kvar hos lansstyrel sen.

74.1 Riktade atgarder

| avsnitt 9 foreslar regeringen riktade &tgarder for att framja en hallbar
regional utveckling i alladelar av landet.

8 Regionalatillvaxtprogram

Regeringens beddmning: De regionala tillvaxtprogrammen bor utgora
basen i det langsiktiga arbetet for en hallbar regional utveckling. Som
riktlinjer for regionala tillvaxtprogram bor foljande gdla: Nuvarande
tillvaxtavtals giltighetstid bor forlangas till och med 2003. Néasta pro-
gramperiod bor inledas 2004. Beteckningen bor andras till regionala till-
vaxtprogram. Processen bor tidsmassigt samordnas med den langsiktiga
planeringsprocessen for infrastrukturinvesteringar. Regeringen anser att
medlen inom andlaget 33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder inom
utgiftsomréde 19 i sa stor utstrackning som majligt bor koordineras inom
programmen. Programmens huvudsakliga inriktning bor &ven fortsat-
ningsvis vara att skapa hallbara utvecklingsforutséttningar utifran ett lo-
kalt och regionalt perspektiv. Naringslivets behov bor vara vagledande.
Tillvaxtprogram bor bestd av analys, mal och regionala prioriteringar for
hallbar tillvaxt samt en plan for hur insatserna skall finansieras, genom-
foras och utvarderas. Analys, ma och regionala prioriteringar skall dar-
for innefatta ett halbart utvecklingsperspektiv och ett jamstalldhets-
perspektiv. Foretrddare for regiona utvecklingspolitik, naringspolitik,
arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik, transportpolitik, de delar av
forskningspolitiken som avser utveckling av innovationssystem, lands-
bygdspolitik och politikomradena inom de areella néringarna, kulturpoli-
tik samt integrationspolitik bér medverka i planering och genomférande
av tillvaxtprogram. Tillvaxtprogram skall godkénnas av regeringen.

Skélen for regeringens bedémning: Riksdagen beslutade den 6 ma
1998 att godkanna regeringens forslag om regionala tillvaxtavtal (prop.
1997/98:62, bet. 1997/98:AU11, rskr. 1997/98:204). Bakgrunden till in-
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forandet av tillvaxtavtalen var insikten om att forutséttningarna for till-
vaxt och sysselséitning ser olika ut i olika delar av landet, vilket kréaver
att politikens verktyg anpassas hértill. Ett starkt sektorsténkande inom
politiken leder till revirtdnkande och ineffektiv resursanvandning. Politi-
ken maste darfor bli battre pa att stimulera samverkan mellan olika akto-
rer for att atgarder skall bli mer vélriktade och effektiva. | propositionen
konstaterades ocksa att naringslivets tillvaxtmajligheter till stor del &
beroende av hur det omgivande samhéllet fungerar. Dialogen mellan pri-
vata och offentliga aktorer kring samhéllets insatser bor darfor utvecklas.

Regeringen beddmer att processen med tillvaxtavtalen har medfort
manga positiva effekter. Det finns ett stort intresse hos manga olika in-
tressenter att mobilisera gemensamma krafter for den egna regionens
utveckling. Uppslutningen kring tillvaxtfragorna och viljan att forstarka
forutséttningarna for néringslivet utifran ett helhetsperspektiv &r stor.
Dock har de tva horisontella malen ekologisk hdllbarhet och jamstalld-
het, som skal integreras i avtaen, inte fétt onskat genomslag. Re-
geringen har i flera sammanhang betonat vikten av uthallighet och lang-
siktighet i arbetet. De regionala tillvaxtavtalen och de foreslagna regio-
nala tillvaxtprogrammen & en viktig hornsten i en samlad nationell till-
vaxtpolitik. De regionala tillvaxtprogrammen bor utgora basen i det 1ang-
siktiga arbetet for en hallbar regional utveckling.

Flera av de grundldggande principerna som géllde for tillvaxtavtalen
ligger fast ocksd nar det galler tillvaxtprogram, t.ex. att naringslivets be-
hov skall vara véagledande och att de skall bidratill en hdllbar utveckling.
Ett tillvaxtprogram bor saledes bestd av, utifran ett hallbart utvecklings-
perspektiv, en analys, mal och regionala prioriteringar samt en plan for
de prioriterade insatsernas finansiering, genomférande och utvérdering.
Tillvaxtprogram bor utarbetas i partnerskap vars sammansattning bor
breddas med t.ex. lokala och regionala resurscentra for kvinnor och lans-
styrelsernas jamstaldhetsfunktion.

8.1 Viktiga forandringar av arbetsformen

| det foljande beskrivs de mest vasentliga férandringarna av de regionala
tillvaxtprogrammen i forhallande till de regionala tillvaxtavtalen.

Andrad beteckning

En andrad beteckning fran tillvaxtavtal till tillvaxtprogram & motiverad
av tva skdl. Det ena &r att manga deltagare uppfattar begreppet avtal som
vilseledande darfér att det for tankarna till ett juridiskt bindande doku-
ment. Det andra &r att regeringen vill lyfta fram programarbetsformen
som ett strategiskt verktyg for sektorsovergripande arbete med regionala
utvecklingsfragor.

Kommunala samverkansorgan far ansvar for regional utveckling

Regeringens forslag om Regional samverkan och statlig lansforvaltning
(prop. 2001/02:7) innebér, som tidigare redovisats, att det i samtliga lan
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skall vara mgjligt att fran 2003 bilda ett kommunalt samverkansorgan. Prop. 2001/02:4

Dessa skal bl.a. ansvara for att utarbeta och genomféra program for
lanets utveckling. Samverkansorganet avses ocksa fa ansvaret for utar-
betande av regionala tillvaxtprogram. | detta ansvar ingér bl.a. att svara
for en bred forankring av programmets innehdl och inriktning hos
naringsliv, kommuner samt Ovriga lokala och regionala intressenter —
inklusive den statliga sektorn.

Tydligare prioriteringar och tkade krav pa vissa statliga sektorers medver -
kan

Regeringen avser att for den kommande programperioden, fr.o.m. 2004,
tydliggora principen att medlen inom anslaget 33:1 Allmanna regional-
politiska atgarder under utgiftsomrade 19, i sa stor utstrackning som
mojligt bor koordineras inom de regionala tillvaxtprogrammen.

Enligt forslag som regeringen lamnar i avsnitt 7.3 skall ansvaret for att
uppfylla malet for den regionala utvecklingspolitiken framst uppfyllas
genom atgarder inom foljande politikomraden:

regional utvecklingspolitik, naringspolitik, arbetsmarknadspolitik, ut-
bildningspolitik, transportpolitik, de delar av forskningspolitiken som
avser utveckling av innovationssystem, landsbygdspolitik och politikom-
radena inom de areella ndringarna samt kulturpolitik. Dessutom skall
politikomraden som berér de horisontella mélen ekologisk hallbarhet,
jamstalldhet samt integration och mangfald involveras i processen. Re-
geringen vill med forslaget understryka den vikt som ndmnda politikom-
raden har for att &stadkomma goda utvecklingsforutsattningar i alla delar
av landet.

Regeringens ambition & att utveckla en sammanhdlen politik for
regiona utveckling dar nationella sektorsmd och prioriteringar pa ett
systematiskt sétt beaktar skilda regionala forutséttningar. Samtidigt som
regeringen ger uttryck for denna ambition &r det viktigt att understryka
att metoderna for att astadkomma sektorsovergripande arbete behover
vidareutvecklas. Detta géller inte minst pa nationell nivd Aven om
tyngdpunkten |&ggs pa dessa politikomréden hindrar inte detta att andra
politikomraden & viktiga i planering och genomférande av regionala
tillvaxtprogram. Energimyndigheten, Sveriges Exportrad, Delegationen
for utlandska investeringar i Sverige och Sida & exempe pa
organisationer som deltar i nuvarande omgang av regionala tillvaxtavtal,
men som organisatoriskt ligger utanfor de uppraknade politikomradena

Lansstyrelsen far ett tydligare ansvar for statlig sektorssamordning

Lansstyrelsen har, forutom i de fyra forsoksldnen (Gotlands, Kamar,
Vastra Gétalands och Skane 1&n), haft det dvergripande ansvaret for att
samordna och driva arbetet med de regionala tillvaxtavtal. Ansvaret for
att utarbeta regionaa tillvaxtprogram avses foras over till kommunala
samverkansorgan om de inréttas i lanen. | lansstyrelsens roll ingar att
agera utifran ett statligt helhetsperspektiv pa regiona niva. Regeringen
avser att renodla rollen for lansstyrelsen till att verka utifrén den grund-
l&ggande uppgiften att vara statens regionala foretradare med ett tydligt
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ansvar gentemot regeringen. Lansstyrelsen och landshévdingen kommer,
tillsasmmans med andra statliga sektorsforetradare, att vara statens fore-
trédare i 6verl&ggningar med samverkansorganet om regionala tillvéxt-
programs innehdll utifran ett statligt helhetsperspektiv.

Tidsméassig koordinering med den langsiktiga planeringsprocessen for
infrastrukturinvesteringar

En vanligt forekommande synpunkt pa arbetet med de regionala tillvaxt-
avtalen &r att infrastrukturfragorna inte & med. Skédlet till att den lang-
siktiga planeringsprocessen for infrastrukturinvesteringar & en egen pro-
cess, ar att den kraver god framforhallning till foljd av den lagstadgade
fysiska planeringsprocessen och oftast |&nga produktionstider. Det finns
ett stort behov, inte minst bland néringslivets foretradare, att kunna dis-
kutera viktiga utvecklingsfrégor i ett sammanhang. Den kommande pro-
gramperioden for regionala tillvaxtprogram ar darfor tidsmassigt koordi-
nerad med den langsiktiga planeringsprocessen for infrastruktur. Om
kommunala samverkansorgan inréttas i 1anen kommer de att ha ansvar
for denna koordination pa regional niva | 1an som inte bildar samver-
kansorgan svarar lansstyrelsen for dessa uppgifter. Oavsett vilken organi-
sation som har ansvar kommer det att vara naturligt att ta upp diskussio-
ner om regionalainsatser pa infrastrukturomradet i den strategiska plane-
ringen for néringslivsutveckling. Pa sa sétt kan fordag foras till bade den
regionala infrastrukturplaneringen som samverkansorganen bedriver
samt till den nationella planeringen som Banverket och Vagverket bedri-
ver.

Nationell vardering av regionala tillvaxtprogram

Den nationella nivan bor genom Institutet for tillvaxtpolitiska studier
(ITPS) 1 samverkan med andra relevanta myndigheter gora en nationell
bedomning utifran de nationella malen av forslag till regionala tillvaxt-
program i samband med att den forsta fasen av arbetet & avklarad. ITPS
bor bl.a. analysera programmens forvantade effekter pa lokala arbets-
marknadsregioner i termer av hallbar utveckling och sysselséttning. I TPS
vardering bor fungera som ett stod for kommunala organ, lansstyrelser
och berdrda sektorsmyndigheter. ITPS bor vidare lamna en samman-
fattande beddmning till regeringen som bl.a. kan tj&na som underlag for
regeringens godkannande.

En nationell utvardering bor ocksa genomfOras nér programperioden
narmar sig sSitt slut. Syftet &r att gora en samlad bedémning av utveck-
lingsinsatsernas resultat som underlag for den pafdljande programperio-
den. Uppfoljningar och processutvarderingar bér genomforas |6pande.
Sammantaget utgdr dessa olika moment vasentliga indag i utvecklingen
av en larande politik. De regionala tillvaxtprogrammen skall godkénnas
av regeringen.
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8.2 Processen med att utarbeta regionala tillvaxtprogram  Prop. 2001/02:4

Processen med att utarbeta regionala tillvaxtprogram bor paga till 2004.
Tillvaxtprogram genomfors under perioden 2004—2007.

Det konkreta arbetet med regionala tillvéxtprogram inleds i samband
med att regeringen utfardar anvisningar for arbetets upplagg samt ger
berérda myndigheter uppdrag. Om kommunala samverkansorgan inréttas
I lanen forutsétts dessa ansvara for uppgiften att samordna och driva ar-
betet med regionala tillvaxtprogram. | 1&n som inte bildar kommunala
samverkansorgan svarar lansstyrelsen for programarbetet.

Den forsta fasen skall vara en analys avseende regionens utvecklings-
mojligheter som leder till ett forslag till regionalt tillvaxtprogram. Inne-
hallet skall vara avstamt med néringsliv och Gvriga intressenter i det re-
gionala partnerskapet. Parallellt med arbetet i det regionala partnerskapet
skall lansstyrelsen samla de stetliga foretrédarna for Gverlaggningar, i
syfte att i relevanta delar agera samordnat i partnerskapet.

| fas tva skall en strategi utarbetas for hur regionala tillvaxtprogram
skall genomforas och finansieras. Arbetet med tillvéxtprogram forutsétter
en ndra samverkan med andra program och planeringsprocesser, t.ex. den
langsiktiga planeringsprocessen for infrastrukturinvesteringar och struk-
turfondsprogram. | de fall dar kommunala samverkansorgan svarar for
processen, bor samverkansorganet fatta beslut om férslag till regionalt
tillvaxtprogram. Lansstyrelsen och ITPS skall, efter samrad med andra
relevanta myndigheter, yttra sig till regeringen om programmets innehdll
och inriktning utifrén ett statligt helhetsperspektiv. Nationella intressen
skall dérefter sammanjamkas med lanets fordag till regionalt tillvaxt-
program. Detta forutséits ske via Overldggningar mellan statliga repre-
sentanter och foretradare for samverkansorganet. Tillvaxtprogram skall
godkannas av regeringen.

For att battre integrera de horisontella malen, jamstalldhet och ekolo-
gisk hdllbarhet, har regeringen utsett pilotlan som skall utveckla metoder
och kunskap. Regeringen understryker vikten av att lyfta fram miljoé och
jamstalldhet som en drivkraft for en hdllbar utveckling.

9 Atgarder for att framjaregional utveckling i
hela landet
9.1 Inledning och dversikt av forslag till atgarder

| tidigare avsnitt har forutsattningarna for och motiven till att skapa en ny
politik for regional utveckling i hela landet beskrivits. | avsnitt 7 lamnas
ocksa fordlag till ma for en ny regional utvecklingspolitik. Den nya po-
litiken utgdr bl.a. fran att det & lokala och regionala aktdrer som har den
storsta kunskapen om sin region och darmed ocksa vilka tgarder som &r
lampligast att vidta for att uppna en langsiktigt hallbar regional utveck-
ling. De regionala tillvaxtprogram som foreslas i avsnitt 8 & avsedda att
utgora basen i det langsiktiga arbetet for en hallbar regional utveckling.
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For att nd den regionala utvecklingspolitikens mal kravs emellertid
aven nationellt initierade insatser for en hallbar regional utveckling. Det
kan t.ex. handla om kunskapsuppbyggnad inom ett omrade av stor vikt
for alla delar av landet, eller insatser riktade till geografiskt avgransade
omraden som ur ett nationellt perspektiv beddms ha sérskilda behov.

| det foljande |amnar regeringen forslag till en rad atgarder for genom-
forandet av politiken. Fordagen &r regionat anpassade &tgarder inom
olika politikomréden, t.ex. inom néringspolitik, arbetsmarknadspolitik,
utbildningspolitik, transportpolitik, de delar av forskningspolitiken som
avser utveckling av innovationssystem samt landsbygdspolitik och poli-
tikomradena inom de areella ndringarna. Genom dessa forslag ges viktiga
forutséttningar for det lokala och regionala utvecklingsarbetet, bl.a. for
de regionala tillvéxtprogrammen.

Atgérderna syftar sammantaget till:

Starkare regioner och kommuner.

Okad kunskap och kompetens.

Starkt foretagsamhet och ett utvecklat entreprendrskap.
Lokal utveckling och attraktivare livsmiljGer.

En god serviceniva

Fleraav forslagen & geografiskt avgransade och i huvudsak riktade till
Norrlands inland. Regeringen bedomer att denna stora, men till invanar-
antalet begransade, region aven fortséttningsvis kommer att behdva rik-
tade atgarder for att de lokala arbetsmarknadsregioner som ingdr i denna
region skall kunna fungera val. Detta omrades geografiska |agesnack-
delar, med bl.a. langa avstand till marknader, kan inte fullt ut Gver-
bryggas utan sérskilda dtgarder.

De nuvarande insatserna inom olika politikomraden ligger som grund
for den regionala utvecklingspolitiken aven fortsattningsvis och kan
komplettera de forslag som regeringen nu foresdr. Forutom resurserna
inom olika for den regionala utvecklingen viktiga politikomraden, ansas
arligen cirka 3,5 miljarder kronor for regional utveckling inom utgifts-
omréde 19. Dessutom omsluter EG:s strukturfondsprogram totalt, till-
sammans med nationell offentlig medfinansiering och privat finansiering,
under perioden 2000-2006 uppskattningsvis 60 miljarder kronor. Atgér-
der inom ramen for géllande regionala tillvaxtavtal finansieras, framfor
alt i skogslanen, till stora delar av medel fran EG:s strukturfonder. Inom
ramen for EU:s delvis reformerade gemensamma jordbrukspolitik med
starkare prioritering av landsbygdsutveckling genomfors under perioden
20002006 ett landsbygdsprogram i Sverige. Programmet medverkar till
en hallbar utveckling av landsbygden. Totalt omfattar programmet cirka
22 miljarder kronor for hela perioden.

Av nuvarande regionala tillvaxtavtal och strukturfondsprogram fram-
gar att insatser inom framst foljande omréden prioriteras. kompetensut-
veckling, samarbete mellan universitet och hdgskolor och det omgivande
samhallet, foretagsutveckling och entreprentrsframjande dtgarder samt
infrastruktur.

Prop. 2001/02:4
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Oversikt av forslagen som presenterasi detta avsnitt

Sarkare regioner och kommuner

| detta avsnitt presenterar regeringen forslag och bedémningar som syftar
till att skapa starkare lokala arbetsmarknadsregioner och kommuner. Sér-
skild vikt laggs vid atgarder som bidrar till att starka de |angsiktiga forut-
séttningarna for tillganglighet och dynamik samt kommunalt och mellan-
kommunalt utvecklingsarbete. De &tgarder som redovisas &r:

- Rikstrafiken skall 1 okad utstrdckning beakta behovet av
funktionella arbetsmarknadsregioner vid trafikupphandling.
Kommunernas mojligheter att utvecklas starks genom foéljande
atgarder:

0 Fortsatta insatser for att stddja omstruktureringen av
kommunal a bostadsf 6retag.

o0 Ett sérskilt statsbidrag inréttas for kommuner och lands-
ting med kraftig befolkningsminskning.

0 Arbetsmetoder for samverkan mellan staten och
kommuner med omstruktureringsproblem framst pa
grund av naringslivets omvandling bor utvecklas, base-
rade pa bl.a. Omstallningsgruppens erfarenheter.

Delegationer inrattas for att medverka till att langsiktigt starka
utvecklingen inom de mest utsatta |okala arbetsmarknadsregio-
nerna

0 Endelegation for norra Sveriges inland inréttas.

0 En delegation for delar av Bergslagen, Dalsland och
Varmland inréttas.

Ett program for att |angsiktigt starka lokal néringslivsutveckling
inréttas.

Ett pendlingshidrag for veckopendling infors pa forsok.

En utredning om rorlighetsstimulanser till sétts.

Medel avsdttstill lokala och regionala resurscentra for kvinnor.

Okad kunskap och kompetens

Tillgangen till kunskap och kompetens & mycket betydelsefull for lokal
och regional utveckling. | avsnitt 9.3 presenteras atgarder som syftar till
att skapa goda uthildningsmiljoer i ala delar av landet. De dtgéarder som
redovisas paomradet &r:
- Distansutbildningen utvecklas sa att den blir l&ttillganglig i hela
landet.
Samarbete mellan universitet och hogskolor och kommuner i
samverkan stimuleras, i syfte att oka rekryteringen till hdgsko-
lan och skapa béttre forutsittningar for hallbar tillvaxt i regio-
nerna.
Nya hogskoleutbildningar utvecklas for att bredda rekryte-
ringen till hogre utbildning och dérmed méta regionernas behov
av kompetent arbetskraft.
Ett sarskilt bidrag ges till kommuner for uppbyggnad av lokala
l&rcentra.
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Narmare samarbete mellan de regionala kompetensraden och
partnerskapen inom de regionala tillvéxtavtalen respektive till-
vaxtprogrammen stimuleras.

Stérkt foretagsamhet och ett utvecklat entreprentrskap

| detta avsnitt presenterar regeringen forslag och beddomningar som syftar
till att stéarka entreprentrskapet, ka nyforetagandet och gynna utveck-
lingen av livskraftiga foretag i hela landet. | fordagen beaktas sarskilt
insatser for att framja utvecklingen i regioner som inte fungerar sa val
fran tillvaxtsynpunkt. De dtgéarder som redovisas &r:
- Den generella nedséttningen av socialavgifter utvidgas for fore-
tag inom stédomrade A.
Statens insatser for information och radgivning till féretag och
fOretagare forstarks.
Uppdraget till Lokala Kooperativa Utvecklingscentra utvidgas
till att &ven omfatta framjandet av foretagande och foretagsut-
veckling i den sociala ekonomin lokalt och regionalt.
Atgarder for att framja utvecklingen av innovationssystem och
kluster:

o Ett nationellt program for utvecklingen av innovations-
system och Kluster inréttas.

o En fortsatt utbyggnad av bil- och komponenttestklustret
i 6vre Norrlands inland utreds.

o Ett program for hallbar tillvaxt inom ett kluster omfat-
tande de mineral utvinnande branscherna inréttas.

o Ett program for hallbar tillvéxt inom det nationella tré-
klustret inréttas.

Inom kapitalforsorjningsomradet 1amnas foljande forslag och
beddémningar:

o Statliga aktorer inom riskkapitalmarknaden och
l&nemarknaden skall ha en uttalad marknadskomplette-
randeroll.

o Staten bor ha en fortsatt viktig roll i tidiga skeden av
foretagsutveckling.

o Ett system med generella mikrolan infors.

0 Ett system med generellalanegarantier utreds.

o Staten bor underldita framvaxten av regionala kredit-
garantifGreningar.

o Stodformen 1an till privata regionala investmentbolag
avskaffas.

0 Smaforetagsstodet avvecklas.

o Ovriga stodformer behdls tillsvidare, men inriktningar
och beslutsordningar ses 6ver och utvecklas.

0 Sysselsdttningsbidraget kommer att utvarderas.

Ett nationellt entreprendrskapsprogram inréttas.

Ett program for att frdmja strategisk IT-anvandning i narings-
livet inom stodomrade A inréttas.

Turistforetagens konkurrenskraft skall framjas genom foéljande
atgarder:
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0 Ett program for att stimulera till 6kad innovationskraft
inom turistndringen inréttas.

o Varumérket Fjalvéarlden bor utvecklas och marknads-
foras for att starka den langsiktiga attraktionskraften och
l6nsamheten i fjalomradet.

0 Medel andastill utokad turismforskning.

Lokal utveckling och attraktivare livsmiljoer

En avgOrande forutséttning for en positiv lokal och regional utveckling ar
att ett lokalt engagemang for samhallsutvecklingsfragor finns. For att
framja detta engagemang och mgjligheten for att skapa attraktiva livs-
miljOer presenteras foljande dtgarder:
- Lokala program for entreprendrskap och lokalt utvecklingsar-

bete inréttas.

Medel avsitts till Folkrorelseradets Hela Sverige ska Leval och

Skargardarnas riksforbunds verksamheter.

Utdkad anvéndning av bygdemedel utreds.

Medel avsétts for ett nationellt informationscenter for same-

fragor.

Kartldggning av projekt som syftar till att utveckla smaskaliga

kretsloppssystem.

Glesbygdsverkets framtida roll inom den nya politiken for

regional utveckling bor utvecklas och tydliggoras.

En djurskyddsmyndighet inréttas och lokaliseras till Skara.

En god serviceniva

Tillgangen till offentlig och kommersiell service & av central betydelse
for att skapa goda utvecklingsmgjligheter i alla delar av landet. De flesta
atgarder som presenteras syftar till att framja en god kommersiell och
statlig serviceniva i glesbygds-, landsbygds- och skargardsomraden. For
kommunal service har staten framst en forutsdttningsskapande roll, inte
minst genom statsbidrags- och kostnadsutjdmningssystemet. For att
stérka serviceinfrastrukturen redovisas foljande &tgarder:
- Lokala utvecklingsprogram for kommersiell service inréttas.

Extra medel avsétts for att pa kort sikt motverka ytterligare for-

samringar av servicetillgangen i sarskilt utsatta omraden.

Servicedatabasen permanentas.

Konsumentverket far i uppdrag att utveckla och testa nya |0s-

ningar inom det kommersiella serviceomradet.

Statliga aktorer bor 1 Okad utstréckning beakta samord-

ningsmagjligheter i samband med verksamhetsforandringar.
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9.2 Starkare regioner och kommuner

Inledning

En framgangsrik regional utvecklingspolitik bygger pa att lokala arbets-
marknadsregioner och kommuner i alla delar av landet har grund-
laggande forutsittningar for ett langsiktigt utvecklingsarbete. Forutsatt-
ningarna i dag skiljer sig mellan regioner och kommuner. | manga fall
beror skillnaderna pa faktorer som den enskilda regionen eller kommu-
nen primart inte réder 6ver. For genomférandet av den regionala utveck-
lingspolitiken &r det darfor av stor vikt att staten bidrar med vissa grund-
laggande utvecklingsforutsittningar. | det foljande presenteras dels &t-
garder som stérker regionernas och kommunernas méjligheter att arbeta
for lokal och regional utveckling, dels &garder som forbéttrar de grund-
|&ggande utvecklingsforutséttningarna.

Den regionalpolitiska utredningen lyfter sarskilt fram betydelsen av
god tillganglighet till och frén kommuner och regioner. Regeringen in-
stammer i utredningens slutsats att goda kommunikationer och en god
infrastruktur &r avgorande for en langsiktigt hllbar utveckling.

Regeringen avser inom kort presentera propositionen Infrastruktur for
ett langsiktigt hallbart transportsystem (prop. 2001/02:20). | propositio-
nen foreslds bl.a. hojda ramar for drift och underhdl av vagar och jarn-
vagar liksom for tjalsékring och rekonstruktion av vagar. Det innebér
bl.a. att standarden pa det regionaa vagnatet kommer att forbattras.
Regeringens beddmning &r att detta kommer att vara av stor betydelse for
att skapa goda forutséttningar for individer och foretag i ala delar av
landet.

Sveriges geografi medfor langa avstand till viktiga transportknut-
punkter for manga orter i landet. Den regional politiska utredningen fore-
dér bl.a. vissa atgarder for att framja flygtrafiken till och fran de delar av
landet som har Ianga avstand till exempelvis Stockholm/Arlanda. Flyget
& en viktig komponent for att uppna det transportpolitiska delmalen om
en positiv regional utveckling. Marknaden for inrikesflyg kan i dag nér-
mast beskrivas som en monopolsituation, dér det finns risk att konsu-
mentintressen inte beaktas. Regeringen har darfor uppdragit a Luftfarts-
verket att kartlagga marknadssituationen for inrikesflyget och hur den
paverkar malen for regionalpolitiken och transportpolitiken, samt |amna
fordag pa dtgarder. Uppdraget skall redovisas senast den 15 november
2001.

Luftfartsverket har utrett mojligheterna for staten att ta ett storre ansvar
for olonsam flygtrafik. Rikstrafiken har, bl.a. mot bakgrund av Luftfarts-
verkets rapport, foreslagit att staten skall infora en allmén trafikplikt och
upphandla trafik till och fran Stockholm/Arlanda och de kommunala
flygplatserna i Arvidgaur, Gdllivare, Hagfors, Hemavan, Lycksele,
Pgjala, Storuman, Sveg, Torsby samt Vilhelmina. Forslaget bereds for
néarvarande inom Regeringskandliet.

Prop. 2001/02:4

124



9.2.1 Utveckling av godstransportsystemet

Regeringens beddémning: En utveckling av godstransportsystemet &r
ytterst angel &gen. Regeringen avser dterkommatill riksdagen med for-
slag nar Godstransportdelegationens betdnkande fardigberetts inom
Regeringskandliet.

Utredningens fordag: Den regionalpolitiska utredningen foresléar
vissa preciseringar av regionala valfards- och tillvaxtma for transport-
politiken. Bl.a. foreslas att godstransportsystemets tillforlitlighet bor ges
en Okad prioritet.

Remissinstanserna: En magoritet av remissinstanserna stdler sig
positivatill insatser for att forbéttra godstransportsystemet.

Skélen for regeringens bedomning: Regeringen inréttade 1998 en ny
kommitté, Godstransportdel egationen (K1998:06), som fick i uppdrag att
Oka samverkan mellan godstransportsystemets aktorer och staten samt att
fortydliga statens roll i detta system. Delegationen har haft till uppgift att
folja utvecklingen inom godsomradet och utveckla ett trafikslagsover-
gripande synsétt med syftet att effektivisera godstransportsystemet och
gora det sikert och hdlbart. | delegationen ingdr representanter for
naringslivet i form av varuagare och transportforetag samt for trafikverk
och myndigheter.

Godstransportdel egationen har 1 sitt arbete med en samlad godstrans-
portstrategi, som overlamnades till regeringen i juli 2001, behandlat en
rad fragor med anknytning till regional utveckling. Bl.a. har gofartsav-
gifternas utformning varit under diskussion inklusive kostnaderna for
isbrytning. Véanergofartens sarskilda situation har ocksd behandlats.
Delegationen anser att infrastrukturavgifter sa langt majligt bor vara an-
passade till den samhéllsekonomiska marginalkostnaden for den samlade
transporten, i linje med 1998 ars transportpolitiska beslut men dven EU:s
Vitbok om réttvisa infrastrukturavgifter. Delegationen anser att de insat-
ser i godstransportsystemet som & nodvandiga for att bidra till de trans-
portpolitiska malsattningarna om positiv regional utveckling bor hanteras
av staten pa ett tydligt sétt och skiljt fran infrastrukturavgifterna. Betan-
kandet bereds for narvarande i Regeringskangliet.

9.2.2 Rikstrafiken skall beakta behovet av funktionella arbets-
mar knadsr egioner

Regeringens beddmning: Rikstrafikens styrdokument bor komplette-
ras s att myndighetens uppdrag kommer att inkludera en malséttning
om att aven vaga in behovet av funktionella arbetsmarknadsregioner i
beddmningen vid upphandling av trafik inom myndighetens ansvars-
omrade.

Utredningens forslag: Den regional politiska utredningen forordar att
Rikstrafiken bor fungera som statens expertmyndighet nér det géller
interregionala och inomregionala persontransporter. Utredningen har
aven foredagit att Rikstrafiken ges 1 uppdrag att faststélla en l&agsta till-
ganglighet for de lokala arbetsmarknadsregionerna till nationella centra
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och storregionala funktioner. Utredningen foresldar dven att regeringen
bor 6vervaga att i myndighetens instruktion uttryckligen ange regionfor-
storing som ett viktigt mal.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser berér och in-
stammer i forslaget om att Rikstrafiken i sin instruktion uttryckligen skall
ha regionférstoring som mdl.

Skélen for regeringens bedomning: Den 1 juli 1999 bdrjade den nya
myndigheten Rikstrafiken sin verksamhet. | Rikstrafikens instruktion
anges att myndigheten skall verka for utveckling och samordning av den
interregionala kollektivtrafiken samt aven folja kollektivtrafikens ut-
veckling och sarskilt kartlagga brister i den interregionala kollektivtrafi-
ken. Rikstrafiken svarar for statens upphandling av transportpolitiskt
motiverad interregional kollektiv persontrafik som inte uppréatthalls i
trafikhuvudmannens regi och déar det saknas forutsdttningar for kommer-
siell drift. Rikstrafiken skall ocksd genom overléggningar med Gvriga
berdrda parter framja frivilliga samverkansdsningar. Rikstrafiken har
aven ansvaret for farjetrafiken till och fran Gotland.

Regeringen delar utredningens beddmning att det kan vara vardefullt
att Rikstrafiken aven vager in behovet av funktionella arbetsmarknads-
regioner vid sin beddmning av vilken interregional trafik som staten bor
upphandla. | realiteten verkar Rikstrafiken redan med den malsittningen,
bl.a. genom att allt fler upphandlingar av trafik sker i samverkan med
trafikhuvudmannen. Detta leder till att de regionala och interregionala
kollektivtrafiksystemen i allt storre utstrackning integreras, vilket i sin
tur leder till forbéttrade res- och pendlingsmdjligheter. Regeringen avser
emellertid att komplettera myndighetens styrdokument sa att myndighe-
tens uppdrag kommer att inkludera en malsattning om att vid genomfo-
randet av upphandlingar dar det saknas forutsdttningar for kommersiell
drift &ven véga in behovet av funktionella arbetsmarknadsregioner som
ett kriterium vid beddmningen vid upphandling av trafik inom sitt an-
svarsomréde.

Regeringen delar inte utredningens beddémning att Rikstrafiken bor
fungera som statens expertmyndighet ndr det géller interregionala och
inomregionala persontransporter. Rikstrafiken &r redan i dag att betrakta
som expertmyndighet for kollektivtrafikfragor. Nuvarande ansvarsfor-
delning innebér emellertid att sektorsansvaret for de olika transportslagen
ligger pa respektive sektorsmyndighet inom transportsektorn, medan
Rikstrafiken i férsta hand har ett 6vergripande samordningsansvar mellan
de olika transportslagen. For att ha ett tillfredsstéllande underlag for en
sadan strukturforandring krévs en mer djupgdende analys om sektors-
ansvaret an vad utredningen har gjort.

Regeringen delar den regionapolitiska utredningens beddmning att
tillgangligheten inom transportsektorn &r central. Regeringen kommer att
foreda utvecklade etappmal om tillganglighet i propositionen om Infra-
struktur for ett |angsiktigt hallbart transportsystem (prop. 2001/02:20).
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9.2.3 Gotlandstrafiken

Regeringens beddmning: De st6éd som for narvarande lamnas for att
kompensera for ckade transportkostnader pa grund av Gotlands geo-
grafiska lage bor reformeras.

Underlagsrapporter: Den regionalpolitiska utredningen anser att det
a rimligt att bibehdlla stravan att transportkostnaderna till fastlandet
skall motsvara kostnaderna for vagtransporter.

Utredningen (dir. 2000:108) En forhandlad helhetslosning for
Gotlandstrafiken har 1&mnat sitt betdnkande Garanterad transportstandard
for Gotland (SOU 2001:66) till regeringen. | betéankandet foreslas att
riksdagen lagger fast en rimlig transportstandard for Gotlandstrafiken
som garanteras av staten och som tar hansyn till saval gods som passage-
rare. Utredningen foreddr att fdljande transportstandard for Gotland
garanteras:

- Tvafastlandshamnar.
En dubbeltur per dygn éaret runt for gods och passagerare till
den nordliga hamnen anpassad till godsets behov.
En snabb dubbeltur per dygn &ret runt pa bekvama tider for
passagerare och med mgjlighet att frakta gods till den nordliga
hamnen.
En dubbeltur per dygn éaret runt for gods och passagerare till
den sydliga hamnen anpassad till godsets behov.
Sittplats av god standard till alla passagerare.
Rabatterat pris aret runt for gotlanningar.
Kostnaden for godstransport dver vattnet skall vara jamforbar
med motsvarande transport pa land. Langdmetertaxan sanks till
40 kronor senast den 1 januari 2003 och indexeras.
Flygforbindelser med flera avgangar morgon och kvall till och
fran Arlanda.
Rabatter for grupper av studenter, pensionédrer och barnfamiljer.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Gotlands 1&n och Gotlands kom-
mun har kommenterat transporterna till och fran Gotland, men har inte
sarskilt berort utredningens beddmning att det ar rimligt att bibehdlla
strévan att transportkostnadernatill fastlandet skall motsvara kostnaderna
fOr vagtransporter.

Skalen for regeringens bedomning: Det Overgripande malet for
transportpolitiken, som lades fast i 1998 ars transportpolitiska beslut, &r
att sakerstdlla en samhéallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportférsorjning for medborgarna och néringslivet.

De nuvarande stoden har varit foremal for utredning. Regeringen anser
att det ar viktigt att stoéden reformeras och att kostnaderna for Gotlands
geografiska lage neutraliseras pa annat sétt an idag.

Utredningen Garanterad transportstandard for Gotland bereds for nér-
varande i Regeringskansliet, och regeringen avser dterkommatill riksda-
gen nar arendet fardigberetts.
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9.24 Kollektivtrafik

Regeringens bedbémning: En va8l fungerande kollektivtrafik & en
viktig forutsattning for funktionella arbetsmarknadsregioner.

Skalen for regeringens bedomning: |1 1998 ars transportpolitiska be-
slut uttalades att den lokala och regionala kollektivtrafiken har stor bety-
delse for uppfyllandet av de transportpolitiska malen. Den bidrar till 6kad
vélfard, regiona utveckling och jamlikhet genom att ge manniskor mgj-
lighet att nd arbetsplatser, skolor och olika typer av service. En okad
andel kollektivt resande & darfor en viktig komponent i arbetet med att
utforma ett |angsiktigt hallbart transportsystem.

Kommuner och landsting avsétter arligen stora resurser till driften av
den lokala och regionala kollektivtrafiken. Samtidigt kan man konstatera
att samhallsutvecklingen i flera avseenden har forsvarat for utvecklingen
av kollektivtrafiken. De senaste decenniernas tatortsutveckling har
karakteriserats av en utspridning av bebyggelsen och en minskning av
befolkningstétheten. Detta har i stort sett skett pa bilismens villkor och
kollektivtrafikens méjligheter att astadkomma en god transportforsor-
ning har darmed kraftigt forsvérats. Kollektivtrafiken & aven betydel se-
full for tillvaxten och for sysselséttningen. Goda mojligheter till pendling
med kollektivtrafik okar forutsattningarna for att separata och lokala ar-
betsmarknader ska kunna knytas ihop och fungera som funktionella ar-
betsmarknadsregioner. For unga manniskor utan korkort, och aven i
hogre utstrackning for kvinnor i ala ddrar, i synnerhet i gles- och lands-
bygd, &r ofta kollektivtrafiken betydelsefull for att den egna bostadsorten
skall upplevas som attraktiv. Det & darfor av stor vikt att kollektivtrafi-
ken fungerar val, sval i tétort som i glesbygd.

Regeringen anser att kollektivtrafiken bor utvecklas till ett mer attrak-
tivt och effektivt transportsystem som kan vara ett konkurrenskraftigt
aternativ till privatbilismen. Regeringen beslutade darfor i maj 2001 om
kommittedirektiv (Dir. 2001:1) Utveckling av kollektivtrafiken. Enligt
direktiven skall kommittén utifran ett konsument- och hel hetsperspektiv
identifiera, analysera och beskriva kollektivtrafikens problem och m¢j-
ligheter, formulera ma och visioner samt foresl& forandringar av organi-
sation, regelverk och dylikt av betydelse for kollektivtrafikens utveckling
och ett Okat kollektivt resande. Kommittén har bl.a. méjlighet att analy-
sera om samordnade transportlésningar skulle kunna mdjliggdra en ut-
Okad kollektivtrafik i fler delar av landet. Kommitténs arbete skall vidare
ske utifrén ett jamstalldhetsperspektiv med utgangspunkt i Jamits slut-
beténkande Jamstalldhet — transporter och IT (SOU 2001:44). Kommit-
tén skall utgora ett forum for samarbete mellan staten och 6vriga aktorer
pa kollektivtrafikomrédet. Tyngdpunkten i kommitténs arbete skall ligga
pa den lokala och regionala kollektivtrafikens omrade.
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9.25 Det kommunala utjamningssystemet

Regeringens forsdag: Det kommunala utjamningssystemet har en avgo-
rande betydelse for att ge den kommunala gélvstyrelsen en reell inne-
bord ocksd i kommuner och landsting med svag ekonomi. Genom den
omfordelning av resurser som sker i utjamningssystemet far alla kommu-
ner och landsting ekonomiska forutsattningar att tillhandahalla en likvér-
dig vérd, omsorg och utbildning. Alla medborgare i vart land skall bl.a.
genom det kommunala utjamningssystemet garanteras en hog kvalitet i
de grundldggande valfardstjansterna. Riksdagen foreslas godkanna vad
regeringen anfort i denna fraga.

Skélen for regeringens fordag: Vafard, t.ex. i termer av inkomst,
boende, hélsa och tillganglighet till offentlig och kommersiell service, &
pa flera sitt en forutséttning for tillvaxt. Fordelnings- och valfardsfra-
gorna maste fungera i hela landet. Huvuddelen av véfardspolitiken tar
ingen hansyn till geografin, utan &r i stéllet nationella system som har
individens situation som utgangspunkt.

Men vélfarden har &ven en geografisk dimension. Den geografiska till-
gangligheten till centrala valfardsfaktorer som offentlig och kommersiell
service varierar. Olika delar av landet har olika forutséttningar for att
utforma och organisera viktiga verksamheter. Vafardsforutsattningarna
foréndras med ett foréndrat befolkningsunderlag. Befolkningens storlek,
sammanséttning och utveckling har en stor betydelse for hur véfards-
nivan i olika delar av landet kan uppratthallas, organiseras och férandras.

Det kommunala utjamningssystemet syftar till att utjdmna de kommu-
nala forutséttningarna for skola, aldrevérd, infrastruktur och mycket
annat. Denna utjamning motiveras av réttviseskdl och av en nationell
solidaritet. Systemet skall sa langt som mgjligt kompensera for struktu-
rella skillnader och utjdmna vélfardsskillnader mellan kommunerna.
Kommuner och landsting kompenseras bl.a. for den regionala, demogra-
fiska och geografiska strukturen och dartill horande kostnader. Re-
geringen bedomer att en langtgdende kommunal utjamning & av utom-
ordentlig vikt, sdval for att trygga vafarden som for att skapa forutsatt-
ningar for tillvaxt i aladelar av landet.
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9.2.6 Fortsatta insatser for att stodja omstruktureringen av
kommunala bostadsfor etag

Regeringens fordag: Under 2002 skall en organisation inréttas med
uppgift att ge fortsatt statligt stod till en omstrukturering av kommunala
bostadsforetag.

Denna organisation ska kunna ge medel for avveckling eller utveckling
av tomma lagenheter, till riskkapital samt for behov av nedskrivning av
fastighetsvarden. Regeringen avser att aterkomma angaende storleken pa
dessainsatser.

Regeringens bedomning: Vasallen AB bor fa mgjlighet att forvarva
kommunala bostadshus for omvandling till foretagsiokaler eller andra
lampliga andamal. Regeringen avser att snarast dterkomma med forslag
som l6ser de problem som allmannyttiga bostadsforetag och stiftel ser kan
komma att drabbas av till foljd av de nya redovisningsnormer som géller
fr.o.m. 2002.

Utredningens beddmning: Enligt den Regionalpolitiska utredningen
kommer ett stort antal av landets kommuner att fa en negativ befolk-
ningsutveckling under de kommande tio aren. For vissa kommuner &
denna utveckling sa kraftig att antalet invanare, enligt utredningen, kan
komma att halveras fram till 2030.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: Pa flertalet av de
orter som drabbas hart av befolkningsminskningen finns det kommunala
bostadsforetag. Effekterna for dessa foretag ar att andelen tomma |&gen-
heter 6kar. Denna utveckling har pagétt en tid och de &rliga hyresforlus-
terna har manga ganger balanserats genom att nodvandigt underhdl i
fastighetsbestandet eftersatts. Arbetet med att hantera problemen i de
kommunala bostadsforetagen tar mycket kraft fran arbetet med att ut-
veckla kommunen och skapa goda férutséttningar for tillvaxt och syssel-
séttning.

Staten har tidigare tagit ett betydande ansvar for att komma till rétta
med problemen inom den privata fastighetssektorn. | mitten av 1990-tal et
tog staten ocksd ansvaret for att |6sa de kommunala bostadsproblemen i
Haninge. For att komma tillr&tta med situationen i vissa kommuner med
overmaktiga dtaganden for boendet inréttades Bostadsdel egationen 1998
for att tillfalligtvis hantera fragor om stod till enskilda kommuner.
Bostadsdel egationen har nu hanterat samtliga ansbkningar om st6d och
har beviljat ca 2 miljarder kronor till 36 kommuner. Kommunerna har
géva bidragit med betydande belopp till omstruktureringen av bostads-
fOretagen.

Aven om de &tgéarder som regeringen nu foresldr i denna proposition
far positiva konsekvenser for befolkningsutvecklingen i utsatta regioner
ar det mycket som talar for att problemet med tomma |&genheter kommer
att fortsdtta. Staten & darfor beredd att, tillsammans med de berdrda
kommunerna, ta ett fortsatt ansvar for omstruktureringen av de kommu-
nala bostadsforetagen i de mest utsatta regionerna. Erfarenheterna fran
bostadsdelegationens arbete & darvidlag en viktig grund for utform-
ningen av de fortsatta atgéarderna. De framtida atgéarderna boér inte bara
avse ekonomiskt stdd till avveckling av bostader, utan &ven forsorjning
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med riskkapital i samband med ett eventuellt statligt delégarskap i kom-
munala bostadsf dretag.

Regeringen & beredd att snarast I18gga fram férslag som |6ser de pro-
blem som Redovisningsradets rekommendationer kan komma att ge upp-
hov till for allmannyttiga bostadsforetag och stiftelser. Dessa forslag
kommer att ge de allmannyttiga bostadsféretagen en rimlig tid for att
fullfolja den omstrukturering som befolkningsutvecklingen i vissa utsatta
regioner ger upphov till, utan att den kommunala ekonomin utsétts for
altfor stora pafrestningar.

Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

En kommun som méter en mer betydande befolkningsminskning har
samma behov av att anpassa sin infrastruktur till de nya foérutséttningarna
som den kommun som maste anpassa sitt utbud av bostader och forsorj-
ningssystem till en snabbt véxande befolkning. De fragor kommunen
maste stélla vid en avveckling av ett storre antal bostader ar var detta &
rimligt att gora med hansyn till forsorjningen med skolor, barntillsyn och
kommunikationer samt effekter pa stadsmiljon. Ansvaret for att planera
avvecklingen — och till vad de Overtaliga byggnaderna eventuellt skall
anvandas — kan inte enbart ligga pa bostadsbolaget. Det méste ligga hos
kommunen.

Det bor vara en strévan att sa langt som magjligt &eranvanda de |&gen-
heter som inte langre behdvs som bostader pa orten. Det finns exempel
pa att bostader har kunnat &teruppforas pa andra orter och att bostadshus
har omvandlats till foretagslokaler. Staten &r beredd att i viss utstrack-
ning medverka till finansieringen av atgarder for att utveckla dvertaliga
byggnader till annan anvandning. Tillssmmans med mdjligheter for
Vasallen AB att forvarva kommunala bostader kan de medel som redan
ar tillgangliga for olika typer av utvecklingsprojekt, t.ex. inom ramen for
EG:s strukturfonder, kommatill anvandning i detta sammanhang.

Det bor vara en strdvan att avveckla bost&der som inte langre behovs
safort som mgjligt. Bedomningen av hur manga bostéder som inte langre
behovs bor grundas pa tillforlitliga befolkningsprognoser och program
bor uppréttas for avvecklingen av 6vertaliga bostéader.

Det & mycket svart att beddma hur en fortsatt befolkningsminskning
kommer att paverka forutsdttningarna for de kommunala bostadsforeta-
gen. Helt klart & emellertid att en fortsatt befolkningsminskning leder till
att antalet lediga lagenheter Okar och att darmed bostadsforetagens in-
takter paverkas negativt.

Kostnaden for att lyfta bort de 6vertaliga bostéderna bor betraktas som
en regionalpolitiskt betingad kostnad och i 6kad utstrackning béras av
staten. Regeringen avser att dterkomma angaende medel i statsbudgeten
for ett program som strécker sig fram t.o.m. 2010.

Regeringen har vid olika tillfallen framhallit betydelsen av att sla vakt
om en almannyttig bostadssektor i syfte att na de av riksdagen fastlagda
bostadspolitiska malen. For narvarande bereds inom Regeringskandliet
ett forslag till nytt regelsystem for dessa foretag. Det finns darfor anled-
ning att koppla de nu forestaende insatserna till de forutsdttningar som
kommer att gédlla for de alméannyttiga bostadsforetagen i framtiden.
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Dessa forutséttningar avses klarléggas i en proposition som kommer att
forel&ggas riksdagen senare i host.

Vilka insatser som & mdjliga och lampliga kan variera mellan olika
kommuner. | vissa fall kan det vara frdga om att i forsta hand |6sa ned-
skrivningsbehovet, medan det i andra fall kan vara fragan om bidrag till
kommunen eller bostadsbolaget for att bolaget efter en rekonstruktion
skall kunna falangsiktigt hallbara, ekonomiskt sunda forutsattningar. Det
kan inte heller uteslutas att det i vissa fall kan vara motiverat att staten,
helt eller delvis, tar dver ett fastighetsbestand i en kommun med ett utsatt
ekonomiskt lage.

| vissafall — séarskilt for de mest utsatta kommunerna — kan de krav pa
agartillskott fran kommunen, som en ekonomisk rekonstruktion av bola-
get stéller, bli en altfor tung borda for kommunen, beroende bl.a. pa
kommunens skuldséttning i Ovrigt. Staten bor i vissa sérskilda fall, i
samforstand med den berérda kommunen, kunna ga in som delégare i
bolaget och som sddan genom aktiekapital och darutGver ett villkorat
agartillskott svara for en del av det nddvandiga kapitaltillskottet till bola-
get. Tillskottet skall ses som en tillféllig hjdlp till kommunen, som skall
aterbetalasi den takt som bolaget kan ge utdelning.

Regeringen noterar med tillfredsstéllelse att forekomsten av Kom-
muninvest AB innebéar att rantekonkurrensen upprétthdlls for de kommu-
ner som & deldgare. Regeringen & beredd att 6verldgga med foretrédare
for kommunerna och Kommuninvest AB, om vad som gemensamt kan
goras for att na béttre kreditvillkor ocksa for de kommuner som idag inte
ar delggare i Kommuninvest. Valet av insats bor avgoras av de lokala
forhallanden som rader i respektive kommun.

Regeringen avser att under 2002 inrétta en organisation med uppgift att
ge fortsatt statligt stod till en omstrukturering av kommunala bostads-
foretag. Regeringen beddmer preliminért att den ekonomiska ram som
denna organisation inledningsvis kan komma att behGva motsvarar cirka
3 miljarder kronor under en period t.0.m. 2004. Regeringen aterkommer,
dels angdende de totala kostnaderna for atgarderna, dels angdende ut—
formning av denna organisation, typ av stodformer och finansiering av
insatser.

Varderingen av de allmannyttiga bostadsfor etagens fastigheter

Redovisningsrédet har under 2000 publicerat en rekommendation av-
seende nedskrivningar som bygger pa en redovisningsrekommendation
fran International Accounting Standards Committee (IAsC) rekommen-
dation. Rekommendationen, som da rekommenderades gdla fr.o.m.
rékenskapsaret 2001, ger narmare vagledning om bl.a. nedskrivning av
fastigheter. Manga kommunala bostadsforetag kommer sannolikt att be-
hova skriva ner det bokforda vérdet pa sina fastighetsinnehav. Det sam-
mantagna vérdet av nedskrivningarna uppgar till stora belopp. En pro-
memoria har tagits fram inom Finansdepartementet med olika alternativ
som kan |6sa den uppkomna situationen. Efter att promemorian gatt ut pa
remiss har Redovisningsrédet skjutit fram ikrafttradandet av rekommen-
dationen till rakenskapsaret 2002.

Ett alternativ for att |6sa situationen &r att aktiedgartillskott, eller annat
tillskott som ldmnats till ett kommunalt bostadsforetag, for att kompen-
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sera for nedskrivningar foreslas fa redovisas som en finansiell anlagg-
ningstillgang eller, om det inte & mdgjligt, som en immateriell anlagg-
ningstillgang i balansrékningen. Forsaget innebér en forandring i lagen
(1997:614) om kommunal redovisning.

Ett annat alternativ &r att sarskilda bestammelser om vérdering av an-
laggningstillgangar i kontrollbalansrékningen tas in i 13 kap. 2 § aktie-
bolagslagen. Vid uppréttandet av kontrollbalansrakning far vardet pa en
anlaggningstillgang bestammas med hansyn tagen till det lagre avkast-
ningskrav som bolaget har i forhdllande till andra foretag inom samma
bransch. Den sérskilda varderingsregeln inriktas pa sadana bolag som till
foljd av bestammelser i lag inte far bedriva verksamhet i vinstsyfte. En
motsvarande andring gorsi 7 kap. 2 § stiftel selagen.

Av remissinstanserna forordar bl.a. Svenska Kommunférbundet,
Landstingsforbundet och SABO det senare aternativet. Nagra réttsliga
remissinstanser, nagra kommuner samt Svenska Fastighetsagarefor-
bundet forordar det forsta alternativet. Flera remissinstanser anser att
samma véarderingsregler skall gallafor alatyper av fastighetsbolag.

Reglerna om hur ett foretags tillgangar skall vérderas i
balansrékningen syftar framst till att fOretagets kreditorer och delégare
skall kunna vérdera riskerna i ekonomiska engagemang som ror foreta-
get. Tillsammans med reglerna om likvidationsplikt i aktiebolagslagen ar
de avsedda att ge ett skydd mot forluster for dem som inte géva har
direkt insyn i foretagets ekonomiska forhallanden. | fréga om foretag dar
dgarnas eller stiftarnas ekonomiska ansvar & begransat till det kapital de
redan skjutit till & en sddan ordning va motiverad.

Formellt galler det begransade garansvaret aven i aktiebolag och stif-
telser som har en kommun som &gare eller huvudman. Reellt kan en
svensk kommun emellertid inte dberopa sddana formella begransningar
av gitt agar- eller stiftaransvar, den forvantas i ala ldgen ta det fulla an-
svaret for bada sina egna och sina foretags skulder och andra ataganden.
Efter detta har alla parter inréttat sig och kreditgivare eller leverantorer
vet att deras fordringar gentemot ett kommunalt foretag alltid kommer att
infrias och att krav pa medverkan i ackord aldrig kommer att resas.

Reglerna om likvidationsplikt — och dérmed ocksa de véarderingsregler
som anknyter till likvidationsreglerna — torde darfor ha mindre relevans
nar det galler kommunala foretag.

Redan bostadsdelegationens erfarenheter visar att varderingsreglerna
for foretag vallar problem redan for den skérpta tillampning som nu & pa
vag att genomforas. Kraven pa rekonstruktionsinsatser fran agarnas sida
gar till f6ljd av dessa regler inte sdllan vasentligt langre an vad som mo-
tiveras av foretagens faktiska ekonomiska behov. Kommuner, som gélva
stér infor omstruktureringsproblem, har emellertid liten anledning att
tillfora sina foretag mera likvida medel @n vad som krévs for att na ut-
halligt positiva kassafloden inom foretagen. | ljuset avkommunernas
faktiska ansvar gentemot foretagens kreditorer & det inte heller rimligt
att genom krav pa nedskrivningar tvinga fram mer omfattande tillskott av
likvida medel an safor att ytterligare konsolidera foretagen.

Regeringen avser att snarast |agga fram forslag, som léser de problem
som Redovisningsrédets rekommendationer kan komma att ge upphov
till for allmannyttiga bolag och stiftelser.
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9.2.7 Atgarder for att stéarka kommuner och landsting med be-
folkningsminskning

Regeringens forslag: FOr kommuner med kraftig befolkningsminskning
infors ett sarskilt statsbidrag for aren 2003 och 2004 med 200 miljoner
kronor per &r. Bidraget fordelas efter tva olika grunder. En del av bidra-
get, totalt 150 miljoner kronor per ar, fordelas till kommuner efter gene-
rella principer dar erséittning lamnas med ett enhetligt belopp per inva
nare fOr varje procents befolkningsminskning utéver fem procent under
den senaste tiodrsperioden (1990-2000). Detta bidrag lamnas utdver den
kompensation for befolkningsminskning som finns i det kommunala ut-
jamningssystemet.

Den andra delen av bidraget pa 50 miljoner kronor per & lamnas efter
ansokan och syftar till att framja samverkan mellan kommuner och
mellan landsting.

Skélen for regeringens fordag: Strukturella foréndringar och nya
demografiska forutsattningar kommer att stalla stora krav pa enskilda
kommuner och landsting. Befolkningsminskningen medfor att de mindre
kommunerna kan fa alt svérare att fullgora sina offentliga dtaganden
inom bl.a. vard, omsorg och uthildning. Syftet med regeringens forslag ar
att framja dtgarder som underl&tar erforderliga omstalningar eller ska-
par forutséttningar for en béttre utveckling i de kommuner och landsting
som har kraftig befolkningsminskning. | 2001 ars ekonomiska varpropo-
sition (prop. 2000/01:100) beddémde regeringen att 200 miljoner kronor
per & bor avsittas 2003 och 2004 till ett sarskilt statsbidrag till kommu-
ner och landsting med befolkningsminskning. Medlen skall tas fran ut-
giftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner, anslaget 91:2, Bidrag till
sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting.

| utjamningssystemet kompenseras redan i nuldget kommuner vars to-
talbefolkning minskat med mer &n tva procent under den senaste tiodrs-
perioden. For aren 2001 och 2002 |damnas ocksa ett sarskilt omstallnings-
bidrag till landsting vars befolkning under en femarsperiod minskat med
mer an tva procent. Ett nytt statsbidrag till kommuner och landsting med
befolkningsminskning foreslds som ytterligare en dtgéard utéver kompen-
sationen i utjdmningssystemet och omstéllningsbidraget till landstingen.
Regeringen beddmer att den befintliga kompensationen inte &r tillracklig
for att bevara en god samhéllsservice i de kommuner och landsting som
har en kraftig befolkningsminskning.

Regeringen foreslar att 150 miljoner kronor av statshidraget per ar for-
delas till kommuner med kraftig befolkningsminskning efter generella
principer. Erséttningen foreslds lamnas med ett enhetligt belopp per in-
vanare for varje procents befolkningsminskning utéver fem procent
under den senaste tiodrsperioden (31 december 1990 — 31 december
2000). Denna inriktning innebar att 41 procent av bidraget gar till kom-
muner i Norrland, 38 procent av bidraget gar till kommuner i Svealand
och 20 procent av bidraget gér till kommuner i Gétaland. Med den for-
delningen tillfaller ver 75 procent av bidraget kommuner i skogslanen
och i Bergslagen. Totalt har cirka 100 kommuner haft en befolknings-
minskning ©6ver fem procent under den senaste tiodrsperioden. De
kommer att fa ett forstarkt statshidrag.
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Regeringen foreslar vidare att 50 miljoner kronor per ar av statsbidra-
get anvands for att frdmja samverkan mellan kommuner och mellan
landsting. Flertalet kommuner &r redan idag engagerade i nagon form av
samverkan med ndgon annan kommun. Det bidrag som regeringen nu
foredar mojliggor att dessa samverkansprojekt kan vidareutvecklas.

For att kunna erhdlla medel frén denna del av statsbidraget skall tgéar-
derna ha en inriktning mot ett eller flera av foljande prioriterade omréde:

samverkan inom vard, omsorg och uthildning,

samverkan inom funktionella omraden som t.ex. raddningstjanst,
biblioteksverksamhet, I T-infrastruktur etc.,

samverkan med syfte att utveckla néringdlivet.

Bidrag kan lamnas for del av kostnader for projektledning, utredningar
eller for vidareutbildning av personal som bertrs av en omstrukturering.

| budgetpropositionen for 2002 beddmer regeringen att hdgst 25
miljoner kronor frén andaget 91:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting, behdver anvandas under 2002 for att initiera
samverkansprojekt mellan kommuner och mellan landsting.

Regeringen kommer att under hdsten 2001 utforma principerna for bi-
dragets fordelning och administration. | utformningen av principerna
skall sarskilt jamstalldhetsperspektivet beaktas.

Regeringen avser att tillsétta en parlamentarisk kommitté med uppgift
att utreda vissa fragor rérande det kommunala statsbidrags- och utjam-
ningssystemet. Kommittén uppgift blir framst att se 6ver kostandsutjam-
ningen for kommuner och landsting och sarskilt beakta effekterna av be-
folkningsminskningar.

9.2.8 Utokad dialog mellan staten och kommuner med sarskilda
omstruktureringsproblem

Regeringens bedomning: Erfarenheterna fran OmstalIningsgruppens
arbete med strategiska utvecklingsinsatser bor tillvaratas.

Mot bakgrund av dessa bor arbetsmetoder for samverkan mellan
staten och kommuner med omstruktureringsproblem framst, pa grund
av naringslivets omvandling, utvecklas. De bor syfta till att forbéttra
statens mojligheter att bistd kommuner som onskar hjdlp med att mo-
bilisera sina befintliga utvecklingsresurser och sin langsiktiga utveck-
lingspotential.

Skélen for regeringens beddmning: Omstéllningsgruppen inréttades
inom Naringsdepartementet som en f6ljd av forsvarspropositionen Det
nya forsvaret (1999/2000:30). Regeringens skrivelse 1999/2000:33 Ut-
vecklingsprogram for kommuner med sédrskilda omstdllningsproblem
framst pa grund av strukturomvandlingar inom Forsvarsmakten beskriver
det uppdrag som arbetsgruppen, som senare kom att kallas Omstéll-
ningsgruppen, har. OmstalIningsgruppens dtagande och dess arbetsfor-
mer har redovisatsi avsnitt 4.

En oberoende utvardering av omstélIningsgruppens arbete kommer att
paborjas under hosten 2001 med syfte att folja upp och analysera meto-
der och arbetsformer.
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Regeringen kan dock redan nu konstatera att omstallningsprocessen i
forsvarsorterna har bidragit till att 6ka de berérda kommunernas férmaga
att mobilisera egen utvecklingskraft. Regeringen bedomer darfor att det
ar vardefullt att utveckla arbetsmetoder som framst syftar till att forbattra
statens mojligheter att bista kommuner for att de skall béttre sjalva kunna
utnyttja sina langsiktiga utvecklingsmajligheter. Med detta avses framst
olika former av process- och dialogstod. Utvarderingen av omstallnings-
gruppens arbete kommer att utgora underlag for utformningen av sddana
metoder. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag
under 2002.

9.29 Sar skilda delegationer for starkareregioner

Regeringens beddmning: Det finns ett ytterligare behov av sérskilda
stimulansatgarder i vissa delar av landet.

Regeringen anser darfor att sarskilda delegationer med tidsbegran-
sade mandat att medverka till att — i dialog med regionala och lokala
aktorer — langsiktigt stérka utvecklingen inom de mest utsatta lokala
arbetsmarknadsregionerna i norra Sveriges inland respektive delar av
Bergslagen, Dalsland och Varmland, bor inréttas.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen anayserar |6pande
den regionala utvecklingen i landets olika regioner. Infér denna proposi-
tion har ocksa den regional politiska utredningen prognostiserat och ana-
lyserat den framtida utvecklingen. Aven andra aktorer har uppmarksam-
mat den alvarliga situationen i manga regioner. Till exempel har TCO
nyligen lagt fram en rapport Over den framtida utvecklingen — Det enkel-
riktade Sverige.

Samtliga aktorer pekar entydigt mot att det finns ett par samman-
hangande omraden, delvis av olika karaktér, som under Gverskadlig tid
kommer att ha sarskilda svarigheter att uppna en positiv utveckling.

Det ena omradet & norra Sveriges inland, i detta sasmmanhang definie-
rat som nationellt stodomrade A. Omradet har stora geografiska lages-
nackdelar; det befinner sig i Europas periferi, det & mycket glest befol-
kat och har ett kallt klimat. Foretagen i omradet har stora avstand till
storre, bade nationella och internationella marknader. Det tillhor EG:s
strukturfonders hogst prioriterade maomrade 1.

Det andra omrddet bestdr av delar av Bergslagen, Daldand och
Varmland. De bakomliggande problemen — och sannolikt aen de mgj-
liga l6sningarna — & dar av delvis annorlunda karaktér. Den sedan lange
pagaende strukturomvandlingen av traditionella svenska basnaringar har
h&r medfort de storsta problemen.

Liknande problem som i dessa omréden har pa senare & uppstatt, t.ex.
i vissa kommuner som drabbats av sarskilda omstallningsproblem pa
grund av strukturomvandlingar inom Forsvarsmakten. For att stodja en
positiv utveckling av arbetsmarknaden och en dvergang till nya naringar
i dessa kommuner har regeringen tillsatt en sarskild arbetsgrupp, Om-
stéllningsgruppen.

Omstallningsgruppens arbete & annu inte slutfort och négon slutlig ut-
vardering av arbetet har darfor &nnu inte kunnat ske. En preliminér be-
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doémning &r dock att gruppens arbetssétt, att initiera och driva en forénd-
ringsprocess tillsammans med utvecklingsansvariga i kommunerna, fore-
faller vara andamélsenligt och effektivt.

Regeringen avser mot denna bakgrund att inrétta sarskilda del egationer
med tidsbegrénsade mandat att medverka till att i dialog med lokala och
regionala aktorer langsiktigt stérka utvecklingen inom de mest utsatta
lokala arbetsmarknadsregionerna i norra Sveriges inland och i delar av
Bergslagen, Dalsland och Véarmland.

En ytterligare erfarenhet av Omstéllningsgruppens arbete ar att arbetet
bor inriktas mot utveckling av lokala arbetsmarknadsregioner, i vissa
avseenden kanske storre omraden. Detta Gverensstammer ocksa med t.ex.
den regionalpolitiska utredningens betoning av lokala arbetsmarknaders
funktion. Att ta del av delegationernas resurser ar ett erbjudande till in-
tresserade samverkande kommuner; arbetsmetoden innebér i sig ingen
andrad ansvarsfordelning mellan stat och kommun. Det & dock ange-
l&get att delegationernas arbete inriktas mot, att inom den rédande arbets-
fordelningen, lyfta fram den avgorande roll som spelas av att ansvars-
tagande aktivt och dynamiskt partnerskap med lokal och regional forank-
ring.

Ett syfte med att inrétta dessa delegationer & ocksa att 6ka kunska-
perna pa nationell niva om utvecklingsforutsattningarnai dessa omraden.

Regeringen avser att ndrmare utforma delegationernas uppgifter efter
samrédd med berérda myndigheter och organisationer. Delegationen for
norra Sveriges inland skall som en prioriterad fraga bedoma sarskilda
behov av strukturer for och samordning av distansutbildning inom stod-
omréde A. Under 2002 och 2003 finns statliga stodinsatser for att gora
distansutbildningen mera tillganglig och utveckla infrastrukturen for
vuxnas larande. Berorda kommuner skall sérskilt uppméarksammas pa
dessa mgjligheter. Delegationerna bor, inom befintliga budgetramar, for-
foga 6ver medel for begransade utrednings- och konsultinsatser, medan
genomfdrandet av eventuella atgardsforslag skall inrymmas inom befint-
liga ramar inom de utgiftsomraden som respektive departement svarar
for.

9.2.10 Starkt lokal néringslivsutveckling

Regeringens beddmning: Under perioden 2002-2004 bor ett pro-
gram for insatser med strategisk inriktning med syfte att langsiktigt
stérka lokal néringslivsutveckling med fokus pa en eller flera lokala
arbetsmarknadsregioner inréttas. Programmet bor omfatta totalt hogst
25 miljoner kronor.

Skalen for regeringens bedomning: Under de kommande aren
kommer strukturella forandringar, saval demografiska som nya ekono-
miska forutséttningar, att stélla stora krav pa landets arbetsmarknads-
regioner. Samtidigt kréver dvergangen till ett allt mer kunskapsintensivt
samhélle att de lokala arbetsmarknadsregionerna formar attrahera kom-
petent arbetskraft och starka naringslivsstrukturen med sdval nya som
vaxande foretag.

Prop. 2001/02:4

137



NUTEK initierade 1998 ett samverkansprojekt tillsammans med 52
kommuner och Svenska kommunforbundet. Under ett ars tid identifie-
rade och analyserade de berérda kommunerna ata s.k. kommunfamiljer
med liknande néringslivsstruktur uppdelat pa likheter och mgjligheter .
Omréden som diskuterades var bl.a. entreprendrskap, natverksekonomi,
samverkan hogskolan — néringsliv — kommun samt dialogarenor. Arbetet
har bland annat resulterat i slutrapporter fran de ata kommunfamiljerna
och kompletterats med underlag fran forskare och experter inom olika
sakomraden. Dessa rapporter har darefter ssmmanfattats i den gemen-
samma rapporten " Strategi for lokal tillvaxt”. Dérefter har NUTEK till-
sammans med Svenska kommunforbundet och ett antal kommuner gatt
vidare med fyra arbetsgrupper inom omradena behovet av lokal nérings-
politik, entreprendrskap som drivkraft, regionala kunskapsmiljoer i hela
Sverige och 6kad lokal anknytning i de regionaa tillvéxtavtalen. Arbetet
bedrivs via processtéd och metodutveckling i ett antal pilotprojekt samt
via nationell erfarenhetsspridning.

Regeringen bedomer att det & av stor vikt att den lokala nivans forut-
sitningar far genomslag i den regionala utvecklingspolitiken. Detta &
aven en av dutsatserna som framkommit i utvarderingen av det forsta
arets arbete med regionala tillvaxtavtal (Ds 2001:15). Den lokala arbets-
marknaden &r den viktigaste basen for naringslivets rekrytering av ar-
betskraft. Den lokala nivan har darfér en viktig roll i samspelet med
naringslivet och i arbetet med att skapa forutsdttningar for en dynamisk
utvecklingsmiljo.

| mars 2001 6verlamnade Upphandlingskommittén sitt slutbeténkande
Mera varde for pengarna (SOU 2001:31). Kommittén pdpekar i betan-
kandet att det, enligt r&dande lagstiftning, & mdjligt att arbeta med lang-
siktiga konkurrensstrategier och att planera upphandlingar pa sadant sétt
att &ven mindre och medelstora leverantdrer har magjligheter att delta i
offentlig upphandling. Harigenom kan det lokala naringsivet stérkas.
Idag finns emellertid i vissa fall bristande kunskap om mgjligheterna att
astadkomma detta i samband med upphandlingsforfarandet. Betankandet
bereds for ndrvarande inom Regeringskangliet.

Regeringen avser att inrétta ett sarskilt program utifran erfarenheterna
av arbetet med lokal naringslivsutveckling, sarskilt den del av arbetet
som utmynnade i arbetsgruppen som arbetar for tkad lokal anknytning i
de regionaa tillvaxtavtalen. Programmet bor innehdla &tgarder som
langsiktigt starker lokal néringslivsutveckling. Sarskilt skall, i linje med
denna propositions inriktning, forutséttningar och utvecklingsbehov av
lokala arbetsmarknadsregioner framjas, framst genom metod- och pro-
cesstod samt genom den lokala arbetsmarknadsregionens koppling till
regionala tillvaxtavtal/tillvaxtprogram. Programmet skall frdmja sam-
verkan mellan kommuner, kommungrupperingar och den regionala ni-
van.

Regeringen avser att ge NUTEK i uppdrag att, i samrad med Svenska
kommunférbundet och Landstingsforbundet, utforma och genomfdra
programmet under perioden 2002-2004. For genomfdrandet avsétts
hogst 25 miljoner kronor.
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9.2.11 Utokat pendlingsbidrag

Regeringens forslag: Ett pendlingsbidrag for veckopendling skall in-
foras pa forsok. Bidraget skall gallafran den 1 januari 2002.

Skélen for regeringens forslag: Riksdagen har flera ganger fastslagit
att en geografisk och yrkesmassig rorlighet & nédvandig for att fa en val
fungerande arbetsmarknad. Senast med anledning av propositionen En
réttvisare och tydligare arbetslGshetsforsakring (prop. 1999/2000:139).
En av arbets oshetsforsakringens centrala utgangspunkter ar att utform-
ningen skall vara forenlig med arbetsmarknadspolitikens mal om en val
fungerande arbetsmarknad, vilket bl.a. kénnetecknas av en hdg omstall-
ningsformaga som framjar tillvaxten.

| ett skede med en vaxande arbetsmarknad bestdms antalet arbeten som
skapas i stor omfattning av effektiviteten i sokprocessen pa arbetsmark-
naden. FOr det forsta genom att aktivt arbetssbkande innebér att en brist
pa arbetskraften inte uppstér. Det verkar begransande pa |6netkningar
som darmed forhindrar en |6ne- och prisspiral och tvingar fram en re-
striktiv penningpolitik som i sin tur begransar efterfragan pa arbetskraf-
ten. FOr det andra innebér en effektiv sokprocess att arbetsgivarna kan
expandera produktionen. Det & sdledes pa en mer balanserad arbets-
marknad som tillgangligheten till arbetssokande bestammer takten i sys-
selsattningsokningen. For det tredje Okar sannolikheten att individen
skall fa arbete om arbete soks inom alla yrkesomraden och inom en vid
pendlingsregion.

Under de 100 forsta erséttningsdagarna i en erséttningsperiod inom ar-
betslGshetsforsakringen far den arbetssbkande begransa sitt sokomréde
till 1ampliga arbeten inom sitt yrke och ndromradet. Dérefter skall den
arbetssokande inom ramen for den individuella handlingsplanen, dar
hénsyn har tagits till vad som & lampligt arbete for individen, vidga sitt
sokomréde sava yrkesméssigt som geografiskt. Om arbete p& annan ort
betraktas som lampligt for den arbetssokande, kan det medféra att han
eller hon maste flytta.

| somliga fall kan pendling framsta som ett béttre alternativ an att
flytta, d& rekryteringsproblem under kortare perioder uppstatt i vissa
regioner och inom vissa yrkesgrupper. | andra fall kan individen over-
vaga att pendla en kortare tid innan beslut om att flytta fattas. | NUTEK:s
rapport om Arbetskraftens rorlighet — ett smorjmedel for tillvaxt (2000)
namns att ett sddant bidrag kan vara samhéllsekonomiskt |6nsamt, om det
innebér att flaskhalsar i ekonomin kan undvikas och om bidragets storlek
antar rimliga nivaer.

De nuvarande reglerna for pendlingsstod ger inte rétt till bidrag for
hemresa till arbets6sa som fétt anstélning pa sadant avstand fran hem-
orten att veckopendling &r ett lampligt aternativ. Starthjélpen i dess nu-
varande utformning &r inte heller tillracklig for att stimulera rérligheten
eftersom den inte técker kostnader vid pendlingsresor.

For att skyndsamt stimulera rérligheten pa arbetsmarknaden for ar-
betslosa, som av t.ex. familjeskd inte kan flytta pa kort sikt, bor ett bi-
drag till veckopendling inféras pa forsok fran den 1 januari 2002. Bidra-
get skall riktas till arbetsl6sa som far arbete i regioner med arbetskrafts-
brist och som har ett yrke dér arbetslosheten & hdg pa hemorten. Bidra-
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get bor avse en fri hemresa varannan vecka. Den som beviljas stod skall
kunna fa detta under sammanlagt hogst sex manader under en tvadrs-
period. Bidraget skall fa lamnas till en arbetd6s som fatt anstallning
under minst tre manader.

Villkoren for att fa pendlingsbidrag for veckopendling bor i Gvrigt vara
desamma som reglerna for nuvarande dagpendling. Utgifterna for stodet
bergknas till htgst 20 miljoner kronor per & och bidraget beréknas om-
fatta ca 1 000 personer per ar. Forslaget paverkar inte ramen for utgifts-
omrade 13.

9.2.12 Utredning om rorlighetsstimulanser

Regeringens beddmning: En utredning med uppdrag att gora en éversyn
av de rorlighetsstimulerande medlen inom arbetsmarknadspolitiken, med
sarskild tyngdpunkt pa flyttningsbidragen, bor tillsittas. Aven andra
mojligheter att framja tillgangen till nyckelpersoner i mindre lokala ar-
betsmarknadsregioner bor dvervégas.

Utredningens forslag: Den regionalpolitiska utredningen papekar att
det & sarskilt viktigt med stor rorlighet for mindre lokala arbetsmark-
nadsregioner, bl.a. for att de skall kunna attrahera kvalificerad arbets-
kraft. Utredningen Gvervagde inforande av ett bidrag till avbetalning av
studielan for hogskoleutbildade. Fordag med denna inriktning framfor-
des till utredningen fran ett flertal hall. Utredningen valde att uttala att ett
aternativ kan vara att prova ett sdant system i mer begransad skala for
att rekrytera nyckelpersoner till vissa mindre lokala arbetsmarknads-
regioner.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser framfér forslag om
avskrivning av studielan som regional politiskt medel.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt regeringens uppfattning
bor fragan om ett eventuellt bidrag till betalning av studieskulder sesi ett
vidare perspektiv.

Tillgang till kvalificerad arbetskraft & en av de viktigaste forutsétt-
ningarna for att uppnd en framtida tillvaxt inom mindre lokala arbets-
marknadsregioner. Ett flertal olika dtgérder behdver vidtas for att mindre
arbetsmarknadsregioner, sarskilt i omraden med geografiska |agesnack-
delar, skall bli tillrackligt attraktiva for att de skall fa en tillfredsstallande
forsorjning med kvalificerad arbetskraft. Detta géller framst for att
naringslivet skall kunna utvecklas och konkurrera pad marknaden i fram-
tiden, men i 6kad utstrackning ocksa for att en god service- och vafards-
niva skall kunna upprétthdllasi dessa regioner.

Regeringen betonade i propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik
for delaktighet och tillvaxt (prop. 1999/2000:98) ait en av arbetsmark-
nadspolitikens huvuduppgifter & att underldtta geografisk rorlighet. En
geografisk och yrkesméssig rorlighet & nodvandig for att fa en val fun-
gerande arbetsmarknad. Det &r viktigt att uppna en okad rorlighet ocksa
till mindre lokala arbetsmarknader.

Riksrevisionsverket har i en nyligen publicerad rapport, Arbetsfor-
medlingens arbete med geografisk rorlighet (RRV 2001:20), sarskilt
koncentrerat sig pa hur flyttningsbidragen anvands for att stimulera ror-
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lighet. Med flyttningsbidrag avses i rapporten bohagstransport och start-
hjé@lp. Riksrevisionsverkets samlade beddmning &r att starthjapen har
liten betydelse for flertalet individers bedlut att flytta men bohagstrans-
porten har en nagot storre betydelse, sarskilt for personer som flyttar
langt frén hemorten.

Regeringen anser att det finns ské att utreda hur ett system med ror-
lighetsstimulanser for individer skulle kunna konstrueras, och vilka
effekter som skulle kunna forvantas av ett sddant system. Majligheter att
genom olika insatser stddja medfdljande bor sarskilt uppmarksammas. |
uppdraget bor inga att kartlagga forekomst och effekter av olika individ-
stod i 6vriga Europa.

9.2.13 L okala och regionala resurscentra for kvinnor

Regeringens bedémning: Aven i fortsittningen bor sirskilda insatser
for kvinnor genomforas for att stéarka kvinnors situation pa arbets-
marknaden, som foretagare och for att tillvarata deras initiativ och
kompetensi det regionala utvecklingsarbetet. FOr perioden 2002—2004
bor 10 miljoner kronor per &r avsittas for att tacka del av kostnaderna
for basfinansieringen vid regionala och lokala resurscenter for
kvinnor. Dessutom bor vissa sarskilda medel till projekt som drivs vid
dessa center avsattas.

Underlagsrapporter: Expertgruppen for Jamtegrering av regional-
politiken foredar bl.a. att verksamheten med lokala och regionala resurs-
centra far en fastare struktur och att de ges méjlighet att arbeta mer 1ang-
siktigt. Den foreddr &ven att dessa centra skall delta i arbetet med de
regionala tillvaxtavtalen. Riksférbundet nationellt resurscentra for
kvinnor foreslar bl.a. att, forutom projektmedel, bor sarskilda medel av-
séitas for att tdcka centrenas kostnader for personal, lokaler, administra-
tion och dylikt.

Skélen for regeringens bedomning: Regionala och lokala resurs-
centrafor kvinnor finns pa cirka 120 platser i Sverige. De har till syfte att
bl.a. stimulera kvinnors foretagande och ta initiativ till lokala utveck-
lingsprojekt. Varje centrum har utformats fran lokala behov och ser dér-
for olika ut i olika delar av landet. Manga centra har startat som ett pro-
jekt inom EG:s strukturfondsprogram, eller som en utveckling av verk-
samheten med kvinnliga affarsradgivare.

Ett samarbete mellan Ungdomsstyrelsen och landets resurscentra har
startats for att tillsammans med unga kvinnor diskutera vad som kan
goras for att forbéttra deras villkor 1 arbets- och samhélldlivet. Flera re-
surscentra i landet har som foljd av detta startat sarskilda projekt for
yngre kvinnor.

Arbetet med resurscentra i hela landet, deras speciella organisation och
arbetssétt samt partnerskapets uppbyggnad, har vackt intresse utomlands.
Sveriges sétt att arbeta med jamstalldhetsfrégor pa regional niva genom
att med statliga medel stddja tillvaxtprojekt speciellt riktade till kvinnor
ar inte vanligt i andra lénder.

Enligt NUTEK tilldelades regionala och lokala resurscentra under
2000 uppskattningsvis cirka 50 miljoner kronor som bidrag fran olika
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finansidrer, varav fran NUTEK cirka 19 miljoner kronor. Andra finansi-
arer var lansstyrelser, lansarbetsndmnder, arbetsférmedlingar, kommu-
ner, landsting, ALMI Foretagspartner AB samt olika bildningsférbund.

Regeringen har for 2001 avsatt 26 miljoner kronor for bidrag till pro-
jekt vid regionala och lokala resurscentra.

Under perioden 2002—2004 avser regeringen ait avsétta medel till re-
gionala och lokala resurscentra for kvinnor, som dels skall anvandas till
att tacka del av kostnaderna for basfinansiering, 10 miljoner kronor &r-
ligen, dels till projektverksamhet. Dessa centra skall déarmed fa mojlighet
att ansbka om finansiering for en del av sina kostnader for basverksam-
het fran NUTEK. Med basverksamhet avses personal, lokaler och admi-
nistration. Syftet & att gora det mgjligt for dessa centra att i stérre ut-
stréckning &n idag ha den organisation som kravs for att utveckla, driva
och redovisa projekt.

Projektmedien skall anvandas for att stddja tillvaxtorienterade projekt
med inriktning pa naringslivsutveckling och sysselsittning samt projekt
med syfte att utveckla och oka kunskaperna om kvinnors féretagande.
Projektmedlen f& anvandas dels for att starta nya projekt, dels for att
vidareutvecklatidigare projekt.

En forutséttning for att NUTEK skall bevilja projektmedel skall vara
att |ansstyrelserna och/eller andra organ & medfinansiarer.

Ett syfte med detta upplagg & att skapa incitament for lansstyrelser
och andra organ att stddja utvecklingsarbetet. Ett annat syfte &r att starka
centrala och regionala statliga organs formaga att kunna hantera projekt
som ror kvinnor. Vidare starks mgjligheterna for kvinnor att i storre ut-
strackning kunnata del av de statliga resurser som stér till forfogande for
regionalt och lokalt utvecklingsarbete och darigenom, pa lika villkor som
for man, i framtiden kunna agerai det regionala utvecklingsarbetet.

9.2.14 Regional utveckling genom integration och mangfald

Regeringens beddmning: Integrationsverkets forsoksverksamhet med
att stimulera kommuner utanfér storstéderna att organiserat ta emot flyk-
tingar som ursprungligen tagits emot i storstaderna kommer att fortsétta
aven 2002. Verksamheten &r intressant for regional utveckling.

Skalen for regeringens bedomning: | Sverige finns idag en mangfald
av nationaliteter. Den erfarenhet och kompetens som finns hos flyktingar
och invandrare tas inte altid tillvara, samtidigt som det rader brist pa
specifik kompetens i vissa regioner. Den kompetens som finns hos den
invandrade arbetskraften maste tas béttre tillvara 6ver hela landet. Etnisk
och kulturell mangfald hos befolkningen kan ocksa i sig spela en viktig
roll for livskraften i en region. Kommunernas flyktingmottagande & mot
denna bakgrund av betydelse for den regionaa utvecklingen och for till-
skottet av ny kompens.

Under de senaste aren har storstaderna tagit emot en allt storre andel av
de nyanlanda flyktingar som beviljas uppehdllstilistand. Detta har skett
samtidigt som tillgangen palampliga bostader har minskat i storstadsom-
radena. Foljden har blivit att nyanlanda flyktingar i framforallt storstads-
kommunerna i manga fall inte kunnat fa en rimlig bostad och darmed
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goda forutsattningar for att kunna tillgodogéra sig och delta i introduk-
tionen i det svenska samhdllet. Samtidigt finns det manga kommuner i
andra delar av landet som har tillgang till goda bostadslGsningar och ar-
betstillfallen och som kan erbjuda bra introduktionsprogram.
Integrationsverket har under 2001 haft mgjlighet att, som en forsoks-
verksamhet, stimulera kommuner utanfor storstéderna, att organisera ett
mottagande av flyktingar som ursprungligen tagits emot i storstéaderna.
Insatsen skall bl.a. avse information om aternativa bosattningsmagjlig-
heter for dem soker sig till storst&derna och innebér vidare att motta-
gande kommun kan fa ekonomisk kompensation for vissa initiala mer-
kostnader. Integrationsverket skall i februari 2002 redovisa effekterna av
denna stimulansdtgérd till regeringen. Erfarenheterna hittills fran i &
visar att det gar att motivera flyktingar att flytta. Stockholms kommun
beréknar att cirka 250 nyanlanda flyktingar i ar skall vélja att boséttasig i
nagon annan kommun efter att de har tagits emot i Stockholm. Det krévs
dock att verksamheten far tid pa sig och att positiva effekter av flytt-
ningar sprids till andra nyanlanda flyktingar och till kommunerna.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2002 uttalat att verksamheten
bor fortsdtta under 2002 inom I ntegrationsverkets ordinarie medel sram.

9.2.15 Deregionala kulturinstitutionerna bidrar till 6kad regio-
nal attraktionskraft

Regeringens beddémning: Regionala kulturinstitutioner maojliggor en
mangsidig kulturverksamhet av hog kvalitet i landets alla regioner. Har-
igenom Okar regionernas attraktionskraft.

Som stod for etableringen av en filmvardscentral i Grangesberg bor
ytterligare 5 miljoner kronor avsattas engangsvis for 2001.

Skélen for regeringens beddmning: Tillgangligheten till kultur &r
viktiga faktorer for foretags lokaliseringsval och méanniskors val av bo-
stadsort. Genom de regionala kulturinstitutionerna och den verksamhet
som bedrivs inom dessa, starks den regionala identiteten och regionernas
attraktionskraft.

Kulturpolitiken syftar till att alla skall ha mgjlighet att uppleva kultur
och &gna sig & eget skapande oberoende av var de bor. Av sarskild vikt
ar de av staten delfinansierade regionala kulturinstitutionerna. De utgor
landets kulturella infrastruktur och &r en viktig bas for regionernas kul-
turliv och for véarnandet av kulturarvet. Statens bidrag till regionala tea-
ter-, danss och muskinstitutioner, lansmusikverksamhet, regiona
biblioteksverksamhet, regionala museer, regionala arkiv och lanskonst-
narer syftar till att mojliggéra en mangsidig verksamhet av hog kvalitet i
landets alla regioner.

Aven insatser inom kulturmiljoomrédet ger effekter néar det galler att
t.ex. Oka regional attraktionskraft. | budgetproposition fér 2002 (prop.
2001/02:01) foreddr regeringen att anslaget 28:27 Bidrag till kultur-
miljovard hojs med 56 miljoner kronor. Den nationella fordelningen av
andaget gors av Riksantikvarieambetet, och pa regional niva av respek-
tive lansstyrelse. Av anslagshdjningen foreslas 3,5 miljoner kronor gatill
satsningar pa industrisamhallets kulturarv och 4 miljoner kronor till ar-
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betslivsmuseer runt om i landet. Dessutom ges en mgjlighet att anvanda Prop. 2001/02:4

upp till 10 miljoner kronor till projektet Agenda kulturarv, ett utveck-
lingsarbete mellan lansstyrelserna, lansmuseerna och RAA i bred sam-
verkan med omgivande samhdle i syfte att fornya kulturmiljovardens
arbete, inriktning, demokratiska forankring och slagkraft.

Vidare foreslar regeringen att sammanlagt 17 miljoner kronor tillfors
anslaget 28:31 Bidrag till regionala museer. FOr ndrvarande ar 28 museer
beréttigade till sadant bidrag. Med sin breda kunskap om samhéallet, bade
I ett historiskt och i ett samtidsperspektiv, har de regionala museerna
mycket att tillfora det regionaa utvecklingsarbetet. Bidragen fordelas av
Statens kulturrdd utom nér de géller for andamalet kulturmiljovard i
Kalmar, Skane och Gotlands lan, dar det & Riksantikvarieambetet som
fordelar bidragen. Aven de kultursatsningar pd 7 miljoner kronor som
riktar sig till de nationella minoriteterna kommer att kunna skapa positiva
effekter. Erfarenheter visar att en 6kad kulturverksamhet pa minoritets-
sprak aven framjar en allmént hogre verksamhet pa majoritetsspraket. En
mer positiv kulturell identitet hos de nationella minoriteterna kan gynna
aktivare individer som kan bidratill en béttre regional utveckling.

| budgetpropositionen for 2002 gor regeringen ocksa bedémningen att
en filmvéardscentral for icke-fiktiv film bor inrdttas 2002 och placeras i
Gréngesberg, Ludvika kommun. En sammantagen beddomning av olika
aternativ visar att Stiftelsen Svenska Filminstitutet & en lamplig institu-
tion for att ansvara for filmvardscentralen. For narvarande saknas i
Sverige samlade resurser och ett samlat ansvar for varden av icke-fiktiv
film. Behoven av insatser inom omradet & darfor stora. Etableringen av
en filmvéardscentral bedoms &ven vara av betydelse for utvecklingen i
Ludvika kommun. Ett tjugotal nya arbetstillfallen beréknas pa sikt kunna
skapasi regionen genom etableringen.

Filmvardscentralen kan bl.a. utgdra en samordnande funktion for de
regionala museerna i vissa fragor avseende bevarandet av icke-fiktiv
film. Regeringen foreslar i 2002 ars budgetproposition att 5 miljoner
kronor drligen anvisas for filmvardscentralens lopande verksamhet.
Regeringen avser att avsitta ytterligare 5 miljoner kronor engangsvis for
2001 som stod for filmvardscentralens etablering i Grangesberg.

9.3 Kunskap och kompetens
Inledning

Likvardig tillgang till utbildning och kompetensutveckling & avgérande
for de lokala arbetsmarknadsregionernas majligheter att uppnd malet att
de skall fungeraval fran ett hallbart tillvaxtperspektiv.

For néringdlivet sdval som for andra sektorer & medarbetarnas kom-
petens en allt viktigare framgangsfaktor. Teknisk utveckling, specialise-
ring och okad internationalisering gor att arbetsintensiva och mindre
kvalificerade arbetsuppgifter blir farre. Nya former av organisationer pa
arbetsplatsen stéller andra och okade krav pa den enskilde medarbetaren.
Tillgangen pa arbetskraft med réatt kompetens kommer darfor att vara av
avgorande betydelse for att néringdlivet, sdval som offentlig forvaltning,
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skall kunna utvecklas och pa sa sétt bidra till den regionala utvecklingen.  Prop. 2001/02:4

Kompetensnivan har aven betydelse for individens majligheter att fa och
behalla ett arbete samt att paverka arbetets utveckling. Vidare bidrar till-
gang till utbildning och en hogre utbildningsniva hos befolkningen till
Okad jamlikhet och jamstélldhet i samhdllet.

| det foljande presenteras flera insatser inom uthildningsomradet, vilka
framfor allt syftar till att 6ka individernas tillgang till larande genom att
forbéttra forutsattningarna for lokala larcentra och gora hdgre utbildning
mer tillganglig i hela landet. FOrslagen syftar &ven till 6kad samverkan
mellan hdgskola och lokala aktorer.

Vikten av alla utbildningsanordnares samverkan med det omgivande sam-
hallet

Alla utbildningsanordnares samverkan med det omgivande samhéllet har
stor betydelse for den lokala och regionala utvecklingen. De senaste dren
har samverkansuppgiften i 6kad utstréckning prioriterats inom ramen foér
universitetens och hogskol ornas verksamhet.

Den regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:87) betonar starkt vik-
ten av en ndra samverkan mellan hogskolan och néringslivet. Inom
ramen for den s.k. tredje uppgiften anser utredningen att det fran regional
tillvéxtsynpunkt & angeldget med ett gott samarbete med naringdlivet,
och foredar darfor ”Okad samverkan med néringslivet och det omgi-
vande samhdllet” som ett viktigt delmal for utbildningspolitiken.

En dvervégande majoritet av de remissinstanser som yttrat sig over den
regionalpolitiska utredningen anser att en fungerande samverkan mellan
hogskola och néringdliv forbéttrar naringslivets konkurrenskraft, skapar
nya arbetstillféllen samt &r viktig for den ekonomiska tillvéxten. Ett fler-
tal remissinstanser framhaler dven den gymnasiaa nivans betydelse for
regiona utveckling.

Alla utbildningsanordnares samverkan med det omgivande samhéllet
har stor betydelse for den lokala och regionala utvecklingen. En véal fun-
gerande gymnasia uthildning bidrar till att framja ekonomisk utveckling.
Det lokala néringslivet & beroende av hog kvalitet inom den gymnasiala
utbildningen som resulterar i en kvalificerad arbetskraft. De forandringar
som skett pa senare ar, inom framst gymnasieskolan, har 6ppnat vidgade
mojligheter for samarbete mellan néringslivet och skolan. Det & av
storsta vikt att kommunernas ansvariga politiker, rektorer, larare samt
foretagsledare anvander sig av mdjligheterna att driva utvecklingen pa
utbildningsomradet i en riktning som framjar saval eleverna som skolan
och naringslivet bade lokalt, regionalt och nationellt. Genom kunskaps-
lyftet har samarbetet mellan olika utbildningsanordnare, arbetsférmed-
ling och kommunal vuxenutbildning stérkts.

Under varen 2001 beslutade riksdagen att den forsoksverksamhet som
pagatt sedan 1996 med viss kvalificerad yrkesutbildning (KY) skall
overga i reguljar verksamhet fran och med & 2002. Sverige far darmed
en ny eftergymnasial utbildningsform som skall administreras av en ny
myndighet, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning. KY bygger pa
nara samverkan mellan arbetsliv och utbildningssektor. Utbildningen kan
genomfdras inom alla yrkesomraden, men den skall tillgodose faktiska
behov pa arbetsmarknaden. Utbildningen ger fordjupade teoretiska och
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praktiska kunskaper, som krévs for att galvstandigt och i arbetslag utfora
kvalificerade uppgifter i ett modernt arbetsliv. Foretradare for arbetslivet
ar i maoritet i ledningsgruppen for varje utbildning. En tredjedel av ut-
bildningen sker i form av larande pa arbetsplats och bekostas av arbets-
givare. Uthildningarna startar efter lokala och regionala initiativ och far
darmed aven betydelse for den regionala utvecklingen. KY omfattar
12 000 éarsstudieplatser fordelade pa 245 olika utbildningar inom tolv
branschomraden och kan anordnas av universitet och hogskolor, kom-
muner, landsting samt av enskilda fysiska eller juridiska personer.

Universitet och hogskolor har stor betydelse for den regionala utveck-
lingen genom att de underléttar rekrytering av hogutbildad arbetskraft till
regionens arbetsliv. Att bygga ut hogskolan dver hela landet har varit en
viktig del 1 en politik for att Okatillgangligheten till hdgre utbildning och
skapa forutsdttningar for ett utvecklat samarbete mellan lérosdtena och
det omgivande samhéllet. Utbyggnaden skapar ocksd, direkt och indirekt,
ett stort antal arbetstillfallen pade orter dar de byggs ut.

Hogskolan har traditionellt tva huvuduppgifter — utbildning och forsk-
ning. Genom grundutbildning och forskarutbildning tillfors samhéllet
fortlopande ny kompetens. Det finns emellertid ett stort behov av att ut-
nyttja och utveckla andra vagar for att fora ut kunskap fran hogskolan till
det omgivande samhallet. Det finns samtidigt ett mycket stort behov fran
hogskolans sida att ta till sig erfarenheter och kunskaper frén naringsliv
och andra delar av samhdllet. Med anledning av detta infordes hdgsko-
lans uppgift att samverka med det omgivande samhéllet i hogskolelagen
1997. Uppgiften omfattar sdval samarbete med naringslivet — arbetsgi-
vare och fackliga organisationer — som med 6vriga delar av samhéllet.

Hdogskolans samverkansuppgift skall vara en integrerad del av all verk-
samhet vid hogskolan. Hogskolor och universitet skall dven i 6kad ut-
strackning, och i néra samarbete med arbetdlivet, utforma utbildningar
som svarar mot arbetsmarknadens behov och pa sa sétt starka sin roll i
det livdanga larandet. Regeringen vill héar betona vikten av att fa till
sténd ett grénsoverskridande mellan utbildningsomréden for att till-
godose arbetdlivets behov av flerdisciplinar kompetens. Detta kan exem-
pelvis ske genom att fler studievagar som innehdler en kombination av
teknik, sprék, ekonomi, kultur m.m. utvecklas. En sadan utveckling
skulle &en i hogre grad bidra till att gora fler utbildningar attraktiva for
bade kvinnor och man och darmed langsiktigt minska kénssegregeringen
pa arbetsmarknaden.

Universitets och hogskolors sjdlvstandiga ansvar leder till att det finns
stora mgjligheter till diskussion och dverenskommelser med lokaa och
regionala aktbrer. For att ett gott samverkansklimat skall kunna skapas
ligger det ett gemensamt ansvar for samverkansuppgiften pa larositena
och pa aktorerna pa lokal och regional niva. Ett samarbete maste vaxa
fram ur lokala och regionala samtal och en gemensam syn pa vad man
vill &stadkomma med samarbetet. Samverkan maste ske med dmsesidig
respekt for de olika ansvar, roller och kulturer som finns i hdgskolan och
I det omgivande samhdllet.

En mgjlighet att stérka den regionala forsknings- och utvecklingskom-
petensen & att oka samarbete mellan hogskolan och den omfattande
forskning som manga stora foretag bedriver. Stora foretag &r oftast inte
geografiskt begransade och soker arbetskraft och samarbeten saval inom
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som utom landet. Sma& och medelstora foretag torde daremot ha ett stérre
intresse av att det geografiskt narmast beldgna larosétet lyfter fram
forsknings- och utvecklingsfrégor som ligger nara det egna verksamhets-
faltet, sarskilt som dessa foretag normalt inte har tillgang till egna forsk-
ningsresurser.

Sedan 1998 har universitetss och hogskolestyrelserna externa ord-
foranden som hamtas fran alla delar av samhdllet, sdval néringsivet som
den offentliga forvaltningen. | princip alla universitet och hégskolor har
nagon representant fran néringslivet i sin styrelse och ledamoter med
regional anknytning finns i flertalet hogskolestyrelser, men &aven vid
vissa av universiteten.

Som framholls i bl.a. regeringens proposition Forskning och fornyelse
(prop. 2000/01:3) skall Verket for innovationssystem (VINNOVA) haen
central roll i utvecklingen av ett va fungerande innovationssystem.
VINNOVA skal initiera och finansiera behovsstyrd forskning for att
framja naringslivets utveckling samt framja kunskapsoverféring mellan
hogskolan och néringslivet.

For att stdrka hogskolans roll som drivkraft for utvecklingen i sin
region och hoja kvaliteten i utbildning och forskning &r det vasentligt att
samverkan kontinuerligt utvecklas. | propositionen FoU och samverkan i
innovationssystemet (prop. 2001/02:2) foresldr regeringen att universitet
och hogskolor, som inte i nulaget har holdingbolag, skall kunna bilda
sadana. Regeringen kommer att ta stéllning till en ansdkan om medgi-
vande att bilda bolag i varje enskilt fall. Ett villkor for regeringens med-
givande & dock att det finns finansiella forutsdttningar for detta.
Regeringen foreddr dven att holdingbolagen skall kunna bilda dotter-
bolag som far i uppgift att formedla uppdragsutbildning & statliga uni-
versitet och hogskolor. | propositionen Den 6ppna hogskolan (prop.
2001/02:15) gor regeringen beddmningen att uppdragsutbildningen kan
vara ett viktigt instrument for hdgskolans samverkan med det omgivande
samhdllet samt att |arosdtena bor bli mer aktiva i Sitt arbete att erbjuda
uppdragsutbildning.

Regeringen avser folja utvecklingen av samverkansuppgiften och avser
att begéra in en sarskild redovisning av larosdtenas samverkan med det
omgivande samhéllet vart fjarde ar, med borjan 2003, vilket tidigare avi-
serats i regleringsbrev for budgetaret 2001 avseende anslag till universi-
tet och hdgskolor m.m.

9.3.1 Utveckling av distansutbildning

Regeringens bedomning: Distansutbildningen bor utvecklas sa att den
blir 1&attillganglig i hela landet. En flexibelt ordnad distansutbildning bor
framja forutsdttningarna for regional utveckling.

Utredningens forslag: Den regionalpolitiska utredningen anger att
distansutbildning ar dyr i borjan, da metoder skall utvecklas och larare
utbildas. Enligt en studie avseende de fyra nordligaste |anen, som Regio-
nal politiska utredningen hanvisar till, uppskattas kostnaderna for distans-
utbildning pa hdgskoleniva i genomsnitt vara dubbelt si stora som for
ordinarie utbildning vid campus. Som l6sning foresl&r utredningen att
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hogskolans  ersdttning  for  distansutbildning och  utlokalise-
rad/decentraliserad utbildning skall raknas upp sa att full kostnadstack-
ning ges for sdvdl hogskolans som kommunens kostnader for utbild-
ningen. Utredningen anser ocksa att antalet platser for decentraliserad
utbildning skall 6kas och att fler hogskolor tilldelas sadana platser.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stdler sig
positiva till utredningens forslag om full kostnadstéckning for saval hog-
skolans som kommunens kostnader for distansutbildning och utlokalise-
rad/decentraliserad utbildning. Négra remissinstanser, daribland Gles-
bygdsverket, understryker att forsaget maste preciseras vad géller for-
delning av erséttning och ansvarsférdelning mellan stat och kommun.
Det framhalls att kommunernas bestdllarkompetens betraffande utbild-
ning varierar. Mot den bakgrunden bor i forsta hand hogskolorna fa spe-
cialdestinerade medel for utveckling av utbudet av distansutbildning.
Men &en kommuner eller kommunala sasmmanslutningar bor kunna fa
medel for upphandling av distansutbildning. Detta anses kunna tacka de
extra kostnader utbildningen kan medféra.

Skélen for regeringens bedémning: Tillgangligheten till utbildning
ar en central tillvaxtfaktor. De lokala arbetsmarknadsregionernas efter-
fragan pa ett forhdllandevis brett utbud av kompetenser talar for ett brett
utbud av utbildning regionalt. Mgjligheten att géra utbudet av olika ut-
bildningar l&ttillgangligt via distansutbildningar bor klart framja forut-
séttningarna for tillvaxt. En utvecklad och flexibelt ordnad distansutbild-
ning underlattar ocksa for manniskor att kombinera utbildning med ar-
bets- och familjeliv. Okade majligheter till distansutbildning kan sdledes
mojliggora utbildning pa jamlika och jamstéllda villkor.

En tdmligen omfattande distansutbildning bedrivs idag i Sverige av
universitet och hogskolor, Statens skolor for vuxna (SSV) m.fl. Ett
sarskilt utvecklingsarbete bedrivs &ven avseende gymnasieskolan.
Statens skolor for vuxna har en viktig roll betr&ffande distansutbildning
som en del i det livslanga larandet. Det framhaller regeringen i proposi-
tionen Vuxnas larande och utvecklingen av vuxenutbildningen
(2000/01:72). SSV skal stodja kommunernas anvéandning av distans-
metoder vuxenutbildningen. Det innebéar att SSV, forutom att utveckla
och tillhandahdlla framst gymnasial vuxenutbildning i form av distansut-
bildning, bl.a. skall utveckla och sprida kunskap om arbetssétt och meto-
der vid anvandning av medieburet material som stod for ett flexibelt
larande. SSV skall ocksa tillhandahalla fortbildning for |arare och skol-
ledare, som skall arbeta som handledare och ldrare for deltagare i
distansutbildning. SSV har aven till uppgift att tillhandahalla beskrivande
information om det aktuella utbudet av internetbaserad programvara som
har relevans for vuxnas larande i forsta hand pa gymnasial niva.

Regeringen beddmer att hogre utbildning maste kunna erbjudas fler
manniskor med olika bakgrund samt goras mer tillganglig i hela landet
an for navarande. | propositionen Den Oppna hogskolan (prop.
2001/02:15) gor regeringen bedémningen att universitetens och htgsko-
lornas distansutbildningar bor samordnas i ett svenskt nétuniversitet med
start under 2002. Regeringen foreslér i budgetpropositionen for 2002 att
cirka 211 miljoner kronor motsvarande 2 350 helarsstudenter avsatts for
distansutbildning. Néatuniversitetet bor bestd av de IT-stodda distansut-
bildningar som universitet och hogskolor anmder for registrering inom
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natuniversitetet. Varje laroséate ansvarar galv for den utbildning som an-
mals. Av utbildningsanordnarna for sadana studier kravs att de utvecklar
och anpassar undervisningen och andra stodjande atgarder for att kunna
erbjuda en I1T-stodd distansutbildning. Det & vidare viktigt att utbild-
ningsanordnaren finns tillganglig under studietiden for att vagleda, stbdja
och ge en administrativ struktur for studierna. Detta &r inte minst viktigt
for att attrahera och mojliggora for nya grupper att soka sig till hogskole-
utbildning.

Regeringen anser, av flera skél, att en 6kad tillganglighet till utbildning
ar efterstravansvard. Distansutbildningens flexibilitet i tid, rum, studie-
takt och metod, Gppnar nya majligheter for kompetensutveckling pa hog-
skolenivA. Regeringen har tidigare faststallt malet att halften av en
arskull skall ha paborjat hogskolestudier vid 25 ars dlder. Regeringens
ambition & ocksd att bredda rekryteringen till hogskolan vilket innebér
att nya grupper, inte minst fran studieovana miljoer, skall stimuleras att
bedriva hogskolestudier. Mgjligheten att na dessa malsattningar och am-
bitioner Okar genom en storre tillganglighet till utbildning. Samtidigt
underldttas mojligheterna till ett livdangt larande. Tillgangligheten till
utbildning & en central faktor for individers mgjlighet att utveckla sin
kompetens, liksom for landets tillvaxtpotential. Okad tillganglighet till
utbildning och kompetensutveckling & vidare betydelsefull for den
regionala utvecklingen.

Distansutbildning skall mdéta utbildningsbehov i hela landet. De tek-
niska forutsattningarna for en fortsatt utveckling av distansutbildningen
& goda, bl.a. pa grund av den spridda anvandningen av IT-teknik i
Sverige, antingen i det egna hemmet eller i ett |[&rcentrum i hemkommu-
nen. Distansutbildning via Internet & numera en etablerad utbildnings-
form och férekommer i olika former inom den internationella hogskole-
vérlden. Regeringen foresdr i propositionen Den 6ppna hdgskolan  att
det behov som uppstér i fraga om administration och samordning av nét-
universitetet och dess verksamhet bor en ny myndighet, Myndigheten for
Sveriges nétuniversitet, svara for. Denna myndighet inréttas fr.o.m. 2002.
Distansutbildningsmyndigheten (Distum) avvecklas samtidigt. Frégor om
natuniversitetet och Distum tas upp i ovan namnda proposition.

Regeringen beddmer i propositionen Den Oppna hogskolan, avsnitt
13.5, att nuvarande prestationsrelaterade resurstilldelningssystem for
universitet och hogskolor inom utbildningsdepartementets omrade bor
bibehdllsi stort sett of drandrat.

Styrelserna for universitet och hogskolor skall besluta om den interna
resursfordelningen och déarvid géra nédvandiga prioriteringar i verksam-
heten.

Enligt vad som néamnts ovan beddmer regeringen att universitetens och
hogskolornas distansutbildningar bor samordnas i ett svenskt nétuniver-
sitet. For detta andamal har i budgetpropositionen for 2002 (prop.
2001/02:1 utgiftsomréde 16) cirka 211 miljoner kronor, motsvarande
2 350 heladrsstudenter, beraknats. For 2002 foreslar regeringen att ersatt-
ningen for distansutbildningar inom néuniversitetet skall vara 90 000
kronor per helarsstudent och hel&rsprestation. Dessa platser foreslas sdle-
desi budetpropositionen for 2002 erhalla en sarskild erséttningsniva som
ar hogre an t.ex. ersdttningen for de humanistiska, samhéllsvetenskap-
liga, naturvetenskapliga och tekniska utbildningsomradena. Under 2002
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avser regeringen att ta initiativ till ett utvecklingsarbete, i samband med Prop. 2001/02:4

arbetet med nyckeltal for den hogre utbildningen, for att bl.a. undersoka
hur resurser for distansutbildning skall berdknas kommande ar.

9.3.2 Samverkan mellan universitet och hégskolor och
kommuner

Regeringens bedémning: 50 miljoner kronor bor avséttas under perio-
den 2002-2004, for att stimulera samarbete mellan universitet och hog-
skolor och kommuner i samverkan, i syfte att oka rekryteringen till hog-
skolan samt skapa hallbar tillvaxt i regionen.

Skélen for regeringens bedomning: Utbyggnaden av htgskolan och
forsdlag om inréttande av ett néuniversitet, som regeringen presenterar i
propositionen Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15), skapar en tkad
tillganglighet till hogre utbildning for enskilda individer. Nétuniversitetet
ger okade mojligheter for manniskor att studera oavsett tid och rum, samt
att ta del av utbildningen vid flera l&rosaten.

Det ligger i kommuners och regioners intressen att manniskor utbildar
sig och att det skapas mojligheter for ett livslangt larande. Tillgang till
larande skapar ocksa mojligheter att fa den kompetens som behdvs for att
utveckla foretag och verksamheter i de olika regionerna och darmed
skapa hdllbar tillvaxt. Universitet och hogskolor har i sin tur ett intresse
av att rekrytera studenter till sina utbildningar. Den enskilde har ett stort
intresse av att utbilda sig for att starka sin position pa arbetsmarknaden
och i samhdllet samt fOr att stimulera den personliga utvecklingen.

Med anledning av detta foreslar regeringen att en majlighet skapas for
larosdten och kommuner i samverkan att under tre & gemensamt soka
medel for utvecklingsprojekt eller dtgarder som dels bidrar till en dkad
rekrytering till hdgre uthildning, dels stimulerar en hallbar regional till-
vaxt. Medlen kan t.ex. anvandas for att gora en analys av det regionala
utbildningsbehovet och sedan skapa atgarder for att oka rekryteringen till
hogskolans utbildningar som motsvarar behovet. Atgéarderna kan ocksa
t.ex. bygga pa en kompetensanalys som har gjorts i samband med de
regionala tillvaxtavtalen. Atgérderna kan innebara att kommunala utbild-
ningsanordnare tillsammans med ett |1&roséte skapar olika former av ut-
bildningar som dels ger individer behdrighet till hogre utbildning genom
studier pa gymnasial niva, dels innebér en introduktion till och kombina-
tion med hdgre uthildning. Exempel pa denna form av uthildningssamar-
bete beskrivs mer utforligt i propositionen Den dppna hogskolan (prop.
2001/02:15). De gemensamma utvecklingsprojekten eller dtgarderna kan
riktas mot att Oka rekryteringen antingen till utbildning pa en htgskole-
ort, ortsforlagd distansutbildning eller t.ex. distansutbildning inom ramen
for nétuniversitetet. Medlen kan ge regioner och deras invanare magjlig-
heter att tadel av det nya utbildningsutbud som kommer att erbjudas dem
I och med nétuniversitetet.

Medlen skall utgora ett initialt stod till projekt och atgarder som fram-
tagits av berérda kommuner och l&roséten och som & anpassade till be-
hoven och forutséttningarna regionalt. Medlen férdelas av regeringen
eller den myndighet regeringen utser. Regeringen kommer att tillse att
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anvandningen av resurserna foljs upp, bl.a. i syfte att sprida goda exem-
pel.

9.3.3 Utveckling av nya hogskoleutbildningar

Regeringens bedémning: Ett sarskilt uppdrag bor ges till Orebro uni-
versitet, Hogskolan i Géavle och Mitthogskolan for att i samarbete med
den kommunala vuxenutbildningen under perioden 2002—-2004 utveckla
s.k. collegeutbildning. Dessutom bor ett sarskilt uppdrag ges till Orebro
universitet, Luled tekniska universitet och Blekinge tekniska hogskola for
att under perioden 2002-2004 utveckla kortare yrkesutbildningar som
forordas 1 regeringens proposition Den Oppna hogskolan (prop.
2001/02:15).

Skélen for regeringens bedémning: Benagenheten att studera vidare
i olika grupper med samma potentiella forutsattningar att tillgodogora sig
studierna &r olika beroende pa individernas bakgrund. Manga personer
frén studieovana miljoer soker sig inte till hogre utbildning. Atskilliga av
dem skulle sannolikt vélja hogskolestudier om de uppmuntrades till det,
pa ett enkelt sétt kunde komplettera sina kunskaper sa att de blev beho-
rigatill hogre studier, samt fick god information om studiernas upplagg-
ning och vad de kan leda till yrkesméssigt. Sverige har genom dessa pre-
sumtiva studenter en viktig outnyttjad resurs som maste tas tillvara. Att
fler manniskor utbildar sig &r inte minst viktigt for att foretag och organi-
sationer runt om i landet skall kunna anstélla personal med den kompe-
tens som behdvs for att utveckla foretaget eller organisationen och dar-
med ocksa bidratill en hdllbar regional utveckling.

Regeringen foreslér darfor i propositionen Den 6ppna hdgskolan (prop.
2001/02:15) att universitet och hogskolor bor ges mgjlighet att erbjuda
en s.k. collegeutbildning i samarbete med den kommunala vuxenutbild-
ningen. Utbildningen bor ge deltagarna mgjlighet att dels komplettera
sina forkunskaper, dels genomga vissa hogskolekurser. Orebro universi-
tet, Hogskolan i Gévle och Mitthogskolan bor ges ett sérskilt uppdrag att
i samarbete med den kommunala vuxenutbildningen utveckla utbild-
ningen. Dessa larosdten foreslas tillforas 1,6 miljoner kronor vardera
under perioden 2002—2004.

Med anledning av den strukturomvandling som sker pa arbetsmarkna-
den och det 6kade behov som finns av personer med vissa yrkeskompe-
tenser, forordar regeringen i Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15) att
hogskolan utvecklar kortare yrkesutbildningar inom nya omraden i en-
lighet med ett delbetdnkande fran Utredningen om Kortare yrkesutbild-
ningar i hogskolan (SOU 2001:40). Breddningen av utbildningarna kan
ske mot nya omraden inom t.ex. teknik, handel, ekonomi, vard och om-
sorg. De nya utbildningarna ger storre mojligheter att méta behoven hos
t.ex. den grupp som har genomgatt gymnasieskolans yrkesinriktade pro-
gram och som idag inte har ndgra bra utbildningsalternativ i hogskolan
som knyter an till den yrkeskompetens de erhdlit eller for vilken det
finns arbetstillfalen i regionen. | manga fall handlar detta om unga mén
som inte idag soker till hogskolan. Den sociala snedrekryteringen till
hogskolan & nagot mindre bland kvinnor &n bland méan (prop.
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2001/02:15). Utredningens slutbetdnkande avses Overlamnas den 15 de- Prop. 2001/02:4

cember 2001. Luled tekniska universitet, Orebro universitet och Blekinge
tekniska hogskola bor ges ett sarskilt uppdrag att utveckla kortare yrkes-
utbildningar inom nya omraden. Dessa larositen foresas tillforas 1,6
miljoner kronor vardera under perioden 2002—2004.

Regeringen beddmer att utvecklingen av dessa utbildningar kan stérkas
dven pa andra larositen med hjalp av de sarskilda stimulansmedel som
fordelas till foljd av fordaget i avsnittet 9.3.2 Samverkan mellan hég-
skolan och lokala aktorer.

9.34 Kommunernas ansvar for utbildning

Regeringens beddmning: De principer som ligger till grund for ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun pa utbildningens omrade &r viktiga
att & vakt om. Inom ramen for denna ansvarsfordelning bor en fortsatt
utveckling ske. Staten och kommunerna bor i framtiden ta ett gemensamt
ansvar for utvecklingen av larandets infrastruktur. Kommunerna kommer
i framtiden att behdva l&gga storre vikt vid det regionala utvecklingsper-
spektivet vid utvecklingen av gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen. Ansvaret for att skapa forutsdttningar for vuxnas
larande bor under ytterligare nagra ar delas mellan stat och kommun.

Skélen for regeringens beddmning: Studier har visat att utbildnings-
nivan hos arbetskraften & en av de viktigaste forutsattningarna for till-
vaxt. Det & sarskilt viktigt att en stor del av befolkningen genomgatt
utbildning utéver den obligatoriska nivan. Kommunerna har ett gemen-
samt ansvar for att olika utbildningsmdjligheter utvecklas i ett regionalt
perspektiv.

Det styrsystem for skolan som riksdagen beslutade om 1990 innebar
att det traditionella séttet att styra skolan genom en detaljerad statlig
reglering dvergavs. | stéllet styr staten genom att ange nationellamd och
riktlinjer for skolan samt genom att bidra till att finansiera skolan. Kom-
munerna ansvarar for verksamheten och for att de nationella malen fdljs.
| ett malstyrt system delar stat och kommun ansvaret fér uppfoljning och
utvardering. Staten har ocksa ett ansvar for utvecklingen av den infra-
struktur som kravs for att stodja individernas méjligheter till ett livslangt
larande.

Regeringen har uppdragit till Gymnasiekommittén 2000 (dir. 2000:35)
att bl.a. utreda och redovisa hur de interkommunala erséttningarna pa-
verkar forutsattningarna for samverkan mellan kommuner kring gymna-
sieutbildningar samt i Ovrigt 6vervaga hur incitamenten till samverkan
mellan kommuner kan stérkas. Kommittén skall redovisa sitt arbete se-
nast den 30 april 2002.

Riksdagen antog under varen 2001 regeringens propostion Vuxnas
l&rande och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) med
fordag om ma och strategi som skall galla for utvecklingen av vuxnas
l&rande. | propositionen utvecklas en strategi for statens och kommuner-
nas stod for vuxnas larande som utgar fran individens behov. Fokus
skiftas fran undervisning i skollika former till ett mer flexibelt stod for
individens larande. Individualisering och flexibilitet ska mdjliggora stu-
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dier pa olika stadier och inom olika amnesomréden parallellt oberoende
av tid och rum. Flexibiliteten ger bade kvinnor och man mgjlighet att
kombinera fortsatt |&rande med yrkes- och privatliv. Denna flexibilitet
maste skapas med utgangspunkt i de lokala forutsittningar som finns i
varje kommun. Samverkan mellan kommuner okar méjligheterna till ett
rikt och varierat utbud.

Uppsokande verksamhet, vagledning, validering, tillganglighet och
studiestdd kan beskrivas som basen i en infrastruktur for det livslanga
|&randet. Med undantag for studiestddet svarar kommunerna for att denna
framjande organisation finns. Det & angeléget att kommunerna tar sitt
ansvar for att etablera en sadan infrastruktur for livslangt |arande. Detta
innebdr emellertid inte att en sadan infrastruktur uteslutande bestar av
kommunala aktiviteter. Snarare handlar det om att bygga nétverk, att
skapa former och kanaler for samarbete och samverkan mellan kommu-
nala forvaltningar, statliga myndigheter, folkbildningen, utbildnings- och
konsultforetag, parterna pa arbetsmarknaden, handikapporganisationer
och andra bertrda aktorer.

Vuxenutbildningen ska stodja ett flexibelt och livdlangt larande. Ett
centralt inslag i en sddan utveckling & anvandandet av modern teknik for
att stédja larande. Distansutbildning &r ett viktigt indag i infrastrukturen
for det livdanga larandet for att ge hela ma gruppen méjligheter till stod
for sitt [arande och for att utveckla pedagogiken. | kommunernas strategi
for att mota vuxnas behov av uthildning och larande bor inga en Gvergri-
pande plan for verksamheten utifrén lokala forutsittningar. Det stéller
krav pa en okad lokal samverkan mellan olika aktorer, t.ex. utbildnings-
anordnare, arbetsformedling, foretag och fackliga organisationer.

Erfarenheterna fran kunskapslyftet visar att kommunerna utformat
olika lokala l6sningar och att kommunernas roll pa ett tydligt sitt for-
skjutits fran att framst vara utbildningsanordnare till att ha en mer sam-
ordnande funktion som bland annat inrymmer informations-, rekryte-
rings- och vagledningsinsatser. Kommunerna har aven utvecklat samver-
kan med andra aktorer, t.ex. folkbildningen och olika privata utbild-
ningsanordnare. Regeringen betonade i propositionen Vuxnas larande
och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) vikten av att
det férnyelse- och utvecklingsarbete som bedrivits under kunskapslyftet
tas tillvara, vidareutvecklas och integreras i verksamheten. Den erfaren-
het och den infrastruktur som byggts upp i kommunerna ska vidareut-
vecklas. Enligt regeringens mening maste vuxenutbildningen utga fran
den enskilda individens énskemal, behov och forutsattningar och darfor
préglas av stor flexibilitet.

Kommunerna har &ven en viktig roll att spela i utvecklingen av den
kvalificerade yrkesutbildningen. Ett nara samspel med arbetslivet bidrar
till att sékra utbildningens kvalitet och aktualitet. Det &r viktigt att det
arbete som sker i regional samverkan inom ramen for exempelvis kun-
skapdlyftet, tillvaxtavtalen och de regionala kompetensraden vidareut-
vecklas.

Prop. 2001/02:4
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9.35 Vuxnas larande skall framjas genom utvecklingsbidrag
till kommuner

Regeringens beddmning: Ett sarskilt bidrag, sammanlagt 20 miljoner
kronor, bor under 2003 ges till kommuner f6r uppbyggnaden av lokala
l&rcentra.

Skéalen for regeringens bedomning: | ett livdangt larande maste in-
dividen ges mgjlighet att anpassa studietakten till sina forutsattningar och
behov och kunna bedriva studier i den takt som gar att kombinera med
dvriga &aganden i livet. Utvecklingen av informations- och kommunika-
tionsteknologin 6kar mgjligheterna att anpassa tid och plats for larande
till varje studerandes 6nskemd och behov.

Ett utvecklat system for vuxnas larande innebér stimulans for lokal
tillvéxt och sarskild uppméarksamhet bor, enligt regeringen, darfor &gnas
de kommuner som av olika skél har hog arbetsl6shet och svagare tillvaxt.
Enligt regeringens mening &r det angel&get att ansvaret for att skapa for-
utsattningar for vuxnas larande under ytterligare négra & delas mellan
stat och kommun. Den utvecklingskraft som skapats i dialogen mellan
stat och kommun under kunskapslyftsperioden fér inte ga forlorad nér
statens bidragsstyrning minskar. Ett riktat statsbidrag under en oOver-
gangsperiod ger goda forutsattningar for staten att fora dialog med kom-
munerna kring de enskilda kommunernas utvecklingsbehov.

Regeringen har darfor i propositionen Vuxnas larande och utveck-
lingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) foreslagit att ett nytt
riktat statsbidrag till kommunernas utbildning for vuxna och folkhog-
skolan skall inforas frén och med den 1 januari 2003. Till bidraget, som
ar frivilligt for kommunerna, knyts villkor som inneb&ar att kommunen
dar sig att genomfoéra viss uthildningsvolym samt att utveckla forutsétt-
ningarna for vuxnas larande enligt den strategi regeringen foresar i pro-
positionen. Bidraget skall fran den 1 januari 2006 inordnasi det generella
bidraget till kommunerna. Som en engangsatgard ges kommunerna ocksa
mojlighet att sbka ett statsbidrag for utveckling av infrastrukturen for
vuxnas larande pa sammanlagt 350 miljoner kronor under 2002. Manga
kommuner har redan idag va fungerande infrastruktur for vuxnas
larande. | andra kommuner har man inte kommit lika langt.

| propositionen Vuxnas larande och utvecklingen av vuxenutbild-
ningen presenterade regeringen att ett statsbidrag tillfors kommunerna
for utvecklingen av infrastrukturen for vuxnas larande for dtgéarder under
2002. Bidrag far lamnas till insatser som innebéar en 6kad samverkan
mellan lokala och regionala myndigheter, organisationer och andra akto-
rer inom vuxenutbildningen. Bidrag far aven lamnas till investeringar i
teknik, laromedel och milj6er, inte minst folkbiblioteken, som framjar ett
flexibelt och livdlangt larande. Satsningen ger saledes kommunerna moj-
ligheter att genomfdra investeringar inom ett brett spektrai enlighet med
respektive kommuns behov, varav bidrag till larcentra & en av manga
mojligainvesteringsval. | forsta hand avser investeringarna dock insatser
som innebdr Okad lokal och regiona samverkan, se ndrmare férord-
ningen (2001:681) om statligt stod for utveckling av vuxnas lérande.

| vissa kommuner finns i dag larcentra som har byggts upp for att pa
loka niva tillgangliggora uthildning och kompetensutveckling for olika
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grupper av intressenter. Larcentra & en motesplats eller studiemiljo som
har viss infrastruktur for andamalet. Lokalerna ar ofta tillgangliga dagar,
kvélar och helger. Malgrupperna for larcentras verksamhet & orts-
bundna- och yrkesverksamma personer. Ett larcentrum ger individer
mojligheter till stéd oberoende av utbildningsniva och fungerar som en
viktig arena for moten dels mellan olika enskilda studenter eller grupper
av studenter, dels mellan studenter, vagledare, sttdperson, handledare
och larare. Undervisningen kan ske pa plats pa larcentrumet, men ett |&r-
centrum kan ocksa vara en plats dar den som studerar pa distans far till-
gang till den tekniska utrustning och den studiemiljé som eventuellt be-
hovs for distansstudierna.

Det ar viktigt fran demokrati- och jamstalldhetssynpunkt att den nya
tekniken gors tillganglig for alla. Det &r viktigt att undvika att en del av
befolkningen exkluderas fran mojligheten till kompetensutveckling.
Mdjligheten till flexibla studier och tillgang till 1&rcentrainnebér att bade
méan och kvinnor kan kombinera studier och delat ansvar fér hem och
barn.

Tillgangen till 1arcentra ger individen mojlighet till individuellt anpas-
sad kompetensutveckling och & darmed en viktig del av den kommunala
infrastrukturen for |arande. Lércentra kan &ven komma att spela en bety-
delsefull roll for individers mojlighet att ta del av det utbud som univer-
sitet och hogskolor kommer att erbjuda inom ramen for ett svenskt nét-
universitet (prop. 2001/02:15).

For att larcentra skall kunna fungera pa ett tillfredsstallande sétt kréavs
resurser av olika slag sasom t.ex. lokaler, teknik och personal. Méanga
kommuner har redan i dag val fungerande larcentra. | andra kommuner
har man inte kommit lika langt och utbyggnaden av ett larcentra kan for-
knippas med kostnader som en enskild kommun kan ha svért att finansi-
era. Regeringen foresar darfor att ett sarskilt utvecklingsbidrag pa 20
miljoner kronor inréttas for & 2003 for att etablera larcentra. Bidraget
kommer att riktas till kommuner i sérskilt behov av medel for direkta
investeringskostnader. Bidraget bor exempelvis kunna ges for kommu-
nens merkostnader i samband med investeringar i tekniska hjépmedel,
support och handledning som inte kunnat tackas inom ramen for medlen
2002.

Statshidraget for 2002 riktas saledes i forsta hand mot insatser som
inneb&ar okad lokal och regional samverkan medan utvecklingsbidraget
for 2003 koncentreras till stod for tekniska investeringar.

Det foreslagna utvecklingsbidraget pa 20 miljoner kronor for upp-
byggnaden av larcentra skall ses som en satsning som ytterligare kommer
att Oka tillgangligheten till utbildning och stérka infrastrukturen for
larande inom bade kommunal vuxenutbildning och hogre utbildning i
alladelar av landet.

9.3.6 Regionala kompetensrad

Regeringens beddémning: Ett ndrmare samarbete mellan de regionala
kompetensrdden och partnerskapen inom de regionala tillvaxtavtalen
respektive tillvéxtprogrammen bor stimuleras for att utveckla kompetens-
radens arbetsformer.

Prop. 2001/02:4
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Skélen for regeringens bedomning: | proposition Regional tillvaxt —
for arbete och valfard (1997/98:62) beddmde regeringen att den regionala
samverkan syftande till en béttre balans mellan utbud och efterfragan pa
arbetskraft skulle forstarkas bland annat genom sk. regionala kompe-
tensréd. Syftet med réden &r att de snabbt skall kunna identifiera speci-
fika omraden dar det réder eller befaras brist pa arbetskraft, och ge be-
rorda aktorer majlighet att tidigt vidta atgarder. Raden skall vara en arena
for handlingsinriktad samverkan mellan arbetsmarknadens parter och
utbildningsanordnare. Lansarbetsndmnderna fick uppdraget att samman-
kalla berorda regionala aktorer och tillsammans komma dverens om vem
av de bertrda aktbrerna som skall samla relevanta aktorer till regionala
kompetensrad.

Merparten av de regionala kompetensraden bildades under 1998 och
finns nu representerade 1 hela landet. | den senaste kartldggningen av de
regionala kompetensrdden, som gjordes av AMS och lamnades till
regeringen i augusti 2001, framkom att radens roll och arbete varierar.
Samtliga kompetensrad har representanter for naringslivet, arbetstagar-
organisationer, kommuner, universitet och/eller hogskolor, lansstyrelser
och arbetsmarknadsmyndigheterna. Med undantag for Gotland s& & det
lansarbetsndmnderna som ansvarar for kandglifunktionen. | tolv 1&n har
|&nsarbetsndmnden ordférandeposten och i resterande nio 1&n lansstyrel-
sen. Totalt deltar 342 personer, varav 141 kvinnor och 200 mén, i de
regionala kompetensradens arbete.

Vissa kompetensrad har fokus pa arbetsmarknadsutbildningen, medan
andra har ett fokus pa vagledning, det reguljara utbildningsvasendets ut-
bud och arbetslivets egna insatser for kompetensforsorjning. | nagra lan
& raden i forsta hand en maétesplats for att ge och ta emot information
som finns hos de olika aktorerna. | andra lan har kompetensraden tagit
mer initiativ till fordjupad analys for att identifiera framtida bristomraden
och sprida resultat for att paverka olika aktorer.

De flesta kompetensraden har emellertid ett brett perspektiv i sitt ar-
bete. Stora anstrangningar gors for att fa fram en gemensam bild av
kompetensutvecklingsbehoven i lanet. Enligt AMS kartlaggning &r hel-
hetsintrycket att de flesta kompetensraden efterstravar en aktiv paverkan
I kompetensforsorjning och arbetar i ett lansperspektiv som inkluderar
arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt arbetsliv. For att kompe-
tensraden skall fortsitta efterfragar flertalet av raden ett fortydligande av
uppdraget samt ett nationellt forum, dit fragor av mer nationell karaktar
kan kanaliseras och diskuteras.

Regeringens bedomning & att kompetensraden har goda méjligheter
att utvecklas till en arena dar lanets aktorer analyserar behov, bildar
opinion, driver pa och samordnar insatser inom kompetensforsorjnings-
omradet. Syftet med kompetensraden &r att det skall vara en arena for
handlingsinriktad samverkan mellan arbetsmarknadens parter och utbild-
ningsanordnare, dar |anets aktorer skall ha en stor frihet att bestdmma hur
man effektivast arbetar tillsammans. Det & viktigt att kompetensréden
arbetar offensivt och sjélva tar initiativ i att vara radgivande och opini-
onshildande mot olika aktérer inom komeptensforsorjningsomrédet. Det
& darfor angel &get att kompetensradens verksamhet bidrar till att minska
den konssegregerade arbetsmarknaden.
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Regeringens beddmning &r att ett narmare samarbete mellan de regio-
nala kompetensraden och partnerskapen inom de regionala tillvaxtavtalen
kan vara ett stt att utveckla radens arbetsformer. Regeringen avser ocksa
att mer aktivt inhdmta de regionala kompetensradens synpunkter, genom
att inbjuda representanter for de regionala kompetensraden samt berdrda
myndigheter till en sammankomst om kompetensforsorjningen och de
regionala kompetensradens roll. AMS kommer dven fortsittningsvis att
ha uppdraget att inhamta information om de regionala kompetensradens
organisation och arbetsform.

94 Stérkt foretagsamhet och ett utvecklat
entreprendrskap

| det foljande redovisar regeringen sina forslag och beddémningar foér
olika atgarder rérande stéarkt foretagsamhet och ett utvecklat entrepre-
norskap. De grundar sig pa foljande allmanna utgangspunkter:

Atgérderna skall vara marknadskompletterande. Statens roll
skall varatydlig och va motiverad. Till de delar staten har vissa
intressen, men inte maste vara utforare, bor bestallarrollen ut-
vecklas.

Atgérderna skall utformas och tillampas s att snedvridning av
konkurrensen undviks.

Prioriteringarna i ett nationellt perspektiv bor goras tydligare.
Generellt sett bor insatserna riktas till foretag och foretagare |
tidiga skeden, till grupper som har hogre trosklar till fore-
tagande och till foretag i de regioner dar marknaden inte funge-
rar tillfredsstéllande.

Antalet atgarder bor efter hand kunna minskas och hanteringen
forenklas och samordnas for att ge 6kad effektivitet.
Forutséttningarna for foretagsutveckling varierar mellan regio-
ner. Atgérdernas omfattning och sammansittning bor paverkas
av regionala forutsattningar och prioriteringar.

Atgarderna bor i okad utstréckning praglas av att foretag
betraktas som delar av system — innovationssystem och kluster.
Atgérderna skall utga frén de nationella jamstalldhetsmalen och
sdledes komma kvinnor och mén till lika stor del.

Atgérderna skall 16pande foljas upp, utvérderas och omprovas.
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94.1 Regionalt nedsatta socialavgifter

Regeringens bedémning: En regional stimulans for smaforetagandet
i stodomrade A infors. Det sker genom ett utvidgat avdrag vid
berdkning av arbetsgivaravgifter och egenavgifter for arbete vid ett
fast driftsstélle i stodomradet. Det utvidgade avdraget — som gors
utbver det generella avdraget pa 5 procent — uppgdr i fraga om
arbetsgivaravgifter till 10 procent av avgiftsunderlaget, dock hogst 85
200 kronor per &. En motsvarande utvidgning av avdraget infors
ocksa for den som betalat egenavgifter.

Utredningens forslag: Enligt den regional politiska utredningen har de
selektiva stodformerna till viss del negativa effekter. De bor darfor pa
sikt avvecklas och i stéllet bor generella |6sningar efterstravas. Utred-
ningen foresar en generell nedsattning med femton procent av socialav-
gifterna for foretag med farre an 50 anstalldai stodomréde A infors.

Remissinstanserna: Forhdllandevis fa remissinstanser har yttrat sig
over forslaget. Oftast sker tillstyrkan utan angivande av motiv. Manga
instanser poangterar stodformens betydelse for sma och medelstora
foretag. Nagra remissinstanser forordar att nedséttningen aven skall galla
i stodomrade B, dock med lagre procentsats. Ett fatal remissinstanser
avvisar utredningens férsdag, med motivet att det inte & forenligt med
EG:s statsstodsregler.

Skélen for regeringens beddmning: Sverige inférde 1983 en regional
nedsditning av socialavgifterna. Denna stodform beviljades vissa
naringsgrenar i storre delen av stddomréde A och i nordligaste delarna av
stodomrade B. Nedsdttningen var under de senaste aren atta procent.
Sverige tvingades vid arsskiftet 1999/2000 upphora med stodformen, i
avvaktan pa EG-kommissionens dutliga stallningstagande i fraga om
stodets forenlighet med EG:s statsstodsregler. Regeringen har under de
senaste aren lagt ner mycket arbete for att fa behalla stodformen, men i
december 2000 bedl6t kommissionen att inte godkénna den. Det grund-
l&ggande skdlet & att stodformen inte & forenlig med statsstodsrikt-
linjerna som, vad gédler driftstod i Sverige, endast tilldter bidrag for
transport av varor. Sverige utnyttjar denna mdjlighet genom stodformen
regionalt transportbidrag.

Regeringens beddomning &r att den lampligaste |6sningen for en regio-
na avgiftdéattnad & att inféra ett utvidgat avdrag med 10 procent vid
berékningen av socialavgifterna for arbete inom stddomrade A. Avgifts-
lattnaden syftar till att stimulera smaforetagandet samt att bidra till en
god service i de delar av landet som har de storsta geografiska lages-
nackdelarna.

Atgérden bor ha sin utgéngspunkt i den generella nedséttningen med 5
procent i alla delar av landet som redan géller enligt socialavgiftsagen
(2000:980). Det foreslagna avdraget bor i likhet med den generella ned-
séttningen berdknas pa ett 16neunderlag pa hogst 852 000 kronor. Det
utvidgade avdraget kan sdledes uppga till hogst 85200 kronor per &r.
Sammantaget med den redan befintliga generella nedsattningen uppgar
nedsattningen till hogst 127 800 kronor per &r. | likhet med den generella
nedsattningen bor enskilda naringsidkare omfattas av stimulansatgarden.
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Avdraget utformas i enlighet med EG-kommissionens forordning
69/2001 om st6d av mindre betydelse, s.k. forsumbart stod.

Regeringen beddmer att cirka 21 000 foretag kommer att omfattas av
det utvidgade avdraget och kan berdknas bertra 1-4 anstéllda i foretagen.
Fler naringsgrenar an tidigare kommer att fa del av avdraget och det blir
mer smaforetagsinriktat. FOretag inom sektorerna kol och stal, jordbruk
och fiske samt transportsektorn & emellertid uteslutna pa grund av EG:s
statsstodsregler.

Stddets utformning, dér det utvidgade avdraget géller foretag som upp-
fyller vissa villkor, innebér att féretagen kan forutse och kalkylera med
avdraget. Till detta kommer att den administrativa hanteringen av stodet
avses bli relativ snabb och enkel eftersom den inte medfér ndgot merar-
bete i forhalandetill den generella nedséttningen.

De nya reglerna foredas tréda i kraft den 1 januari 2002. Regeringen
avser att aterkommatill riksdagen med ett lagférslag under hosten 2001.

9.4.2 Information och réadgivning

Regeringens beddmning: Staten bor aktivt framja att foretagarnas
och foretagens behov av korrekt och l&ttillganglig information och
radgivning tillgodoses. Staten bor tillhandahalla samlad information
om de lagar och regler som omgérdar foretagande. Statens ansvar for
affarsradgivning bor inriktas mot omraden dar det finns pavisbara
brister i utbudet.

Underlagsrapport: Utredningen ”Statens atgarder for fler och
vaxande foretag” (Annell/Nygards, 1999) foredar att |&ttillgangliga kun-
skapsplattformar etableras for sma foretag samt att riktade insatser
genomfors for speciella grupper, sdsom arbetsldsa, kvinnor och invand-
rare. Vidare anser utredningen att staten bor iklada sig en roll som be-
stéllare, snarare &n som utforare, av en rad radgivande och informerande
aktiviteter.

Skélen for regeringens bedomning: Mot bakgrund av behovet av ett
effektivt utnyttjande av statens resurser, och vikten av en god konkur-
rens, inom detta omrade kravs kontinuerliga 6vervaganden om statens
roll och inom vilka omraden som marknaden behéver kompletteras.

Komplicerade regler och krav pa uppgiftsamnanden innebér en storre
belastning for entreprendrer och smaforetagare an for storre foretag. Dér-
for arbetar regeringen standigt med att fortydliga och forenkla regler sa
att onodig byrakrati kan minska. Regelforenkling, t.ex. via SimpLex, ar
en viktig del av regeringens arbete med att forbéttra foretagsklimatet i
Sverige.

Utover arbetet med forenklingar krévs fran myndighetshall ett konti-
nuerligt arbete med att gora regelsystemet tillgangligt och begripligt.
Staten har darfor ett ansvar att inte infora eller behalla regelsystem som
paverkar foretagandet negativt utan att ha starka argument for att andra
hansyn vager tyngre. Myndighetsutovningen av regelverket bor vidare
ske snabbt, réttssakert och med minsta méjliga administrativa borda for
foretagen. | manga fall ar det lika viktigt att handl&ggningen sker snabbt
och smidigt som att fa god information och allméan rédgivning. Hur v
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myndigheterna lyckas med sitt uppdrag har stor betydelse for hur fore-
tagarna upplever néringsklimatet.

Aven detta arbete bor ske pa en bred front dar myndigheters forstael se
for ny- och sméforetagares behov och problem bor oka. Inom detta om-
rade bor samordnad information om regler och gemensamma myndig-
hetsprojekt genomforas.

Tillvaxt- och utvecklingsfaser i existerande féretag &r ett viktigt om-
rade for landets tillvaxt. Dessa faser roner stort intresse och manga stat-
liga insatser &r riktade till detta omréde. Staten har vidare ett intresse av
att nya affarsomraden utvecklas och stodjer informationsprogram inom
sadana omraden. Staten kan darfor vara en temporar aktér om marknaden
bedoms vara outvecklad. Information och radgivning bor bl.a. kunna
stimulera till 6kad miljokompetens i foretagen samt till miljodriven
affarsutveckling i form av milj6anpassade produkter, teknik och tjanster.
Program som initieras inom detta omrade skall vara tidsbegransade och
utvarderas innan en eventuell férlangning beslutas. Med anledning av att
det finns en rad privata aktérer som arbetar med rédgivning bor staten
utveckla sin roll som bestéllare och prova att i konkurrens upphandla
tjanster avseende dessa omraden.

Nya foretag skapar nya jobb, omvandlingstryck och ekonomisk till-
vaxt. Det &r en av tillvaxtens kérnfaktorer att fler foretag startas, inte bara
av personer som redan ser det som en mdjlighet, utan att féretagandet
ocksd nar nya grupper. For nyforetagare, eller personer i begrepp att
starta foretag, ar radgivning och kunskap om féretagande viktigt. Ny-
foretagandet & ett omréde dér staten bor inta en framjande roll med ope-
rativainsatser i form av information och radgivning da inte andra aktorer
fyller behovet. Bestéllarrollen bor utvecklas d&en inom detta omrade.
Informationen och ra&dgivningen bor anpassas till olika grupper i sam-
hallet da forutsattningarna att etablera sig som foretagare kan skilja sig
markant.

Kunskap 1 olika former & avgoérande for att foretagare eller blivande
fOretagare skal kunna utveckla foretaget och klara administrativa krav.
Dessutom har alla medborgare, enligt forvatningslagen, rétt att fa infor-
mation, vagledning, r&d och annan hjdlp av respektive myndighet. En
grundlaggande roll for staten skall darfor vara att tillhandhalla informa-
tion inom detta omrade, och forbéttra tillgangligheten till denna.

Affarsradgivning

Staten bor tillhandahdlla affarsradgivande insatser endast om motsva-
rande insatser inte finns pa den privata marknaden. Avseende djupgaende
radgivning, som syftar till affarsutveckling, kompetens- och organisa-
tionsutveckling, etc., beddmer regeringen att det redan finnas en existe-
rande och i huvudsak fungerande marknad. Regeringen beddmer darfor
att staten i minskad omfattning behover tillhandahalla eller finansiera
dennatyp av tjanster.

De regionala skillnaderna inom detta omrade & dock avsevérda och
vidare kan utbudet inom vissa affarsutvecklingsomréden vara begran-
sade. Huvudinriktningen skall vara att insatserna inom detta omrade skall
vara ett komplement till den privata marknaden och endast goras nér sér-
skilda skél, som t.ex. de ndmnda, foreligger. Det finns bl.a. ett fortsatt
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behov av insatser riktade framst till smaforetag och nyetablerade foretag  Prop. 2001/02:4

I syfte att 6ka medvetenheten om de mdjligheter som miljéanpassning av
verksamheten ger.

Affarsradgivare for kvinnor

Ett affarsradgivarprojekt for kvinnor har bedrivits under perioderna
1993-1996 och 1997-2000. Ambitionen har varit att framja kvinnors
fOretagande i svenska glesbygds- och omstruktureringsregioner. | borjan
av 2001 presenterade NUTEK utvarderingen "Affarsradgivare for
kvinnor — en framtidsinriktad utvardering for regional tillvaxt”. Slutsat-
serna & att projektet initierades utifran ett val dokumenterat behov, att
det bidragit till att en mangd nétverk for kvinnliga foretagare etablerats,
att utbildningar och andra kompetenshojande program genomforts, att
fragan om kvinnors foretagande forts upp pa den ordinarie agendan i
kommunerna och att kvinnorepresentationen i naringslivet okat.

Principen att framja kvinnors foretagande genom sarskilda atgéarder har
visat sig leda till framgangar. Affarsradgivning till kvinnor bor darfor
aven fortséttningsvis vara en del av det lokala och regionala utbudet av
naringslivsservice. | detta utbud bor dven nya malgrupper av foretagare
inga.

| budgetpropositionen for 2002 har regeringen utOkat anslaget 38:2
Néringslivsutveckling m.m. inom utgiftsomrade 24 Néringsiv med 9
miljoner kronor 2002, 14 miljoner kronor 2003 och 19 miljoner kronor
2004 for att frdmja kvinnors och invandrares foretagande. Beslut om for-
delningen mellan malgrupperna liksom besut om vilka dtgéarder som
skall prioriteras kommer att fattas senare.

9.4.3 K ooper ativt foretagande

Regeringens bedémning: Uppdraget till Lokala kooperativa utveck-
lingscentra bor utvidgas till att — forutom att tillhandahdlla gratis in-
formation och radgivning for att starta kooperativa foretag — aven om-
fatta frAmjandet av foretagande och foretagsutveckling i den sociala
ekonomin lokalt och regionalt.

Skélen for regeringens beddmning: For ait féretagande skall vara
tankbart, mgjligt och tillgangligt for s& manga som majligt — aven for
grupper som normalt sdllan startar foretag — & det vasentligt att utveckla
och stimulera en mangfald av "ingangar” till och former for foretagande.
| hog grad handlar det om s3dana sociala aspekter av entreprendrskap
och foretagande, vad géller bade medel och méal for verksamheten, som
kénnetecknar den sociala ekonomin. Foretagande inom ramen for den
sociala ekonomin bedrivsi forsta hand i kooperativ form.

Regeringen anser ait det & angelaget att aktivt frdmja den lokala
kooperativa utveckling som pagéar. For 2001 har regeringens avsatt 20
miljoner kronor till gratis information och radgivning for att stimulera
startande av kooperativa foretag genom landets 24 Lokala kooperativa
utvecklingscentra (LKU). | budgetpropositionen for 2002 har regeringen
utokat anslaget 38:2 Naringslivsutveckling m.m. inom utgiftsomrade 24
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Néringsliv med ytterligare 5 miljoner kronor fér 2002, 10 miljoner
kronor for 2003 och 15 miljoner kronor for 2004.

Regeringen och Foreningen Kooperativ Utveckling i Sverige har ny-
ligen genomfdrt en nationell informationssatsning, att " Starta eget till-
sammans’, for att 6ka kunskaperna om den kooperativa foretagsformen.

Den ursprungliga kérnverksamheten for LKU bestédr i att tillhandhalla
gratis information och rédgivning till personer och grupper som vill
starta kooperativa foretag.

Efterhand har dessa centra fatt allt storre uppgifter i att framja utveck-
lingen av foretagande i den sociala ekonomin och genom lokala partner-
skap framja mobilisering for lokal utveckling, for att sdval skapa tillvaxt
och nya arbetstillfallen som utveckla och bibehalla service av olika slag.

Regeringen stbdjer i dag genom lansstyrelserna och galvstyrelseorga-
nen kooperativa foretag och projekt genom t.ex. landsbygdsstdod och
projektverksamhet.

EG:s strukturfonder har i sammanhanget spelat en viktig roll. LKU har
fungerat bade som projektagare och stod at olika projekt som erhdlit
bidrag fran de olika malprogrammen liksom fran gemenskapsinitiativen
Leader och Equal. Aven i arbetet med de regionala tillvaxtavtalen har
Lokala kooperativa utvecklingscentra fungerat som foretrddare for den
sociala ekonomins féretagande.

Det har ocksa efter hand kommit att stéllas allt stérre forvantningar pa
Lokala kooperativa utvecklingscentra att ikl&da sig en vidgad roll som
foretagsutvecklare inom den sociala ekonomin. Behoven hos verksamma
kooperativ att utveckla och stélla om sina verksamheter har Okat. | vissa
fall efterfragas ocksa stod till avveckling. | samband med lokalt utveck-
lingsarbete efterfragas ofta hjdp for att organisera foretagande med lo-
kalt demokratiskt inflytande liksom sméaforetagssamverkan i samklang
med det lokala utvecklingsarbetet. Demokratiska former for brukarinfly-
tande i driften av verksamheter inom bl.a. vard, omsorg och skola efter-
fragas. Ett annat behovsomrade &r stdd till personal Gvertagande och av-
knoppning av offentlig verksamhet samt demokratiska former fOr pro-
duktion av offentliga tjanster pa entreprenad. Slutligen har Lokala koope-
rativa utvecklingscentra en viktig roll att spelai utvecklingen av finansie-
ringsformer for otraditionellt lokalt foretagande inom den sociala eko-
nomin.

De flesta Lokala kooperativa utvecklingscentra & sma och ar darfor
beroende av projekt- och uppdragsmedel. Detta gor att utrymmet att
kontinuerligt méta de nya behoven inom den sociala ekonomin och till
lokalt utvecklingsarbete &r litet. Deras mojlighet att erbjuda fasta anstall-
ningar till personal & ocksa liten. Darmed forsvaras en kontinuerlig
kompetensuppbyggnad.

Det finns darfér skl att vidga uppdraget till Lokala kooperativa ut-
vecklingscentra till att, forutom att tillhandahalla gratis information och
radgivning for att starta kooperativa foretag, dven omfatta framjandet av
foretagande och foretagsutveckling i den sociala ekonomin lokalt och
regionalt.
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9.4.4 I nnovationssystem och kluster

Regeringens bedoémning: Foretags innovations- och larforméga ut-
vecklas i hdg grad i samspel mellan olika aktorer och geografisk nér-
het &r viktigt i detta sammanhang. Naringslivets omvandling och kon-
kurrenskraft kan darfor bast forstas utifran ett synsétt dar det enskilda
foretaget betraktas som en del av ett system, bestdende av ala de
fOretag, organisationer och andra aktorer med vilka foretaget samspe-
lar. Atgarderna for foretagsutveckling bor i okad utstréckning préglas
av att foretag betraktas som delar av system — innovationssystem och
kluster.

Utredningens bedémning: Den regionalpolitiska utredningen
konstaterar bl.a. att en modern syn pa lokalisering och konkurrenskraft
inte primart utgar ifran kostnadsfordelar, utan snarare ifran att foretags
langsiktiga konkurrenskraft bestams av deras innovationsformaga,
flexibilitet och formagatill standigt larande. Begreppen kunskap, larande
och innovation skall tolkas brett, och &r inte begransade till investeringar
i forskning och utveckling samt utveckling av spjutspetsteknologi.
L &rande och innovationer & avgorande ocksa i det som brukar betraktas
som |agteknologisk verksamhet.

Innovationer och larande uppstér i samspel inom innovationssystem
och kluster och geografisk nérhet mellan aktérerna & betydelsefull.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna delar utred-
ningens analys.

Skélen for regeringens beddmning: Né&ringsivets omvandling och
konkurrenskraft kan bast forstas utifran ett synsétt dar det enskilda fore-
taget betraktas som en del av ett system, bestdende av alla de foretag,
organisationer och andra aktorer med vilka fOretaget samspelar. Hur in-
novationssystem och kluster utvecklas har under senare ar blivit allt mer
uppméarksammat som kunskap att forstd hur naringslivet utvecklas. |
detta sammanhang kan bl.a. ndmnas insatserna inom de regionala till-
vaxtavtalen for att framja utvecklingen av kluster samt insatserna inom
forsknings- och innovationspolitiken for att bl.a. frdmja utvecklingen av
regionalainnovationssystem.

De program for utveckling av innovationssystem och kluster som pre-
senteras i detta avsnitt skall ses som komplement till vissa av de insatser
for att frdmja innovationssystem som redovisas i den nyligen avlamnade
propositionen FoU och samverkan i innovationssystemet (prop.
2001/02:2). | denna redovisas principer for utvecklingen av den behovs-
motiverade forskningen, sarskilt vad géller industriforskningsinstitutens
roll i innovationssystemet. VVad avser prioriterade forskningsomraden gor
regeringen bl.a. beddmningen att insatser bor goras for att framja ut-
vecklingen av bioteknik, informationsteknik, elektronik och materialtek-
nik. Regeringen beddmer aven att FoU-insatser bor inriktas till den till-
verkande industrin, samt till verksamheter som baseras pa svenska r&
varor, i syfte att stddja anvandningar av ny teknik och nya tilldmpningar
inom dessa.

Programmen som presenteras i detta avsnitt skall &en vara néra
kopplade till insatser inom nuvarande regionala tillvéxtavtal och de fore-
slagnaregionala tillvaxtprogrammen.
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9441 Nationellt program for utveckling av innovationssystem och  Prop. 2001/02:4

kluster

Regeringens beddmning: Ett nationellt program for utveckling av in-
novationssystem och kluster bor inréttas. Programmet bor omfatta to-
talt 70 miljoner kronor, bedrivas under perioden 2002—2004 och syfta
till att sdval starka som komplettera den naringslivsutvecklande politi-
ken inom olika politikomraden.

Programmet bor dven utgora bas for andra atgarder som syftar till
att framja utvecklingen av olika innovationssystem och kluster.

Programmet bor ta fasta pa och relatera till redan pagaende aktivi-
teter palokal och regional niva

Skéalen for regeringens bedomning: Flera lander har sedan manga ar
tillbaka framgangsrikt tillampat ett systemperspektiv, nar det galer att
framja foretagande och tillvaxt. Sverige har i alt storre utstrdckning
borjat tillampa liknande principer, exempelvis genom arbetet med regio-
nala tillvaxtavtal och genom den nya myndighetsstrukturen for forsk-
ningsfinansiering respektive naringslivs- och regionalpolitiska insatser.
Utvecklingen av innovationssystem och kluster & en forutséttning for att
attrahera och behdlla kompetens och véxande néringsgrenar i Sverige.
Kunskaperna om innovationssystem och Kkluster bor darfor oka
Manniskors vilja till engagemang och delaktighet bor tas till vara. Staten
bor medverka till att analysera och dra dutsatser av de erfarenheter som
finns runt om i landet och internationellt samtidigt som de offentliga ak-
torerna aktivt bor bidra till att utveckla och verka i vaxande klusterbild-
ningar.

For att na framgang kravs en aktiv samverkan mellan aktorer och verk-
samheter pa sava lokal, regional som nationell niva. Staten har hér en
viktig roll i den innovations- och klusterpolitik som utvecklas. Konkreta
atgarder i form av anadyser, statistikuppgifter, metodstdd, kvalitets-
granskning, foretagsstimulerande insatser och FoU-finansiering & vik-
tiga komponenter i ett utvecklingsarbete med aktiv medverkan fran stat-
liga aktorer.

Det finns i dag ett brett spektrum av instrument som pa olika satt
framjar utvecklingen i naringslivet och bidrar till kunskapsutvecklingen.
Regeringens bedOmning & att dessa instrument i strre utstréckning
skulle bidra till tillvéxt och konkurrenskraft om de anpassades till en
naringspolitik byggd pa innovationssystem och kluster. Detta synsitt
stérks av att nya och vaxande foretag med gemensamma utvecklingsbe-
tingelser ofta har ett behov av att samverka. Denna samverkan kan ske i
sava geografiskt téta miljoer med regional specialisering som i geogra-
fiskt obundna nétverk.

Den nya myndighetsstrukturen for naringslivsutveckling ger nya mgj-
ligheter till koncentration inom strategiska omraden. NUTEK/ALMI har
till uppgift att stdrka naringslivets forutsattningar och framja regiona
utveckling. Den statliga regionala organisationen for foretagsutveckling
skall ses over. VINNOVA skall verka for att utveckla effektiva innova
tionssystem, finansiera behovsmotiverad FoU samt for att ny kunskap sa
effektivt som mgjligt omsétts i produkter, processer, tjanster och arbets-
liv. ITPS har en viktig roll i att med omvérldsanalyser och oberoende
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utvarderingar bidra till att hoja kunskapsnivan. Darutéver finns ocksa Prop. 2001/02:4

Delegationen for utlandska investeringar i Sverige (ISA), vars uppgift ar
att attrahera utléndska direktinvesteringar till Sverige.

Regeringen avser att inrétta ett nationellt program for utveckling av in-
novationssystem och kluster. Programmet avses bedrivas under perioden
2002—2004 och omfatta totalt 70 miljoner kronor. Programmet skall
stérka och komplettera den néringslivsinriktade politiken sa att den fér en
okad systemsyn pa bade nationell och regional niva. Langsiktiga insatser
for att stimulera innovationssytem och kluster, analys- och metodsttd,
identifiering av hinder och magjligheter for foretagsutveckling inom
ramen for effektiva innovationssystem, kvalitetsgranskning, FoU-insatser
samt skapande av relationer och nédtverk skall prioriteras. Programmet
skall vara néra kopplat till nuvarande regionala tillvéxtavtal och de fére-
slagna regionala tillvaxtprogrammen och skall ses som ett komplement
till vissa insatser fOr att frdmja innovationssystem som redovisas i propo-
sitionen FoU och samverkan i innovationssystemet (prop. 2001/02:2).
Regeringen avser att ge berdrda myndigheter i uppdrag att utforma pro-
grammet samt ansvara for genomforandet.

Programmet skall dven utgora bas for atgarder som syftar till att ut-
veckla olikainnovationssystem och kluster, bl.a. nedan angivna férdag.

For att palangre sikt anpassa den naringslivsutvecklande politiken mot
Okad systemsyn, &r det nodvandigt att identifiera mojligheter till omstéll-
ning av den befintliga medel sarsenalen. Regeringen avser darfor att upp-
dra till berérda myndigheter att redovisa forslag till omprévning och
komplettering av den befintliga medelsarsenalen i syfte att framja en
systemsyn.

Regeringen har under perioden 1994-2000 bedrivit ett program, det
s.k. foretagskonsortieprogrammet, med syfte att gbra kompetenshojande
insatser i foretag 1 frAmst norra Sverige, Bergslagen och sydostra
Sverige. Vid utformningen av det nationella programmet for innovations-
system och kluster bor slutsatser och forslag enligt Nordregio:s utvérde-
ring av foretagskonsortieprogrammet beaktas.

9.4.4.2 Utredning om utbyggnad av bil- och komponenttestklustret i
ovre Norrlandsinland

Regeringens beddmning: En utredare bor tillkallas med uppdrag att
foreda agarder for att stodja verksamheten med fortsatta och ut-
byggda bil- och komponenttester avseende klustret i dvre Norrlands
inland.

Skélen for regeringens beddmning: Biltestverksamheten borjade i
évre Norrlands inland i Slutet pa 1960-talet. Verksamheten har, framfor
alt under den senaste tioarsperioden, haft en stark tillvaxt och kan nu
sagas utgora ett regionalt kluster, som i sin tur ingar i det nationella for-
donsklustret. Tester av fordon och komponenter gérs i dag i bl.a
Arjeplogs, Arvidsaurs, Alvsbyns, Jokkmokks och Kiruna kommuner i
ett tjugotal anlaggningar. Arjeplog har den storsta andelen av testverk-
samheten. Manga av vérldens ledande bil- och komponentforetag finns
representerade i regionen. 1999 berdknades branschen ha cirka 300 direkt
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sysselsatta, samt cirka 1 500 personer som tillfalligt arbetade i regionen
under perioden november — april. Omsattningen beraknades till cirka 150
miljoner kronor.

En fungerande testverksamhet & vardefull i en region som sedan lang
tid har haft bland den hdgsta arbetslGsheten i riket. Boliden AB har dess-
utom meddelat att man har for avsikt att lagga ned Laisvallsgruvan i
Arjeplogs kommun den 31 oktober 2001.

Testverksamheten drar fordel av kylan, morkret och glesheten — fakto-
rer som vanligtvis beskrivs som negativa. Testverksamheten pagar
huvudsakligen under perioden november — april, vilket har stor positiv
inverkan pa regionen under |&gsasong.

For att méta kundernas krav pa en fungerande testverksamhet i fram-
tiden behdvs bade god infrastruktur och service i form av mark for bygg-
nation, iordningsstéllande av testbanor, vagnét, flyg- och jarnvagsforbin-
delser, tele- och datalinjer, boendemdjligheter, restauranger och utbild-
ningsinsatser. FOr ndrvarande & flaskhalsarna brister i boendekapaci-
teten, i data- och telekommunikation, samt behovet av bl.a. teknisk kom-
petensutveckling.

De lokala entreprentrerna har hittills huvudsakligen arbetat gélva di-
rekt mot enskilda kunder, dvs. bil- och komponentforetagen. Nagot nét-
verk for dmsesidigt samarbete och nytta har inte funnits och inte heller
har nagon samlad marknadsféring av vare sig regionen eller féretagen
forekommit.

Marknaden véxer fortfarande men det finns hotbilder bl.a. i form av
konkurrerande testverksamheter i norra Finland, i Japan och i Nord-
amerika.

For att ta de forsta stegen for att moéta hotbilder nu och i framtiden,
samt verka for fortsatt tillvaxt och utveckling av testverksamheten, har de
lokala entreprendrerna gatt samman och bildat en ideell férening;
Swedish Provingground Association (SPA).

For att stbdja och utveckla bil- och komponenttestverksamheten i dvre
Norrlands inland avser regeringen att tillkalla en utredare for att utreda
forutsittningar och foresld atgarder for att utveckla testverksamheten.
Utredarens arbete skall ske i samrdd med Naringsdepartementet,
NUTEK, VINNOVA, berorda kommuner, lansstyrelser, lansarbets-
namnder, universitet och hogskolor, ALMI Foretagspartner AB i bertrda
[an, ISA, Norrlandsfonden och SPA.

Utredaren skall dven beakta avslutade och pagaende utredningar som
ar relevanta for entreprendrskap i glesbygd. Programmet skall vara nara
kopplat till nuvarande regionala tillvéxtavtal och de foreslagna regionala
tillvaxtprogrammen och det nationella programmet for innovations-
system och kluster.

Prop. 2001/02:4

166



9443  Ett program for hadllbar tillvaxt inom ett kluster omfattande
de mineralutvinnande branscherna

Regeringens beddmning: Ett program for utveckling av industri-, mine-
ral-, ballast- och stenindustrierna inom stddomradena t.ex. Bergslagen
och Norrlands inland bér bedrivas under perioden 2002-2004 och om-
fatta totalt 15 miljoner kronor. Programmet bor inriktas mot tillampad
forskning och kompetensutveckling och samverka med liknande utveck-
lingsprogram for gruvnéringen, t.ex. Georange-programmet i Mala
Syftet med programmen skall vara att skapa en hdllbar tillvaxt i ett
kluster for de mineralutvinnande branscherna.

Skélen for regeringens beddmning: Sveriges geologiska undersok-
ning har genomfort en branschutredning (1998) och en fordjupnings-
studie om industriella mineral och bergarter (2000). Utredningen inne-
hdller ett programfordag — MinBaS, som syftar till hallbar tillvaxt i de
branscher som baserar sin produktion pa industriella mineral och berg-
arter. Klustret bestér av tre huvudomraden, bergmaterial eller ballast,
industrimineral samt natursten. Utredningen har remissbehandlats och
forslagen i de delar som blev aktuella for fordjupning, stdddes av huvud-
delen av remissinstanserna. Arbetet med den fordjupade studien har re-
sulterat i ett ndtverk av foretag och organisationer som & verksamma i
eller i andutning till de tre huvudomradena.

Foretag i det aktuella klustret finns dver hela landet, huvudsakligen i
gles- och landsbygd. De flesta foretagen & sma och medelstora, men det
finns ocksa ett antal storre foretag.

Sverige har goda forutséttningar att fa en halbar tillvaxt i mineral-
industrin och tka exporten, framst till norra Europa. Exempel pa utveck-
lingsétgarder, som sarskilt beror mindre foretag i gles- och landsbygd, &
inventering, klassificering och presentation av nya fyndigheter, dér kart-
laggning av specifika kvaliteter kan goras i lampliga omraden. Inom
ateranvandning kan namnas projekt for ny anvandning av restmaterial.
Ett intressant omrade kan vara utveckling av framtida cementbaserade
material.

Ett program for utveckling av industrimineral-, ballast- och stenindu-
strierna inom stodomradena, t.ex. Bergslagen och Norrlands inland, bor
bedrivas under perioden 2002—2004 och omfatta totalt 15 miljoner
kronor. Programmet bor inriktas mot tilldmpad forskning och kompe-
tensutveckling och samverka med liknande utvecklingsprogram for
gruvnaringen, t.ex. Georange-programmet i Mala.

Programmet skall stérka arbetet Gver de traditionella granserna for
branschtillhdrighet men ocksa hela processen fran geologisk undersok-
ning till fardig produkt. Teknikoverforing skall prioriteras bade till fore-
tagen och till kunden/anvandaren samt mellan foretag, framst fran de
storre till de sma och medelstora. Leverantorer av utrustning forutsétts
kunna delta i programmet. Det ndtverk som industrin nu startat utgor en
god bas for arbetet.

Programmet skall administreras inom ramen for FoU-verksamheten
inom Sveriges geologiska undersokning. En forutséttning for program-
met & att foretagen inom klustret bidrar med motsvarande belopp. Meto-
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der for utvardering skall integreras i programmet sa att resultat eller tren-
der tydligt kan redovisas under 2005.

De mineralutvinnande branscherna, dvs. utvinning av malm, industri-
mineral, sten och ballast, ges hdrigenom goda mgjligheter att utvecklas
till ett starkare kluster. Det presenterade programmet & en del, en annan,
samverkande del & de insatser, som riksdagen tidigare beslutat om, dvs.
4 miljoner kronor per & under perioden 2001-2003 for att stodja
forsknings- och utvecklingsinsatser i Norrbottens- och V&sterbottens lan
med inriktning mot hallbar utveckling inom gruvnaringen och for kom-
petensutveckling med anknytning till geovetenskap, mamgeologi och
bergteknik, bl.a. genom Georangeprogrammet i Malad Samtidigt som
regeringen i forra arets budgetproposition aviserade agarder for bl.a.
Georange-programmet, redovisades ocksa viss forstarkning till malm-
geologisk forskning vid Luled Tekniska Universitet.

Regeringen anser att ett samarbete mellan de berérda branscherna och
programmen ger forutséttningar for olika aktbrer att arbeta med sina
styrkeomréden till gagn for utveckling av sysselsdttning och hallbar ut-
veckling av naturresurser. Samarbete har redan inletts mellan
branscherna genom industriorganisationerna Svenska Gruvforeningen
och Grus- och Makadamfdreningen. Viktiga gemensamma fragor &r t.ex.
utbildning och kompetensforsorjning. Sammantaget handlar det om in-
satser rorande mineralutvinning om totalt 23 miljoner kronor under tre ar.
Syftet ar att skapa hallbar utveckling i ett kluster for de mineral-
utvinnande branscherna.

Programmet skall vara ndra kopplat till utvecklingen av nuvarande
regionala tillvaxtavtal, de foreslagna regionala tillvéxtprogrammen och
det nationella programmet f6r innovationssystem och kluster.

9.44.4  Ett program for hallbar tillvaxt inom det nationella tréa-
klustret

Regeringens bedémning: Ett program for att framja en hallbar tillvaxt
inom det nationella traklustret bor bedrivas under perioden 2002—2004
och bor omfatta totalt 20 miljoner kronor. Syftet ar att framja utveck-
lingen av det storre nationella skogsklustret. Programmet bor inriktas
mot projekt som framjar samverkan mellan trdindustriféretag i regionala
leverantOrsgrupper, samt stimulerar till en optimal anvandning av skogs-
ravaran och en mer varierad lokal vidareforadling av denna.

Skalen for regeringens bedomning: En forbéttrad skogsvéard kan oka
produktionen av varor och tjanster, bl.a. produktion av virke och andra
skogsprodukter och darmed bidra till att skapa arbetstillfallen. Skogs-
resurser kan, eftersom de & fornyelsebara, hanteras pa ett sitt som &
forenligt med miljohénsyn. Skogen & darmed fortfarande en viktig ut-
vecklingsresurs.

En god utveckling av det nationella skogsklustret har stor betydel se for
tillvéxt och sysselséttning i Sverige. Det forutsétter en god utveckling av
det nationella traklustret som ingar i det storre skogsklustret. Betydelsen
av béde den direkta och indirekta sysselsittningen ar sarskilt stor i lokala
arbetsmarknadsregioner som inte fungerar sa val. Under senare & har
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marknaden for tréprodukter kannetecknats av en 6kande konkurrens frén
andra material och fran travaruleverantorer i exempelvis Ryssland och
Osteuropa. Samtidigt sker en snabb omstrukturering av tramanufaktur-
industrin, byggindustrin och byggvaruhandeln i Europa. Denna utveck-
ling gor det nddvandigt att utveckla det nationella tréklustret.

Stora delar av den svenska tréindustrin utgors av sma och medelstora
foretag. Genom att utveckla regionala leverantorsgrupper kan foretag
med kompletterande produkter eller produktionsresurser samverka i for-
adlingskedjan skog-sag-tramanufaktur. Harigenom skapas forutsattningar
for foretagen att bli kvalificerade och konkurrenskraftiga samarbetspart-
ners och leverantorer av mer forédlade produkter till exempelvis den
europeiska bygg-, snickeri- eller mobelbranschen. Det & aven angel &get
att stimulerartill en optimal anvandning av skogsravaran och en mer vari-
erad lokal vidareforadling i det smaskaliga naringslivet. Genom en dkad
vidareforadling av trérdvaran, inom exempelvis bygg-, snickeri- eller
mobelbranschen, Okar foradlingsvardena jamfort med forsdljning av
sagade travaror. Tra & ett miljovanligt material som i 6kad utstrackning
bor kunna anvandas i husbyggandet. For att uppna detta behdvs dtgarder
for utbildning, kompetensutveckling, investeringar och samordningar
mellan olika aktorer inom hela tréklustret. Arbetet i de tankta nétverken
forutsétter ett effektivt utnyttjande av modern informationsteknik.

Ett program for att framja en hallbar tillvaxt inom det nationella tré&
klustret bor bedrivas under perioden 2002—-2004. Syftet &r att frdmja ut-
vecklingen av det storre nationella skogsklustret. Programmet bor inrik-
tas mot projekt som framjar samverkan mellan tréaindustriforetag i regio-
nala leverantorsgrupper, samt stimulerar till en optimal anvandning av
skogsrévaran och en mer varierad lokal vidareféradling av denna. Pro-
grammet bor omfatta totalt 20 miljoner kronor.

Programmet skall vara nédra kopplat till nuvarande regionala tillvaxt-
avtal och de foreslagna regionala tillvéaxtprogrammen och det nationella
programmet fOr innovationssystem och kluster.

Regeringen avser att ge berdrda myndigheter 1 uppdrag att utforma
programmet samt ansvara for genomfdrandet.

945 K apitalforsorjning

Regeringens bedomning: Aven fortsittningsvis bor staten ha en be-
tydelsefull funktion i att, déar marknaden inte fungerar tillfredsstél-
lande, stddja foretagens kapitalforsorjning. De olika former av stimu-
lans som finns i dagens skilda system bor dock prévas i relation till
statens roll, samt harmoniseras och samordnas. Det stod som ges fran
staten bor bidratill en hdllbar utveckling.

Underlagsrapporter: Den regionalpolitiska utredningens bedémning
Overensstammer med regeringens.

| rapporten Statens atgarder for fler och véaxande foretag foresogs att
staten skall undvika ekonomiska stod till enskilda foretag och att ett
generellt garantisystem bor ersétta Ovriga insatser.

Riksrevisionsverkets rapport Tillvaxt genom kunnigt kapital (RRV
2000:18) foreslar att en mellanhandsmodell infors dér statens roll blir att
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bestdlla tjanster, dela risken med mellanh&nderna och kontrollera att vill-
koren fdljs.

Remissinstanserna: En magoritet av remissinstanserna instdmmer |
den regional politiska utredningens beddomning.

Skélen for regeringens bedémning: En effektivt fungerande kapital -
marknad & en grundforutsdttning for skapandet av nya foretag och till-
vaxt i befintliga foretag. Kapitalmarknaden & ett omréde inom vilket
huvudsakligen privata aktorer star for verksamheten.

Det finns dock brister i marknadens utbud av kapital. Det finns ocksa
stora geografiska skillnader. Bristerna kan bl.a. bero pa svérigheter med
riskbedomningen i samband med 1an till nya- och sma foretag eller
bristande Ionsamhet for 1an av ringa storlek. Svarvarderade real saker-
heter i vissa regioner och branscher kan vara andra anledningar liksom
bristande erfarenheter i samband med hanteringen av lan till vissa
grupper. For att motverka dessa brister, och i vissa skeden ocksa bidra till
att utveckla marknaden, bor staten ha ett antal instrument for att
komplettera marknaden.

Studier visar vidare att kvinnor upplever stérre problem an mén i lane-
situationer. Det innebar dels att kvinnor har svarare att komma till tals
och fa forstaelse for sina idéer hos finansidrer dels att de i stor utstréack-
ning inte ens utnyttjar mojligheten att vanda sig till externa finansiérer.

NUTEK/ALMI har i uppdrag att gbra en samlad redovisning av er-
farenheter och majligheter for sarskilda grupper av smaforetagare att ut-
nyttja de finansiella lanesystem som finns idag. Kvinnors, ungdomars
och invandrares mdjligheter att fa Ian till foretagande inom sarskilt
tjanstesektorn skall speciellt belysas. Vidare skall de |amna foérslag till
atgarder for att forbéttra langivningen och till insatser for att forbéttra
attityden i lanehanteringen for berérda grupper. Forslagen avses ligga till
grund for de slutliga utformningarna av foreslagna férandringar avseende
riskkapital, 1an och garantier.

Staten kan paverka smaforetagens kapitalforsorjning genom framst
skatteregler, riskkapital, |anekapital och bidrag.

Staten har idag ett flertal organ som pa olika sétt kan underlétta sma
och medelstora foretags finansiering. Vésentliga, direkt foéretags
framjande, insatser gorsi de olika systemen. Merparten av bes uten fattas
pa regional nivd. ALMI Foretagspartner AB beslutade om 1an pa drygt
800 miljoner kronor under 2000. Stiftelsen Norrlandsfonden beslutade
om lan och garantier till foretag i de fem nordligaste |anen pa samman-
lagt 192 miljoner kronor. Lénsstyrelserna och de regionala gavstyrelse-
organen beslutade om olika foretagsstod i form av bidrag for cirka 730
miljoner kronor samt landsbygdslan for cirka 7 miljoner kronor. Arbets-
formedlingarna beslutade om bidrag till stod for start av néringsverksam-
het for cirka 1,1 miljarder kronor under samma &r. Dartill kan laggas be-
dut frén centrala aktorer som regeringen, NUTEK, Stiftelsen Industri-
fonden och Innovationscentrum.

| de l&n dar de regionalpolitiska foretagsstdden har betydande omfatt-
ning har ALMI Foretagspartner AB:s langivning relativt mindre omfatt-
ning. | de nordligaste lanen kan det ocksa forklaras av att Norrlands-
fonden & verksam inom samma omrade. De lansvisa utfallen av stoden
till start av néringsverksamhet synes relativt oberoende av évrig lan - och
bidragsgivning.
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Regeringen bedomer att staten &ven fortsattningsvis har en funktion i
att stodja foretagens och foretagarnas kapitalforsorjning. Betraffande
andrade skatteregler som ett av medlen for detta, avser regeringen ater-
komma nér utredningen om reglerna for beskattning av &gare i famans-
fOretag har [amnat sitt slutbetéankande.

De framtida statliga insatserna bor praglas av en stravan mot en tyd-
ligare samordning av statens finansieringsformer, en hdg kompetens,
mojligheter att vaga olika finansieringsformer mot varandra och mot ett
styrsystem som mgjliggor prioriteringar och omprovningar i takt med att
marknaden utvecklas. Vidare kan t.ex. konjunkturutvecklingen foréndra
forutséttningarna for statensroll.

En alman utgangspunkt maste ocksa vara att den framtida statliga
finansieringen, liksom 6vriga foretagsframjande atgarder, inom de natio-
nellaramarna, skall utga fran regionernas skilda behov och prioriteringar,
vilket framst kan ske inom ramen for de foreslagna tillvéxtprogrammen.

Utgangspunkter for regeringens fortsatta Gvervaganden nér det galler
kapitalforsorjning &r att tydligt motivera och precisera statens roll att
komplettera marknaden och att |6pande omprova insatserna. | de tre fol-
jande avsnitten redovisas forslag och beddomningar avseende statens roll
och atgarder for riskkapital, 1an och garantier samt bidrag.

9451  Riskkapital

Regeringens beddmning: Statens insatser avseende riskkapital, d.v.s.
agarkapital, bor i huvudsak inriktas mot att skapa institutionella forut-
séttningar for den privata marknaden.

Statliga aktorer inom riskkapitalmarknaden bor ha en uttalat mark-
nadskompl etterande roll.

Néatverk mellan investerare, konsulter och entreprentrer bor fram-
jas. Nuvarande finansierings- och riskkapital databas bor utvecklas.

Underlagsrapporter: Regionapolitiska utredningens forslag dverens-
stammer i princip med regeringens beddmning. Utredningen anser dock
att frdgan om sk. riskkapitalavdrag bor prioriteras och utredas snarast.
En l6sning som utredningen studerat & att enskilda personer skulle
dlippa realisationsvinstskatt i samband med forséljning av aktier, under
forutséttning att skatten investeras i aktier i mindre foretag i regional-
politiskt prioriterade omraden.

Fordagen i rapporten Statens atgarder for fler och véaxande foretag
(Annell/Nygards, 1999) dverensstammer i stort med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Huvudparten av remissinstanserna instdmmer i
underlagsrapporternas bedémning. En majoritet av remissinstanserna
stéller sig positiva till utredningens forslag att fragan om riskkapital-
avdrag bor prioriteras och utredas snarast. Riksskatteverket avstyrker
forslaget.
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Skélen for regeringens beddmning:

Allmanna riktlinjer

Ett foretag finansieras normalt med riskkapital (&garkapital) och lane-
kapital. Den framsta skillnaden mellan dessa finansieringsformer &r att
den som satsar riskkapital tar en hogre risk an ovriga finansidrer i och
med att kapitalet dels ger en osékrare avkastning, dels kommer i samre
formansrattsordning an lanekapital.

Riskkapitalforsorjningen till féretag bor i princip hanteras av markna-
den. Regeringens malséttning &r att underlétta de institutionella forutsétt-
ningarna avseende investeringar i riskkapital i sma och medelstora fore-
tag. Med ingtitutionella forutsattningar menas de regelverk och faktorer
som direkt eller indirekt paverkar den privata riskkapitalmarknadens ut-
veckling, t.ex. juridiska hinder, skatteregler, innovationsklimat, kompe-
tensutveckling etc. | detta avseende arbetar aven regeringen aktivt till-
sammans med Ovriga lander inom EU for att skapa forutséttningar for en
alleuropeisk marknad for riskkapital. Regeringen anser inte att en utred-
ning om uppskjuten reavinstbeskattning vid dterinvestering i onoterade
sméforetag i regionapolitiska stodomraden bor tillsittas. Detta framst
mot bakgrund av pagdende utredningar, bl.a. om de s.k. 3:12-reglerna.

Natverk och kunskap

Det ar viktigt att stimulera tillgang och efterfrégan pa privat riskkapital.
Ett sétt &r att skapa nétverk mellan investerare, konsulter och entreprenc-
rer. En rad olika nétverk (bl.a. néverk av sk. foretagsanglar och kon-
sultnétverk) hdller pa att byggas upp pa marknaden for att underlétta
kontakter mellan investerare, konsulter och entreprendrer. Staten har en
roll att underl&tta, samordna och skapa etiska regler for dennatyp av nét-
verk. Detta bor vara en uppgift for bl.a. NUTEK/ALMI.

God information om olika kapitalkallor & ocksd en viktig grundl&g-
gande forutsédttning. En kunskapskélla som kan utvecklas for detta &nda-
md & NUTEK:s finansierings- och riskkapitaldatabas. Arbetet med ut-
vecklingen av denna bor ske i nara samarbete, innehallsméassigt och
finansiellt, med aktorerna pa marknaden.

Satligt riskkapital

| defall staten agerar pa riskkapitalmarknaden i syfte att framja foretags-
utveckling, t.ex. genom Stiftelsen Industrifonden och ALMI Foretags-
partner AB, skall insatserna vara marknadskompletterande. Behovet av
marknadskompletterande insatser kan variera i olika delar av landet och
for olika grupper. | takt med att den privata riskkapitalmarknaden ut-
vecklas och foérandras bor utvardering och omprévning ske av de statliga
insatserna. Omréden dar marknaden for nérvarande bor kompletteras &
tidiga skeden | foretagsutveckling, branscher som har hdg utvecklings-
potential men inte attraherar riskkapitalmarknaden och i de regioner dér
marknaden annu &r svagt utvecklad. Dessutom utnyttjar kvinnor och in-
vandrare riskkapital forhdlandevis mindre dn andra grupper av foreta-
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gare. Staten bor medverka till att oka forstaelsen for deras behov, och
darmed oka tillgangligheten till riskkapital for alla foretagare.

Uppgifterna for de statliga aktorer som verkar inom riskkapitalmark-
naden skall ses Gver och anpassas till vad som nu framhallits.

Inom arbetet med EG:s strukturfonder har i olika programdokument
redovisats behov av att i vissa omréden komplettera marknaden genom
att tillskapa riskkapitalfonder. | ndmnda Gversyn kommer fragan om
eventuell medfinansiering av riskkapitalfonder att Overvégas.

9.45.2  Léan och garantier

Regeringens forslag: Stodformen 1an till privata regionala invest-
mentbolag avskaffas.

Regeringens bedomning: Statliga aktorer inom |anemarknaden bor
ha en uttalat marknadskompletterande roll. Staten bor ha en fortsatt
viktig roll, framst i tidiga skeden. Ett system med generella mikrolan
bor inforas och administreras av ALMI Foretagspartner AB. Ett
system med generella lanegarantier utreds. Staten bor underl &ta fram-
vaxten av regionala kreditgarantifreningar. Ett sérskilt projektstod
bor lamnas for information om start av sadana féreningar.

Underlagsrapporter: Den regionalpolitiska utredningen foreslar att
ett system med kreditgarantier utreds. Vidare foredas att
landsbygdslanen liksom landsbygdsstodet i dvrigt bibehalls, men inriktas
mot entreprentdrskapsutveckling, mjuka  kunskapsutvecklande
investeringar och samverkan mellan foretag. Landsbygdsldnen bor ocksa
organiseras och hanteras i programform dér genomférandeansvaret i
forsta hand ligger pa loka nivd Regionalt bor man dock ha ett
samordningsansvar och ett ansvar for utvardering. Utformning av
program, genomforande och utvardering bor, dar sa & mdjligt, ske i
samverkan med den foreslagna” programgruppen for entreprentrskap”.

Utredningen fores & dven att sarskild vikt bor 1aggas pa att utveckla de
s.k. kvinnoldnen, som idag finns inom ramen for ALMI Foretagspartner
AB:s verksamhet.

Riksrevisionsverkets rapport Tillvaxt genom kunnigt kapital (RRV
2000:18) foredar att en mellanhandsmodell infors, i vilken statens roll
blir att bestélla tjanster, dela risken med mellanhanderna och kontrollera
att villkoren fdljs.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna till den Regio-
nalpolitiska utredningens forslag instammer att fragan om |anegarantier
bor utredas. Vidare har en majoritet av remissinstanserna en positiv syn
pa landsbygdslanen, liksom pa landsbygdsstodet i dvrigt och delar utred-
ningens syn att nya vagar bor provas. De flesta remissinstanser tillstyr-
ker utredningens forslag att utvecklalan till kvinnors foretagande.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Det finns &ven fort-
séttningsvis ett behov av att komplettera bankernas utlaningsverksamhet
med statliga insatser. Statens framsta kapitalforsorjningsinstrument bor
vara lanefinansiering. Den skall vara ett komplement till annan lane-
finansiering. Detta innebér att statens risk blir hdgre an bankernas. Denna
risk avspeglas som regel i villkoren for de statliga lanen.
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Lan till privata regionala investmentbolag avskaffas

Den regionalpolitiska stodformen Ian till privata regionala investment-
bolag, som inférdes & 1982, kan endast beslutas av regeringen. Syftet
med stodformen & att framja en expansion av sma och medelstora fore-
tag inom de nationella stddomrédena, dels genom att oka tillgangen pa
privat riskvilligt kapital, dels genom ett tillfora féretagen kompetens i
form av ledningskunnande. Stodformen har emellertid inte utnyttjats
under de senaste fem aren.

Mot bakgrund av att erfarenheterna av stodformen & dvervagande ne-
gativa fores & regeringen att stodformen skall upphdra.

Befintliga statliga laneinstrument

ALMI Foretagspartner AB (ALMI) arbetar for att sma och medelstora
fOretag skall vaxa och for att nya livskraftiga foretag startas. ALMI skall
komplettera bankerna och ta storre risk men ocksa bevara sitt eget kapital
intakt. Vidare skall dess finansiering bidra till tillvaxt i sma och medel-
stora foretag. ALMI medverkar till att sma foretag fér okad tillgang till
marknadens samlade kapitalutbud. N&r banker inte kan finansiera fullt ut
pa grund av bristande sékerheter, kan ALMI Foretagspartner AB ga in
och finansiera topplan. | normalfallet svarar andra finansiarer, vanligtvis
fOretagsagaren tillsammans med bank, for den storsta delen av finansie-
ringen och ALMI 6vrig del.

Stiftelsen Industrifondens laneverksamhet vander sig framst till foretag
som befinner sig i ett expansionsskede, t.ex. med industriella utveck-
lingsprojekt och marknadssatsningar. Projekten bor omfatta minst fyra
miljoner kronor. Stiftelsen Norrlandsfonden, som verkar i de fem nordli-
gaste lanen, bedriver verksamhet med framst |an, villkorsdn och garan-
tier. Den samverkan som utvecklats med ALMI innebdr bl.a att
Norrlandsfonden normalt engagerar sig i projekt med storre kapital-
behov.

Nyforetagarlan inom ALMI:s verksamhet far 1amnas i samband med
att en foretagare pdborjar sin verksamhet. Lan far 1amnas med hogst en
miljon kronor varav ALMI:s del far tacka hogst 30 procent av det berak-
nade finansieringsbehovet. Lanet &r rantefritt under de tva forsta aren.
Lanet & vidare amorteringsfritt under den forsta tredjedelen av lanets
IOptid. Erfarenheterna visar att den uteblivna uppfdljningen under de
forsta tva &ren har en negativ inverkan pa lanets utfall. Rantefriheten
speglar inte heller l1anets marknadskompletterande roll med hog risk.
Regeringen avser darfor att infora en majlighet att ta ut ranta fran lan-
tagaren &ven under de forstatva aren.

Landsbygdslan kan lamnas av lansstyrelser och sjavstyrelseorgan for
motsvarande investeringar som landsbygdsbidrag, namligen materiella
och immateriella investeringar, och kan tillsammans med landsbygds-
bidrag uppgatill hogst 70 procent av godkant stédunderlag.

Syftet & att framja sysselséttning och tillvéxt. Med materiella in-
vesteringar avses investeringar i byggnader, anlaggningar, maskiner, in-
ventarier samt batar som & nodvandiga for drift av foretag i skéargarden.
Med immateriella investeringar avses investeringar i produktutveckling,
patent, licenser, marknadsforing, utbildning etc.
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Regeringen bedémer att, férutom |an till privata regionala investment-
bolag, bor nuvarande former av statliga 1an kvarstd Generellt géller
dock, att i takt med att den privata kapitalmarknaden utvecklas, bor ut-
formningen av bl.a. statliga laneinstrument och motsvarande kontinuer-
ligt omproévas for att passa in i férandrade naringslivsstrukturer och regi-
onala behov.

Mikrolan

Majoriteten av nya foretag startar som levebrodsforetag och har en lokal
marknad. Foretagen har i de flesta fall relativt sma finansieringsbehov
men kan anda ha svéarigheter att tillgodose finansieringsbehovet pa kapi-
talmarknaden. Svarigheten ligger framst i att kapitalmarknaden inte har
nagon historia att grunda sin kreditbeddmning pa och att hanteringen av
sma krediter kan vara olonsam. Svarigheterna med anskaffning av sméa
krediter har tidigare bedbmts vara huvudsakligen ett problem for
kvinnor, invandrare och ungdomar. Efterfrégan har av ALMI och andra
aktorer dock beddmts vara hog i hela gruppen av nyforetagare och sma-
fOretagare.

Regeringen avser darfor att infora ett generellt mikrolan. Lanet avses
utformas med samma villkor som féretagarlan till kvinnor, bl.a. skall en
uppfoljning av lanet ske arligen. Det & dock angelaget att de tidigare
prioriterade grupperna, kvinnor, ungdomar och invandrare ges fortsatt
prioritet. Kunskap och erfarenhet av dessa gruppers behov skall beaktas
vid all kredithantering. ALMI har en viktig uppgift att arbeta for en for-
béttring av kapitalforsorjningen for grupper som pa grund av olika or-
saker har svarigheter att erhdllamedel fran kapitalmarknaden.

Kapital i tidiga skeden

Det senaste decenniet har, som tidigare ndmnts, den privata kapitalmark-
naden vuxit markant. Fortfarande finns det manga foretag som har svart
att attrahera kapital i mycket tidiga skeden, da den affarsmassiga risken
ar for hog och kapitalinsatsen ofta for liten. Saddfinansiering &r en statlig
stodform for finansiering av projekt i sddana mycket tidiga skeden som
handhas framst av NUTEK. De har haft ett omfattande samarbete med
bl.a. teknopoler for att fa saval en regional kompetens som mdojlighet att
fa in intressanta projekt frén stora delar av landet. Aven lansstyrelserna
och de regionala gavstyrelseorganen har mojlighet att besluta om
saddfinansiering enligt teknikforordningen.

NUTEK/ALMI har dlutit avtal om samarbeten med Industrifonden och
Innovationscentrum. Samarbetet med Industrifonden avser framst han-
tering och finansiering av 1an till teknikbaserade foretag i tidiga skeden
och finansiering av foretag i tidig tillvaxtfas. Samarbetet med Innova
tionscentrum avser innovationss och  affarsutvecklingsomradet.
Regeringen ser mycket positivt pa dessa avtal, som kommer att framja
dels tillgangen pa kapital i tidiga skeden, dels administrativ samordning
och samverkan.
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Lanegarantier

Statliga lanegarantier &r ett aternativ till direkta statliga 1an och har
ibland hévdats vara ett mer effektivt séit att forbéttra kredittillforseln till
sméforetag. Ett garantisystem bygger pa att staten garanterar banklan,
och delar risktagandet med banken eller ndgot annat privat |aneinstitut.
En fordel med ett sddant system kan t.ex. vara att utbudet av privata akto-
rer som erbjuder lanefinansiering till foretag ckar genom banksektorns
engagemang. Beddmning, beslut och uppfdljning av garantierna kan
skotas av en statlig aktor eller av bankerna. Genom ett garantisystem kan
tillgangen pa lanekapital oka, till forman for foretagen. Detta skulle
kunna minska behovet av olika typer av foretagsstod. Saval ALMI som
Industrifonden och Norrlandsfonden kan redan idag teckna garantier for
foretagens banklan eller for andra forpliktelser. Regeringen har tidigare
uttalat att anvandningen av lanegarantier bor intensifieras (prop.
1997/98:62 Regional tillvaxt — for arbete och valfard). Samtliga dessa
organ har aven magjlighet att idag utdka garantiverksamheten inom be-
fintliga ramar. Garantier anvands dock av olika ské fortfarande i mycket
ringa omfattning varfor det kan finnas skél att se Over detta verktyg. For
ALMI Foretagspartner AB:s del utgjorde t.ex. garantierna endast cirka
fyra procent av deras totala finansiella engagemang under 1999.

Regeringen bedomer att ett utvecklat |anegarantisystem skulle kunna
erstta vissa av statens kapitalforsorjningsinsatser. Regeringen har darfor
nyligen givit NUTEK i uppdrag att, i sasmarbete med ALMI, redovisaen
modell for hur ett |anegarantisystem kan utformas. Uppdraget skall redo-
visas senast den 31 december 2001.

Vidare avser regeringen att tillsétta en arbetsgrupp med uppgift att pre-
sentera ett forslag till |anegarantisystem. Regeringens ambition &r att ett
utvecklat lanegarantisystem skall finnas den 1 januari 2003.

Regionala kreditgarantiforeningar

Regionala kreditgarantiféreningar & en ny form av organisation foér
finansieringslsningar i Sverige. | framfor allt i sodra Europa har kredit-
garantiforeningar funnits sedan lange. En kreditgarantiforening stéller
garantier for 1&n och andra krediter som sméforetagare har behov av for
sin rorelse. Den verkar pa det lokala planet. Organisationen & tankt att
bygga pa privat finansiering av lokala foretagare som bildar verksam-
heten. Kreditgarantiforeningar hanteras i svensk ratt som kreditmark-
nadsbolag. Sadana bolag maste ha tillstdnd av Finansinspektionen.
Vidare finns ett krav pa ett minsta eget kapital pa fem miljoner euro. Det
finns undantag, med krav pa minsta eget kapital pa en miljon euro, for
mindre kreditmarknadsfdretag som har en omséttning som inte éverstiger
100 miljoner kronor. Kooperativa institutet har verkat for bildande av
Sveriges kreditgarantiforening for lokal utveckling, ekonomisk férening.

Regeringen anser ait det ar viktigt att framja framvéxten av lokala ini-
tiativ inom detta omrade. Ett sarskilt bidrag bor lamnas om totalt 3
miljoner kronor under perioden 2002—2004 for att informera om hur man
startar lokala och regionaa kreditgarantiféreningar. Bidraget bor 1&mnas
till berordalokala aktorer.

Prop. 2001/02:4

176



9453 Bidrag

Regeringens for slag: Smaforetagsstodet avvecklas.

Regeringens bedémning: Ovriga bidragsformer bor tills vidare bibe-
héllas, men inriktningar och beslutsordningar bor ses éver och utvecklas.
Syssel séttningshidraget kommer att utvarderas.

Underlagsrapporter: Enligt den regionalpolitiska utredningen har de
selektiva stodformerna till viss del negativa effekter och bor pa sikt av-
vecklas och erséttas av generella |6sningar. De bor dock inte avvecklas
forran de foreslagna alternativa |6sningarna &r fardigutvecklade och kan
tasi bruk. Utredningen bedomer sdlunda att de selektiva stodformerna av
olika ska kommer att vara nodvandiga under en dvergangsperiod. Detta
inte minst utifran det faktum att de ingar som viktiga verktyg och med-
finansiering i EG:s strukturfondsprogram.

Den regionalpolitiska utredningen foresar att regionalt utvecklingsbi-
drag avvecklas pa sikt, men att det bor bibehdllas sa lange som det utgor
en viktig del av medfinansieringen i strukturfondsprogrammen, dvs.
t.o.m. 2006. Vidare foreslas att landsbygdsbidrag, inkl. konsultcheckar,
bor behdllas, men inriktas mot entreprenorskapsutveckling, mjuka
kunskapsutvecklande investeringar och samverkan mellan foretag. | detta
sammanhang & det sarskilt viktigt att utveckla det sk. mikrostodet.
Landsbygdsbidrag bor enligt utredningen dessutom organiseras och
hanteras i programform och genomforandeansvaret i forsta hand ligga pa
lokal niva. Regionalt bor man dock ha ett samordningsansvar och ett an-
svar for utvardering. Sméforetagsstod bor enligt utredningen avvecklas
liksom ocksa syssel séttningshidrag.

Riksrevisionsverket (RRV) har i en rapport, Foretagsstod — kvalitet i
bedlutsprocessen (RRV 2001:22), som nyligen oOverlamnats till
regeringen, lamnat olika forslag till hur kvaliteten i beslutsprocessen kan
forbéttras.

Remissinstanserna: Ungefar lika manga remissinstanser & positiva
som negativa till utredningens férslag att avveckla sysselséttningsbidra-
get. De som & negativa underkanner utredningens underlag och slut-
satser, och anser ait effekterna av de regionalpolitiska fOretagssttden
behdver analyseras grundligare innan férandringar kan goras.

Maénga remissinstanser anser att regionalt utvecklingsbidrag fyller en
viktig roll. De har ocksa en positiv syn pa landsbygdsbidrag inklusive
mikrostdd och konsultcheckar och delar utredningens uppfattning att nya
vagar bor provas.

Flertalet remissinstanser anser att sméforetagsstod utnyttjas i mycket
liten omfattning, och dérfor kan avvecklas. De remissinstanser som av-
styrker att smaforetagsstodet avvecklas motiverar detta med hanvisning
till att stodformen & anméald och godkand av EG-kommissionen, och
darfor bor bibehdllas.

Merparten framhaller att samtliga nuvarande stodformer ytterligare kan
utvecklas.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: De flesta foretags-
stod i form av bidrag & kapitaltillskott som, om géllande bestdmmel ser
uppfylls, inte & aterbetalningspliktigt. Sysselsdttningsbidraget betalas
dock ut i efterhand.
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Det &r regeringens principiellainstalining att det i ett 1angre perspektiv
ar angeléget att reducera anvandningen av olika bidrag. Nér behov av
marknadskompletterande finansieringsinsatser foreligger, bor framst
former som innebar att dterbetalning av kapitalet sker anvandas. Statens
insatser bor i stéllet inriktas mot forstarkta insatser for entreprentrs-
framjande, Okat natverksbyggande t.ex. mellan olika foretagare och
mellan foretagen och olika institutioner, samt mot utveckling av finansie-
ringssystem som medger att kapitalmarknadens aktorer far mojlighet och
incitament att gora 6kade finansieringsinsatser for foretagen.

De bidragsformer som behandlas i det foljande & selektiva, dvs. de
kan beviljas efter en individuell provning utifran forutsattningarna i det
enskildafallet.

Smaforetagsstod &r ett investeringsbidrag, som kan beviljas av |anssty-
relserna respektive gavstyrelseorganen, med maximalt femton procent
av utgifterna for en investering. Magruppen for stodet &r foretag over
hela landet med mindre &n femtio anstéllda, mindre &n sju miljoner euro i
omsattning eller maximalt fem miljoner euro i balansomslutning. Stod
kan lamnas till sdval hérda som mjuka investeringar i hela landet. Syftet
med stodet ar att framja syssel séttningsskapande investeringar och inom-
regional balans. Ar 2000 beviljades sméféretagsstod till ca 80 foretag for
sammanlagt cirka 25 miljoner kronor.

Regeringen foredar att smaforetagsstodet avvecklas. Skalet hartill &r
regeringens principiella instéllning att foretagsstod, | form av selektiva
bidrag, priméart skall anvandas i omraden som har storst geografiska
lagesnackdelar, dvs. framst stodomréde A. Sméforetagsstod har tidigare
beviljats framst i tatorter utanfor nationella stddomraden. | dessa om-
raden bor marknadens aktérer ta ett Okat ansvar och statens insatser
istallet besta av andra utvecklingsinriktade étgarder.

Regeringen beddmer att sysselséttningsbidrag, regionalt utvecklingsbi-
drag och landsbygdsbidrag bor finnas kvar tills vidare. Inriktningen och
beslutsformerna skall ses 6ver och utvecklas pa flera sétt. | Gversynen
skall jamstalldhetsperspektivet sérskilt analyseras och beaktas.

Sysselséttningsbidrag inrdttades 1970 och var fran borjan ett generellt
stod, men reglerna andrades 1998 sa att bidraget blev ett selektivt in-
strument. Bidraget syftar till att kompensera foretag for kostnader vid
nystartad eller utvidgad verksamhet och f& endast lamnas for anstéll-
ningar som géller tills vidare.

Bidraget kan & ena sidan bedémas vara ett viktigt instrument vid fore-
tagsetableringar, sarskilt avseende tjansteforetag. A andra sidan har bi-
draget kritiserats for att vara konkurrensstérande, konserverande samt ha
tveksamma tillvaxteffekter.

Eftersom det rader oklarheter om syssel séttningsbidragets effekter, av-
ser regeringen att ge ITPS i uppdrag att, i samrad med Institutet for ar-
betsmarknadspolitiska utvarderingar (IFAU), utvérdera stodformen.
Regeringen avser @ven att i beslutande myndigheters regleringsbrev un-
derstryka vikten av att i hogre grad differentiera bidragsnivaerna och att
utarbeta riktlinjer for stodgivningen. Aven andra forandringar kan aktua-
liseras pardlellt med utvarderingen. Inriktningen bor vara att anvand-
ningen av denna stodform successivt minskar och att resurserna inriktas
mot andra dtgarder.
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9.4.6 Entreprendr sframjande atgar der

Regeringens beddmning: Ett sammanhdllet nationellt program for
entreprendrskap under perioden 2002-2004, omfattande totalt 12
miljoner kronor, med insatser inom olika samhallsomraden bor genom-
fOras. Syftet bor vara att skapa ett mer entreprendriellt klimat, uppmuntra
entreprendrskap, bidra till positiva attityder till entreprendrskap och
fOretagande, samt 6ka nyforetagandet.

Utredningens forslag: Den regionalpolitiska utredningen foreslar att
ett nationellt program for entreprendrskap och lokal utveckling inréttas
under minst en femarsperiod med syfte att stimulera utveckling av nya
metoder och préva nya ldsningar.

Utredningen foresl&r vidare att landsbygdsstodet inriktas mot entrepre-
norskapsutveckling, mjuka kunskapsutvecklande investeringar och sam-
verkan mellan foretag. | detta sammanhang anser utredningen det sarskilt
viktigt att utveckla det s.k. mikrostddet. Landsbygdssttdet bor dessutom
organiseras och hanteras i programform och genomférandeansvaret i
forsta hand ligga pa lokal niva

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stéller sig positiva till
utredningens forslag om ett nationellt program fér entreprenorskap.

Skélen for regeringens bedomning: Regeringen har tidigare fastsl agit
att Sverige behover ett entreprendrskapsklimat pa hogsta internationella
nivd Samhéllet behdver i hdgre grad an idag praglas av positiva attityder
till entreprendrskap och foretagande i alla dess former. Manniskor med
entreprencriella egenskaper stér béttre rustade for ett kravande arbetsliv
oavsett anstaliningsform. Fler foretagsamma individer, som ser mgjlig-
heter och bidrar till samhéallsutvecklingen behtvs for att Sverige skall
kunnatatillvara den utvecklingspotential som finnsi ekonomin. FOretag-
samma individer vagar ta de mojligheter som ges till nyskapande, till att
utveckla och marknadsféra nya produkter, tjanster, processer och sam-
verkanslGsningar. Det & ocksa de som ser och formar utnyttja de resurser
som finns pa den plats de lever och verkar och darmed bidrar till den re-
gionala utvecklingen utifrén dess majligheter.

Ett langsiktigt program for att oka foretagsamheten kraver nationell
samsyn och ett konkret samarbete Gver politikomraden i vilket savé
skattepolitik, regional utvecklingspolitik, naringspolitik, arbetsmark-
nadspolitik, utbildningspolitik, ungdomspolitik som de delar av forsk-
ningspolitiken som avser utveckling av innovationssystem berdrs. Pro-
grammet skall &ven beakta de nationella jamstalldhetsmalen.

Behovet av 6kat entreprentrskap och manga sma och medelstora fore-
tag uppmarksammas i flertalet europeiska lander. | Lissabon antogs
varen 1999 en europeisk stadga for sméforetag, i vilken man faststaller
att basta majliga klimat for sméforetagande och entreprendrskap behover
skapas i Europa. Stadgan betonar sma foretags betydelse for den sociala
och regionala utvecklingen, eftersom de & goda exempel pa initiativ-
tagande och engagemang. Den understryker vidare vikten av att sam-
hallet erkdnner entreprendrskap som en vardefull tillgang och bel6nar
framgangsrikt foretagande réttvist. Stadgan faststéller tio handlingslinjer
som medlemslanderna bor arbeta efter for att framja foretagande, déar-
ibland utbildning for entreprendrskap, billigare och snabbare etable-
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ringsmajligheter, regelforbattringar, samt vikten av att underl&ta for sma  Prop. 2001/02:4

och medelstora foretag att fatillgang till ny teknik.
| juni 2000, under OECD-konferensen "SME 2000, Local strength —
Globa reach”, antog de nérvarande landerna " The Bologna Charter on
SME Policies’ i vilken betydelsen av entreprendrskap och dynamiska
sma och medelstora foretag framhdlls. Vikten av entreprentrskap har
vidare stétt pa agendan under det svenska ordforandeskapet i EU vid s&
va den informella ministerrédskonferensen i Manchester i februari, som
under Smaforetagsforumet i Vaxjo och vid industrirddsmatet i maj 2001.
Ett sasmmanhdllet nationellt program for entreprendrskap, omfattande
totalt 12 miljoner kronor, med insatser inom olika samhallsomraden bor
genomforas under perioden 2002—2004. Syftet bor vara att skapa ett mer
entreprentriellt klimat, uppmuntra entreprenorskap, bidra till positiva
attityder till entreprendrskap och foretagande, samt oka nyfoéretagandet.
Programmet skall tatillvara redan befintliga verksamheter for att darige-
nom stérka och komplettera dessa.
I programmet bor aktiviteter finnas som:
paverkar attityder till entreprendrskap, genom att exempelvis
lyfta fram goda exempel, utbilda l&rare och rektorer i entrepre-
norskap,
stimulerar till okat foretagande, med inriktning pa ungdomars,
kvinnors och invandrares mojligheter till foretagande,
regelforenkling, bl.a. genom fortsatt intensiv verksamhet med
SimpLex, oka forstaelsen for entreprencrer/foretagare i offentlig
forvaltning,
Okar tillvaxten i befintliga foretag, samt
utvecklar ny kunskap och mgjliggor jamforelser (benchmarking).

Det blir alt vanligare att foretag stélls infor krav pa att varor och
tjanster &r tillverkade under miljdmassigt och socialt accepterade former,
och att deras verksamhet i Gvrigt bidrar till en hdllbar utveckling. For att
oka foretagens formaga till langsiktig dverlevnad skall aktiviteterna in-
kludera stéd och kompetensutveckling om fragor som ror ett socialt och
ekologiskt hallbart naringsliv.

For att mojliggdra en adekvat utvérdering av programmets verksam-
heter och effekter maste tydliga uppfoljningsbara mal laggas fast, savél
kvalitativa som kvantitativa, och periodvisa avstdmningar goras under
programmets gang. Det &r viktigt att for varje foreslagen aktivitet fast-
stélla det problem som skall [6sas samt hur aktiviteten & tankt att 16sa
problemet.

NUTEK, som & regeringens centrala myndighet for bl.a. sméforetags-
och entreprenorskapsfragor bor ha ett dvergripande ansvar for utform-
ning och I8pande uppfdljning av programmet. Genomfdrandet bor dock
sa langt som mojligt ske pa regional och lokal niva Hansyn skall tas till
att allt mer av foretagsutveckling sker paregiona och lokal niva, sa néra
foretagen som mgjligt. Det & viktigt att folja de lokala och regionala
aktiviteterna, att ta tillvara det nytdnkande som finns och genom olika
aktiviteter sprida kunskap och ge mgjlighet till erfarenhetsutbyte mellan
olika delar av landet.

Samverkan mellan offentliga och privata aktorer bor ocksa 6ka nar det
gdler entreprendrsframjande och entreprentrsutvecklande insatser i vid
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mening. Det gdller sdvd insatser gentemot specifika grupper, sassom Prop. 2001/02:4

ungdomar och invandrare, liksom insatser for att utnyttja olika former for
fOretagsamhet, t.ex. kooperativ.

9.4.7 Framjande av informationsteknik i foretag

Regeringens beddmning: Anvandningen av modern informationstek-
nik & av sarskilt stor betydelse for naringslivets utveckling i de delar
av landet med de allvarligaste geografiska lagesnackdelarna. Ett sar-
skilt program, omfattande totalt 50 miljoner kronor, bor darfor genom-
foras under perioden 2002-2004 i syfte att 6ka anvandningen av
modern informationsteknik i foretag lokaliserade inom stodomrade A.

Skélen for regeringens bedomning: IT-infrastruktur utgor den vikti-
gaste grundfoérutséttningen for att 1T:s positiva egenskaper skall kunna
utvecklas av olika aktorer i samhéllet. Det & emellertid viktigt att kon-
statera att |1 T-infrastrukturen inte fyller nagon funktion om den inte ut-
nyttjas pa ett strategiskt sétt. | framst regioner praglad av gleshet &r det
dominerande kravet inriktat pa strukturella insatser, dvs. | T-infrastruktur
och utbildningsinsatser. Detta & i hogsta grad rimliga krav, eftersom
tillgangen & samre i dessa regioner. Men for att 6kad konkurrenskraft
och utveckling ska bli resultatet av en infrastrukturell insats maste driv-
krafterna finnas i féretagen och inom regionerna. Det innebéar att lika
betydelsefullt som det &r att fa en jamn regional spridning av tekniken, &
det att genomfora &tgarder av strategisk art, anpassade for sdval foretag
Som regioner.

Foretagens anvandning av IT & vésentlig for att deras konkurrenskraft
skall kunna utvecklas. | takt med att IT-infrastrukturen byggs ut okar
darmed i manga fall betydelsen av atgéarder som stimulerar foretagens
anvandning av den nyatekniken.

I T-foretagens koncentration till storstadsomraden kan innebéra ett
problem for manga mindre regioner nar det galer tillgangligheten till
kompetens och darmed majligheter att utveckla anvandandet av tekniken.
Det finns betydande regionala skillnader nér det galler foretagens an-
vandning av tekniken. Skillnaderna orsakas sdledes i hogre grad av skill-
nader i kompetensen att anvanda tekniken an i tillgangligheten till tekni-
ken i sig. Att 6verbrygga skillnader nar det gdler tillgang till anvandar-
kompetens framstar med andra ord minst lika viktigt som att ha tillgang
till nédvandig infrastruktur.

Regeringen initierade varen 2001 programmet IT.SME.se for att 6ka
den strategiska |IT-kompetensen bland sméfdretag i hela landet.
Programmet omfattar hogst 30 miljoner kronor som skall utbetalas under
aren 2001 och 2002. Verket for Naringslivsutveckling (NUTEK) skall i
samarbete med Foretagarnas Riksorganisation och andra ber6rda organi-
sationer genomféra programmet, som ar Oppet for ansdkan om bidrag
fran enstaka regionalt verksamma aktorer eller fran flerai samverkan.

Den moderna informationstekniken kan innebéra stora fordelar, sér-
skilt for foretag med geografiska |agesnackdelar, om den anvands pa ett
strategiskt sédtt. Regeringen anser darfor att det finns starka skél att
genomfora ett sarskilt program for att frdmja anvandningen av informa-
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tionsteknik i foretag lokaliserade i stodomrade A, dar de alvarligaste,
geografiskt betingade lagesnackdelarna finns. Programmet avses omfatta
50 miljoner kronor och I6pa Gver tre &r. Programmet skall i forsta hand
rikta sig till foretag med verksamheter som konkurrerar pa en regional,
nationell eller internationell marknad. NUTEK avses svara for program-
mets genomforande.

9.4.8 Atgarder for turistnéringen

| juni 2001 Gverlamnade Framtidsgruppen sin slutrapport Framtidspro-
grammet — strategier for tillvaxt i den svenska rese- och turistindustrin
till Naringsdepartementet och till rese- och turistindustrins intressenter.
Det 6vergripande malet for Framtidsprogrammet & att skapa tillvaxt i
den svenska rese- och turistindustrin. Framtidsgruppen har i sitt arbete
satt fokus pa tre affarsomraden och fem generella utvecklingsomréden
som sarskilt strategiska for utvecklingen av svensk turism. Inom dessa
affars- och utvecklingsomraden har 24 insatsomraden identifierats.

Ett av affarsomradena & evenemang. Till omrédet raknas festivaler
och evenemang inom kultur- och sportomrédet. Sveriges internationella
framgangar inom idrott, musik, design och gastronomi har stor betydelse.
Framtidsgruppen bedomer att aff arsomradet evenemang &ar ett omréade for
tillvaxt i turistnaringen genom de stora varden som skapas i manga led i
samhaélle och naringsliv.

Inriktningen pa atgarder bor, enligt Framtidsgruppen, bl.a. vara att ut-
veckla en modell for nationellt engagemang vad géler ekonomiska
garantier, sakerhet, skattefragor och anlaggningsutveckling for genom-
forande av storre evenemang. Vidare anses angelaget att 6ka kunskapen
om evenemangens forutsattningar, ekonomi, marknadsféring och organi-
sation samt skapa nationella fora dar branschens olika aktorer och fore-
ningar kan motas och bygga nétverk. Forslagen kommer att beredas vi-
dare inom Regeringskangliet.

9.48.1 Okad innovationskraft i turistnéringen

Regeringens beddmning: Ett omfattande program for att stimulera 6kad
innovationskraft inom turistnaringen bor genomfoéras. FOr programmet
bor totalt 33 miljoner kronor avséttas under perioden 2002—2004.

Skélen for regeringens bedomning: | framtidsgruppens rapport anges
24 insatsomraden som &r sarskilt viktiga for tillvaxt i den svenska rese-
och turistindustrin. Ett av dessa &r att stimuleratill 6kad innovationskraft
inom turistndringen.

Svensk turism omsétter arligen cirka 125 miljarder kronor, det motsva-
rar en sysselsittning av cirka 108 000 helarsverken. Turismen i varlden
och i Sverige utvecklas snabbare &n den genomsnittliga tillvéxten i eko-
nomin. Turismen har under en foljd av ar utvecklats snabbast i storstads-
regionerna, samtidigt som turismen har storst relativ betydelse i manga
av de regionalt mest utsatta omrédena, t.ex. fjalvéarlden och skér-
gardarna. | de regionala tillvaxtavtalen finns manga projekt med syfte att
utveckla turismen.
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Svensk rese- och turistindustri har en svag koppling mellan entrepre-
norskap och resandets utveckling. Manga foretag identifierar sig mera
som en servicendring &n som foretag med en egen mgjlighet att genom
produktutveckling och marknadsbearbetning paverka resestrommarna.

For att utveckla turismen maste saval produkter som destinationer ut-
vecklas till innehdll och kvalitet.

Kulturminnen, evenemang, nationalparker, naturreservat, landskap och
stadsmiljoer & Produkter som maste utvecklas fran turistsynpunkt.

Innovationskraften i turistbranschen behdver ocksd utvecklas. Det &r
en uppgift for entreprendrerna att forma affarsidéer runt tematiska akti-
viteter som fiske, ridning och jakt. Forstérkta insatser behovs for kom-
petensutveckling, marknadsanalys, produktutveckling, marknadsbearbet-
ning och information till andra om projektet och dess utvecklingsele-
ment. Regeringen anser att ett program for att utveckla ett innovativt
foretagande och entreprendrskap inom turistomradet, med natur- och
kulturresurser som utgangspunkt, bor genomfdras. Programmet bor
genomforas som ett delprogram inom ramen for det generella nationella
programmet fOr entreprendrskap som presenterasi avsnitt 9.4.6.

En sarskild del av programmet bor inriktas mot dtgéarder som stimule-
rar en 6kad miljomérkning av turistféretag och som kan né en acceptans
hos savél turistforetag som deras kunder. De regionala natur- och kultur-
resurserna bor tillvaratas for att framja en hallbar utveckling. Mojligheter
till lokal och regional miljéanpassad produktion, exempelvis for energi
och livsmedel, bor vidare uppméarksammas och utvecklas. Aven natur-
och kulturvarden bor tillvaratas for att stérka regionernas attraktionskraft
for boende och néringslivsutveckling.

Turistdelegationen bor fai uppdrag att, i ndra samverkan med Sveriges
Rese- och Turistrdd AB och berdrda myndigheter och organisationer
uppratta och genomfora programmet under en tredrsperiod. Programmet
skall vara néara kopplat till nuvarande regionala tillvéxtavtal och de fére-
slagna regionala tillvéaxtprogrammen och det nationella programmet for
innovationssystem och Kkluster. Programmet bor foljas upp, dels genom
arliga rapporter, dels genom en Slutrapport efter programmets slut-
forande. FOr programmet avses sammanlagt 33 miljoner kronor avséttas
for perioden 2002-2004.

9.4.8.2 En starkt fjallturism

Regeringens bedomning: Varumérket Fjalvarlden bor utvecklas och
marknadsforas for att stéarka den langsiktiga attraktionskraften och
l6nsamheten i fjadllomradet. FOor andamalet bor totalt 20 miljoner
kronor avséttas for perioden 2002—2004.

Skélen for regeringens beddmning: Den svenska rese- och turist-
industrins utveckling & for nérvarande gynnsam och har bland den béasta
tillvaxten av alla branscher. Utvecklingen & dock mycket ojamn mellan
olika regioner. | storstadsregionerna och d&ven nagra mellanstora regioner
med stark turistisk infrastruktur, bl.a. Glasriket i Smaland och Siljans-
bygden i Dalarna, utvecklas turismen mycket bra. Manga glesbygdsom-
réden, dar turismen manga ganger & helt avgorande for sysselsittning
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och bibehdllen samhéllsservice, uppvisar déaremot en mycket negativ ut-
veckling. Till dessa omréden hor Norrlands inland.

Turismen & i denna region en basnéring med mycket stor betydelse for
samhaéllsstrukturen och for annat néringsliv. Sysselséttning, befolknings-
utveckling, samhéllsservice, kommunikationer och annan infrastruktur &r
i hég grad beroende av turistnéringens utveckling.

Turistforetagen i regionen uppvisar idag en svag lonsamhet, i synner-
het de sma turistforetagen. Detta innebar att alltfor sma resurser finns
bade for en effektiv marknadsforing och en rimlig produktutveckling.

Resursutnyttjandet ar mycket |8gt pa helérsbasis. Initiativkraft och re-
surser behdvs for att utveckla nya och forlanga befintliga sésonger. For
att astadkomma detta beh6vs marknadsanalyser i Sverige och utomlands,
behovsanalyser, utredningar om produktutvecklingsbehov for att méta ny
efterfragan m.m.

Insatser krévs ocksa inom information och fér marknadsforing. Sat.ex.
& informationen via Internet pa utlandska sprak idag mycket bristfalig.
De ofta mycket sma och resurssvaga turistforetagen behover bl.a. hjdp
med att utveckla hemsidor pa de intressanta utlandsmarknadernas sprak.

Samtidigt som problemen & ménga finns ocksa stora méjligheter till
en utveckling av turistndringen i fjadlvérlden. Fantastiska mojligheter till
unika natur- och kulturupplevelser kan erbjudas i det som brukar kallas
Europas sista vildmark. Ett Okat intresse och en okad efterfragan kan
noteras for naturupplevelser och sk. aventyrsturism pa manga utlands-
marknader. Det finns goda mgjligheter att utveckla nya attraktiva upp-
levelser, motesplatser och resmdl. Genom utveckling av ekoturism kan
en starkt fjalturism leda till att olika omrédens naturvarden langsiktigt
bevaras och utvecklas. Det finns en stor Gverkapacitet i befintliga an-
l&ggningar och goda mojligheter till effektiv produktutveckling enbart
genom idéutveckling och kompetenshjning.

Ett samlat fokus for utveckling av hela omrédet bidrar till utvecklingen
av turismen och regionen som helhet. Regeringen anser darfér att varu-
mérket Fjallvéarlden bor utvecklas, foradlas och marknadsforas.

Ett projekt bor genomfdras under en tredrsperiod under ledning av
Sveriges Rese- och Turistrad AB i néara samverkan med bl.a. Turistdele-
gationen, turistforskningsinstitutet ETOUR, berérda branschorganisatio-
ner och rese- och turistforetagen i omradet. Projektet bor genomfdras
med tonvikt pa att genomféra en marknads- och utbudsanalys innan
ytterligare resurser anvands till marknadsforing. Projektet bor &ven in-
riktas pad kompetensutveckling (export, vardskap, kvalitet), produktut-
veckling och sokandet efter nya idéer och produkter for att dven langsik-
tigt utveckla och stérka varumarket Fjalvarlden.

Projektet bor foljas upp och utvarderas, dels genom arliga rapporter,
dels genom en dutrapport efter projektets slutférande. For andamalet
avsétts 20 miljoner kronor for perioden 2002—2004. M¢jligheten att an-
vanda medlen som nationell offentlig medfinansiering till projekt inom
ramen for EG:s strukturfonder inom de bada ma 1-programmen skall
utnyttjas.
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9.4.8.3 Turismforskning

Regeringens beddmning: Totalt 7,5 miljoner kronor bor avséttas for att
framjaturismforskning for perioden 2002—2004.

Skélen for regeringens beddmning: | Framtidsprogrammet —
strategier for tillvéxt i den svenska rese- och turistindustrin, pekas
forskningen ut som ett viktigt utvecklingsomrade.

Forskning om turism &r ett flervetenskapligt och relativt ungt forsk-
ningsomrade som involverar ett stort antal discipliner. Institutioner for
turistvetenskap finns vid flera hogskolor, exempelvis vid Hogskolan pa
Gotland, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Kamar, Mitthdgskolan samt
Karlstads universitet. Speciella centra for turismforskning inom institu-
tioner finns exempelvis vid Handel shogskolan i Géteborg, Karlstads uni-
versitet samt vid Mitthogskolan i Ostersund. Den mest omfattande verk-
samheten finns vid Mitthogskolan i Ostersund. Dar har turismforsk-
ningen huvudsakligen samlats i Institutionen for turistvetenskap. Inom
denna institution finns som ett separat institut, turismforskningsinstitutet
ETOUR. Det bildades av Mitthégskolan, Turistdelegationen samt turist-
industrin for att bidra till kunskaps- och kompetensutveckling inom
turistnaringen. Institutet, som inledningsvis var finansierat under perio-
den 1997-2001, har nu fétt extern finansiering i ytterligare tre &r.

Regeringen bedomer att ytterligare insatser bor goras for att framja
forskning om turism. Turistdel egationen avses gesi uppdrag att, i samréd
med forskare inom omradet utarbeta ett program for andamdet. Totalt
bor 7,5 miljoner kronor avséttas for perioden 2002—2004. Beloppet skall
anvandas for forskning inom turistomrédet av strategisk betydelse for
turistnéringens utveckling.

9.5 L okal utveckling och attraktivare livsmiljGer
Inledning

Allt utvecklingsarbete tar sin utgangspunkt i manniskans kreativitet och
viljatill forandring. FOr den regionala utvecklingspolitiken &r det av stor
betydelse att denna kraft kan tas tillvara. | Sverige finns sedan lange goda
erfarenheter av lokalt utvecklingsarbete.

Det &r viktigt att erfarenheterna av detta tillvaratas och vidareutveck-
las. Inte minst viktigt &r att partnerskapen inom ramen for de regionala
tillvaxt- och EG:s strukturfondsprogram breddas sa att bl.a. lokala ut-
vecklingsgrupper i hogre grad blir delaktiga i lokalt och regionalt ut-
vecklingsarbete.

Begreppet socia ekonomi sétter fokus pa insatser inom den regionala
utvecklingspolitiken som bertr eller involverar ideella organisationer,
kooperativ samt lokala utvecklingsgrupper. Dessa aktorer har visat sig
vara av betydelse for framst lokalt baserade utvecklingsbetingelser. Den
sociala ekonomin & emellertid svagt belyst. Kunskaperna om den sociala
ekonomins roll i relation till offentlig sektor och privat naringsliv be-
hover Okas och spridas genom bl.a. statistik och utbildningsinsatser.
Inom ramen for Svenska institutet for social ekonomi i Ostersund gors
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viktiga insatser inom omradet. Institutet &r ett natverkssamarbete mellan
Arbetdlivsinstitutet, Mitthdgskolan, Institutet for tillvaxtpolitiska studier
(ITPS), Glesbygdsverket, Kommun- och Landstingsforbunden samt
foreningen Kooperativ Utveckling i Sverige. ITPS ansvarar for statistik,
omvérldsanalyser och utvarderingar inom nérings- och regionalpolitiken.
Statistik och omvarldsanalyser inom omradet social ekonomi bor kunna
utgora en del av myndighetens verksamhet. Regeringen avser att ater-
kommai frégan.

Attraktiva livsmiljoer har visat sig vara av stor betydelse for
manniskors val av bostadsort. P4 samma gang &r tillgangen pa sadana
viktiga for foretags val av lokaliseringsort. Attraktiva livsmiljoer ar dar-
for en viktig forutséttning for framgang i det lokala och regionala ut-
vecklingsarbetet. Ett aktivt lokalt utvecklingsarbete & déarfor av stor vikt.

Det lokaa utvecklingsarbetet har visat sig vara av sarskild betydelse i
glesbygds-, landsbygds- och skargardsomraden. Samtidigt beddmer
regeringen att det dven i manga tétorter & viktigt med ett fungerande
lokalt utvecklingsarbete. Inom ramen for storstadspolitiken har sdledes
det lokala utvecklingsarbetet fétt en framtradande plats, inte minst for att
skapa attraktivare livsmiljoer i utsatta omraden.

95.1 L okala program for entreprendr skap och lokalt utveck-
lingsar bete

Regeringens bedomning: Inom ramen for breda partnerskap pa lokal
niva bor program for entreprencrskap och lokal utveckling arbetas fram.

Programmen bor bestd av tva insatsomraden: Entreprendrsframjande
atgarder med tyngdpunkt mot personer och foretagare med utvecklings-
idéer samt Lokalt utvecklingsarbete med tyngdpunkt mot ideella sektorns
mojligheter att bidra till den lokala utvecklingen. Sérskild vikt skall
l&ggas vid ungdomars och kvinnors deltagande.

Regeringen avser att for insatsomradet Lokalt utvecklingsarbete av-
sétta 30 miljoner kronor for perioden 2002—2004.

Utredningens forslag: Den regionalpolitiska utredningen foreslar att
ett nationellt program for entreprendrskap och lokal utveckling inréttas
med syfte att stimulera utveckling av nya metoder och préva nya 16s-
ningar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stéller sig positiva till
utredningens forslag. Ett antal remissinstanser understryker vikten av att
tatillvara de lokala och regionalainitiativ som redan finns.

Skélen for regeringens bedémning: Regeringen anser det angel&get
att tillvarata den utvecklingskraft som finns hos olika lokala aktorer. Er-
farenheter fran ett brett partnerskap palokal och regional niva, bl.a. inom
EG:s strukturfondsprogram for framst Leader 11 och Mal 4 i den fore-
gaende programperioden, har visat pa nya kreativa losningar for att fa
fram och vidareutveckla affarsidéer utifran den lokala nivans forutsitt-
ningar samt pa innovativa utvecklingsprojekt som starker den lokala
attraktionskraften och livsmiljon.

Goda erfarenheter finns ocksa fran det tredriga projektet UPP, Utveck-
ling Pa Plats, som regeringen 1997 gav Lansstyrelsen i Norrbottens lan i
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uppdrag att genomféra. Projektet avslutades 2000. Inom ramen for pro-
jektet inrdttades bl.a. ett sarskilt inspirationsstéd som kunde beviljas med
maximalt 15 000 kronor for att stédja personer med foretagsidéer. An-
vandningen av inspirationsstodet visade sig vara framgangsrikt for att
sarskilt n& ut till kvinnor med foretagsidéer. Inom ramen for projektet
beviljades aven sk. inspirationsstipendier om 50 000 kronor vardera till
sex lokala utvecklingsgrupper i Norrbottens [an for att bl.a. framja arbe-
tet med att skapa arbetstillfallen, bibehdlla service samt att stodja ung-
domar som vill bo och verkai berérda samhéllen.

Som tidigare angetts behover samhéllet i hogre grad an idag préglas av
positiva attityder till entreprentrskap och foéretagande i alla dess former.
Fler féretagsamma individer, som ser mojligheter och bidrar till sam-
hallsutvecklingen behdvs for att skapa en god regional utveckling. Detta
innebédr bl.a. att i hogre grad ta tillvara de méjligheter som ges till nyska-
pande, till att utveckla och marknadsféra nya produkter, tjanster, pro-
cesser och samverkanslGsningar.

Foretagsamma individer kan aven vara av vasentlig betydelse for ut-
vecklingen av en viss plats eller ett visst omrade. Det & de som ser och
forméar utnyttja de resurser som finns pa den plats dar de lever och ver-
kar. Manga initiativ har tagits genom ideella organisationer, sdsom
exempelvis lokala utvecklingsgrupper, hembygdsforeningar och kultur-
foreningar, for att fa den egna bygden att 6verleva och utvecklas samt
skapa forutséttningar for syssel séttning.

Regeringen anser att |okala program for entreprentrskap och lokalt ut-
vecklingsarbete bor tas fram inom ramen for breda partnerskap som bor
besta av foretradare for sval naringslivet som offentlig och ideell sektor
pa lokal niva Sarskild vikt skall 1&ggas vid ungdomars och kvinnors
deltagande. Samordning med befintliga partnerskap och nétverk skall
efterstravas.

Programmen bor innehdlla tva insatsomraden. Ett insatsomrade bor in-
riktas mot entreprendrsframjande dtgarder med tyngdpunkt mot personer
och foretagare med utvecklingsidéer. Ett andra insatsomrade bor omfatta
atgarder som framjar lokalt utvecklingsarbete med tyngdpunkt mot ide-
ella sektorns mojligheter att bidratill den lokala utvecklingen.

Regeringen bedbmer det vara av sarskild vikt att framja det utveck-
lingsarbete som sker pa lokal nivainom ramen for ideella organisationers
verksamhet. Till insatsomradet Lokalt utvecklingsarbete avser regeringen
darfor att avsétta 30 miljoner kronor for perioden 2002—2004. Medlen
skall beslutas av lansstyrelserna eller géavstyrelseorganen i form av
storleksméssigt begransade bidrag till ideella organisationer verksamma
palokal niva Ovrig finansiering av programmens genomforande bedéms
bl.a. kunna utgoras av landsbygdssttdet.

Insatsomradet for entreprendrsframjande atgarder skall kopplas till det
nationella entreprendrsprogrammet som redovisasi avsnitt 9.4.

Beslut om programmen fattas av lansstyrelserna eller géavstyrelse-
organen som aven svarar for uppfoljningen av respektive program.
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9.5.2 Bidrag till Folkrorelseradet Hela Sverige ska leval och
Skargérdarnas riksférbund

Regeringens bedomning: | syfte att framja det lokala utvecklingsar-
betet bor Folkrorelseradet Hela Sverige ska leval fa ett bidrag pa 9,5
miljoner kronor 2002. Skargardarnas riksforbund bor arligen fa ett bi-
drag p&0,5 miljoner kronor.

Skélen for regeringens beddmning: Som nyss sagts visar erfaren-
heter att lokal initiativkraft och engagemang i manga fall ar av betydelse
for att utveckla en attraktiv miljo for bade foretag och lokalbefolkning.

| regeringens proposition Regional tillvéxt for arbete och valfard (prop.
1997/98:62) angavs avsikten att stodja Folkrorelserédet Hela Sverige ska
leval i arbetet med att framja lokal utveckling, kunskapsuppbyggnad och
informationsspridning till lokala grupper. Folkrorelseradet Hela Sverige
skaleval har genom sin roll blivit en samtalspartner i fragor om lokal och
regional utveckling. | samma proposition angav &ven regeringen att ar-
betet med att skapa attraktiva lokala skargardsmiljoer ar av stor bety-
delse. | arbetet har bl.a. Skéargardarnas Riksforbund (SRF) haft en fram-
tradande roll. SRF har varit sarskilt aktivt inom fragor som ror boende,
kommunikationer, skola, service och forvarvsfragor. SRF samordnar
idag ett femtontal regionala intresseorganisationer for skargarden och har
darmed en stor betydelse for att hdlla samman och formedia olika skér-
gardsintressen. Organisationen har ocksa i 6kad utstrackning anlitats som
remissinstans och expertorgan i olika skargardsfragor.

| Sverige finns i dag cirka 4 000 lokala utvecklingsgrupper runt om i
landet. Gemensamt for dessa &r att de samlar ménniskor pa en viss plats
runt aktiviteter som syftar till att forbéttra den lokala miljon. Aktiviteter-
nas art varierar och omfattar alt fran rena trivselarrangemang till
naringsverksamhet av olika slag. Pa flera platser deltar &ven utvecklings-
grupperna aktivt i samhéllsplanering inom ramen for bl.a. kommunernas
arbete. De lokala utvecklingsgrupperna har visat sig vara av stor bety-
delse i framst glesbygds-, landsbygds- och skargardsomréden. De har
ocksa en viktig roll inom den sociala ekonomin.

Regeringen bedOmer att det &r fortsatt viktigt att lokala initiativ under-
stods och utvecklas fran ala nivaer. Darfér avser regeringen att 2002
avsitta 9,5 miljoner kronor till Folkrorelserédet Hela Sverige ska leval
Regeringen avser att terkomma till riksdagen i fragan om bidrag for
tiden dérefter. FOr att mojliggora en fortsatt samverkan mellan olika or-
ganisationer i skargarden avser regeringen att tills vidare stodja Skér-
gardarnas Riksforbund med en halv miljon kronor arligen.

9.5.3 Utokad anvandning av bygdemede

Regeringens bedomning: Fragan om uttkad anvandning av bygde-
medel bor utredas.

Skélen for regeringens beddomning: Vid verksamhet som innebéar
drift av vattenkraftverk, vattenreglering som avser a&rs- eler flerdrs-
reglering, vattenoverledning for annat éandamdl an kraftandamd samt
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ytvattentakt skall tillstandsinnehavaren betala en séarskild bygdeavgift till
lansstyrelsen. Bestdmmelser om detta finns i forordningen (1998:928)
om bygde- och fiskeavgifter.

Bygdemedel skall enligt 8 § forordningen anvandas till ”investeringar
for andama som framjar naringdiv eller service i bygden eller annars ar
till nytta for denna’. Bidrag far dock inte |amnas om det medfor att det
blir nodvandigt att dven i fortséttningen bevilja medel for andamalet eller
att stat eller kommun kan fororsakas inte avsedda kostnader. Nar bidra-
gets storlek bestdms skall hansyn tas till beskaffenheten av det avsedda
andamalet och hur stor del av utgifterna som bidraget kommer att utgora.
Hansyn méste tas till statligt bidrag som |amnasi annan ordning.

Det & lansstyrelsen som beslutar om bidrag. Ror ansbkningen ren-
naringen skall emellertid lansstyrelsen med eget yttrande Overldmna
arendet till Jordbruksverket for avgodrande.

Bygdemedien har anvants till diverse olika investeringar, sava inom
renndringen som i annan verksamhet i berérda omraden. Behoven av nya
investeringar minskar, men foretag med redan gjorda investeringar kan
behova visst fortsatt stod under en Gvergangstid for att etablera en effek-
tiv och ekonomiskt livskraftig verksamhet |angsiktigt. Det finns déarfor
skdl att se Over reglerna for anvandningen av bygdemedel | ett vidare
perspektiv, sd att de kan komma bertrd bygd till del pa ett flexiblare sitt
an vad som & mgjligt idag.

9.54 Nationellt infor mationscenter for samefr agor

Regeringens bedomning: Tre miljoner kronor bor engangsvis av-
séttas for etablering av ett nationellt informationscenter for samefra-
gor.

Underlagsrapport: Projektkommittén med uppgift att leda regering-
ens nationella informationssatsning om samerna som Sveriges urbefolk-
ning och samisk kultur har foreslagit inrdttandet av ett informationscenter
med utgangspunkt i en forstudie, Nationellt informationscenter, i frégan
(dnr Jo2001/1593/SV).

Skélen for regeringens bedomning: Det har under arens lopp paolika
Séit visats att det finns behov av ett center med uppgift att hantera infor-
mationsverksamheten om Sveriges urbefolkning samerna och samisk
kultur. Det internationella intresset for urbefolkningsfragor Okar stadigt.
Konkreta och synliga resultat och ett aktivt arbete med insag av dialog
och konfliktsl6sning har efterlysts.

Regeringen bedbmer ait det & vasentligt att en stabil verksamhets-
grund for den framtida behandlingen av information kring urbefolknings-
fragor i Sverige etableras i form av ett nationellt informationscenter for
samefragor.

Genom det nationella informationscentret kan tillgangen pa relevant
och trovérdig information om samer och samisk kultur 6ka. Till centret
bor det aven vara mgjligt att koppla andra nérliggande statliga verksam-
heter av informationskaraktar. Centret bor kunna dta sig uppdragsverk-
samhet i olika former samt bor kunna finansiera vissa projekt genom bi-
drag frén EG:s strukturfondsprogram.
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For etableringen av ett nationellt informationscenter for samefragor
avser regeringen att engangsvis avsétta 3 miljoner kronor.

955 Kartlaggning av projekt som syftar till att utveckla
smaskaliga kretsloppssystem

Regeringens beddmning: Utvecklingen av kretsloppsanpassade sam-
héllen kan bidra till attraktivare livsmiljoer. En kartldggning av olika
projekt som syftar till att utveckla smaskaliga kretsloppssystem bor
genomforas for att dels Oka kunskaperna om projektens inriktning och
omfattning, dels erhalla ett underlag for att sprida goda exempel inom
omradet.

Skélen for regeringens bedémning: Mindre lokalsamhéllen i framst
glesbygds-, landsbygds- och skargardsomraden har stora utvecklings-
mojligheter kopplade till naturresurser och god livsmiljo. | dessa om-
raden finns aven naturliga forutséttningar for att skapa ett barkraftigt
samhélle, ett kretsloppssamhalle i vilket balans rader mellan uppbyggnad
och nedbrytning av resurser. Mdjligheterna for en sadan utveckling
stérks av de senaste arens véarderingsforandringar, med alt storre be-
toning pa livskvalitet i form av en god social och fysisk miljé samt en
vaxande insikt om behovet av att utveckla ett kretsloppsanpassat sam-
hélle.

Olika projekt for utveckling av smaskaliga kretsloppssystem genom-
fors pa flera platser i landet. Inom ramen for de lokala investeringspro-
grammen har regeringen beviljat bidrag till ett stort antal investeringar
inom flera sektorer. Vanligt & t.ex. bidrag till kretsloppsanpassning av
enskilda avlopp i omraden utanfér kommuna infrastruktur for vatten och
avlopp. Bidrag har ocksa i nagra fall beviljats till smaskaliga gardsbase-
rade biogasanlaggningar for energiutvinning ur organiskt avfall samt i
vissa fall till smaskaliga vindkraftverk och till lokala kretsloppssystem
for avfallshantering.

For att mojliggora en samlad bild av projekt av olika slag som syftar
till att utveckla smaskaliga kretsloppssystem avser regeringen att genom-
fora en kartlaggning for att dels oka kunskaperna om projektens inrikt-
ning och omfattning, dels erhdlla ett underlag for att sprida goda exempel
pa omradet.

9.5.6 Glesbygdsverkets framtidaroll

Regeringens beddmning: Glesbygdsverkets roll inom den nya politiken
for regional utveckling bor utvecklas och tydliggoras.

Underlagsrapport: Riksdagens Revisorer har presenterat en rapport
om Glesbygdsverkets roll i regionalpolitiken (Rapport 2000/01:12). Re-
visorerna bedomer bl.a. att de ma som formulerats for myndigheten &r
svara att folja upp och att myndighetens uppdrag &r otydligt.

Revisorerna anser att regeringen bor goéra en Oversyn av Glesbygds-
verkets roll i den regionalpolitiska myndighetsorgani sationen. Rapporten
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& for nérvarande foremal for remissbehandling hos Riksdagens Reviso-
rer.

Skélen for regeringens beddmning: Glesbygdsverket har i uppdrag
att genom paverkan pa olika samhallssektorer verka for goda levnadsfor-
hallanden och utvecklingsmajligheter for glesbygds- och landsbygdsbe-
folkningen i olika delar av landet med tyngdpunkten i skogslanens inre
delar samt i skargardsomradena.

Regeringen har under 2001 omorganiserat myndighetsstrukturen inom
de regional- narings- och innovationspolitiska omrédena. Tre nya myn-
digheter har bildats. Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Verket
for naringslivsutveckling (NUTEK) och Verket for innovationssystem
(VINNOVA). Dessa myndigheter har framst till uppgift att framja och
folja stimulans- och strukturétgarder for regional tillvaxt.

Regeringen anser det véardefullt med en myndighet som har till uppgift
att beakta och sammanvaga saval tillvaxt- som vélfardsaspekter, och som
har fokus pa lokala utvecklingsforutsattningar. Glesbygdsverkets roll &r
att framja och folja utvecklingen i bada dessa avseenden.

Det kan finnas skal att pa ett tydligare sitt fokusera Glesbygdsverkets
uppgifter. Regeringen avser att, efter en Gversyn, derkomma till riks-
dagen med fordlag till hur Glesbygdsverkets verksamhet bor forandras
for att béttre kunna stodja den nya politiken.

9.5.7 Lokalisering av en djurskyddsmyndighet

Regeringens beddmning: En sérskild djurskyddsmyndighet bor in-
réttas for att djurskyddet skall forstérkas. Myndigheten bor |okaliseras
till Skara.

Skélen for regeringens bedoémning: Djurskydd &r ett brett begrepp
som innefattar alltifran hur djur skall hdllas, skétas och utfodras till be-
handling vid sjukdom. Det & ocksa en frdga med etiska dimensioner.
Under de senaste aren har intresse och engagemang for djurskyddsfragor
okat i samhdlet, fran sdval enskilda manniskors som organisationers
sida. FOr att mota detta intresse och for att utreda hur djurskyddet skall
kunna organiseras i Sverige tillsatte regeringen den 19 april 2000
utredningen Hur djurskyddet skall vara organiserat (dir. 2000:13). Upp-
draget redovisades den 30 november 2000 i betédnkandet Ett forbéattrat
djurskydd (SOU 2000:108). Nar remissbehandlingen av betédnkandets
fordlag & avslutad avser regeringen att ldgga fram en proposition om
inréttande av en sarskild djurskyddsmyndighet for att djurskyddet dar-
igenom skall forstarkas och ytterligare fokus skall kunna laggas pa djur-
skydds- och djurhalsofrégor. Till den framtida djurskyddsmyndigheten
har i budgetpropositionen for 2002 avsatts 13 miljoner kronor under
2002 samt 20 miljoner kronor for vardera &ren 2003 och 2004 under
andaget 42:7 Djurskyddsmyndigheten inom utgiftsomrade 23.

Med hansyn till att myndigheten kommer att ha stort behov av nérhet
till forskning, utbildning och etablerad expertis pa omrédet kommer re-
geringen att foresda att den nya myndigheten lokaliseras till Skara. |
Skara finns dels Sveriges lantbruksuniversitets institution for husdjurens
milj6 och hélsa, dels landets enda uthildning for djurskyddsinspektorer
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och djurgukvéardare. Saledes bor lokaliseringen till Skara kunna ge goda Prop. 2001/02:4

forutséttningar for samverkan med aktiv forskning, grundutbildning samt
fort- och vidareutbildning. Regeringen férvantar en god interaktion
mellan djurskyddsmyndighetens verksamhet och forskning och utbild-
ning.

0.6 En god serviceniva

Regeringens beddmning: En viktig del av den regionala utvecklings-
politikens mal & en god serviceniva i alla delar av landet. For att
uppna malet bor de verktyg som idag stér till buds for att folja och pa-
verkatillgangen till service skarpas och kompletteras.

Skalen for regeringens bedomning: En god servicenivai alladelar av
landet & en av forutsdttningarna for en hallbar regional utveckling. Insat-
ser for att forbattratillgangen till service & aven betydelsefulla utifran en
konsumentpolitisk utgangspunkt. Den enskilde medborgarens tillgang till
priméra servicefunktioner &r en viktig del av vafardssamhéllet.

Som framgér bl.a. av Glesbygdsverkets rapport Synen i Sverige pa
viktiga &tgarder for gles- och landsbygd — en opinionsundersokning mars
2000, anser sava kvinnor som mén i olika aldrar och oavsett bostadsort
att det &r av stor vikt att lokal service, sdsom skola, sjukvard och affarer,
kan bibehdllas. En fungerande lokal service &r en viktig forutsattning for
ett framgangsrikt utvecklingsarbete i gles- och landsbygdsomraden.

| Glesbygdsverkets arsrapport 2001 om utvecklingen i gles- och lands-
bygder redogjordes t.ex. for fortsatta nedl&ggningar av dagligvarubutiker.
Under perioden 19962000 miste 260 orter sin sista dagligvarubutik.
Den relativt stérsta minskningen har skett i glesbygdsomraden.

Generellt sett & det en mycket liten andel av landets hushall som har
langre an tio minuters bilresa till nd&rmaste dagligvarubutik, men de
regionala skillnaderna & stora. Den hogsta andelen hushdll med for-
héllandevis langa bilreseavstand till dagligvarubutiker finnsi skogslanen.
| ett tjugotal kommuner i Norrlands inland & andelen hégre an tio pro-
cent. Det & framst i de fyra nordligaste lanen som tillgangligheten till
service har forsamrats.

Den negativa utvecklingen far inte enbart konsekvenser for reslangd
och tidsdtgang for den enskilda individen att ta sig till nérmaste service-
punkt. Utvecklingen bedoms aven fa ekonomiska konsekvenser, bade
fran ett privat- och kommunalekonomiskt perspektiv. Glesbygdsverket
och Konsumentverket gjorde 1997 en bedémning av vissa ekonomiska
effekter for hush@ll och kommuner av nedldggningen av dagligvaru-
service i orter som under perioden 1995-1996 forlorat sin sista daglig-
varubutik. Den totala &rliga kostnaden for hushallen och kommunerna i
de drabbade orterna beraknades uppga till mellan 80 och 110 miljoner
kronor.

Att entydigt fastsa vilka servicefunktioner som &r viktigast for en orts
utvecklingsforutséttningar och vilka funktioner som & centrala for
manniskors valfard & inte mojligt. Det & darfor viktigt att ett Oppet for-
halIningssétt efterstravas eftersom behoven varierar utifran lokaa forut-
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séttningar och individuella véarderingar. Det &r sarskilt viktigt att hansyn
tas till bade kvinnors och méns servicebehov, eftersom de i manga fall
skiljer sig &. En oppenhet for nya flexibla |6sningar, som méjliggors
bl.a. genom den moderna informationstekniken, bor ocksa finnas. En ort
med hdg grad av arbetspendlare till andra stOrre orter & i mindre ut-
strackning beroende av loka service pa bostadsorten, medan manga
adrehushal eller lokalt yrkesverksamma invanare i storre utstrackning
utnyttjar servicen pa den egna bostadsorten.

For att uppna en god serviceniva i alla delar av landet bor de verktyg
som idag stér till buds for att folja och paverka tillgangen till service
skérpas och kompl etteras.

9.6.1 L okala utvecklingsprogram for kommersiell service

Regeringens férslag: Lokala utvecklingsprogram for kommersiell
service skall inréttas, inom vilka samordningsmdjligheter och lokalt
anpassade |Gsningar efterstravas.

Regeringens beddmning: For att motverka ytterligare férsamringar
av tillgangen till service i sarskilt utsatta omréden pa kort sikt bor 20
miljoner kronor avséttas for 2002.

Utredningens forslag: Den regionalpolitiska utredningen foreslar att
sarskilda utvecklingsprogram for kommersiell service inréttas i service-
glesa omraden.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser stéller sig positivartill ut-
redningens forslag och delar dess uppfattning att programmen skall ha
fokus pa invanarnas tillganglighet till service och hur deras behov pa
basta sdtt kan tillgodoses genom olika utvecklings- och samordnings-
[Gsningar.

Skélen for regeringens for slag och beddmning: Regeringen anser att
arbetet med att framja en grundlaggande servicestruktur i hela landet i
storre utstrackning an for ndrvarande bor praglas av en helhetssyn. Att
programlagga atgarder for att utveckla servicetillgangen ar viktigt for att
uppna detta. Det & dessutom betydelsefullt att utveckla planeringspro-
cessen sa att berdrda aktorer i hogre grad gors delaktigai arbetet samt att
béttre utnyttja férmagan till lokalt och regionalt servicestrategiskt tan-
kande.

Regeringen foreslar darfor att lokala utvecklingsprogram for kommer-
sell service inréttas. Programmen skall utarbetas av lansstyrelserna. |
nuvarande forsokslan erbjuds géalvstyrelseorganen att utarbeta de lokala
utvecklingsprogrammen i enlighet med den modell som géller for upp-
réttandet av regionala tillvaxtavtal. Regeringen avser att reglera kostna-
der for administrationen i sarskild ordning.

Genom programmen beddmer regeringen att en helhetssyn i arbetet
med att utveckla servicestrukturen framjas. Arbetet med att ta fram de
lokala utvecklingsprogrammen skall vara kopplat till de regionala till-
vaxtavtalen respektive tillvaxtprogrammen. Mdgjligheterna till milj6-
anpassade servicelGsningar bor beaktas i utarbetandet av programmen.

Erfarenheter visar att det & av central betydelse att ta hansyn till de lo-
kalt varierande forutsattningar och de samlade resurser som finns for att
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utveckla lokalt anpassade servicelosningar. Innehdllet i de lokala utveck-
lingsprogrammen bor darfor forankras i breda partnerskap. | dessa bor
ingd foretradare for kommuner, lokalt naringsliv, serviceinréttningar
samt lokala utvecklingsgrupper. Det & sarskilt viktigt att foretrédare for
lokala utvecklingsgrupper ingdr i partnerskapen da dessa i manga fall
visat sig vara betydelsefulla for utvecklingen av innovativa och funktio-
nella serviceinrédttningar. Det & ocksd av stor vikt att kvinnor erbjuds
mojlighet att deltagai partnerskapen. Genom att strategier anpassas efter
kvinnors behov skapas viktiga forutséttningar for kvinnor att kunna — och
vilja—boi aladelar av landet.

Regeringen avser att ge Konsumentverket i uppdrag att stodja den
regionala nivan i arbetet med utvecklingsprogrammen. Harigenom kan
goda erfarenheter och innovativa idéer spridas mellan geografiska omra-
den som omfattas av skilda lokala utvecklingsprogram. Detta beddms
aven komma att starka Konsumentverket i dess uppgift att testa nya |6s-
ningar pa det kommersiella serviceomradet som foredas i det foljande.
Konsumentverket bor &ven ansvara for |6pande uppfoéljning och utvarde-
ring av de lokala utvecklingsprogrammen.

De lokala utvecklingsprogrammen skall liggatill grund for hanteringen
av stodet till kommersiell service.

Det & angeléget att motverka ytterligare forsdmringar av servicetill-
gangen tills de lokala utvecklingsprogrammen borjar galla. Regeringen
avser darfor att engangsvis avsatta ytterligare 20 miljoner kronor for att
upprétthalla nuvarande servicestruktur i de mest utsatta omrédena. Be-
loppet avses fordelas till lansstyrelserna och gélvstyrelseorganen efter
forsag fran Konsumentverket. Regeringen avser harutOver att, i re-
geringsbeslut sakerstélla att medel till kommersiell service avsétts i till-
racklig omfattning.

9.6.2 For att langsiktigt trygga analyser av servicetillgangen
per manentas ser vicedatabasen

Regeringens beddmning: FOr politikens genomférande &r det vasent-
ligt att kunna folja utvecklingen av tillgangen till viktiga serviceinrétt-
ningar samt folja upp och utvardera olika atgarders betydelse for
servicetillgangen. Servicedatabasen bor darfor permanentas frén och
med den 1 januari 2003.

Skéalen for regeringens bedomning: Ett av Konsumentverkets mal &
att folja upp och analysera utvecklingen av utbudet av grundi&ggande
servicefunktioner i glesbygds-, landsbygds- och skargardsomraden. Re-
geringen gav i april 1998 Konsumentverket i uppdrag att, i samrad med
Glesbygdsverket, utveckla och upprétthdla den sa kallade servicedata-
basen, med uppgifter om hushallens tillgang till olika former av service.
Sedan starten har regeringen totalt anslagit 7,9 miljoner kronor for anda-
mdlet. Uppdraget att utveckla och upprétthdlla databasen IGper ut i och
med utgangen av 2002.

Databasen utgor ett viktigt instrument for att f6lja utvecklingen av ser-
vicetillgangen bade nationellt, regionalt och lokalt. Redan idag bidrar den
bl.a till att ge underlag for en arlig redovisning till regeringen om hus-
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hallens tillgang till service och hur den utvecklas, samt till att ge under-
lag for att folja upp hur val de avtal om servicenivaer som ingas mellan
staten och servicegivarna efterlevs i praktiken. Regeringen bedomer aven
att databasen kommer att ge underlag for lansstyrelsernas, de regionala
samverkansorganen och kommunernas arbete med att utveckla breda
samforstandslosningar och samordnade servicestrategier. Databasen &
aven ett viktigt verktyg for att folja upp och utvardera vilka effekter olika
atgarder har pa servicetillgangen. Servicedatabasens uppgifter bedéms
aven utgora ett viktigt underlag i samband med att de lokala utvecklings-
programmen f6r kommersiell service utarbetas.

For att sdkerstélla den fortsatta driften av servicedatabasen avser re-
geringen att uppdra & Konsumentverket att ansvara for den permanenta
driften frén och med den 1 januari 2003.

9.6.3 Nya l6sningar inom det kommer siella serviceomr adet ut-
vecklas och testas

Regeringens beddmning: Konsumentverket ges i uppdrag att ut-
veckla och testa nya |6sningar inom det kommersiella serviceomradet
under en tredrsperiod med borjan 2002. Regeringen avser att avsitta
sammanlagt 15 miljoner kronor for &ndamalet.

Utredningens forslag: Den regionalpolitiska utredningen foreslar att
en myndighet, i forsta hand sektorsmyndigheten pa omradet, Konsu-
mentverket, ges ett tydligt uppdrag att utveckla och testa nya |Gsningar
pa det kommersiella serviceomradet.

Remissinstanser na: En majoritet av remissinstanserna instammer i ut-
redningens forslag. Endast fyra remissinstanser avstyrker i sina yttranden
utredningens forslag, foretradesvis med argumentet att erfarenheterna
fran motsvarande arbete hittills inte & Gvertygande.

Skélen for regeringens beddmning: For att vanda den negativa ut-
vecklingen av servicetillgdngen som delar av landet har drabbats av
under senare delen av 1990-talet &r det av stor vikt att utveckla och testa
nya lésningar av nodvandiga servicefunktioner. | manga fal har nya
samordningslésningar och driftformer medfort att servicen pa en ort har
kunnat bibehdllas eller till och med forbéttrats. Regeringen bedomer att
det & viktigt att uppmuntra nya servicel6sningar som kan medféra en
forbattrad eller bibehallen servicetillgang pa en ort. Att pa olika satt an-
vanda den moderna informationstekniken for att utveckla flexibla ser-
vicelGsningar kan i sammanhanget vara av intresse.

Regeringen beviljade i mars 2001 Konsumentverket bidrag med 1,5
miljoner kronor for finansiering av forberedande atgarder for ” Projekt
Lanthandel — Fordlag till ett kompetens- och utvecklingsprogram for lan-
dets lanthandlare’.

Konsumentverket bor darfor ges i uppdrag att utveckla och testa nya
|6sningar inom det kommersiella serviceomradet. | arbetet bor dven maj-
ligheterna att utveckla milj6anpassade servicelGsningar beaktas. Re-
geringen avser att under tredrsperioden 2002—2004 avsétta sammanlagt
15 miljoner kronor for andamalet.
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Uppdraget ligger i linje med det arbete som redan pdborjats av Kon-
sumentverket med att utveckla ett kompetens- och utvecklingsprogram
for landets lanthandlare. Syftet med programmet & att genom framat-
syftande och kompetensutvecklande adtgarder forbéttra lanthandlarnas
forutséttningar att aven fortsattningsvis bidra med kommersiell service i
glesbygd. Programmet skall inriktas mot att utveckla befintlig service
t.ex. genom nya l6sningar for servicesamordning och anvandning av mo-
dern informationsteknik.

9.64 Statliga aktorer bor i storre utstrackning utarbeta
samor dnade ser vicel 6sningar

Regeringens bedémning: Statliga aktbrer med sarskild betydelse for
service bor i 6kad utstréckning, i samband med att de forandrar sin verk-
samhet, beakta mojligheter till samordning med andra servicegivare.

Utredningens forslag: Den regionalpolitiska utredningen foreslar att
statliga myndigheter, med en sarskild betydelse for service och valfard, i
samband med forandringar av verksamheten skall upprétta konsekvens-
beskrivningar i vilka mgjligheterna att ta till vara samordningsvinster
med andra aktorer studeras.

Utredningen anser ocksa att statens insatser for att motverka regional
obalans och for att utveckla alternativa servicel Gsningar, samtidigt maste
gynna sa kostnadseffektiva lGsningar som magjligt. Mgjligheterna att be-
hélla vissa servicefunktioner i omraden med vikande befolkningsunder-
lag okar om fler servicefunktioner kan erbjudas pa samma stéle med
gemensamt utnyttjande av lokaler och personal. | detta sammanhang bor
vikten av att undersoka och proéva okonventionella ldsningar betonas.

Nér det galler forandringar inom det statliga serviceomrédet har staten
gavklart ett sarskilt ansvar. Utredningen ser det darfor som sérskilt vik-
tigt att tydliggora de statliga servicegivarnas ansvar for att medverka till
utformningen av lokalt anpassade och kostnadseffektiva samordnings-
[Gsningar.

Kostnadsrationaliseringar sker dock som regel, &en inom det statliga
omradet, inom ramen for respektive myndighet. Mer sdllan studeras de
mojligheter och rationaliseringsvinster som finns att gora, i forhdlande
till sdval andra statliga som kommunala eller kommersiella verksamhe-
ter.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna & positiva till
utredningens forslag. Manga instanser, daribland Konsumentverket, beto-
nar sérskilt att de delar utredningens uppfattning att det & vésentligt att
statliga myndigheter mer aktivt undersbker mgjligheterna till samord-
ningsl6sningar vid forandringar av verksamheten. Utredningens forslag
att myndigheterna skall uppréatta konsekvensbeskrivningar, dar mojlig-
heterna att samordna verksamheten med andra aktorer undersoks, kan
vara ett sitt att stalla tydligare krav pa myndigheterna. Inga remissinstan-
ser avstyrker utredningens forslag.

Skéalen for regeringens bedomning: Ett arbete med att fa till stand
mera samordnade servicelosningar pagar i manga kommuner. Exempel
pa sadana stravanden &r bl.a. de olika former av medborgarkontor som
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inréttats 1 vissa kommuner. Denna utveckling har emellertid hittills i
forsta hand inneburit en tkad samverkan mellan olika kommunala for-
valtningar medan de lokala statliga myndigheternas medverkan varit be-
grénsad. Det & darfor angeléget att ytterligare stimulera och underldtta
en Okad lokal servicesamverkan mellan stat och kommun. | det fortsatta
arbetet bor sarskilt informationsteknikens majligheter till nya gemen-
samma serviceldsningar uppmarksammeas.

Regeringen har i skrivelse 2000/01:151, Regeringens forvaltningspoli-
tik, lamnat en redovisning av det arbete som pagar for att utveckla de
statliga myndigheternas service. En offentlig service som stéller medbor-
garen i fokus forutsétter en okad samverkan mellan de statliga myndig-
heterna sdvdl som med kommuner, landsting och néringdiv. Statliga
myndigheter skall genom att utnyttja informationstekniken och bli s.k.
24-timmarsmyndigheter forenkla och foérbéttra samhéllsservicen till
medborgare och foretag. | arbetet med att forverkliga 24-timmarsmyn-
digheten ingdr som en viktig del att initiera och genomfora olika samver-
kansprojekt mellan stat och kommun f6r att med hjélp av informations-
tekniken utveckla nya servicel Gsningar.

Inom manga kommuner sker redan i dag en utveckling mot mera sam-
ordnade servicelGsningar. Regeringen avser att tillsammans med négra
intresserade kommuner initiera pilotverksamhet i syfte att préva olika
samverkansl Gsningar palokal niva

| férordningen (1998:1634) om regionalt utvecklingsarbete foreskrivs
att statliga myndigheter, inom ramen for de uppdrag de har i sina in-
struktioner och regleringsbrev, skall i sin planering ta hansyn till verk-
samhetens betydelse for ekonomisk tillvaxt, sysselséttning och service i
olika regioner och beakta den regionala utvecklingsstrategin, beakta
mojligheterna till decentralisering av sin verksamhet, samt inom sina
verksamhetsomraden &ven i Ovrigt verka for att de regionalpolitiska
mélen uppnéds. Vidare skall myndigheter samrada med lansstyrelsen om
de avser att minska eller drain service i glesbygds- eller landsbygdsom-
raden. Vid 6vervaganden om verksamhetsminskningar skall myndighe-
terna undersdka samordningsméjligheter med andra myndigheter. For att
minska verksamheten i stodomraden bor det finnas sarskilda skél.

Kartlaggningar visar att medvetenheten om férordningens krav ar 1&g
och att efterlevnaden brister. Bland annat begransas tillampningen av
forordningen av att hansynstagande till regional utveckling i vissa fall
upplevs komma i konflikt med kraven pa kostnadseffektivisering eller
andra sektorsspecifika mal. Regeringen avser att utveckla uppfoljningen
av centrala myndigheters regionala hansynstagande.

| Glesbygdsverkets rapport Tar statliga myndigheter regionalpolitiskt
ansvar? — Kartlaggning av &tta centrala myndigheter och bolag, som pre-
senterades 1999, finns en kartlaggning av sex centrala myndigheter samt
(davarande) affarsverkskoncernen SJ och Posten AB (publ.). | samband
med kartldggningen fick landets samtliga kommuner, landsting och lans-
styrelser ett antal fragor om hur de uppfattar att myndigheterna m.fl. be-
aktar de regionalpolitiska kraven som stélls pa verksamheterna och hur
hansynstagandet forandrats. Narmare 90 procent av de svarande ansag att
hansynstagandet var oforéndrat eller hade minskat under de senaste fem
aren. Det var framfor allt kommuner i Norrlands inland som var mest
missnojda och kommuner med storre st&der var mest nojda.
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Genom samtal med foretrédare for de berdrda myndigheterna och bo-
lagen framgick att de saknade konkreta delmal for regionalpolitiken.
Flerat.ex. R&ddningsverket, Posten AB (publ.) och Véagverket, uttryckte
ocksa en viljatill att hitta verksamhetslGsningar som &r positiva for gles-
och landsbygder. Bland annat pekade man pa att det gar att uppnd mer
kostnadseffektiva l6sningar for en grundservice eller en tillsyn de &
dlagda att utfora.

Fréagan om hur den grundldggande kassaservicen skall regleras fram-
over pagdr for narvarande inom Néaringsdepartementet. | promemorian
Grundlaggande kassaservice foreslds att det statliga ansvaret for den
grundlaggande kassaservicen skall kvarstd, men att detta framover skall
reglerasi en ny sarskild lag. Vidare foreslas att det i denna lag ocksa an-
ges att kassaservicen skall tillhandahdllas genom Posten AB (publ.).
Promemorian har remissbehandlats. Regeringen kommer att ta stalning
till forslagen under hésten 2001.
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81 lokala arbetsmarknadsregioner

Med en LA-region, dvs. en loka arbetsmarknadsregion, avses en funktionell
arbetsmarknadsregion inom vilken ménniskor kan bo och arbeta utan att behdva gora alltfor
tidsodande resor mellan hem och arbete. En LA-region kan bestd av en eller flera
kommuner. Indelningen i LA-regioner baseras pa arbetspendlingen dver kommungranserna.
Enligt denna definition av Lokala arbetsmarknadsregioner delas Sverige in i 81 omréden.
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EG:s strukturfondsomréden 2000-2006 (inkl. i 2oz
utfasningsomréden)

Av md 2 Oarna & endast Gotland markerat.
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Sammanfattning av regionalpolitiska utredningens férslag

Sveriges valfard grundas i arbete och foretagsamhet pa landets olika
lokala arbetsmarknader. Statens roll nér det géller att ansvara for och
tillgodose basala forutséttningar for vélfard & omfattande och kraver
standig Oversyn och anpassning till nya omvarldsvillkor. Den
regionalpolitiska utredningen har fétt ett omfattande mandat av
regeringen att se Over och foreda forandringar av den nuvarande
politiken for regional utveckling, bade det som kallas den lilla och den
stora regionalpolitiken.

Denna nya politik maste bygga pa ett nationellt solidariskt ansvar och
samtidigt uppfattas som legitim. Eftersom olika regioner inte bara
samarbetar utan aven konkurrerar om statens resurser maste insatser till
en region upplevas som meningsfulla av befolkningen i andra regioner
som & med och betalar. Det stéller krav pa en realistisk maformulering,
malrelaterade medel samt Oppenhet betraffande hur medlen hanteras
praktiskt. Endast med insyn kan fortroendet for politiken uppratthdllas pa
sikt.

Pa sikt & det ekonomisk tillvaxt pa de lokala arbetsmarknaderna som
skapar vdstand. En ddrande befolkning, kommande |agkonjunkturer,
minskande strukturfondsmedel och andra foréndringar kan framgent
komma att stélla betydligt storre krav an i dag pa de enskilda lokala
arbetsmarknadernas bidrag till den nationella ekonomiska tillvaxten. Det
ar darfor ett nationellt intresse att varje delmarknad fungerar véa och
politiken for regional utveckling &r en politik som maste fungera pa alla
typer av |okala arbetsmarknader, stora som sm@, sdval i norr som i soder.
En nationell politik for regional utveckling bestar till stora delar av
vanlig sektorpolitik, dock med agarder som & anpassade efter varje
enskild lokal arbetsmarknads speciella villkor. En decentralisering i form
av ett Okat utrymme for lokala omprioriteringar bor dock efterstravas pa
sikt i syfte att Oka effektiviteten i den offentliga sektorn resurshantering.

Lokala arbetsmarknader med strukturellt eller temporart 1ag
sysselsdttning kréver storre uppmarksamhet fran statens sida an andra
mer va fungerande omrdden. Aven regioner med sarskilt gles
bebyggelse och liten befolkning har sarskilda foérutsattningar som gor att
medel som med framgang anvands i andra landsdelar inte fungerar har.
Det & dessa typer av lokala arbetsmarknader som fétt den storsta
uppmérksamheten i denna utredning. Bland andra regioner med sérskilda
villkor kan ndmnas den befolkningsexpansiva storstaden med tréngsel
och andra problem. En sérskild urbanpolitik bor utvecklas som ett
komplement till de &géarder som foreslds av den regionalpolitiska
utredningen.

Den foreslagna politiken har forstas hamtat mycket fran den tidigare
politiken, dels for att delar av den fungerat bra, dels for att det inte gar att
plotdigt utan Gvergangsperiod gora stora systemskiften. Utredningens
fordag skall ses som riktningsangivelser dér den detaljerade
anpassningen kommer att ta tid. | konsekvens med stravan efter mer
decentraliserad hantering maste mycket av den konkreta anpassningen
till nyamal skei decentraliserade former.

En viktig riktningsforandring har redan aviserats i delbeténkandet.
Trots att en stor del av diskussionen om regiona baans handlat om
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befolkningsfrdgan ligger det ndarmare till hands att ha ett mer Prop. 2001/02:4
individinriktat vafardsma for den nya politiken. Alla skall ha goda Bilaga4

forutsattningar for foretagsamhet, arbete och véfard oavsett nuvarande
och framtida befolkningsstruktur pa hemortens |okala arbetsmarknad.

En minskande befolkning &r dock ett problem for flertalet kommuner,
bade ekonomiskt och psykologiskt. Utredningens analyser visade dock
pa att det skulle vara omgjligt for saten att forhindra
befolkningsminskningar pa flertalet lokala arbetsmarknader d&ven med
kraftfulla naringspolitiska insatser. Det & helt enkelt sa att eventuella
statliga mal for kommunernas framtida invanartal inte kan verkstéllas.

Fler omorienteringar & nodvandiga for att anpassa en framtida politik
till nya varderingar och omvarldsvillkor. En framtida politik bor stréva
efter att betona langsiktig ekonomisk tillvaxt mer @n kortsiktigt okad
konsumtion. Stimulansskapande atgarder bor fa foretrade framfor
kompensatoriska. Grundldggande forutsdttningar for foretagsamhet bor
pa sikt betonas mer an sektorstéd. | de néringspolitiska inslagen bor
ekonomisk tillvaxt i foretagen betonas mer an tempordr Okning av
Syssel séttningen.

Utredningens forslag till en ny politik skall ses som ett forsta steg pa
vagen mot en omorientering till ett nytt decentraliserat sétt att arbeta med
den offentliga sektorns medel for regional utveckling.

De regionala problem utredningen uppmarksammar kraver minst lika
stort budgetutrymme som den tidigare politiken, dels for att undvika en
tudelning av Sverige, dels for att astadkomma den efterstravade
ekonomiskatillvaxten pa alla lokala arbetsmarknader.
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Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over den regionalpolitiska utredningens
slutbetdnkande (SOU 2000:87) avgetts av Statskontoret, Delegationen
for utlandska investeringar i Sverige (ISA), Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB), Socialstyrelsen, Stockholms lans landsting,
Landstinget i Ostergotland, Landstinget Dalarna, Landstinget
Vasternorrland, Jamtlands lans landsting, Véasterbottens lans landsting,
Norrbottens lans landsting, Ekonomistyrningsverket,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Konjunkturinstitutet,
Konsumentverket, Lansstyrelsen i Stockholms léan, Lénsstyrelsen i
Uppsdla lan, Léansstyrelsen | Sodermanland, Lansstyrelsen i
Ostergotlands |an, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i
Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Gotlands
lan, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i Skane lan,
Lansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Orebro |an, Lansstyrelsen
I Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i Daarnas lan, Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan, Lénsstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i
Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i
Norrbottens |an, Hogskoleverket, Statens Skolverk, Folkbildningsradet,
Distansutbildningsmyndigheten  (Distum),  Forskningsradsnamnden,
Centraa Studiestédsnamnden (CSN), Kungliga Tekniska Hogskolan,
Stockholms universitet, Karolinska Institutet, Sodertbrns hogskola,
Uppsala universitet, Maéaardalens hogskola, Hogskolan Dalarna,
Linkopings universitet, Orebro universitet, Hogskolan i Gavle, Malmo
hogskola, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan pa
Gotland, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby, Hogskolan 1 Kristianstad,
Vaxjo universitet, Goteborgs universitet, Hogskolan i Boras, Karlstads
universitet, Hogskolan i Skovde, Hogskolan i Trollhédttan/Uddevalla,
Umea universitet, Luled tekniska universitet, Mitthogskolan, Stiftelsen
hogskolan 1 Jonkoping, Statens skolor for vuxna (SSV), Statens
Jordbruksverk, Fiskeriverket, Sametinget, Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU), Statens Kulturrad, Riksantikvarieambetet, Ungdomsstyrelsen,
Integrationsverket, Naturvardsverket, Boverket, Centrum for kunskap om
ekologisk hdllbarhet (Swecol), Post- och telestyrelsen, Luftfartsverket,
Banverket, Végverket, Rikstrafiken, Kommunikationsforsknings—
beredningen, Sjofartsverket, Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA), Arbetsmarknadsstyrelsen, Radet for Europeiska socialfonden i
Sverige (Svenska ESF-radet), Arbetdivsingtitutet, Jamstalldhets—
ombudsmannen, Ingtitutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
(IFAU), Néringss och teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket,
Skogsstyrelsen, Stiftelsen  Sveriges teknisk-vetenskapliga attaché—
verksamhet, Glesbygdsverket, Stiftelsen Norrlandsfonden, Statens
institut  for regionaforskning, Stiftelsen Industrifonden, Turistdele—
gationen, Kooperativa radet, ALMI Foretagspartner AB, Posten AB,
Stockholms stad, Uppsala kommun, Eskilstuna kommun, Nykopings
kommun, Link6pings kommun, Gnog6 kommun, Jonkdpings kommun,
Helsingborgs kommun, Hassleholms kommun, Lunds kommun, Mamé
stad, Hamstads kommun, Bollebygds kommun, Bords kommun,
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Goteborgs stad, Gotene kommun, Karlsborgs kommun, Lidkopings
kommun, Marks kommun, Skara kommun, Strémstads kommun, Hagfors
kommun, Karlstads kommun, Munkfors kommun, Héallefors kommun,
Karlskoga kommun, Lindesbergs kommun, Orebro kommun, Fagersta
kommun, Sala kommun, Falu kommun, Ludvika kommun, Mora
kommun, Gévle kommun, Ljusdals kommun, Handsands kommun,
Sollefted  kommun, Sundsvals kommun, Skellefted kommun,
Stromsunds  kommun, Ostersunds kommun, Lycksele kommun,
Storumans kommun, Umed kommun, Arjeplogs kommun, Bodens
kommun, Kalix kommun, Kiruna kommun, Luled kommun, Pited
kommun, Foretagarnas Riksorganisation, Hushallningssallskapens
forbund, Kungliga Skogss och lantbruksakademien, Sveriges
Hembygdsforbund, Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet,
Lantbrukarnas Riksférbund, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO), Landsorgani—
sationen (LO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Forenings—
Sparbanken AB, Centrum for regionalvetenskaplig forskning vid Umed
universitet, Folkrorelserddet Hela Sverige Skall Leval, Foreningen
kooperativ utveckling i Sverige, IntressefGreningen Bergslaget,
Nordregio, Norrlandscenter AB, Regionforbundet i Kalmar |an, Region
Skane, Region Gotland, Vastra Gotalandsregionen, Skargardarnas
Riksforbund, SmaKom, Svenska lokatrafikforeningen, Svenska
akeriforbundet.
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Sammanfattning av remissinstansernas yttranden 6ver
den regionalpolitiska utredningens sl utbeténkande
SOU 2000:87

En Overvdgande magoritet av remissinstanserna anser att den regio-
nalpolitiska utredningen pa kort tid gjort en omfattande och i manga
stycken nydanande genomgang och analys av den hittillsvarande
regionalpolitiken i Sverige. De kunskapsoversikter och analyser som
ligger till grund for utredningens forslag @ av hog kvalitet, och utgor ett
mycket bra underlag for att utveckla regionalpolitiken till en regional
tillvaxt- och vafardspolitik for helalandet.

Remissinstanserna forordar kommitténs férslag om att ersdtta den
nuvarande regionalpolitiken med en regionalt baserad tillvaxt- och val-
fardspolitik for hela landet, dar en anpassning till varierande lokala och
regionala forutsdttningar & maojlig. Merparten av remissinstanserna
tillstyrker utredningens forslag att den framtida politiken delas in i tre
typer av politikomraden, regional strukturpolitik, regional stimulans-
politik och regional valfardspolitik.

Remissinstanserna tillstyrker ocksa utredningens fordag till over-
gripande mal. For den tillvaxtbaserade delen av politiken — Val
fungerande lokala arbetsmarknader i alla delar av landet — samt f6r den
valfardsbaserade delen av politiken — En likvardig vélfardsniva i alla
delar aviandet. Utredningens forslag till delmd for de foreslagna tre
politikomraden bor enligt en majoritet av remissinstanserna generellt sett
utvecklas, konkretiseras och i vissafall &ven kompletteras.

Remissinstanserna anser att utredningens konkreta fordag till atgarder
generellt sett & outvecklade och inte tillrackligt effektiva. Oftast forordas
mer kraftfulla &garder, helt andra &tgarder och ibland kompletterande
atgarder. De fordag till atgarder som remissinstanserna & mest positiva
till & de som berdr utbildningssystemet samt den regionala vafards-
politiken. Mest splittrad & remissinstansernas syn pa utredningens
forslag om forandringar av de regionalpolitiska foretagsstoden. Manga
instanser avvisar helt utredningens forslag, andra hdller i princip med,
men betonar vikten av att nuvarande stédformen behdlls under inne-
varande strukturfondsperiod, dels som verkningsfulla instrument, dels
som medfinansiering av strukturfondsprogrammen. Nagra remiss-
instanser anser att foretagsstédens inriktning och hantering kan behdva
ses Over for att mojliggora Okad effektivitet och béttre strategisk
anvandning.

En maoritet av remissinstanserna anser att utredningen borde ha
uppmarksammat, analysera och lamnat forslag till dtgéarder av betydelse
for den regionala utvecklingen, sasom t.ex. jamstalldhet, ekologisk hall-
barhet och kultur.
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Naringsdepartementet Prop. 2001/02:4

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 september 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Ostros,
Messing, Enggvist, Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Messing

Regeringen beslutar proposition 2001/02:4 En politik for tillvaxt och
livskraft i hela landet
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