AU 1980/81:3

Arbetsmarknadsutskottets betankande
1980/81:3

om vissa fragor angaende den statliga lénegarantin vid konkurs

Sammanfattning

Utskottet tar forst upp motion 1463 av Torsten Gustafssonm. fl. (¢, m, fp):
Motionirerna behandlar fragan om skyldighet foér arbetstagare i konkurs-
drabbade foretag att ta arbete hos annan arbetsgivare under tid d ersittning
frin den statliga Ionegarantin i konkurs utgir. Utskottet konstaterar att en
arbetstagare, som under uppsigningstid inte kan beredas arbete hos
arbetsgivaren, kan fa vidkiinnas avdrag pa uppsigningslonen om han inte tar
annat arbete som beddms som godtagbart. Detta giiller dven i konkurssitua-
tioner. Utskottet dr emellertid medvetet om att det finns vissa problem i
sammanhanget och att den aktuella frigan limpligen kan tas upp i samband
med den utredning om I6negarantilagen som nu forbereds. Motionen anses
inte behdva foranleda ndgon atgird.

I den andra i betiinkandet behandlade motionen 1489 som vickts av vpk
vill man ha effcktivare indrivning av idcella skadestind som arbetsgivare
dlagts att betala till fackliga organisationer. Om arbetsgivaren gar i konkurs
bér l6negarantimedlen halla organisationen skadestos. Utskottet anser att
det saknas skil att prioritera fordringar av detta slag framfér andra
géldendrers krav och avstyrker darfér motionen.

Motionerna

1979/80:1463 av Torsten Gustafsson m. fl. (¢, m, fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om en éversyn av
lagen om statlig 16negaranti i syfte att frimja rorligheten pi arbetsmarkna-
den.

I motionen behandlas fragan i vad man anstéllda i konkursdrabbade
foretag ar skyldiga att ta arbete hos en ny arbetsgivare under tid erséttning
fran den statliga l6negarantin utgar.

1979/80:1489 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiiller om skyndsam
utredning och férslag i enlighet med motionen.

Motionérerna pastdr att foretag som av arbetsdomstolen dlagts att betala
ideella skadestand endast i ett fatal fall fullgér sina férpliktelser och att detta
har sin grund i dessa arbetsgivares "konkursbeniigenhet™. Motionérerna vill
att regeringen skall ligga fram forslag om effektivare indrivning av sddana
skadestand eller forslag om ersattning till den drabbade arbetstagarorgani-
sationen fran den statliga I6negarantin.
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Gillande ritt m. m.

Enligt lagen om statlig Idnegaranti vid konkurs svarar staten f[or
betalningen av arbetstagares fordran hos arbetsgivare som har forsatts i
konkurs. Garantin omfattar dels 16ne- och pensionsfordringar, dels vissa
konkursansdknings- och konkurskostnader. Betriffande 16ne- och pensions-
fordringar giller foljande regler. Fordringen skall ha forménsriitt enligt 12 §
formansrittsiagen, vilket bl. a. innebiir att den inte fir vara ildre dn ett ar
riknat frin det konkursansokan gjordes. Loncgarantin omfattar ocksd 16n
under uppsigningstid av hogst sex minader. Garantin ér for varje
arbetstagare begriinsad till ctt belopp motsvarande tolv glnger det vid
konkursbeslutet aktucla basbeloppet enligt lagen om allmiin {Grsidkring.

Lénegarantilagen innehiller inte ndgra regler om hur 16n skall berdknas
under uppsigningstid. Den fragan regleras i 12-14 §§ lagen om anstéllnings-
skydd. Bestammelserna innebiir bl. a. att en-arbetstagare har riitt till 16n och
andra anstillningsformaner under uppsigningstiden dven om han inte
erbjuds arbete under tiden. En arbetstagare som under uppsigningstiden far
arbete hos en annan arbetsgivare dr skyldig att vidkdnnas avdrag pa
uppsigningslonen for det belopp han fortjinar i den nya anstéillningen. Pa
samma sitt kan en arbetstagare i vidkannas avdrag pé uppségningslénen fér
inkomster som han under uppsigningstiden “uppenbarligen kunde ha
forvirvati annan anstéllning som han skilligen bort godtaga™. Frigan om hur
bestimmelsen skall tolkas bestims t sista hand av arbetsdomstolen. Hittills
har frdgan varit uppe i endast ett fatal mal.

Garantibelopp som avser uppsigningslon betalas normalt ut efter hand
under uppsiigningstiden. I ordiniira konkurser underriittar konkursférvalta-
ren snarast efter konkursbeslutet linsstyrelsen, som handhar utbetalningen
av lénegarantimedel, om sddana uppsiigningsléner som bedéms som kiara.
Underrittelsen skall innehélla f6r konkursforvaltaren kdnda uppgifter om
arbetstagarnas anstillningstorhallanden under uppsiigningstiden. Likas
aligger det konkursforvaltaren att genast anmiila till linsstyrelsen om dndring
sker av foérhallande som har betydelse for riitten till l6negarantimedel.
Linsstyrelsen kan ocksa kriva att arbetstagare avger forsikran pa heder och
samvete om anstillnings- och avloningsforhdllanden under uppsédgningsti-
den. _

I mindre konkurser handliggs frigor om riitt till utbetalning av 16nega-
rantimedel av kronofogdemyndigheten, som bygger sitt beslut pa uppgifter
frin arbetsgivaren och de berorda arbetstagarna. Kronofogdemyndigheten
skall underriitta linsstyrelsen om sitt beslut betriffande vilka fordringar som
ir betalningsgrundande. Linsstyrelsen skoter direfter om utbetalningen av
garantimedel. ' '

Kronofogdemyndighetens beslut kan dverklagas till lansstyrelsen, vars
beslut i sin tur kan ¢verklagas till hovriitt. '

For utbetalade garantibelopp intriader staten i arbetstagarens ritt mot
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konkursgildeniren. Den som genom oriktiga uppgifter eller pd annat sétt
fororsakat att lonegarantimedel felaktigt betalats ut ar i princip dterbetal-
ningsskyldig. Aven i andra fall kan sidan skyldighet foreligga under
forutsittning att vederboérande borde ha insett den'felaktiga utbetalning-
en.
Lonegarantin finansieras genom avgifter som erldggs av arbetsgivarna.

Avgiften dr f. n. 0,2 % av Idnesumman under aret. Avglftema fors dver till-
en fond som forvaltas av kammarkollegium.

Utskottet

I betdnkandet behandlas tva motioner med anknytning till den statliga
16negarantin vid konkurs.

Lonegarantins uppgift dr att tillférsikra de anstallda riitt att fi ut sina léner
inkl. uppsigningslioner i samband med konkurs. Garantin for uppsignings-
16n avser inte langre tid dn sex manader.

I motion 1463 behandlas friga om lonegarantins tillimpning pd uppsig-
ningsléner. Motiondrerna pastar att en konkursforvaltare inte har méjlighet
att ensidigt forma anstillda i konkursdrabbade foretag att under uppsiig-
ningstiden ta erbjudna anstillningar pf samma ort. Motionirerna vill att man
skall tillimpa ungefir samma ordning som vid arbctslf')shetsers.ﬁttning. dvs.
atten arbetstagare som uppbiir ersittning pa grund av [0negarantin skall vara
skvldig att under uppsdgnmgstldcn ta ett av arbetsformedlingen erbjudet '
limpligt arbete. '

Den av motionirerna limnade redovisningen for regelsystemet ar inte
komplett. Det dr visserligen riktigt att lonegarantilagen inte innehdller ndgon
bestaimmelse om skyldighet for anstillda, som dr berittigade till medel enligt
garantin, att ta annat liimpligt arbete. Denna friga regleras emellertid i lagen
om anstiillningsskydd. Enligt 13 § i den lagen skall fran uppsiigningslon
avrdknas dels 16n som’ arbctsragarén under uppsagningstiden férvarvar i
annan anstillning, dels inkomster som han under den’ aktuella tiden
uppenbarligen kunde ha férvirvat i annan anstéllning som han skiiligen bort
godta. En konkursforvaltare har alltsd mojligheter att kriiva att en anstilld
som inte kan beredas arbete men som omfattas av 16negarantin tar ett annat
arbete som bedéms som godtagbart. Om den anstillde vigrar detta kan
uppsigningslonen reduceras med det ‘belopp som skulle ha utgitt i 16n.
Dirmed minskas ocksa I6negarantin.

Det sagda innebiir inte att det skulle saknas problem nir det giller
l6negarantins tillimpning.

I konkurssituationer kompliceras situationen stundom av att forvaltaren
har intresse att hélla kvar arbetskraften i foretaget for att eventuellt kunna
dverlata detta i sin helhet. 1 sddana fall utdvas av naturliga skl inte ndgon
press pA arbetstagare att soka annat arbetc. Aven andra problem kan finnas
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som hidnger samman med samspelet mellan konkurslagstiftningen inkl.
16negarantin och anstillningsskyddslagen.

Utskottet har inhdmtat att man inom arbetsmarknadsdepartcmentet
forbereder direktiv till en utredning om I6negarantilagen. Det ter sig
naturligt att i det utredningssammanhanget ta upp fragan hur de nuvarande
reglerna i ldnegarantilagen och lagen om anstillningsskydd fungerat i
praktiken. Ett sporsmdl som ldampligen bor belysas ar hur den aktuella
avritkningsregeln i lagen om anstillningsskydd férhaller sig till bestimmel-
scrna i arbetsloshetsforsiikringen om skyldigheten att ta erbjudet limpligt
arbete.

Mot bakgrund av det anférda finns det inte skl att féresla nigon atgird pa
grund av den aktuella motionen.

Utskottet gir hirefter ¢ver till att behandla vpk-motionen 1489. [ den
motionen pdstis att arbetsgivare endast i ett fatal fall betalar ideella
skadestand som de av arbetsdomstolen aldggs att utge till fackliga organisa-
tioner. Orsaken till detta siigs delvis vara den “konkursbendgenhet™ som
ménga arbetsgivare 1 den aktuella situationen visar. Detta undergriver
respekten fOr den arbetsrittsliga lagstiftningen, menar motionérerna, och de
vill dérfor att regeringen skall lagga fram forslag tifl effcktivare indrivning av
dessa skadestand eller forslag om ersiittning av 1éncgarantimedel till den
drabbade arbetstagarorganisationen.

Enligt utskottets uppfattning dr det en grov overdrift att pasta att
arbetsgivare endast i ett fatal fall betalar av arbetsdomstolen utdémda
skadestind. Motioniirerna har heller inte presterat nagot beligg for sitt
svepande pasticnde. Det finns emellertid exempel pa foretagare som genom
upprepade konkurseréller‘pfl annat sitt undandragit sig stora forpliktelser.
sadana fall har emeliertid inte enbart organisationer med riitt till skadestind
drabbats utan dven andra fordringsiagare. Utskottet kan inte finna skil att
prioritera skadestandsfordringar av detta slag pa bekostnad av andra icke
formansberittigade fordringsigare. Utskottet avvisar diirmed ocksa tanken
pé att Ionegarantimedel skall ticka den aktuella typen av fordringar. Nir det
giller problemet att komma till riitta med foretagare som systematiskt
underlater att fullgora sina forpliktelser vill utskottet paminna om att det
scdan den 1 juli i ar finns mdjlighet att i samband med konkurs utfiirda
néiiringsforbud for en tid upp till fem ar.

Med det anfdrda avstyrker utskottet vpk-motionen 1489,

Utskottet hemstiller

1. betriffande lénegaranti fér den som erbjuds annat arbete
att riksdagen avslar motion 1979/80: 1463,
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2. betriffande [lonegarantilagens utstrickning till vissa skade-
standsfordringar m. m.
att riksdagen avslar motion 1979/80:1489.

Stockholm den 20 november 1980

Pd arbetsmarknadsutskottets vignar
ELVER JONSSON

Nirvarande: Elver Jonsson (fp), Anna-Greta Leijon (s), Alf Wennerfors
(m). Arnc Fransson (¢), Erik Johansson (s), Bernt Nilsson (s), Sten Svensson
(m), Pir Granstedt (c). Lars Ulander (s), Margit Odelsparr (c), Marianne
Stalberg (s), Eva Winther (fp). Sune Johansson (s), Nils-Olof Gronhagen (s)
och Sonja Rembo (m).






