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(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas frigan om val i Sverige av foretridare i den
parlamentariska forsamlingen i Europeiska unionen, Europaparlamentet.
Enligt det avtal som reglerar Sveriges anslutning till unionen skall det i
Sverige viljas 22 foretrddare i Europaparlamentet och det forsta valet
hallas inom tva ir efter det att Sverige blivit medlem av unionen.

I propositionen foreslds att
- det forsta valet hlls sondagen den 17 september 1995,
- valsystemet si nira som mgjligt skall ansluta till den ordning som
tillimpas for val till riksdagen,
- hela landet skall utgdra en enda valkrets, eftersom det endast 4r friga
om 22 mandat som skall fordelas, och
- den mojlighet for viljarna att rosta pA person som avses fi tillimpning
i de nationella valen frin och med ar 1998 skall komma tll anvindning
ocksa i valet till Europaparlamentet.

Forslaget tillgodoser de krav pad enhethghet som gemenskapsratten
stiller, nimligen att den som dr medborgare i nigon medlemsstat och dr
bosatt i Sverige skall ha rostritt och vara valbar.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:154

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

- lag om val till Europaparlamentet,

- lag om édndring i lagen (1994:1404) om brevrostning i Forbunds-
republiken Tyskland och i Schweiz,

- lag om dndring i folkbokforingslagen (1991:481).



2  Lagtext Prop. 1994/95:154
Regeringen har foljande forslag dll lagtext.

2.1 Forslag till lag om val till Europaparlamentet

Hirigenom fo6reskrivs féljande.
Inledande bestiimmelser

1 § Denna lag giller vid val ar 1995 i Sverige till Europaparlamentet.
For val till Europaparlamentet ir landet inte indelat i valkretsar.
Vid valet till Europaparlamentet tillimpas, om inte annat féljer
av denna lag, i erforderliga delar bestimmelserna i vallagen (1972:620)
om ordinarie val till riksdagen.

Valmyndigheter

2 § Den centrala valmyndighet som avses i 1 kap. 2 § vallagen
(1972:620) dr central valmyndighet ocksd for val enligt denna lag.

3 § Linsstyrelsen dr regional valmyndighet.

4 § For genomforande av valet pA lokal niva svarar inom varje kom-
mun den valnimnd som avses i 3 kap. vallagen (1972:620).

Det som en kommun, en valnimnd och valfSrrittare ir skyldiga
att gora enligt denna lag skall bekostas av kommunen.

Vem har rostrin

58 Den som har rostritt vid val till riksdagen har rostritt ocksi vid
val enligt denna lag.

Rostritt har darutover den medborgare i nigon av Europeiska
unionens medlemsstater (unionsmedborgare) som inte utdvat sin rostritt
vid de val till Europaparlamentet som dgt rum i juni 1994 och som ir
bosatt hir i landet och senast pa valdagen fyller 18 4r.

Den som enligt skattemyndighetens personband ar folkbokford
hir i landet den 1 juli 1995 skall anses vara bosatt har.

6 § Nirmare bestimmelser om rostlingd finns i 10 -16 §§.

Vem ir valbar

7 § Valbar till Europaparlamentet dr var och en som som har rostritt
enligt denna lag. Unionsmedborgare 4r dock valbara under den ytter-
ligare forutsittingen att de enligt 19 § visar att de inte forlorat sin
valbarhet i sitt hemland vid val till Europaparlamentet.



Den ir inte heller valbar som dr

- ledamot av regeringen i en medlemsstat,

- ledamot av EG-kommissionen,

- domare, generaladvokat eller justitiesekreterare i1 EG-
domstolen,

- ledamot av Revisionsriitten,

- medlem av Ridgivande kommittén i Europeiska kol- och stilge-
menskapen eller medlem av Ekonomiska och sociala kommittén i
Europeiska gemenskapen och i Europeiska atomenergigemenskapen,

- medlem av sidana kommittéer eller andra organ som har
tillsatts enligt férdragen om upprittandet av Europeiska kol- och
stidlgemenskapen, Europeiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen for att forvalta gemenskapernas medel eller for
att utfora en permanent och direkt forvaltningsuppgift,

- styrelseledamot, direktionsledamot eller anstilld i Europeiska
investeringsbanken, eller

- tjinsteman eller annars anstilld i aktiv tjanst inom Europeiska
gemenskapernas institutioner eller till dessa knutna fackorgan,

Inte heller 4r den valbar som har kandiderat vid de val till
Europaparlamentet som dgt rum &r 1994.

Nar skall val hallas
8 § Val forrittas den 17 september 1995.

Valdistrikt

9§ Vid val enligt denna lag tllimpas bestimmelserna om valdistrikt i
3 kap. vallagen (1972:620). Den del av en kommun som vid val enligt
vallagen bildar ett valdistrikt utgor ett valdistrikt ocksd vid val enligt
denna lag,

Linsstyrelsen fir efter samrdd med valnimnden besluta om
valdistrikt som omfattar fler rdstberittigade &n vad som sdgs i 3 kap.
3 § vallagen.

Rostlingder

10 § Fragan om vem som har rostritt enligt 5 § avgdrs pa grundval av
en rostlingd som upprittats fore valet.

Bestimmelserna i 4 kap. vallagen (1972:620) om allmdn och
sirskild rostlingd skall tillimpas i friga om den som har rostriitt enligt
5 § forsta stycket.

11 § Unionsmedborgare som vill utdva sin rostritt enligt 5 § andra
stycket skall senast den 1 juli 1995 skriftligen hos skattemyndigheten
anmila sin 6nskan att tas upp i allméin rostiingd for val till Europapar-
lamentet.
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I sin anmilan skall unionsmedborgare i en skriftlig forsikran

- ange sin nationalitet och sin adress i Sverige,

- ange den valkrets eller det omrdde i hemstaten dir de senast
var upptagna i rostlingd,

- fOrsikra att de inte utdvat rostritt vid de val tll
Europaparlamentet som dgde rum i juni 1994.

Blanketter for anmilan skall finnas tillgingliga hos skatte-
myndigheten.

Beslut med anledning av anmilan skall meddelas si snart som
mdjligt. Underriittelse om sidant beslut skall sindas till valmyndigheten
i den stat dir viljaren dr medborgare.

Rattelse av uppgifter i rostlingd

12 § I friga om allmin och sirskild rostliingd giller bestimmelserna i
vallagen (1972:620) om rittelse och om Gverklagande av ett sadant
beslut.

13§ Unionsmedborgare som anser att rostlingden innehaller felaktiga
uppgifter om dem skall senast den 25 augusti 1995 skriftligen begira att
uppgifterna rittas. Detta giller ocksd dem som anser sig vara felaktigt
uteslutna ur rostlingden. Omstéindigheter som intrdffat senare &n den
1 juli 1995 far inte ligga till grund for rittelse.

Fragor om rittelse skall provas av skattemyndigheten.

Centrala valmyndigheten bor informera allmédnheten om hur man
kan begidra rittelse av rostlingden.

14 § Nir samtliga beslut om rittelser forts in i rostlingden skall den sa
snart som mdjligt sdndas till den kommun dir valdistriktet ligger.

15 § Far skattemyndigheten frin en myndighet i nigon annan med-
lemsstat meddelande om att en rostberittigad som finns upptagen i rost-
lingd hir i landet rostat vid valen till Europaparlamentet i juni 1994
skall myndigheten genast ritta allmén rdstlingd.

Overkiagande

16 § Skattemyndighetens beslut i ett drende om rittelse fir Gverklagas
bara i samband med att det val Gverklagas for vilket rGstlingden har
upprittats. I ett sddant drende far bara de bevis dberopas som har visats
upp for skattemyndigheten.
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Skydd for partibeteckning

17 § En partibeteckning som dr skyddad vid val till riksdagen enligt
bestimmelserna i vallagen (1972:620) dr skyddad ocksi vid val enligt
denna lag.

En partibeteckning kan ocks4 registreras for val som skall héllas
enligt denna lag. DA giller bestimmelserna i 5 kap. vallagen om
registrering av partibeteckning vid val till riksdagen.

Ans¢kan om registrering skall goras senast den 22 maj 1995 for
att partibeteckningen skall vara skyddad vid val enligt denna lag.

18 § Kandidater skall anmilas till centrala valmyndigheten senast den
dag myndigheten bestimmer. D4 giller bestimmelserna i 5 kap.
vallagen (1972:620) om ordinarie val till riksdagen.

Forsikran av unionsmedborgare som onskar kandidera

19 § Unionsmedborgare som inte samtidigt dr svenska medborgare och
som dnskar kandidera vid valet till Europa;!)arlamentet den 17 september
1995 skall senast den 18 augusti 1995 timna en forsikran till centrala
valmyndigheten. I den skall de

- ange sin nationalitet och sin adress i Sverige,

- ange den valkrets eller det omrade i hemstaten dir kandidaten
senast var upptagen i rostlingd, och

- forsikra att de inte kandiderat vid de val till Europaparlamentet
som dgde rum i juni 1994.

Till en sidan forsikran skall fogas ett intyg av den behoriga
myndigheten i hemstaten att valbarheten inte har gatt forlorad dér eller
att denna diskvalifikationsgrund inte finns sivitt myndigheten vet.

Valsedlar och valkuvert

20 § Vid val till Europaparlamentet skall anvidndas valsedlar och
valkuvert som hélls till handa av centrala valmyndigheten.

21 § Valsedlarna skall vara lika till storlek och material. For valet skall
anvandas vita valsedlar.

P4 valsedlarna skall det finnas minst en rad dir viljama kan
skriva till namn, och en ruta intill varje rad dir viljama genom
markering kan avge en personrdst for ett av dessa namn. P4 valsedlar
som upptar namn pi en eller flera kandidater skall det dessutom framfor
varje namn finnas en ruta dir viljarna genom markering kan avge en
personrdst for det namnet.

I dvrigt giller om valsedlar bestimmelserna i 6 kap. 2 § andra
och tredje styckena vallagen (1972:620).
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22 § Om en valsedel innehdller mer 4n ett kandidatnamn, skall namnen
tas upp i en foljd under varandra och forses med nummer som visar
ordningen mellan dem.

Namnen giller sjilva valet samt, i den man de inte dirvid tas i
ansprak, val av ersittare for foretrddare.

Innehdller en valsedel med registrerad partibeteckning flera namn
pa kandidater, skall valsedeln, om partiet enligt 18 § anmilt kandidater
for valet, som forsta och andra namn ta upp namn pd kandidater som
finns pa listan Over kandidater partiet anmilt. Innehaller en valsedel i
fall som nu sagts endast ett namn skall detta vara ett namn som finns
pa listan Hver anmilda kandidater.

23 § Vallagens (1972:620) bestimmelser om bestillning, kostnader,
forskottsbetalning m.m. i friga om valsedlar och valkuvert skall gilla
ocksd vid val enligt denna lag. Vad som dér géller for parti skall gilla
ocksa for partier som deltar i val till Europaparlamentet.

Utover vad som anges i 6 kap. 7 § vallagen skall centrala
valmyndigheten ocksi forse valsedelsblanketterna med sddana rader och
rutor som anges i 21 § andra stycket.

24 § 1 lokaler dér rostming dger rum enligt denna lag skall viljarna ha
tillgang till

1. valsedlar fér varje parti som vid nigot av de tvi senaste
riksdagsvalen har fitt mer 4n en procent av rdsterna i hela landet;
valsedlarna skall vara forsedda med

- parti- och valbeteckning,

- minst en rad dir véljaren kan skriva till namn, och

- en ruta intll varje rad dir vdljarna genom markering kan avge
en personrdst for ett av dessa namn, och

2. blanketter till valsedlar som forsetts med

- minst en rad dir véljaren kan skriva namn, och

- en ruta intill varje rad dir véljarna genom markering kan avge
en personrdst for ett av dessa namn.

Lantbrevbirare som tar emot valsedelsforsindelser bér medféra
sddana valsedlar.

Valsedlarna halls till handa genom centrala valmyndigheten.

Rostkort

25 § Om den centrala valmyndigheten inte bestimmer annat, skall for
var och en som enligt gillande rdstlingd &r rostberdttigad vid valet upp-
rittas ett rostkort med uppgifter om den rostberittigade. Rastkortet skall
dessutom innehilla uppgifter om valet till ledning for den rdstbe-
rittigade. I friga om rostkort tillimpas i Gvrigt 7 kap. 1 § andra styck-
et, 2 § forsta och tredje styckenma samt 3 § fGrsta — tredje styckena
vallagen (1972:620).

Rostkorten skall sindas till de rostberittigade senast 30 dagar
fore valdagen.
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Allmiint om ristning

26 § Rostning sker pi valdagen i vallokalen for det valdistrikt dar
viljaren ir upptagen i rostlingd. Rostberittigade som pa grund av
vistelse utomlands eller pA annan ort inom landet eller av andra skil
inte kan rosta pid tid och plats som nu sagts, fir rosta pd Posten
Aktiebolags postkontor inom landet, hos en svensk utlandsmyndighet
eller pA ett svenskt fartyg i utrikes fart.

I friga om rdstningen och om den vidare behandlingen av roster
som har limnats p4 ett postkontor, hos en utlandsmyndighet eller pa ett
fartyg tillimpas i vrigt bestimmelserna om ordinarie val till riksdagen
i 8 - 12 kap. vallagen (1972:620).

I den lokal dir val dger rum skall ett exemplar av denna lag och
av vallagen finnas tillgéingliga.

27 § Liansstyrelsen far efter samrdd med valnimnden besluta att
rostning pd valdagen fir ske ocksd pd andra rdstmottagningsstillen i
valdistriktet &n som anges i 8 kap. 1 § vallagen (1972:620) varvid det
fran bestimmelserna i 2, 3, 5 och 6 §§ i samma kapitel fir goras de
avvikelser som behdvs for detta. Med anledning av réstmottagning pa
sddana réstmottagningsstillen fir nodvindiga avvikelser ocksd goras vid
tillimpningen av 10-13 och 15 §§ i samma kapitel samt 9 kap. 1-3 och
5 §§.

28 § Centrala valmyndigheten fir efter samrdd med linsstyrelsen,
valnimnden och Posten Akticbolag besluta att en valndmnd skall
ansvara for den réstmottagning som sigs i 10 kap. 2 § tredje stycket
vallagen (1972:620).

Rostrikning, sammanrikning och mandatférdelning

Prelimindr rostrakning

29 § Rosterna riknas prelimindrt i vallokalen och hos valndmnden.
Dirvid tillimpas bestimmelserna i 13 kap. vallagen (1972: 620).

Slutlig sammanrikning

30§ Varje linsstyrelse skall gora en sammanréikning av valresultatet
i sitt 1an. Resultatet av sammanrikningarna skall ligga till grund for
centrala valmyndighetens slutliga sammanrikning for hela landet,
fordelning av mandaten mellan partierna och utseende av ledaméter och
ersittare.

Vid réstrikningen tillimpas 14 kap. 1, 2, 4, 5 och 8 §§ vallagen
(1972:620). Med anmiélda kandidater avses di sidana kandidater som
anmdlts enligt 18 §.
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31§ Utover vad som fdljer av 14 kap. 4 § andra stycket vallagen
(1972:620) giller foljande.

Namnen pd valsedlar skall anses obefintliga, om ett valkuvert
innehdller flera valsedlar som alla bidr samma partibeteckning men &r
olika med avseende pd personrosterna.

Namnen pi en valsedel skall vidare anses obefintliga

1. om valsedeln inte dr utformad for rosting pi person enligt
vad som anges i 21 § andra stycket,

2. om det finns fler 4n en personmarkering pa valsedeln eller det
inte klart framgdr vilken kandidat som personmarkeringen avser, eller

3. om personmarkeringen kan antas vara gjord maskinellt.

Hur fordelningen av mandaten mellan partierna gors

32 § Mandaten fordelas proportionellt mellan partierna pa grundval av
valresultatet i hela landet. Vid mandatfordelningen anvinds udda-
talsmetoden med forsta divisorn jimkad till 1,4.

33 § Endast partier som har fitt minst fyra procent av rdsterna i hela
landet far delta i fordelningen av mandaten.

34 § For varje mandat som ett parti har erhallit utses en foretridare
samt ersittare for forewiddaren.

Hur firetrddare utses

358% Ordningen mellan kandidatnamnen inom varje parti faststills
genom sirskilda utrdkningar. Vid varje utrdkning giller en valsedel
endast for ett namn.

Valsedlar pi vilka avgivits personrdster ordnas gruppvis efter
partibeteckning. Darefter riknas antalet personrdster fér varje namn i
gruppen. Personliga rostetal faststills endast for kandidater som fétt
personrdster till ett antal som motsvarar minst fem procent av partiets
rostetal. Ett namns personliga rostetal ir lika med det antal personrdster
som har limnats for namnet under en och samma partibeteckning.
Ordningsféljden mellan namnen bestims pa grundval av varje namns
personliga rostetal. Det namn som har det storsta personliga rostetalet
tar forsta plats i ordningen, det som har det nist storsta personliga
rostetalet tar andra plats i ordningen och si vidare enligt samma grund.
Har flera namn lika stora personliga rostetal avgérs fOretridet genom
lottning.

Fir man inte fram tillrickligt manga kandidatnamn nér
valsedlarna ordnas enligt andra stycket, skall ordningsfoljden bestimmas
enligt 14 kap. 6 § andra - femte styckena vallagen (1972:620).

Vid de utrikningar som gors sedan kandidathamn ordnats enligt
andra stycket skall samtliga valsedlar med namn delta, varvid bortses
frdn de namn som tagit plats enligt andra stycket.

Prop. 1994/95:154

10



36 § Har en kandidat fatt plats i ordningen for mer én ett parti och
skulle kandidaten darfor fA mandat for mer 4n ett parti, skall kandidaten
tillrdda det mandat, for vilket hans eller hennes. personliga rostetal
enligt 35 § andra stycket dr storst i forhdllande till antalet avgivna roster
for partiet.

Har kandidaten inte tagit plats i ordningen pi grundval av
personligt rostetal skall kandidaten tilltrdida det mandat, for vilket hans
eller hennes personliga jamfGrelsetal enligt 35 § tredje stycket dr storst
i forhdllande till antalet avgivna roster for partiet.

Har kandidaten fatt plats i ordningen i kraft av personligt rostetal
skall det mandat som kandidaten inte tilltrider besittas pd grundval av
de sinsemellan likadana valsedlar, pi vilka kandidaten fatt flest
personrdster jimte Ovriga valsedlar som tar upp samma namnordning.
Den som har det storsta personliga rostetalet enligt 35 § andra stycket
far mandatet. Vid lika tal avgérs foretridet genom lottning. Kan
mandatet inte besittas genom detta forfarande tillimpas fjarde stycket.

Har kandidaten fatt plats i ordningen genom sitt jimforelsetal
enligt 35 § tredje stycket faststills vid ny sammanrikning vem som
skall fi det mandat som kandidaten inte tilltrider pa grundval av de
valsedlar som gillde fér kandidatens namn ndr namnet fick plats i
ordningen. Vid denna utrikning giller varje valsedel som hel rost.
Rostvirdet skall tillgodoriknas det namn som stir frimst pa valsedeln
och dirvid skall iakttas att namnet pd en kandidat som redan tilltriitt
mandat for partiet skall anses som obefintligt. Den som far det hogsta
rostetalet fir mandatet. Mellan lika tal avgérs foretrddet genom lottning.

Om till foljd av denna paragraf tva eller flera mandat inte har
tilltriitts, tillsdtts de ett och ett allt efter storleken pa de personliga
rostetalen enligt 35 § andra stycket i forhallande till antalet avgivna
roster for partiet. Kan inte samtliga mandat tilltriidas genom detta
tillsdtts de ett och ett allt efter storleken pi jimforelsetalen for namnen
enligt 35 § tredje stycket.

Hur ersdttare utses

37§ Nir en ersittare skall utses fér en kandidat som fatt plats i
ordningen enligt 35 § andra stycket pd grundval av personligt rostetal
ordnas de valsedlar pi vilka det limnats personrdster for namnet i
sdrskilda grupper. Grupperna bestims med utgingspunkt i namnord-
ningen pi valsedlarna si att sinsemellan likadana valsedlar bildar en
sarskild grupp. Valsedlarna i den storsta av dessa grupper bildar en
grupp tillsammans med Ovriga valsedlar som tar upp samma namn-
ordning. Ersittarna utses pd grundval av valsedlarna i denna grupp efter
storleken pa sina personliga ristetal under forutsittning att rostetalen
uppgér till minst fem procent av partiets rostetal.

Det namn som har det stirsta personliga rostetalet ar utsedd tli
ersittare for den foretridare som sammanrikningen avser. Vid lika tal
avgors foretrddet genom lottning. Kan inte ersiittare utses genom detta
forfarande tillimpas tredje stycket.
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Nér en ersittare skall utses for en foretridare som fiut plats i
ordningen pa grundval av jimforelsetalet enligt 35 § tredje stycket gors
for varje foretridare en sammanrikning inom det parti, for vilket
foretridaren har blivit vald. Vid varje sammanrikning tas hinsyn endast
till de valsedlar som upptar foretridarens namn och som pid grund av
detta gillde for detta namn, ndr det fick plats i ordningen. Varje
valsedel giller som hel rést. Rostvardet skall tillgodoriknas det namn
som star frimst pd sedeln och dirvid skall det iakttas att namnet pa en
kandidat som utsetts till foretrddare skall anses som obefintligt. Den
som fir hogsta rostetalet dr utsedd till ersittare for den foretridare som
sammanrikningen avser. Mellan lika tal avgérs foretridet genom
lottning.

Om det antal ersittare som har utsetts enligt forsta - tredje
styckena dr mindre dn det antal som med tillimpning av 14 kap. 11 §
forsta stycket vallagen (1972:620) skall utses, tillimpas 14 kap. 11 §
andra stycket vallagen.

Kungérelse av valutgangen

38 § Nir mandaten fordelats mellan partierna och besatts med
foretrddare samt ersittare utsetts, tillkiinneger centrala valmyndigheten
valets utgang genom kungoérelse i Post- och Inrikes Tidningar. Darmed
ar valet avslutat.

Ersdttare for foretrddare som har avgdit

39 § Har en foretridare avgitt fore utgangen av den tid for vilkken han
eller hon har blivit vald, utser centrala valmyndigheten efter
underriittelse frin Europapariamentet till ny foretrddare i den avgingnes
stille den ersittare som enligt den mellan ersittarna bestimda ordningen
star i tur att intrdda. Darvid skall 14 kap. 13 § andra stycket vallagen
(1972:620) tillampas.

Centrala valmyndigheten skall om mdjligt utse tvi nya ersittare,
om antalet ersittare for en foretridare har gitt ner till hilften eller
dirunder av det vid valet utsedda antalet genom att ersittare har utsetts
till foretriidare eller har avgitt av annan orsak.

Centrala valmyndigheten utfirdar kungorelse i Post- och Inrikes
Tidningar om utgingen av forrittning som avses i forsta och andra
stycket. Forritningen dr dirmed avslutad.
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Bevis, dverklagande av val och forriittning, m.m.

Bevis

40 § For den som blivit utsedd till foretridare i Europaparlamentet
eller till ersittare utfirdar centrala valmyndigheten genast ett bevis om
detta. I beviset anges namnet pd den som blivit utsedd samt tid, parti
och valkrets som han eller hon blivit utsedd for. Bevis for ersittare
skall dessutom innehdlla uppgift om den eller de foretridare som
ersdttaren utsetts tll ersdttare for och, om flera ersittare utsetts for
samma foretridare, ordningen mellan erséttarna.

Som bevis giller utdrag ur protokoll eller annan handling frdn
forrittning vid vilken fGretridaren eller ersittaren blivit utsedd. Bevis
skall tillstillas den som blivit utsedd och Europaparlamentet samt
Valprovningsnimnden och riksdagens talman.

41 § Valprovningsnimnden skall granska bevis for foretridare och
ersittare och dirvid prova, om beviset blivit utfirdat i enlighet med

36 §. Granskningen skall avslutas sd snart som mojligt. Berittelse om
granskningen skall of6rdrojligen 6verldimnas till Europaparlamentet och
till riksdagens talman.

42 § Foretridare tilltrdder sitt uppdrag d4 deras behdrighet prévats av
Europaparlamentet.

Overklagande

43 § Centrala valmyndighetens beslut som faststidllt utgdngen av val
far 6verklagas hos Valprévningsnimnden. P4 ett sidant §verklagande
tillimpas de bestimmelser i 15 kap. 4 § tredje och fjirde styckena
vallagen (1972:620) som avser riksdagen samt 5, 6 och 9 §§ samma
kapitel.

Beslut far Overklagas av den som enligt rOstlingd var
rostberittigad vid valet samt av den som enligt beslut som sigs i 4 kap.
4 och 16 §§ vallagen var utesluten frin rostritt, men ocksd av ett parti
som deltagit i valet.

44§ Har i den verksamhet for forberedande och genomfGrande av
valet, for vilken en myndighet svarar, forekommit avvikelse frin fore-
skriven ordning eller har nigon hindrat valet, forvanskat avgivna réster
eller otillbérligen verkat vid valet pA nigot annat sitt, skall Valprov-
ningsnimnden, om det med fog kan antas att vad som har férekommit
har inverkat pd utgingen av valet, vid prévning av ett 6verklagande av
valet upphiva detta och forordna om nytt val eller, om riittelse kan
Astadkommas genom fornyad rostrikning, uppdra 4t centrala valmyndig-
heten att vidta sddan riittelse.

Om ett visst beslut enligt bestimmelse i lag inte fir Gverklagas
eller om det skall Overklagas i sirskild ordning, fir en omstindighet
som avses med beslutet inte dberopas vid ett Gverklagande som avses i
denna paragraf.
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Ovriga bestimmelser

45 § Centrala valmyndigheten bor pa lampligt sdtt sprida kiinnedom
bland allménheten om tid och sitt for valet och om de bestimmelser i
Gvrigt som giller for valet.

46 § Nirmare foreskrifter om genomférande av val enligt denna lag

meddelas av regeringen eller, om regeringen bestimmer det, centrala
valmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1995.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:1404) om
brevrostning i Férbundsrepubliken Tyskland och i Schweiz

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ samt ikrafttridan-
debestimmelsen till lagen (1993:1404) om brevrostning i Forbunds-
republiken Tyskland och i Schweiz skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Vid 1994 ars ordinarie val tll Vid 1994 rs ordinarie val till
riksdagen och det samtidiga riksdagen och det samtidiga
valet tili kommun- och lands- valet till kommun- och lands-
tingsfullmiktige samt vid extra tingsfullmiktige, vid 1995 drs
val till riksdagen och folkom- val till Europaparlamentet samt
rostning som infaller fore 1997 vid extra val till riksdagen och
irs motsvarande val fir rostbe- folkomréstning som infaller fore
rittigade som vistas i Férbunds- 1998 4rs motsvarande val far
republiken Tyskland eller i rostberdittigade som vistas i
Schweiz rista genom att frin Forbundsrepubliken  Tyskland
samma land sinda sina valsedlar eller i Schweiz rosta genom att
till valnimnden med posten frin samma land sinda sina
(brevrostning). valsedlar til valnimnden med

posten (brevrostning).
Vid brevréstning tillimpas bestimmelserna i vallagen (1972:620), om
inte annat foljer av denna lag.

28

Brevrosting skall gé till pA foljande sitt.

Viljaren ligger for varje val sjilv in sin valsedel i ett valkuvert. I
nirvaro av tva vittmen ligger han sedan in iordningstillda valkuvert i ett
ytterkuvert for brevrostningsforsindelse och tillsluter detta. Direfter
skriver viljaren pd ytterkuvertet en forsikran pa heder och samvete att
han gjort pid detta sitt och att forsindelsen har stillts i ordning i
Forbundsrepubliken Tyskland respektive Schweiz. P4 ytterkuvertet skall
viljaren ocksd anteckna sitt personnummer. Vittnena intygar skriftligen
att viljaren egenhiindigt undertecknat forsikran samt att de inte kiinner
till nagot forhillande som strider mot de uppgifter viljaren limnat pi
ytterkuvertet. Vitmena skall ha fyllt 18 ar. Viljarens make eller barn
eller makens barn fir inte vara vittne, och inte heller viljarens sambo
eller sambos barn.

Sedan brevrostningsforsindelsen har gjorts i ordning enligt andra
stycket ligger viljaren in forsindelsen tillsammans med sitt rdstkort i
ett omslagskuvert och tillsluter detta. Direfter limnas forséindelsen for
postbefordran till valnimnden i den kommun dir viljaren ir upptagen i
allmiin rostlingd eller, om viljaren 4r upptagen i sirskild rostlingd, till
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

valnimnden i den kommun inom vilken den vallokal ir beligen dir den
sdrskilda rostlingden enligt 4 kap. 20 § vallagen (1972:620) skall finnas

tillginglig.

Vid val till riksdagen, vid val
i hela landet till kommun- och
landstingsfullmiktige, och vid
en folkomrostning far brevrost-
ningsforsindelsen vara iordning-
gjord tidigast 24 dagar fore
valdagen och skall avges senast
dagen fore valdagen. Vid extra
val till riksdagen och folkom-
rostning samtidigt med sidana
val fir brevrostningsforsan-
delsen vara iordninggjord tidi-
gast 20 dagar fore valdagen.
Viljaren skall pid ytterkuvertet
intyga att han inte stillt i ord-
ning forsindelsen tidigare an
vad som nu har sagts. Forsan-
delsen skall anses avgiven den
dag di den &r poststimplad.
Brevrostningsforsindelsen  bor
limnas for postbefordan i si god
tid att den kan berdknas vara
valnimnden tll handa senast
andra dagen efter valdagen.

Denna lag trider i kraft den
1 januari 1994 och giller till ut-
gingen av ar 1997.

Vid val tll riksdagen, vid val
i hela landet till kommun- och
landstingsfullméktige, vid val till
Europaparlamentet och vid en
folkomrostning far brevrost-
ningsforsindelsen vara iordning-
gjiord tdigast 24 dagar fore
valdagen och skall avges senast
dagen fore valdagen. Vid extra
val till riksdagen och folkom-
rostning samtidigt med sidana
val fir brevrostningsforsindel-
sen vara iordninggjord tidigast
20 dagar fore valdagen. Vilja-

ren skall pd ytterkuvertet intyga.

att han inte stillt i ordning
forsindelsen tidigare 4n vad
som nu har sagts. Forsindelsen
skall anses avgiven den dag di
den ir poststimplad. Brevrost-
ningsforsindelsen bor limnas
for postbefordran i sd god tid att
den kan beriknas vara val-
nimnden till handa senast andra
dagen efter valdagen.

Denna lag trider i kraft den
1 januari 1994 och giller dll ut-

| gingen av ar 1998.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1995.
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2.3 Forslag till lag om dndring i folkbokfdringslagen

(1991:481)

Hirigenom foreskrivs att 20 § folkbokforingslagen (1991:481) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydebe

Den som kan antas under sin
normala livsféring komma att
regelméssigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under
minst ett ir skall avregistreras
fran folkbokforingen som ut-
flyttad om inte annat foljer av
14 §. Aven den som kan antas
komma att regelmassigt till-
bringa sin dygnsvila bide inom
och utom landet skall avregist-
reras om han med hdnsyn till
samtliga omstindigheter far
anses ha sitt egentliga hemvist
utom landet.

Foreslagen lydelese

Den som kan antas under sin
normala livsféring komma att
regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under
minst ett ir skall avregistreras
fran folkbokfGringen som ut-
flyttad om inte annat foljer av
andra stycket eller 14 §. Aven
den som kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin dygn-
svila bade inom och utom landet
skall avregistreras om han med
hidnsyn tll samtliga omstindig-
heter fir anses ha sitt egentliga
hemvist utom landet.

En vistelse utom landet som
foranleds av uppdrag som fore-
trddare | Europaparlamentet
skall inte leda tll avregistrering
enligt férsta stycket om
Sforetridaren har anknytning till
landet genom art disponera en
bostad hir. Pa ansdkan av fore-
trddaren far dock skattemyndig-
heten besluta om avregistrering
under de forutsitmingar som
anges i forsta stycket.

Denna lag triider i kraft den 1 maj 1995.

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 154
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3 Arendet och dess beredriing

I april 1991 tillkaliades en kommitté med uppdrag att ldgga fram forslag
till grundlagséndringar m.m. infor ett svenskt medlemskap i EG. Kom-
mittén -~ Grundlagsutredningen infér EG - §verlimnade i mars 1993
betinkandet EG och vira grundlagar (SOU 1993:14).

I kommitténs uppdrag ingick dven att behandla frigan om hur val till
Europaparlamentet skall ske. Kommittén, som inte limnade nigot
forslag till foreskrifter, angav emellertid efter vilka principer ett system
for val till Europaparlamentet bér kunna utformas.

Sedan det efter den svenska folkomrdstningen i november 1994 stod
klart att Sverige skulle komma att trida in i Europeiska unionen
utarbetades i Justitiedepartementet en promemoria om val tll
Europaparlamentet. Den lagreglering som foreslogs i promemorian, se
bilaga 1, tog sin utgingspunkt i de principer som Grundlagsutredningen
infor EG angett.  Dirutéver behandlades i promemorian vissa
folkbokforingsfrigor.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over de remissin-
stanser som yttrat sig finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns
tillgéngliga i Justitiedepartementet (dnr 94-4798).

Den lag om val till Europaparlamentet som nu foreslds avser
uttryckligen det forsta val som skall hillas hir i landet fore utgdngen av
ar 1996. Det innebir att lagen maste omarbetas infor de val som skall
dga rum i samtliga medlemslidnder ar 1999. De grundliggande principer
som den nu fOreslagna lagen bygger pa bor dirvid kunna vinna fortsatt
tillimpning, men &tskilliga bestimmelser om frimst tidpunkter maste
dndras. Diartill kommer att det i Justitiedepartementet pigir ett arbete
med en ny vallag som till r 1998 skall ersitta vallagen (1972:620) i
frAga om regleringen av valen till vira nationella forsamlingar. Ocksa
detta arbete kommer att kriva anspassningar av den nu aktuella lagen.

4  Europaparlamentet — dess roll och uppgifter

Europeiska unionen ir inte en traditionell mellanstatlig organisation dir
regeringsforetridare férhandlar for att nd fram till en handlingslinje som
alla linder kan vara 6verens om. Men unionen ir inte heller nigon stat
dir de avgoérande besluten fattas av en folkvald forsamling som ocksi
utser dem som skall styra riket. Unionen bir visserligen drag av bida
dessa beslutsformer men har organiserat sitt beslutsfattande pi ett sitt
som saknar forebilder.

Det mellanstatliga draget ar tydligt genom att unionens viktigaste
beslutsfattande sker i ministerrddet. Beredningen infor radsbesluten sker
genom medlemslindernas stindiga representanter (dvs. EU-lindernas
diplomatiska fGretridare) i Coreper (Comité des Représentants
Permanents) och besluten fattas av regeringarnas féretridare. I nigra
viktiga frigor kriivs enhilliga beslut men de flesta avgoranden kan, tll
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skillnad frin de flesta mellanstatliga organisationer, ske genom
majoritetsbeslut.

Medlemslinderna i ridet har alltsd tillsammans den avgorande makten
att besluta om vilka gemensamma regler som skall gilla. Men det ir
den av medlemsiinderna oberoende kommissionen som ensam kan
initiera ett normgivningsirende i radet. Kommissionen skall utgd fran
gemenskapens, helhetens, intressen och inte frimja nigot enskilt
medlemslands vil. Visserligen kan sdvil riddet som Europaparlamentet
begdra att kommissionen lidgger fram ett forslag pd ett visst omrédde.
Men de kan inte kriva ett forslag med ett visst bestimt innehall. Det ar
bara kommissionen som bestimmer vilka forslag tll gemensam
normgivning som skall presenteras och vad de forslagen skall innehilla.

Den likaledes oberoende EG-domstolen skall sikerstilla att lag och
ritt foljs ndr fordragen tolkas och tillimpas. En av dess viktigaste
uppgifter ir di att foreta en rittslig kontroll av hur gemenskapens
Ovriga institutioner utdvar de befogenheter som medlemslinderna anfor-
trott dem.

Till detta system av oberoende, Overstatliga, gemenskapsinstitutioner
som balanserar medlemslindernas makt i radet hor ocksa Europaparla-
mentet. Aven det ir oberoende av medlemslinderna och deras rege-
ringar. Det fullfdljer i stillet ett uppdrag som getts av medlems-
lindernas folk i direkta val. Parlamentet har numera tillagts réitten att
godkinna dem som av medlemslindernas regeringar har nominerats till
ledaméter av kommissionen och parlamentet kan genom miss-
troendevotum framtvinga kommissionens avgang.

I dessa avseenden kan Europaparlamentet sigas vara en med ett natio-
nellt parlament jamforbar institution. Europaparlamentet saknar diremot
egna lagstiftande befogenheter. Dess visentliga uppgift i besluts-
processen 4r att yttra sig Gver alla forslag till gemensam normgivning,
inte att fatta det slutliga beslutet.

Inom nigra viktiga, men vil avgrinsade, omridden har parlamentet
emellertid numera ritt att besluta tillsammans med ridet. Det innebir
att om de bada institutionerna inte kan enas 4r nigot beslut inte méjligt
att fatta. P4 dessa omrdden har Europaparlamentet alltsi en stillning
som till en del pdminner om den en folkvald forsamling har i t.ex. ett
federalt parlamentariskt tvikammarsystem. En annan parallell ar den
samfallda lagstiftningen i Sverige fore ar 1975.

Europaparlamentet i beslutsprocessen

Flertalet bestimmelser i Romfordraget foreskriver att Europa-
parlamentet maste ges tillfille att yttra sig innan radet fattar beslut. Det
ir ett viktigt formkrav och EG-domstolen har i ett antal fall ogil-
tigforklarat beslut som radet fattat utan att invinta parlamentets
stillningstagande.

Den grundldggande beslutsgdngen 4r alltsd att den inledande be-
redningen av ett normgivningsirende sker hos kommissionen som dir-
efter beslutar att ligga fram ett forslag till gemensam réttsakt. Forslaget
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overlimnas till ridet som inleder sin beredningsprocess med att Gver-
sinda det till medlemslindernas representanter liksom tll
Europaparlamentet for yttrande. Sedan forslaget beretts i ridets
arbetsgrupper och i Coreper och efter det att pariamentet yttrat sig
fattar rddet det slutliga beslutet i saken.

Det finns numera tvd mera utvecklade former for Europaparlamentets
deltagande i beslutsprocessen: samarbetsférfarandet (artikel 189¢ i Rom-
fordraget) och medbeslutandeforfarandet (artikel 189b).

Det gemensamma for dessa bida forfaranden 4r att parlamentet ater
kommer in i bilden vid det tilifille i beslutsprocessen di rddet annars
skulle ha att fatta slutligt beslut i saken. I stiillet for att fatta ett slutligt
beslut antar ridet i sidana fall endast vad som kallas en gemensam
stAindpunkt. Denna ridets stindpunkt understills sedan parlamentet som
i en "andra lisning” pa nytt behandlar fragan.

I samarbetsforfarandet giller att om parlamentet forkastar radets
gemensamma stindpunkt maste rddet fatta beslut enhilligt. Parlamentet
har alitsd mgjlighet att hindra beslut som inte alla medlemslinder kan
enas om. Samarbetsforfarandet tillimpas frimst inom omradet
transportpolitik, ndrmare foreskrifter om det gemensamma overvak-
ningsforfarandet inom ramen for den ekonomiska politiken, minimikrav
pa arbetsmiljon, beslut som ror den europeiska socialfonden och dea
europeiska regionala utvecklingsfonden samt beslut om Atgirder pd
miljépolitikens omride.

I medbeslutandeforfarandet giller att parlamentet och ridet miste bli
eniga om forslaget. Om en sddan enighet inte kan uppnas faller
forslaget. I en sirskild forlikningskommitté kan foretridare for radet
och parlamentet forsoka hitta en for bida institutionerna godtagbar
kompromiss. Parlamentet har alltsd mojlighet att direkt och aktivt
péverka beslutets innehdll och att, om dess synpunkter inte vinner gehor
hos rddet, hindra att beslut alls fattas. Medbeslutandeforfarandet
tillimpas framfor allt pd frigor som ror den inre marknaden (de fyra
friheterna), normgivning till stéd for medlemslindernas eget handlande
inom de nya samarbetsomridena (folkhilsa, utbildning, kultur och
konsumentskydd) samt ndr det giller att faststilla allmdnna hand-
lingsprogram pa forsknings- och miljopolitikens omrdden.

Europaparlamentet har dessutom en roll att spela nidr gemenskapen
sluter avtal med tredje land. Nar det giller internationella avtal i
allminhet skall parlamentet ges tillfalle att yttra sig. Nar det géller s.k.
associationsavtal kriivs parlamentets samtycke. I friga om att ta upp nya
medlemmar i unionen miste parlamentets samtycke beslutas av en ma-
joritet av dess ledaméter.

Europaparlamentets kontrollmaks

Parlamentet kan pa flera sitt Gvervaka och kontrollera de Gvriga institu-
tionernas maktutévning. I parlamentet kan skriftliga och muntliga frigor
stillas till rAdet och kommissionen och kommissionens allméinna arsrap-
port debatteras. Parlamentet granskar kommissionens redovisning av
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gemenskapens rikenskaper och provar frigan om ansvarsfrihet fér kom-
missionen. Dessutom kan, som redan nimnts, parlamentet rikta miss-
troendevotum mot kommissionen och dirigenom framtvinga kommis-
sionsledaméternas avgang.

Enskilda medborgare har ocksd mojlighet att genom Europa-
parlamentet fi till stind en granskning av gemenskapsinstitutionernas
handlande. Varje unionsmedborgare har rdtt att vinda sig tll
parlamentet med en skriftlig framstillning (petition) i frigor som direkt
beror honom eller henne. I parlamentet finns ett sirskilt utskott som
behandlar sidana framstillningar. Parlamentet kan ocksd tillsditta sir-
skilda undersékningskommissioner for att utreda pistidda missfor-
hillanden vid tillimpningen av gemenskapsritten. Slutligen skall
parlamentet utse en ombudsman som kan ta emot klagomail frin
enskilda i medlemslinderna.

Parlamentet har ocksd riitt att fora talan i EG-domstolen mot de
ovriga institutionerna,

Europaparlamentet i arbete

I bérjan bestod Europaparlamentet av 142 foretridare vilka utdkades till
198 nir Storbritannien, Irland och Danmark blev medlemmar ar 1973.
I samband med att de forsta direktvalen holls 4r 1979 Okades antalet
platser till 410. Sedan Grekland liksom Spanien och Portugal blivit
medlemmar kom parlamentet att bestd av 518 ledaméter. Till foljd av
den tyska aterforeningen har antalet okats ytterligare, och vid de val
som &dgde rum i juni 1994 skulle sammanlagt 567 mandat besittas. Vid
ett medlemskap for Sverige, Finland och Osterrike kommer Europa-
parlamentet att utokas med ytterligare 59 foretridare fran dessa linder
och siledes bestd av sammanlagt 626 foretridare.

I Europaparlamentet agerar foretrdidama i forsta hand som
representanter for ett tiotal transnationella partigrupperingar - inte som
foretridare foér det medlemsland i vilket de har valts. Parti-
grupperingarna motsvarar i stort dem som finns i medlemslinderna;
fran europeiska hdgern Over bl.a. europeiska folkpartiet och europeiska
socialdemokraters parti till vinsterkoalitionen. Eftersom valen tll
Europaparlamentet dger rum vid ett och samma tillfille for en mandat-
period om fem 4r kan den politiska majoriteten i parlamentet mycket vil
vara en annan dn den som medlemslindernas regeringar foretrider.

PA samma sitt som i nationella parlament sker beredningsarbetet i
nigot av ett 20-tal utskott. Dessa utskott har i sin tur inte sillan ett eller
flera underutskott. Ett forslag till rittsakt frdn kommissionen &ver-
limnas tll parlamentet och bereds alltsi ddr inom ndgot av utskotten.
Inom utskottet utses en "rapportdr” (fr. rapporteur) vars uppgift ar att
inleda debatten i utskottet, att — med bistind av utskottets kansli -
presentera utkast till betinkande och att bearbeta de dvriga foretridarnas
synpunkter och forslag till Andringar i syfte att 4stadkomma ett
betdnkande som kan samla en majoritet av foretridarna. Det dr ocksi
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rapportdren som presenterar utskottets betinkande infor parlamentets
plenarsammantréide.

Plenarsammantride halls i regel under en veckas tid en gang i méina-
den. Forslag till dndringar i utskottens betinkanden kan da liggas fram
av andra utskott, av en partigrupp eller av minst 23 enskilda fore-
tridare.

Det bdér nimnas att parlamentets arbete sker under stor Oppenhet,
t.o.m. dess utskottsforhandlingar ir normalt offentliga. P4 si sitt har
parlamentet en stor betydelse for insynen i unionens arbete.

Sammanfattningsvis har Europaparlamentet genom Maastrichtférdraget
fitt en mera framtridande roll i EU:s beslutsprocess - om 4n inom
avgrinsade omriden. Dirutéver har parlamentet viktiga kontrollfunk-
tioner. En del av de kontrollfunktioner som lades fast i Maastrichtfor-
draget - frimst ombudsmannainstitutionen och parlamentets ritt att ta
emot skriftliga framstillningar frin enskilda - accentuerar ytterligare
parlamentets stillning som fOretrdidare for folken i samtliga med-
lemslinder, for unionens medborgare. Darutdver behandlar parlamentet
pa eget eller enskilda foretrddares initiativ drenden inom en ling rad
olika sakomriden och av skiftande dignitet. Dess uttalanden i sidana
frigor kan vinna dtskillig uppmirksamhet men har inte nigon formell
betydelse i unionens beslutsprocess.

Frigan om Europaparlamentets roll och stillning kommer att
behandlas vid den sirskilda regeringskonferens mellan EU:s
medlemsiinder som ar 1996 skall se 6ver Maastrichtfordraget.

5 EU-regler om valférfarandet

Europaparlamentet dr den enda av Europeiska unionens institutioner
som utses genom direkta val. Sidana val skall hillas i alla med-
lemsstater under fyra dagar i en bestimd tidsperiod i juni manad. Senast
holls val i juni 1994. Nista val kommer att dga rum i juni 1999.

Platserna fordelas mellan medlemslinderna pa grundval av deras in-
vanarantal. Forhillandet mellan invanarantalet och platsférdelningen
gynnar klart de befolkningsmissigt sma linderna. Tyskland som &r till
invanarantalet det storsta landet har 99 platser. Storbritannien, Italien
och Frankrike har 87 platser var. Spanien har 64, Nederlinderna har
31, Grekland och Portugal 25, Belgien 24, Danmark 16, Irland 15 och
Luxemburg 6 platser i parlamentet. Enligt anslutningsakten kommer,
som redan namnts, Sverige att f4 22, Osterrike 21 och Finland 16 plat-
ser. :

I artikel 138.3 i Romf6rdraget anges som mal att medlemmar tll
Europaparlamentet skall viljas genom allménna direkta val enligt en for
alla medlemslinder enhetlig ordning. Frin ar 1979 har valen varit
direkta men valsittet 4r dnnu inte enhetligt. Tills vidare viljs fore-
tridare i Europapariamentet enligt nationellt bestimda regler.
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I artikel 8.b.2 i Romfordraget anges bl.a. att varje unionsmedborgare
skall ha rostritt och vara valbar vid val i den medlemsstat dir han bor
men vars medborgare han inte 4r under samma forutsittningar som den
statens medborgare. En unionsmedborgare skall kunna vilja mellan att
rosta i hemstaten eller bosittningsstaten. Han fir alltsd inte résta eller
stilla upp som kandidat i mera &n ett av unionens medlemslinder.

Vissa mera detaljerade, bindande bestimmelser om val av foretridare
i Europaparlamentet dr redan i kraft i EU. Dessa maste beaktas nir ett
nationellt valsystem skall utformas. Sidana bindande regler finns i en av
radet beslutad akt (fogad till ridets beslut 76/787 av den 20 september
1976) om allminna direkta val till Europaparlamentet (valrittsakten) (se
bilaga 3) samt i radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om
individuella arrangemang angdende unionsmedborgarnas rostritt och
valbarhet (direktivet) (se bilaga 5).

5.1 Valrattsakten

Enligt artikel 1 i valrittsakten skall, sdsom t.ex. vid riksdagsvalen i
Sverige, valen vara direkta och rostriitten allmén. Ingen fir rdsta mer
dn en ging i samma val (artikel 8).

Parlamentets mandattid dr fem &r (artikel 3). Medlemsstaterna kan i
viss utstrickning vilja valdag. Valet skall emellertid fOrrittas under
samma tidsperiod, nimligen frin torsdag morgon till nirmast f6ljande
sondag (artikel 9.1). For det forsta direktvalet av ledaméter till
parlamentet ar 1979 valde radet en viss tidsperiod i juni manad. Sedan
den tidpunkten faststillts giller den 4dven fOr senare valtilifillen (artikel
10). Om det skulle visa sig omdgjligt att hilla kommande val under den
tidsperioden skall ridet enhilligt bestimma en annan period som di
maste infalla under tiden maj-juli (artikel 10).

Det finns inte ndgra bestimmelser om forhandsrostning. Rost-
rikningen fir inte borja forrdn rostningen i den sista medlemsstaten har
avslutats (artikel 9.2).

For det fall en plats blir vakant under mandatperioden, t.ex. genom
att foretridaren har forlorat sin valbarhet, skall varje medlemsland
faststilla ett forfarande for hur platsen skall besittas for aterstoden av
mandatperioden (artikel 12.1).

Enligt artikel 6.1 i valriittsakten ir vissa &mbeten och sysslor oforenli-
ga med uppdrag som foretridare i Europaparlamentet, nimligen
uppdrag som

1. regeringsmedlem,

2. ledamot av EG-kommissionen,

3. domare, generaladvokat eller justitiesekreterare vid EG-domstolen,

4. ledamot av Revisionsritten,

5. ledamot av EKSG:s ridgivande kommitté eller av EG:s och
Euratoms Ekonomiska och sociala kommitté

6. ledamot i kommitté eller annat organ som har tillsatts enligt fordra-
gen och som skdter gemenskapernas gemensamma medel eller som
utfor en permanent och direkt forvaltningsuppgift,
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7. styrelseledamot, direktionsledamot eller anstilld i Europeiska in-
vesteringsbanken,

8. tjinsteman eller anstilld i aktiv tjdnst inom EG-institutioner eller
till dessa knutna fackorgan.

Varje medlemsland kan bestimma att nigot ytterligare imbete, upp-
drag eller syssla dr ofdrenligt med uppdrag som fretridare i Europa-
parlamentet (artikel 6.2). Det idr emellertid uttryckligen foreskrivet i
valriittsakten att ledamot av ett nationellt parlament samtidigt kan vara
foretradare i Europaparlamentet (artikel 5).

5.2 Direktivet om unionsmedborgares rostritt och
valbarhet

Maastrichtfordraget forutstter att medlemslinderna tillerkéinner unions-
medborgare rostritt och valbarhet i val till Europaparlamentet pa
samma villkor som giller fér de egna medborgarna. I fordraget fore-
skrivs att ridet fore den 31 december 1993 enhilligt skall utfirda
nirmare bestimmelser.

Sédana nidrmare bestimmelser finns intagna i det redan tidigare om-
nimnda direktivet frAn december 1993. Utgingspunkten ir den att en
unionsmedborgare skall kunna vilja att delta i val till Europapar-
lamentet i den stat dir han ir medborgare (hemstaten) eller i den stat
han bor (bosittningsstaten). Detta giller sivil ritten att rosta som ritten
att stiilla upp som kandidat i valet.

Direktivets foreskrifter syftar framfor allt tll att sdkerstilla dels att
ingen rostar mer 4n en gang i samma val och att ingen kandiderar i mer
in en medlemsstat, dels att den som enligt hemlandets lagstiftning for-
lorat sin valbarhet inte heller dr valbar i bosittningsstaten.

Den unionsmedborgare som Onskar rosta i bosdttningsstaten har att
anmila detta (artikel 8.1). For att bli upptagen i rostlingden skall en
sddan viljare dessutom i en skriftlig forsikran ange sin nationalitet och
adress i bosittningsstaten samt att rostritten kommer att utévas endast i
bosittningsstaten (artikel 9.2). Den som Onskar kandidera i bosittnings-
staten skall i en forsikran limna motsvarande uppgifter (artikel 10.1).

Den bertrda myndigheten i bosittningsstaten skall vidare kriva att
unionsmedborgare som stiiller upp som kandidat visar ett intyg frin
hemlandet att han inte forlorat sin valbarhet (artikel 10.2).

Bosittingsstaten skall underritta hemstaten om medborgare i denna
som finns upptagna i rostlingden eller som kandiderar. Hemstaten skall
vidta limpliga atgirder som att sikerstillla att dess medborgare inte
rostar mer 4n en ging eller kandiderar i mer 4n en medlemsstat (artikel
13).

I direktivet finns vissa ytterligare fOreskrifter om tidsfrister,
handlingar som skall foretes av den som vill utnyttja de rittigheter som
direktivet ger, informationsplikt for hem- och bosdttningsstatens
myndigheter samt om vissa undantag som giller frimst Luxemburg.
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5.3 Anslutningsakten

I artikel 31 i anslutningsakten fOreskrivs att inom tvid 4r frdn
anslutningen skall var och en av de nya medlemsstaterna for sitt folk, i
enlighet med bestimmelserna i valrittsakten, hilla ett allmint direkt val
av foretrddare i Europaparlamentet.

Dessutom foreskrivs att for tiden frin anslumingen fram till valet
skall parlamentet i var och en av de nya medlemsstaterna inom sig utse
foretrddare i Europaparlamentet for sitt lands folk pd det sitt som
medlemsstaten sjilv bestimmer.

For Sveriges del har riksdagen inom sig utsett 22 fGretridare i
Europaparlamentet enligt lagen (1994:1650) om riksdagens val av
foretridare for Sverige 1 Europapariamentet.

6 Tidigare val till Europaparlamentet — nagra
iakttagelser

Nigot enhetligt valsystem finns, som redan konstaterats, inte. Vid valet
ar 1989 gillde valrittsakten vilket innebar att valen dgde rum vid i hu-
vudsak samma tidpunkt i alla medlemslinderna. Darutdver tillimpade
alla linder samma rostréittsilder, 18 &r. Vid valet &r 1994 tillkom de
ytterligare gemensamma regler som foljer av Maastrichtfordraget och av
det nyss omnimnda direktivet.

1 ovrigt forekommer alltjimt betydande skillnader mellan de olika
linderna nir det giller hur valen till Europaparlamentet dr utformade.
Storbritannien avviker mest frin de Ovriga eftersom man anvénder
majoritetsval i enmansvalkretsar. I samtliga andra linder tillimpas
niagon form av proportionellt valsystem. Bland dessa Linder skiljer sig
det irlindska valsystemet mest markant frin de Ovriga i och med att
man tillimpar systemet med s.k. single transferable vote, som
visserligen &r ett proportionellt valsystem men som har ett mycket starkt
inslag av personval.

Tydliga skillnader mirks dessutom mellan lindemna nidr det giller
frigan om valkretsar. De flesta linder har fGredragit att lita det egna
landet utgdra en enda valkrets, vilket kanske kan forefalla naturligt nir
det giller linder som har att utse endast fiA ledamoter. Men &dven
Frankrike och Spanien tillimpar denna princip. Aterigen avviker dock
Irland som har fi ledaméter och som tillimpar ett system med flera
valkretsar.

Ett par ldnder, Tyskland och Frankrike, har sirskilda spérrar. Partier-
na miste i dessa linder fi minst fem procent av rdsterna for att erhilla
mandat. P4 samma sitt som kan gilla vid val till nationella parlament
finns det dessutom indirekta spirregler i vissa medlemslinder. I en del
linder krivs det ett visst antal namnunderskrifter och det forekommer
ocksa att det stills krav pa depositionsavgifter som endast aterfds i han-
delse av att en viss del av valmanskiren ger sitt stéd till kandidaten.
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Den frimsta forklaringen till det oenhetliga valsystemet ar att
linderna i huvudsak har velat tillimpa ett valsitt som si lingt majligt
liknar det som anvdnds i de nationella valen. Men det finns dock for
varje land skillnader mellan det valsystem som tillimpas pad nationell
nivd och det som anvinds vid val till Europaparlamentet. Det land dar
skillnaden &4r tydligast dr Frankrike. P4 nationell niva tillimpar
Frankrike for ndrvarande ett majoritetsvalsystem i enmansvalkretsar,
medan ett proportionellt system anvinds vid val till Europaparlamentet.
Frankrike anviinde visserligen under en period pi 1980-talet ett
proportionellt valsiitt dven vid valen till nationalférsamlingen, men det
proportionella systemet for val till Europaparlamentet infordes redan vid
det forsta direkta valet ar 1979.

Det tyska systemet for val till Europaparlamentet avviker ocksa en del
fran det till forbundsdagen. Vid val till Europaparlamentet tillimpas ett
renodlat proportionellt valsitt, medan systemet for val till forbunds-
dagen innehaller en blandning av proportionella val och majoritetsval.
De nuvarande medlemslinderna har alltsd till stor del foredragit ett
proportionellt valsystem. En inkonsekvens finns t.o.m. i Storbritanniens
fasthdllande vid majoritetsval, eftersom man tillimpar en form av
proportionellt valsitt pA Nordirland - det tidigare nimnda systemet med
"single transferable vote”. Inte nagot av de linder som har ett
proportionellt valsystem pd nationell nivd har infort nigot element av
majoritetsval ndr det giller val till Europaparlamentet. Ett eventuellt
framtida enhetligt valsystem torde dirfor sannolikt bli av proportionelit
slag.

En jimforelse mellan medlemsstaternas system for val till Europapar-
lamentet ger vid handen att en utveckling sker mot ett enhetligt
valsystem av proportionell typ. Dessutom forefaller de flesta linder
foredra valsystem med en valkrets och valmetoder som gynnar partival.
Enskilda medlemsstater forefaller dirmed g i en riktning som &r
motsatt den som diskuteras i samband med EU:s egna Sversyner av
valsystemet; man har i dessa diskussioner foredragit bade en indelning
i valkretsar och inslag av personval. Det dr frimst tvd alternativ som
darvid diskuterats, ett tyskinspirerat valsystem som kombinerar majori-
tetsval med proportionell valmetod och ett renodlat proportionellt
valsystem med valkretsar som omfattar mellan 5 och 15 mandat.

I samtliga de fyra direktval som hittills har dgt rum har valdeltagandet
varit ligre dn vad som 4r vanligt vid nationella val. Dessutom har
valdeltagandet sjunkit fér varje val, ar 1979 var det 62,5 procent, ar
1984 59 procent, ar 1989 57,2 procent och 4r 1994 56,4 procent. De
linder som uppvisar ett hiogt valdeltagande och vilkas valsystem inte
avviker si mycket frdn det som giller for de nationella valen -
Luxemburg, Belgien, Grekland och Italien - tillimpar samtliga nigon
form av rostplikt. (Italien har formellt sett inte kingre nigon rostplikt,
men den som inte rostar blir registrerad.) Det genomsnittliga
valdeltagandet i valen till Europaparlamentet minskar visserligen men
valdeltagandet kan skifta en del vid jimforelse 6ver tid i enskilda
lander. Forklaringen till ett forhdllandevis hogt valdeltagande i enstaka
val beror ofta pA att de sammanfaller med nationella val. Endast
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Luxemburg har mandatperioder och valtidpunkter som gor det mojligt
att allid ha gemensam valdag for nationella val och val tll
Europaparlamentet.

Valbeteendet vid val till Europaparlamentet skiljer sig frin det vid val
till natonella parlament. Viljarna tenderar vid de férra valen mer in
vid de senare att stodja smd partier. Ett av skillen hidrfor kan vara att
det inte skall bildas ndgon regering med representationen i
Europaparlamentet som underlag. Det leder tll att antalet partier bland
ett lands representanter i Europaparlamentet ofta ir stérre 4n i de
nationella parlamenten. Vidare har valen tll Europaparlamentet i minga
linder fitt en ganska tydlig priagel av protestrostande. Sidant rostande
kan ta sig olika uttryck. I en del fall rostar viljarna pad de partier som
bildar opposition i det egna landet for att protestera mot den sittande
regeringen och dess politik. I andra fall 4r det en markerad protest mot
etablerade partier 6ver huvud taget eller mot EU-systemet som sidant.
Det férekommer partier i Europaparlamentet som uttryckligen gate tll
val pa ett program att avskaffa EU som organisation.

Valkampanjerna infor valen till Europaparlamentet har i flertalet av
de 12 linderna bedrivits efter vilkinda inhemska monster. Trots att
relationen mellan véljare och valda dr annorlunda i friga om Euro-
paparlamentet och trots att dessa val giller ett Gvernationellt organ, har
valkampanjerna vanligtvis handlat om nationella frigor och bedrivits
som om det gillde nationella parlamentsval. I de fi fall dir valen till
Europaparlamentet sammanfallit med nationella val tycks ocksa de forst
nimnda helt ha kommit i skymundan,

7  Ett svenskt valsystem

Regeringens forslag: Val i Sverige av fOretridare i
Europaparlamentet skall ske pa ett sitt som sa ndra som mojligt
ansluter till den ordning som géller vid val till riksdagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har anslutit sig till den ¢vergripande hillning som
redovisats i promemorian.

Skillen for regeringens forslag: De nuvarande medlemslinderna
tillimpar allts, som framgatt av avsnitt 6, vid val till Europaparla-
mentet ett valsystem som med vissa modifikationer - ansluter till det
system som anvinds vid val till det nationella parlamentet.

Vart nuvarande system for val till riksdagen dr s utformat a## man
fir en fOrdelning av mandat mellan partierna som Aterspeglar
valresultatet 1 hela landet (riksproportionalitet), att riksproportionaliteten
inte rubbas genom konstlade partibildningar eller andra valtekniska
mandvrer, att riksproportionaliteten inte heller rubbas genom dndringar
i valkretsindelningen, aft en tillfredsstillande och stabil regional
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representation uppnas samt att det forsvaras for mycket sma partier att
vinna representation i riksdagen.

I riksdagsvalet tillgodoses kravet pd regional representation genom att
var och en av 29 valkretsar tilldelas sin andel av 310 fasta mandat. Kra-
vet pd en riksproportionalitet som inte rubbas av valtekniska mandvrer
eller genom &ndringar i valkretsindelningen tillgodoses genom anvind-
ningen av 39 utjimningsmandat.

Vidare &r endast de partier som har fatt minst fyra procent av rosterna
i hela landet berittigade att delta i mandatfordelningen. Ett parti som
inte nitt upp till den spirren deltar dock i fordelningen av de fasta
valkretsmandaten i en valkrets ddr partiet har fitt minst 12 procent av
rosterna.

Om huvuddragen i detta valsystem rider det en bred enighet i vart
land. Det finns darfor anledning dven for Sverige att soka utforma
systemet for val till Europaparlamentet pi ett sitt som si nira som
mdjligt ansluter till den ordning som giller vid riksdagsvalen.

Som ytterligare skiil for en sddan dvergripande hdllning kan anforas
att den kan tinkas frimja ett hogt valdeltagande i valen tll Europaparla-
mentet. Om viljarna inte kiinner igen sig i det valsystem som utformas
ir risken stor att de avstir frin att rosta enbart pa grund av att valmeto-
den forefaller frimmande.

Risken for ett ligt svenskt valdeltagande vid valen till Europaparia-
mentet fir emellertid dndi anses vara hdg mot bakgrund av att det
ytterst sillan kommer bli mdjligt att anordna riksdagsval samtidigt med
det valet. Det dr knappast troligt att den svenska valperioden till riks-
dagen kommer att utdkas till fem ar eller att man kommer att éindra
tidpunkten for riksdagsvalet frin hosten tll juni. Sammanfallande val
kommer dirfor att kunna hallas endast om regeringen utlyser extra val
i samband med ett val till Europaparlamentet.

Ett annat skal for att anknyta till vad som tillimpas vid riksdagsvalen
ir att det forefaller ligga vil i linje med den ordning som tillimpas av
de flesta andra medlemsstater. En sidan ordning dverensstimmer dven
med de forslag tll ett enhetligt EU-valsystem som diskuterats vid olika
tillfillen, dvs. ett proportionellt system med inriktning pa partival.

Ett svenskt system for val till Europaparlamentet bor alltsi si lingt
mojligt utformas si att det ansluter till nu géllande ordning for riksdags-
val. Det innebdr att den lag om val till Europaparlamentet som nu
foreslds - infOr ndsta Europaparlamentsval ir 1999 - kan komma att
behdva revideras med hinsyn till de fSrindringar i vallagen som kan
komma att ske infor 1998 irs riksdagsval. Den nu fOreslagna lagen
maste i vart fall indras infor valen ir 1999 mot bakgrund av att de
valen kommer att iga rum vid en annan tidpunkt pd 4ret n den som nu
foreslds for det forsta valet till Europaparlamentet (se avsnitt 7.1
nedan).

Den friga som iterstir dr vilka modifikationer som for Europaparla-
mentsvalens del maste ske i forhallande tll reglerna for riksdagsval.

En forsta kategori av nddviindiga modifikationer ar givetvis de som
foljer av att gemenskapsrittsliga regler maste iakttas. Det géller frimst
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(ifr avsnitt 5.1) den tidpunkt di val skall dga rum, mandattid samt r6- Prop. 1994/95:154
stritt och valbarhet i vissa avseenden.

En andra kategori av dndringar som forefaller nodvindiga att gora
hinger samman med det fGrhallandet att endast sammanlagt 22
foretridare skall viljas. Frigan dr d4 om det Gvergripande kravet pa
riksproportionalitet kan forenas med kravet pA regional representation
och hur det i s& fall skall ske.

For det tredje kan frigan stillas om de spirregler som iterfinns i det
vanliga svenska valsystemet har sitt berittigande vid val till Europapar-
lamentet.

For det fjarde, slutligen, finns det anledning att diskutera om ett
inslag av personrdstning bor finnas vid valet till Europaparlamentet.
Négon mdjlighet till personrdstning finns visserligen inte enligt nu
gillande vallag, men det rider en bred enighet om att en sidan
méjlighet bor finnas vid de nationella val som skall dga rum ir 1998.

De nu nimnda frdgorna kommer att diskuteras nidrmare i det foljande.

7.1 Tidpunkt f6r val till Europaparlamentet

Regeringens forslag: Allminna direkta val av svenska foretriidare
i Europaparlamentet skall hillas séndagen den 17 september 1995.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot forslaget nir det
giller tidpunkt for valet.

Skiilen for regeringens forslag: Tidpunkten for de ordinarie val till
Europaparlamentet som kommer att d4ga rum fran ir 1999 och framit
foljer av gemenskapsrittsliga regler. Av valrdttsakten och radsbeslut
framgar att val skall fOrriittas under en viss tddsperiod i juni manad och
under den perioden dga rum frin torsdag morgon till foljande séndag.
Frin svenska utgingspunkter forefaller det naturligt att anordna valen
pé sondagen.

Nir det giller det val av foretridare i Europaparlamentet som nu
ndrmast forestar har det i anslutningsakten fGreskrivits att det maste dga
rum inom tva ir frin Sveriges intrdde i EU. Valet maste forrittas fore
utgingen av ar 1996.

I Sverige skall inte nigot allmint val 4ga rum forrdn 4r 1998. Det ir
dirfor inte mojligt for oss att samordna det forsta valet av foretridare i
Europaparlamentet med ndgot annat allméint val. Det kan nimnas att
man i Finland planerar att val till Europaparlamentet skall dga rum den
20 oktober 1996 i samband med de kommunalval som d skall forrittas.
Genom att sli samman valforréttningarna riknar man med att spara
nastan 100 miljoner mark.

Riksdagen har, som nimnts, inom sig utsett svenska foretridare i
Europaparlamentet for tiden intill dess direktvalda svenska ledaméter
har utsetts och tilltriitt sina uppdrag. Detta forfarande har karaktiren av 29
en Overgingslosning. Det dr rimligt att Gvergingsperioden blir kort s



att svenska foretridare si snart som mdjligt i Europaparlamentet kan Prop. 1994/95:154
agera med den ytterligare legitimitet och auktoritet som foljer av att de

utsetts av folket i direkta alimidnna val. Mot den bakgrunden foreslas att

det forsta valet till Europaparlamentet anordnas sondagen den 17

september 1995, dvs. vid en tidpunkt som motsvarar den d4 allméinna

val brukar dga rum hir i landet.

7.2 Rostritt och valbarhet

Regeringens forslag: Unionsmedborgare som inte samtdigt ir
svenska medborgare ges rdtt att rdsta 1 valet tll
Europaparlamentet och rdtt att kandidera i det valet, under
forutsdttning att de inte rostat eller kandiderat i hemstaten.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgon invindning mot promemorians
forslag.

Skiillen for regeringens forslag: Mot bakgrund av regleringen i
Maastrichtférdraget och i direktivet dr frigan egentligen inte om de
medborgare i andra medlemsstater som ir bosatta i Sverige skall ges
rostritt och vara valbara i det svenska valet till Europaparlamentet, utan
hur detta skall ske.

For svenska medborgare som 4r bosatta hdr i landet bor, liksom i
riksdagsvalen, allmin rostlingd komma till anvdndning. I den tas upp,
for varje valdistrikt, svenska medborgare som den 1 juli ir folkbokf6rda
i valdistriktet. En utskrift av allmin réstlingd fir siledes, liksom annars
nidr val eller folkomrostning skall hallas, goras infor valet till Europa-
parlamentet. Svenska medborgare som inte dr bosatta i riket tas efter
ansokan upp i sirskild rostiingd.

Rostrin

Direktivets regler bygger, som redan nimnts, pa att unionsmedborgare
som Onskar utdva rostritt i bosdttningsstaten skall anmila det till en
myndighet i bosittningsstaten och dirvid limna en skriftlig forsikran
om vissa for ritten att rosta relevanta uppgifter.

I direktivet (artikel 3) anges vidare att den som inte d4r medborgare i
bosittningsstaten men som pi viss dag fore valdagen (referensdagen)
uppfyller de villkor for rostritt och valbarhet som enligt den statens
lagstiftning géller for de egna medborgarna i bosittningsstaten skall ha
rostritt och vara valbar till Europaparlamentet.

Med tillimpning av direktivets bestimmelser bdr den unions-
medborgare som Onskar utdva rostritt vid valet till Europaparlamentet
anmila detta till skattemyndigheten och dérvid skriftligen forsikra sin
nationalitet, sin adress hir i landet samt att ristritten kommer att utvas
endast vid valet i Sverige. Den hir bosatta unionsmedborgaren kan da
foras upp i den allmidnna rostlingd infér Europaparlamentsvalet som for 30



hir bosatta svenska medborgare skall upprittas senast den 15 juli 1995.
Den referensdag som bor gilla bor diarfor vara densamma som den dag
som avgor svenska medborgares rostritt, dvs. den 1 juli 1995. En kon-
troll av de limnade uppgifterna bor regelmissigt kunna inskrinkas till
att avse att unionsmedborgaren pi referensdagen ar folkbokford hir i
landet. I 6vrigt limnas givetvis uppgifterna i anmilan under straffansvar
enligt 15 kap. 11 § forsta stycket BrB.

Den som begért att bli upptagen i rostlingden skall underrittas om det
beslut som fattas med anledning av hans begédran och, om hans begéran
ldimnas utan bifall, ha samma rétt till Gverprévning som landets egna
medborgare (artikel 11).

Enligt direktivet (artikel 7) har bosittningsstaten ritt att kontrollera att
unionsmedborgare inte har forlorat sin rostritt i sin hemstat. Det &r frin
svenska synpunkter frimmande att frinta nigon hans rostriitt. Nagon
sddan kontroll som direktivet ger mgjlighet till bor dirfor inte foretas
frdn svensk sida.

Strivan efter ett enkelt valsystem och ett valsystem som s& langt som
mojligt liknar det som redan finns pa nationell nivé talar f6r att samma
kriterier som vid riksdagsvalet tillimpas nidr det giller rostritts- och
valbarhetsilder.

Valbarhet

Enligt direktivet skall, som tidigare framgatt, en unionsmedborgare som
i bosittningsstaten vill kandidera till Europaparlamentet limna en
forsikran om sin nationalitet, om sin adress i boséttningsstaten samt om
att han eller hon inte kandiderar vid europaparlamentsval i ndgon annan
medlemsstat (artikel 10.1). Vidare skall den som vill kandidera forete
ett intyg frin behdrig myndighet i hemstaten att valbarheten inte har
gatt férlorad dar (artikel 10.2).

Direktivets regler torde ha fatt sin utformning mot bakgrund av att
vissa ldnder tillimpar ett system med officiell kandidatur. Hir i landet
rider emellertid en i allt vdsentligt fri nomineringsritt. Kandidater
registreras hos oss endast som ett led i skydd for partibeteckning (5
kap. vallagen). Det forefaller mot den bakgrunden rimligt att direktivets
foreskrifter hir i stillet tillimpas som valbarhetsregler.

Till skillnad frdn vad som giller betriffande rOstritten mdste
direktivet forstds sa att Sverige ar skyldigt att se till att den som forlorat
sin valbarhet i hemlandet inte heller 4r valbar hiir. Frigan om valbarhet
i hemlandet miste dirfor behandlas vid den prévning som centrala
valmyndigheten har att gora di den faststiller vilka personer som skall
erhilla mandaten som ledaméter. For att en sidan provning skall kunna
ske, maste centrala valmyndigheten ha tillging till sidan forsikran och
sadant intyg som avses i direktivet. Av den anledningen bor det, i
enlighet med direktivets bestimmelser, foreskrivas att den unionsmed-
borgare som onskar kandidera vid val till Europaparlamentet senast viss
kortare tid fore valet till centrala valmyndigheten ger in forsikran och
intyg om valbarhet.
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Till centrala valmyndighetens provning av valbarhet hér ocksi att
kontrollera att den som utses inte tillhér den undantagskrets som enligt
valrittsakten (artikel 6) inte dr valbar.

Enligt artikel 5 i valriittsakten kan en ledamot av Europaparlamentet
vara medlem av det nationella parlamentet.

Valrittsaktens bestimmelser 4r bindande och det dr darfor i princip
inte mojligt att i nationella bestimmelser forbjuda riksdagsledaméter att
ocksd vara ledaméter av Europaparlamentet. Andi r sidana dubbla
mandat uttryckligen forbjudna i vallagstiftningen i Belgien, Spanien och
Grekland. Kommissionen har dock inte vickt talan om fordragsbrott
mot dessa stater. Detta kommer knappast heller att ske om inte Europa-
parlamentet si kriver. Eftersom Europaparlamentet sjilvt forhiller sig
negativt till dubbla mandat kommer man sannolikt inte att ingripa i
saken.

PA en skriftlig friga stilld av en ledamot av Europaparlamentet ar
1986 angdende den belgiska lagstiftningen har kommissionen motiverat
sitt sétt att inte ingripa med att de stdrsta politiska partierna har i med-
lemsstaterna strivat att inte uppmuntra dubbla mandat eller t.o.m. for-
bjudit detta. Inom Europaparlamentet synes man utgd fran att frigan
skall avgdras i medlemsstaterna genom politiska beslut. I praktiken har
endast ett litet antal av ledamdterna dubbla mandat.

For svensk del saknas anledning att i strid med valrittsaktens
uttryckliga foreskrift forbjuda dubbla mandat. Vart och ett av uppdragen
som riksdagsledamot och foretridare i Europaparlamentet ir emellertid
i sig sd betungande att dubbla mandat redan av den anledningen
knappast kan komma i friga. Man bér dirfor kunna rikna med att om
en riksdagsledamot blir invald i Europaparlamentet, han eller hon frin-
trider uppdraget som riksdagsledamot.

7.3 Valkretsindelning

Regeringens forslag: Vid valet av svenska foretridare i
Europapariamentet skall mandaten fordelas proportionellt med
hinsyn till valresultatet i landet som helhet. Nigon indelning av
landet i valkretsar skall siledes inte forekomma.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs, i enlighet med
Grundlagsutredningen infér EG:s principella 6verviganden, att
mandaten skulle fordelas i tvd steg. I ett forsta steg skulle mandaten
fordelas mellan partierna, varvid hela landet betraktades som en
valkrets. I ett andra steg skulle de mandat partierna erhallit placeras i
tre valkretsar, en i norra, en i mellersta och en i sédra Sverige.

Remissinstanserna: Remissopinionen 4r delad i denna friga.
Lansstyrelsen i Ostergétlands lin, Linsstyrelsen i Visterbottens lin,
Krokoms kommun, Helsingborgs kommun och Overtorned kommun
tillstyrker promemorians forslag i denna del medan Riksskatteverket,
Samhdllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Gdteborgs universitet och
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Stockholms stad avstyrker. Ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn och Ldnssty-
relsen i Dalarna ir ytterst tveksamma tll forslaget. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn foreslir en alternativ metod for att fordela mandaten
mellan valkretsarna.

De remissinstanser som ir kritiska till forslaget anfor bl.a. att det
antal mandat som skall fordelas ir si litet att en valkretsindelning inte
ar meningsfull. Vidare anfors att den tekniska I9sning som forordas i
promemorian riskerar leda till delvis oforutsigbara resultat. Samhalls-
vetenskapliga fakultetsnimnden vid Goteborgs universitet uttalar att en
regional representation i stillet bor dstadkommas pa frivillig vig via
partiernas nomineringsprocesser.

Skiilen for regeringens forslag: Vid riksdagsvalen fordelas, som
redan nidmnts, forst 310 fasta valkretsmandat. Dérigenom sékerstills en
regional representation. Darefter tillgodoses kravet pd riksproportionali-
tet genom fordelning av 39 udmningsmandat.

Eftersom i valen tll Europaparlamentet endast 22 foretridare skall
utses instiller sig frigan om en anvindning av valkretsar alls 4r mojlig
om det grundliggande kravet pa riksproportionalitet skall kunna upp-
ritthillas. Om valkretsar alls skall komma till anvindning medfor
antalet mandat att det inte kan bli friga om mer 4n ett begrinsat antal
kretsar. Det skulle t.ex., som foreslds i promemorian, kunna bli fraga
om en valkrets i s6dra, mellersta och norra Sverige.

For att valkretsar bor anvindas talar frimst aft valsystemet blir nigot
mer likt systemet for val till riksdagen, aft en viss regional forankring
kan bli tydlig for viljare och valda samt att partier kan uppmuntras att
nominera personer med fOrankring utanfor storstadsregionerna dir en
stor del av viljarna finns.

Likheten med systemet for val till riksdagen skulle emellertid noga
taget inte bli sdrskilt pafallande. I riksdagsvalet ir det friga om val i
kretsar med fasta valkretsmandat och att forst direfter en utjaimning
sker for att astadkomma riksproportionalitet. Enligt promemorians
forslag skulle ordningen vid val till Europaparlamentet bli den
omvinda; forst en fordelning utifrdn valresultatet i landet som helhet
och direfter en placering av mandat i kretsar for att dstadkomma en viss
regional representation. Det maiste bedémas som helt uteslutet att nir
endast 22 mandat skall besittas tillskapa en ordning som rymmer sivil
fasta valkretsmandat som utjimningsmandat.

Den regionala frankring som ett system med kretsar skulle kunna
istadkomma 4r lingt ifrdn lika tydlig som i riksdagsvalet. Det dr, som
redan konstaterats, knappast tinkbart att ha fler valkretsar 4n de tre som
foreslas i promemorian. Det blir siledes friga om savil geografiskt som
befolkningsmassigt mycket stora kretsar. Man kan med fog ifrigasitta,
som t.ex. Samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Gateborgs
universitet har gjort, vad viljarna i Goteborg och Kalmar (sddra
kretsen), Stockholm och Virmland (mellersta kretsen) respektive
Norrbotten och Dalama (norra kretsen) egentligen har gemensamt.

Ett system med valkretsar enligt promemorians forslag skulle
visserligen kunna siigas uppmuntra partierna att nominera personer med
forankring utanfor storstadsregionerna men enligt forslaget skulle
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partierna trots allt ha full valfrihet dirvidlag. Niagot krav pi
bostadsband skulle ndmligen inte stillas och nigot sidant krav finns ju
inte heller vid val till riksdagen. Mycket talar mot den bakgrunden fér
att partiernas intresse av att tillgodose regionala intressen vid sina
nomineringar egentligen inte piverkas av om kretsar enligt
promemorians forslag kommer till anvdndning eller inte. Man bér
kunna fOrutsitta att ett parti som Onskar vinna st6d bland breda grupper
av landets befolkning i sin nomineringsprocess beaktar regionala
intressen, oavsett om landet utgdér en enda krets eller delas in i we
kretsar.

Mot att tillimpa ett system med valkretsar talar bl.a. att befolknings-
underlaget i t.ex. en valkrets i norr dr sidant att den kommer att fi av-
sevirt firre antal mandat dn andra kretsar. De berikningar som gjorts i
promemorian visar att den norra kretsen, dven om Dalarna f6rs dit,
endast bor tilldelas fyra mandat medan de bida andra kretsarna skulle fa
nio mandat vardera. Overtorned kommun har ansett det orimligt att den
till ytan storsta kretsen endast skulle tilldelas fyra mandat och papekat
att den Onskvdrda ndrheten mellan viljare och valda di skulle bli
omdjlig att upprétthilla. Det ir inte uteslutet att t.ex. Norrland, till f6ljd
av att partierna onskar konkurrera om de norrldndska viljarnas roster,
skulle kunna fi en stirre representation i ett system utan valkretsar in
om dess mandat redan frin borjan bestimts till endast fyra.

Hirtill kommer att ett system med valkretsar for endast 22 mandat &r
tekniskt svart att konstruera utan att systemet kan leda till icke
Onskvirda resultat. Det system som forordats i promemorian skulle,
som flera remissinstanser papekat, kunna ge vissa orimliga utfall. Det
foreslagna systemet bygger pA att valkretsarna tilldelas ett visst antal
mandat med hénsyn till antalet rostberittigade i varje krets. Det faktiska
rostutfallet kan emellertid bli sidant att det inte fullt ut motsvarar den
tilldelningen. I promemorian foreslas darfér en ordning enligt vilken
mandat kan flyttas frin en till foljd av rostutfallet Gverrepresenterad
krets till en underrepresenterad. Den foreslagna ordningen kan leda till
att ett parti tar mandat i en krets dir det fitt endast ett begrinsat
viljarstod. Det finns mot den bakgrunden, som t.ex. Lansstyrelsen i
Dalarna papekar, en "risk for att valutgingen av viljare och partier kan
uppfattas som ett resultat mer av reglernas utformning och slumpen én
av viljarnas utslag”.

Regeringen anser att Overvigande skiil talar fOor att avsti frin
valkretsar vid valet till Europaparlamentet. Vid det valet skall siledes
hela landet betrakias som en valkrets vid mandatfordelningen. Det finns
emellertid, som redan konstaterats, goda skil att riikna med att partierna
dnda kommer att beakta regionala intressen nir de nominerar kandidater
till Europaparlamentet.
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7.4 Spirregler

Regeringens forslag: Liksom vid riksdagsvalen skall endast
partier som fatt minst fyra procent av rosterna i hela landet delta
i fordelningen av mandat.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samhdllsvetenskapliga fakultetsnimnden vid
Goteborgs universitet liksom Stockholms stad anser att nigon sparr inte
bor gilla. Aven Lansstyrelsen i Dalarna sitter en fyraprocentssparr i
fraga.

Fakultetsnimnden anfor bl.a. att en spirr syftar till att underlitta
regeringsbildning och att nigon sidan ju inte dr akwuell savitt avser
Europaparlamentet. Fakultetsnimnden anser ocksd att det ur
effektivitetssynpunkt kan vara virdefullt om ett parti som dr
representerat i riksdagen, men som i valet till Europaparlamentet endast
fir mellan tre och fyra procent av rosterna, &dndd lyckas erdvra ett
mandat.

Ovriga remissinstanser som yttrat sig i fragan tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran. Fakuitetsnimnden anf6r ocksi att den jamkade
uddatalsmetoden missgynnar sma partier eftersom ndgra utjimnings-
mandat inte kan forekomma. Fakultetsnimnden forordar darfor att
nigon form av valkvotsmetod i stillet kommer tll anvdndning vid
mandatfordelningen.

Skiilen for regeringens forslag: Ett av de centrala argumenten for
inférande av spdrr ir att underlitta regeringsbildandet genom att nigot
begrinsa mojligheten for sma partier att vinna site i parlamentet. Den
synpunkten saknar, som fakultetsnimnden péapekat, relevans savitt giller
val till Europaparlamentet.

Det viktigaste argumentet for att trots allt behdlla en fyraprocentssparr
vid val till Europaparlamentet dr givetvis den dvergripande ambitionen
att sa mycket som mgjligt anknyta reglerna for val av representanter till
detta organ till dem som giller for val till den svenska riksdagen.

Ett annat argument for bibehillande av fyraprocentsspiarr vid valen till
Europaparlamentet 4r att man inte kan bortse frin risken for att
valdeltagandet blir ldgre 4n i riksdagsvalen. I Danmark, som vanligen
har ett hogt deltagande i valet till folketinget, har det genomsnittliga
deltagandet i valen till Europaparlamentet varit 48,8 procent. Om ett si
lagt valdeltagande skulle komma att bli vanligt d4ven i Sverige, skulle
det utan sparr kunna ricka med st6d av i mycket ungefirliga tal
100 000 viljare, dvs. cirka 1,5 procent av de rostberittigade, for att ett
parti skulle vinna site i Europaparlamentet. En spirr av detta for
Sverige traditionella slag kan siledes motverka att partier med ett
mycket litet, men ldtt mobiliserat, véljarstdd vinner site i Europapar-
lamentet. Det proportionella valsystemet har, till foljd av ett lagt
valdeltagande, Over huvud bidragit till en fragmentering av partistruk-
turen i Europaparlamentet. Som exempel kan nimnas att Tyskland och
Frankrike representeras i Europaparlamentet av fler partier 4n de med
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site i de nationella parlamenten, trots att det i dessa linder tillimpas
spérrar vid valen till Europaparlamentet.

Ett ytterligare argument for bibehdllande av en fyraprocentssparr ar
att den kan verka viljarmobiliserande. Erfarenheten frin val till den
svenska riksdagen dr visserligen att sparren kan verka iterhallande pi
sympatisOrer till vissa partier men ocksa att den kan tjina som draghjilp
it de partier som enligt opinionsmétningar ligger nira den "magiska”
grinsen.

Regeringen anser att Gvervigande skil talar for att den spirr pa fyra
procent som tillimpas i riksdagsvalen bor tillimpas ocksd i val tll
Europaparlamentet. Diremot dr givetvis en sddan sirskild spirregel som
tillimpas i riksdagsvalet pd 12 procent i en valkrets inte meningsfull.
Det foreslagna systemet bygger ju pd att ndgon valkretsindelning inte
kommer till anvindning.

Fakultetsnimndens pipekande om att den jimkade uddatalsmetoden i
viss min kan missgynna sma partier nir utjimningsmandat saknas har
visserligen fog for sig. Metoden innebdr ju att ett partis rostetal
divideras med 1,4 innan partiet har tagit sitt forsta mandat. Regeringen
ir emellertid for sin del inte beredd att foresld att man skall avstd fran
att tillimpa denna vil inarbetade mandatfordelningsmetod till forméan for
en oprovad ordning.

7.5 Rdostning pa person

Regeringens forslag: Viljarna ges mojlighet att rosta pd person i
enlighet med den ordning som foreslis gilla vid de nationella
valen ar 1998 och som pa forsok tillimpats i nigra kommuner vid
valet 4r 1994.

Promemorians forslag: I promemorian behandlades inte frigan om
rostning pA person.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.

Skiilen for regeringens forslag: Under de senaste 20 dren har flera
utredningar behandlat frigan om ett Okat inslag av personval i vart
valsystem, vilket brukar karaktiriseras som ett renodlat partival.
Folkstyrelsekommittén framholl i sitt betinkande Folkstyrelsens villkor
(SOU 1987:6) att det var viktigt att man underlittar for véljarna att
inom ramen for sitt partival pdverka vilka kandidater som viljs. Ett Okat
personvalsinslag skulle enligt kommittén uppmuntra viljarna att
intressera sig mer for asikter och egenskaper hos de uppstillda
kandidaterna och dessa skulle 4 sin sida anse det viktigt att informera
sig om viljarnas instillning.

Personvalskommittén har i betinkandet Okat personval (SOU
1993:21) redovisat olika modeller med inslag av personval och dirvid
forordat ett system for frivillig personrdstning enligt vad som betecknats
som en modifierad dansk modell. Grunddragen i den modellen dr
foljande. Partierna forutsitts liksom hittills presentera listor pa vilka
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kandidaterna rangordnats i enlighet med partiets nominering. Viljarna Prop. 1994/95:154
far en mdjlighet att géra en markering intill ett av namnen p4 valsedeln
och avger dirmed en personrdst for den aktuella kandidaten. Att
personrdstmingen begrénsas till endast ett namn dr motiverat bl.a. av att
sammanrikningsfoérfarandet i annat fall skulle riskera att fordrdjas pa ett
oacceptabelt sitt. Avgorande for vilken eller vilka kandidater som skall
forklaras valda dr antalet personroster pa varje kandidat under
forutsdttning att kandidaten fatt ett visst minsta antal personrdster, dvs.
uppnitt en spirr. Anledningen till spirregeln ir att en kandidat som fatt
ett mycket litet antal personrister inte skall kunna bryta den
rangordning som partiet gjort upp. Kommittén forordar att spirren for
riksdagsvalets del bor ligga mellan 5 och 10 procent av partiets rostetal
i en valkrets. I sitt lagforslag har kommittén bestimt spirren till 8
procent. Den kandidat som fitt flest personréster blir vald forst,
kandidaten med nist flest personrster blir vald dédrnist osv., allt under
forutsittning att de kommit upp till spirren. Om inte alla mandat som
partiet vunnit kan tillsittas med kandidater som kommit Sver spirren,
6vergdr man till att utse ledamoter med den nuvarande metoden vilket
innebdr att listordningen i regel blir bestiende.

De flesta remissinstanser som yttrat sig &ver Personvalskommitténs
betinkande har tillstyrkt en reform som innebir att personvalsmomentet
forstirkts.

Vid &verldggningar mellan riksdagspartierna som hallits under &r
1993 har bl.a. frigan om personval varit foremal for diskussioner.
Partierna enades dirvid om art det i regeringsformen infors en
bestimmelse om att val till riksdagen sker genom rostning pa parti med
mdjlighet for viljarna att avge sirskild personrdst, at vid 1998 ars val
personrostning enligt den modfierade danska modellen skall tillimpas
forsta gangen samt att en personvalsreform bor foregds av forsok
genom att det vid val till kommunfullmiktige i minst tre representativa
kommuner ir 1994 skall vara mojligt for viljarna att personrdsta.

En #ndring i regeringsformen i enlighet med vad som silunda Gver-

enskommits tridde i kraft den 1 januari 1995. I dess 3 kap. 1 § forsta
stycke foreskrivs nu (SFS 1994:1469) foljande

Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val. Vid sidant val
sker réstning pd parti med mdjlighet for viljarna att avge sirskild
personrdst.

Forsok med personrostning har vid 1994 irs kommunfullméiktigval dgt
rum i Helsingborg, Linkfping, Solna, Vaggeryd, Vinersborg,
Ostersund och Overtorned (SFS 1994:285).

Det stir siledes nu klart att det vid 1998 4rs allminna nationella val
och framéver kommer att finnas mojlighet till personrdstning. Starka
skdl talar ddrfér for att valet till Europaparlamentet dven i detta
avseende bor ske pa ett sitt som ansluter till det som galler vid val till
riksdagen. Aven om den frigan inte berdrts i den remitterade
promemorian med forslag till lag om val till Europaparlamentet ar
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frigan om personval, som framgatt, si vil beredd att en sidan ordning Prop. 1994/95:154
kan genomfbras.

Regeringen anser siledes att det vid 1995 ars val tll Europa-
parlamentet skall ges mdjlighet for viljarna att avge personrGst enligt
samma regler som forutses gilla for 1998 ars riksdagsval.

En sirskild friga dr hur manga personrister en kandidat maste fa for
att partiets rangordning skall sittas ur spel, dvs. vilken nivd som &r
limplig for en spérr. Personvalskommittén ansig, som redan redovisats,
att en limplig niva utgjordes av intervallet 5-10 procent och foérordade
8 procent i riksdagsvalet. Det dr ocksd den nivd som partierna enats om
vad géller riksdagsvalet &r 1998. Kommittén forordade ocksi en slags
forsiktighetsprincip, dvs. att man inledningsvis valde en relativt hog
sparrnivd for att ddrefter, om si bedomdes erforderligt, sdnka nivan.
Kommitténs dverviganden bygger emellertid naturligen pa den ordning
som géller for riksdagsval med valkretsar. Den spirr som foreslis avser
siledes antalet personrdster i férhillande till samtliga giltiga valsedlar
som avgetts for ett parti i en valkrets. Kommitténs berikningar visade
att en spirr pd 8 procent av partiernas rostetal vid riksdagsvalet ar 1991
motsvarade som mest 14 877 roster (for Moderata samlingspartiet i
Stockholms 1dn) och som minst 604 rdster (for Vinsterpartiet i Uppsala
lan).

Om det skall finnas en reell mdjlighet att rost pA person skall fi
genomslag i valet till Europaparlamentet, da hela landet utgdr en enda
valkrets, dr det regeringens bedomning att sparren bor sittas vid den
undre grians som Personvalskommittén foreslagit, dvs. 5 procent. En
saddan ordning innebdr dock inte att det for riksdagsvalets del finns
anledning att fringd den sparrnivd som man enats om bor gilla, dvs. 8
procent i valkrets.

7.6 Vissa Ovriga fragor

Regeringens forslag: Linsstyrelse far besluta om stdrre
valdistrikt 4n som fOljer av vallagens regler och om att
rostmottagning fir ske pd nagot annat stille dn 1 vallokal, t.ex.
genom “ambulerande” rdstmottagning. De kommunala
valnimnderna ges mdjlighet att ta ansvar for den s.k.
institutionsréstning som sker sondagen fore valdagen.

Promemorians forslag: I promemorian behandlas inte dessa fragor.
Remissinstanserna: Flera remissinstanser har forordat att vissa av
inslagen i den fGrsoksverksamhet som forekom vid valet ar 1994 bor
tillimpas dven vid valet till Europaparlamentet.
Skillen for regeringens forslag: Vallagsutredningen foreslog i sitt
delbetinkande VAL, Organisation Teknik Ekonomi (SOU 1992:108) en
rad Atgirder for att reformera valforfarandet frin administrativ och
ekonomisk synpunkt. Vissa av de foreslagna atgéirderna, vilka bemotts 38



positivt av remissinstanserna, blev foremal for forsdksverksamhet vid Prop. 1994/95:154
valet ar 1994 (SFS 1993:1403).

Ett inslag i forsdksverksamheten var att kommunerna gavs méjlighet
att ta 6ver ansvaret for den rostmottagning som sker pd sjukhus och
vissa andra vardinrittingar sondagen fore valdagen, den s.k.
institutionsrostningen. Det antogs att det kunde finnas fordelar i att
samla ansvaret for att organisera och genomfora all rostmottagning i
den kommunala valnimndens regi och dirigenom kunna fi en
effektivare organisation, trots att den nuvarande ordningen i och for sig
tycktes fungera vil.

Ett annat inslag var att valdistrikt kunde fi omfatta fler rostberittigade
dn enligt vallagens foreskrifter samt att rostmottagning kunde fi ske
ocksi pd annat rostmottagningsstille dn den vallokal som avses i
vallagen. Avsikten var att finna losningar som kunde tillgodose sdvil
kostnads- som serviceproblem med den ordinarie organisationen
samtidigt som viljarnas valhemlighet garanterades och sikerheten i
forfarandet uppritthélls.

Flera remissinstanser har ansett att det borde ges mojlighet att
tillimpa dessa inslag i forsoksverksamheten ocksi vid valet till
Europaparlamentet. Regeringen fister dirvid sirskilt avseende vid att
Riksskatteverket som central valmyndighet forordat att si sker.
Riksskatteverket har ocksa ansett att beslutanderitten, utom sdvitt giller
frigan om ansvaret for institutionsrostningen, med fordel kan anfGrtros
linsstyrelserna. Regeringen foreslir siledes att mdjlighet till sddana
alternativa ldsningar som nu redovisats ges ocksid i valet dll
Europaparlamentet.

Vad sirskilt giller frigan om storre valdistrikt vill regeringen
anmirka att det visserligen inte dr osannolikt att deltagandet i valet till
Europaparlamentet blir kigre 4n vid valen till riksdagen. Daremot fir
det bedomas som ytterst osannolikt att deltagandet skulle komma att bli
pd den nivd som brukar gilla for val till kyrkofullmiktige. Det bor
siledes inte komma i fraga att bestimma valdistrikten i enlighet med
vad som tillimpas vid kyrkofullmiktigvalen. Tvirtom maste det
garanteras att valen till Europaparlamentet kan genomfGras i god
ordning dven vid ett valdeltagande som endast mera obetydligt
understiger det som dr vanligt i riksdagsvalen.

Lagen (1993:1404) om brevréstning i Forbundsrepubliken Tyskland och
i Schweiz bér dndras si att brevrostning kan komma till anvdndning
dven i valet till Europaparlamentet. I samband dirmed bor med hinsyn
till den forlingda mandatperioden for riksdagen m.m. en justering ske i
bestimmelserna om under vilken tid och vid vilka val lagen &ir
tillamplig.
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8  Vissa folkbokforingsfragor

Regeringens forslag: En vistelse som foranleds av uppdrag som
foretradare i Europaparlamentet skall inte medfora att foretrddaren
avregistreras frin folkbokfdringen som utflyttad, om fGretridaren
har anknytning tll Sverige genom att disponera en bostad hir.
Skattemyndigheten fir dock pd ansdkan av foretridaren besluta
om avregistrering.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian har dock foreslagits att undantaget frin avregistrering
dven skall omfatta foretradarens familj.

Remissinstanserna: Riksskatteverket (RSV), Skattemyndigheten i
Stockholms lin och Skattemyndigheten | Kalmar lin avstyrker
promemorians forslag. Enligt RSV:s mening bor forutsittningarna for
avregistrering fran folkbokforingen ses dver innan nigon 4ndring sker.
Om en undantagsbestimmelse for foretrddare i Europaparlamentet skall
inforas bor det ske genom en idndring i 20 § folkbokforingslagen
(1991:481) med den innebdorden att dygnsvilan som nagon for
fullg6randet av uppdrag som foretridare i Europaparlamentet tillbringar
utom landet inte skall beaktas vid bedomningen av om han skall
avregistreras. Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att erinra mot
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 20 § folkbokforingslagen skail
den som kan antas under sin normala livsforing komma att regelmissigt
tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett ir avregistreras frin
folkbokforingen som utflyttad. Aven den som kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bide inom och utom landet skall
avregistreras om han med hédnsyn till samtliga omstindigheter fir anses
ha sitt egentliga hemvist utom landet. Vid bedémning av var en person,
som regelmissigt vistas bide inom och utom landet, skall anses bosatt
tillmits familjeforhallandena storst betydelse. En person som under sin
vistelse utomlands sammanbor med sin familj fAr normalt anses ha sitt
egentliga hemvist ddr. For en person som saknar familj bor anknytning
pa grund av arbetsforhdllandena vdga tyngst. D4 en familj gemensamt
har en dubbel bosittming fir det egentliga hemvistet bestimmas bl.a.
med ledning av vistelsens omfattming och bostidernas art (prop.
1990/91:153 s. 137).

Uppdraget som foretridare i Europaparlamentet fOrutsitter normalt
inte att foretriidaren flyttar till Bryssel eller Strasbourg. Det ligger dock
i sakens natur aft fSretridaren fOr att utdva sitt uppdrag regelmissigt
tillbringar en inte obetydlig tid dir. Det &r osidkert vilken Europa-
parlamentets roll blir efter EU:s nista fordragsgenomgang 1996. Det
kan inte uteslutas att arbetet i parlamentet kan komma att bli mer
omfattande och kriva ndrvaro i Bryssel eller Strasbourg i1 hogre
utstrickning #n vad som 4r fallet i dag.
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For en ensamstiende foretrddare som regelmissigt kommer att
tillbringa sin dygnsvila i sivil Sverige som Bryssel kan folkbokforings-
lagens bestimmelser innebdra att han kommer att avregistreras fran
folkbokforingen. Har foretrddaren familj kommer han i regel att anses
ha sitt egentliga hemvist i Sverige om han sammanlever med sin familj
hdr. For det fall foretrddaren diremot viljer att flytta sjdlv eller
tillsammans med sin familj till t.ex. Bryssel innebir folkbokf6rings-
lagens bestimmelser att han kommer att avregistreras frin folkbok-
foringen som utflyttad.

For riksdagsledaméter giller enligt 10 § folkbokforingslagen att en
vistelse som foranleds enbart av uppdrag som riksdagsledamot inte skall
foranleda dndrad bosittning. Genom &ndringar i folkbokfSringslagen
som tridde i kraft den 1 januari 1995 (prop. 1994/95:94, bet.
1994/95:SkU14, rskr. 1994/95:159, SES 1994:1975) skall en vistelse
som fOranleds av uppdrag som riksdagsledamot inte heller leda till
dndrad bosittning om ledamoten har anknytning tifl annan fastighet
genom att disponera en bostad dir. Skattemyndigheten kan dock pa
ansokan besluta att ledamoten skall folkbokforas pa fastighet dir han
sammaniever med sin familj.

Arbetet i Europaparlamentet ir i likhet med uppdraget som riksdags-
ledamot av sidan speciell karaktir att en definitiv avflyttning i regel ir
utesluten. Det 4r ocksd ofta nddvindigt att foretridarna behiller
bostadsanknytningen tll sin hemort. De skil som ligger bakom
sirreglerna for riksdagsledaméter kan aberopas ocksi for sirskilda
bestimmelser om folkbokforing av de fortroendevalda i Europa-
parlamentet. Riksdagsledamoternas vistelse pa tjdnstgoringsorten skall
som ovan nimnts inte leda till dndrad bosittning. P4 samma sitt bor
den som har valts tll foretridare i parlamentet som representant for ett
svenskt politiskt parti inte avregistreras fran folkbokfdringen pa grund
av forhdllanden som fbranleds av uppdraget. Folkbokf6ringslagens
bestimmelser maste ddrfor dndras for att mdjliggéra folkbokforing i
Sverige dven i det fall foretrddaren anses ha sitt egentliga hemvist utom
landet.

I promemorian har foreslagits att dven medfoljande familj skall
omfattas av undantaget. I likhet med vad som giller for riks-
dagsledamdter anser emellertid regeringen att det endast dr foretridaren
som skall omfattas av undantaget. Den Gvriga familjens folkbokforing
fir bedomas efter vanliga regler. Det ir dirvid foretridarens faktiska
vistelse som skall anses vara den familjeanknytning som skall tillimpas
pé familjemedlemmarna.

Mot bakgrund av det anforda fGreslir regeringen att bestimmelsen i
20 § folkbokforingslagen kompletteras med ett nytt stycke varav
framgdr att en vistelse som foranleds av uppdrag som fOretriddare i
Europaparlamentet inte skall medfora avregistrering frin folkbok-
foringen om fOretridaren har anknytning till Sverige genom att
disponera en bostad hir. Efter ans6kan boér dock den foretridare som
onskar kunna bli avregistrerad frin folkbokforingen som utflyttad dven
om han har kvar en bostad i Sverige.
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For andra grupper som arbetar i Europaparlamentet, t.ex. politiska
sekreterare, dr det inte pd samma sitt som for de fortroendevalda nod-
vindigt att de behaller bostadsanknytningen till Sverige. Nigot skil att
lata bestimmelsen omfatta dven dessa grupper kan darfor inte anses
foreligga.

9 Kostnader och ikrafttridande

Riksskatteverket har uppskattat statens kostnader for genomf6rande av
valet till Europaparlamentet till cirka 140 miljoner kronor. I det belopp
som regeringen i budgetpropositionen har foreslagit for anslaget for
allmidnna val ingar beriknade utgifter pA 140 miljoner kronor for valet
till Europaparlamentet (prop. 1994/95:100, bilaga 3, s. 16).

Kommunemas kostnader for arvoden till valforrittare, valnimnds
ledamoter, utbildning, vallokaler osv. later sig inte anges. Svenska
Kommunférbundet har i sitt remissyttrande krivt att staten ersitter
kommunemna for deras kostnader. De kostnader som uppkommer for
kommunemna vid val, extra val och folkomrostning kan emellertid inte
utgd ur det allmdnna valanslaget och kommunema fir dirfor i vanlig
ordning béra de kostnaderna sjdlva.

Lagen om val till Europaparlamentet foreslds trida i kraft den 1 maj
1995. Det bor da vara mojligt for valmyndigheterna att vidta de
forberedande atgirder som erfordras.

10 Forfattningskommentar

10.1 Lag om val till Europaparlamentet

Inledande bestimmelser
1§

Inledningvis anges i forsta stycket att lagen avser det fOrsta val av fore-
tridare i Europaparlamentet som Sverige som ny medlem av Europeiska
unionen enligt anslutningsakten har att anordna under de tva forsta aren
av ett medlemskap. I avsnitt 7.1 har foreslagits att detta forsta val skall
dga rum s6ndagen den 17 september 1995 (jfr 8 §).

I andra stycket fGreskrivs att vid val till Europaparlamentet skall, till
skillnad mot vad som enligt 3 kap. 6 § forsta stycket RF giller vid
riksdagsval, landet inte vara indelat i valkretsar (se avsnitt 7.3).

Av tredje stycket framgar att vallagens bestimmelser om ordinarie val
till riksdagen skall tillimpas i erforderliga delar om inte annat foljer av
denna lag. Det innebdr att vallagens regler giller om t.ex. hur
valmaterialet skall forvaras under avbrott i forrattningen, vilka delar av
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valmaterialet som skall arkiveras och hur linge. Det innebdr ocksa att
lagen skall tillimpas vid eftertridarval (jfr 39 §) och eventuellt omval
(ifr 44 §) dven om sadant val skulle komma att ske efter 4r 1995.

2-4 8§

Hir regleras nigra frigor om valforfarandets organisation pi olika
nivier. Inte bara i friga om valsystemet utan ocksi betrdffande ad-
ministrationen kring valet till Europaparlamentet maste det vara av
storsta betydelse att sa ldngt mojligt tillimpa vad som géller for natio-
nella val. For en fungerande valorganisation &r det alltsd viktigt att den
i allt visentligt 6verensstimmer med vad som giller for de nationella
valen. Skillnaderna mellan valet till Europaparlamentet och de
nationella valen ir inte storre 4n att det gar att behalla och anvinda sig
av den valorganisation som vi redan har, savil centralt och regionalt
som pa lokal niva.

58§

I paragrafen anges vilka personer som har ritt att rosta i det svenska
valet till Europaparlamentet.

Bestimmelsen i fOrsta stycket innebir att, forutom de svenska med-
borgare som pi valdagen fyller 18 ar och dr folkbokforda i Sverige,
dven svenska medborgare som ir bosatta utomlands har rostritt.

I andra stycket anges i vilka fall icke svenska medborgare som ir
bosatta hir har rostrdtt. Rostritt har ddrvid den som ar medborgare i ett
annat medlemsland (unionsmedborgare) och som inte utdvat sin rostritt
vid de val till Europaparlamentet som &gt rum i juni 1994. Det ir
hirvid friga om en tillimpning av artikel 4.1 i direktivet (se avsnitt 5.2)
som foreskriver att ingen far rsta mer 4n en géng i samma val. For det
forsta val som skall dga rum hidr 4r 1995 maste den foreskriften forstas
pd si sdtt att ingen fir rosta i Sverige som redan rostat i nigot annat
land vid val till den parlamentariska forsamling som i ovrigt utsetts vid
val i juni 1994. Vidare foreskrivs att unionsmedborgare, liksom svensk
medborgare, senast pA valdagen skall ha fyllt 18 ir.

Av 11 § framgar att unionsmedborgare som vill utdva sin réstrétt vid
det svenska valet ir 1995 har att gora en anmilan om det och att dirvid
forsidkra att vissa fOr rostriitten relevanta omstindigheter &r for handen,
bland dem att han eller hon inte réstat vid val till Europaparlamentet i
juni 1994. 1 15 § foreskrivs att om skattemyndigheten fir uppgift om att
den som finns upptagen i rostlingd hir har rostat vid valen i juni 1994
skall myndigheten ritta rostlingden.

Av tredje stycket foljer att den som den 1 juli 1995 ar folkbokford hir
i landet skall anses vara bosatt hir. For unionsmedborgare giller sile-
des samma tidpunkt i detta avseende som for svenska medborgare.

6§

Se kommentaren till 10 - 16 §§.
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78§

I denna paragraf regleras vem som &r valbar som foretridare 1 Europa-
parlamentet. I forsta stycket, forsta meningen, anges som huvudregel
att, liksom vid nationella val hir i landet, den som har rostritt (jfr 5 §)
ocksd dr valbar. Det innebir att eftersom en unionsmedborgare som
rostat i 1994 irs Europaparlamentsval inte har ritt att rosta 1 1995 4rs
svenska val 4r han inte heller valbar i det valet. I andra meningen gors
for unionsmedborgare det undantaget att den som forlorat sin valbarhet
i hemlandet inte dr valbar. Som utvecklats i avsnitt 7.2 utgdr detta en
tillimpning av artikel 10.2 i direktivet som foreskriver inskrinkningar i
ritten att kandidera. Aven om det for svenskt vidkommande saknas
mdjlighet till och intresse av att hindra nigon fran att stilla upp som
kandidat i valet till Europaparlamentet torde Sverige vara skyldigt att se
till att den som kandiderar i en annan medlemsstat inte utses till
foretridare i det val som dger rum hér. Liksom i friga om rostritten (se
kommentaren till 5 §) bor vid valet 1995 det avgérande vara att den inte
r valbar som i nigon annan medlemsstat kandiderat vid de val till sam-
ma parlamentariska forsamling som dgt rum i juni 1994.

Enligt paragrafen krivs att unionsmedborgaren pi det sitt som
foreskrivs i 19 § visat att han inte forlorat sin valbarhet i sitt hemland
(se vidare kommentaren till 19 §).

I andra stycket foreskrivs, for sivdl svenska medborgare som for
unionsmedborgare, att den som innehar vissa sirskilt uppriknade
dmbeten eller uppdrag inte dr valbar som foretridare i Europaparlamen-
tet. I den delen dr bestimmelsen en tillimpning av bindande foreskrifter
i artikel 6 valrdttsakten,

Provningen av en persons valbarhet fir, liksom sker i riksdagsvalen,
foretas av centrala valmyndigheten d4 myndigheten enligt 34 § har att
utse svenska fOretridare i Europaparlamentet. Till ledning for sin
provning har myndigheten di bl.a. de uppgifter som limnats i forsikran
enligt 19 §.

8§

Paragrafen fordrar ingen sirskild kommentar (jfr avsnitt 7.1).

Valdistrikt
9§

I forsta stycket foreskrivs att den valdistriktsindelning som giller vid
allminna val enligt vallagen skall gilla ocksi vid val till Europapar-
lamentet. Detta dr en fOrutsittning for att den vil fungerande valor-
ganisation som finns i landet skall kunna anvindas.

Enligt andra stycket fir linsstyrelsen efter samrdd med valnimnd
besluta om storre valdistrikt dn som fSljer av vallagens bestimmelser.
Motsvarande mdjlighet har forsoksvis tillimpats vid 1994 irs allmiinna
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val (SFS 1993:1403), varvid emellertid beslutanderiitten tillkom centrala
valmyndigheten.

Rostlingder
10 §

I paragrafens fdrsta stycke anges att frigan om huruvida rdstritt fore-
ligger skall avgdras pa grundval av rostlingd som upprittats fore valet.

Enligt andra stycket skall vallagens regler om allmin och sirskild
rostlingd tillimpas sdvitt giller svenska medborgare. Det innebir for
svenska medborgare att den som finns upptagen i allmin eller sirskild
rostlingd som géller for val till riksdagen dven skall ha rostritt vid val
till Europaparlamentet.

P4 sitt och tid som anges i vallagen (4 kap. 13 §), dvs. senast den 1
juli 1995, kan svenska medborgare bosatta utomlands infor val till
Europaparlamentet ansoka om att bli upptagna i den sirskilda rostling-
den.

11§

Bestimmelserna i denna paragraf gér det mojligt for unionsmedborgare
som 4r bosatta i Sverige att rosta hdr i landet (se avsnitt 7.2).

I frsta stycket anges att den unionsmedborgare som ir bosatt hir och
som Onskar utdva rostritt hdr i landet har att géra anmilan (jfr artikel
8.1 direktivet) om att han eller hon Onskar bli upptagen i allmin
rostlingd for Europaparlamentsvalet 1995.

I andra stycket anges att den som gor en sidan anmélan som avses i
forsta stycket i en skriftlig forsikran skall 1dmna vissa for hans ritt att
rosta relevanta uppgifter (jfr artikel 9.2 direktivet). Den som gor an-
milan har siledes att forsikra att de forutsdttningar dr for handen som
enligt 5 § andra stycket giller for hans ritt att rosta, dvs. att han ar
medborgare i nigon av unionens medlemsstater, att han dr bosatt hér i
landet samt att han inte rostat i de val till Europaparlamentet som &gt
rum i juni 1994, Jimfor betriffande den sist nimnda forutsittningen
kommentaren till 7 §. Uppgifterna i en forsidkran limnas under straff-
ansvar, 15 kap. 11 § forsta stycket BrB.

Enligt tredje stycket skall skattemyndigheten tillhandahilla blanketter
for anmélan.

I fidgrde stycket foreskrivs att det skall fattas ett beslut i anledning av
ans6kan si snart det kan ske samt att underrittelse om sidant beslut
skall sidndas till valmyndigheten i den stat dir den som avses med
beslutet 4r medborgare. Skattemyndighetens beslut att ta upp den som
gjort anmilan kan sdledes grundas pa dels uppgifterna i anmélan och i
forsikran, dels pa en kontroll av att den som gjort anmilan var folkbok-
ford hér i landet den 1 juli 1995. Om hemstatens valmyndigheter, sedan
de informerats om beslutet, skulle komma att uppge att personen i friga
rostat vid valet till Europaparlamentet i juni 1994, skall rostlingd rittas
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(15 §). Nigon kontroll av att den som gjort anmilan inte har forlorat
sin rostritt i hemstaten boér emellertid inte ske (se avsnitt 7.2). Om en
uppgift av den innebdrden dndd limnas bor den limnas utan avseende.

Skyldigheten att underriitta hemstaten f6ljer av artikel 13 i direktivet
som foreskriver att bosdtmingsstaten skall, i tillrickligt god tid fore
valet, forse hemstaten med information om medborgare i denna som
finns upptagna i rostlingden. Vidare foreskrivs att hemstaten skall, i
enlighet med sin nationella lagstiftning, vidta limpliga atgirder for att
sdkerstdlla att dess medborgare inte rostar mer 4n en ging.
Underrittelsen syftar siledes dels till att forse Finland och Osterrike
med information om medborgare i dessa stater som anmilt att de onskar
rosta i Sverige, dels tll att svenska myndigheter skall kunna fi
information frin Ovriga medlemsstater i det fall att nigon av dess
medborgare som anmilt att han eller hon Onskar rosta hir redan utGvat
sin rostritt i nigon annan medlemsstat.

12 - 14 §§

Bestimmelserna motsvarar vad som giller enligt vallagen. I 13 §
foreskrivs att unionsmedborgare skall ha samma rdtt som svenska
medborgare att begiira rittelse av uppgift i rostlingd (jfr artikel 11.2
direktivet).

Med foreskriften i 13 § forsta stycket om att omstindighet som
intriffat senare én den 1 juli 1995 inte fir ligga till grund for rittelse
avses givetvis inte den omstindigheten att skattemyndigheten tar emot
ett meddelande frin en unionsmedborgares hemstat om att denne utdvat
sin rostritt vid val till Europaparlamentet dar (15 §).

15 §

Det har i avsnitt 7.2 konstaterats att Sverige enligt direktivet torde vara
skyldigt att motverka att nigon rostar tvd ginger i samma val tll
Europaparlamentet. Som utvecklats i anslutning till 7 § bor detta for det
forsta svenska valet 4r 1995 vara att forstd si att den som tidigare réstat
vid val tll samma parlamentariska forsamling, dvs. vid de val som dgde
rum i juni 1994, inte skall tilldtas rdsta. 1 forevarande paragraf
foreskrivs diarfor att om det genom underrittelse frin hemstaten stir
klart att den som upptagits i rostlingd for unionsmedborgare rostat i
valet i juni 1994 skall réstlingden rittas genom att personens namn

stryks.
16 §

Paragrafen motsvarar vad som giller enligt vallagen.
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Skydd for partibeteckning
17 §

I paragrafens fOrsta stycke anges att en partibeteckning som redan
genom vallagens bestimmelser dr skyddad, ocks4 skall vara skyddad vid
val ull Europaparlamentet. Eftersom det vid valet till Europaparlamentet
ocksa dr friga om i forsta hand partival och de etablerade partierna kan
vintas komma att delta dven i det valet, bor det skydd som redan finns
enligt vallagen gilla ocksé utan att en ny registrering maiste goras.

Det finns emellertid anledning anta, att 4ven andra partier 4n de redan
registrerade kommer att vara intresserade av att delta i valet till
Europaparlamentet och kanske bara i detta val. For dessa partier ges
dirfor i andra stycket mojlighet att skydda sin partibeteckning. Dirvid
ir vallagens bestimmelser om forfarandet for att uppnd sidant skydd
tillimpliga liksom ocksa reglerna om centrala valmyndighetens dliggan-
den enligt 5 kap. 10 § och om dverklagande i 5 kap. 11 § vallagen.

Det anges i tredje stycket att en sidan ansékan maste goras senast den
22 maj 1995. Av vallagens bestimmelser foljer att ansdkan om registre-
ring skall goras hos centrala valmyndigheten. Av 5 kap. 2 § vallagen
framgar att parti som ansdker om registrering skall ange for vilket slag
av val registrering soks. Om ett parti 6nskar erhalla skydd for partibe-
teckning sdvil vid valet till Europaparlamentet som vid kommande
riksdagsval kan ett sidant skydd ocksi erhallas under forutsittning att
ansokan, sivitt giller valet till Europaparlamentet, sker senast den 22
maj 1995.

18 §

P4 motsvarande sitt som enligt 17 § skall vallagens bestimmelser om
anmilan av kandidater till skydd for partibeteckning tillimpas ocksa vid
valet till Europaparlamentet.

Forsikran av unionsmedborgare som onskar kandidera
19 §

Paragrafen utgdr en tillimpning av artiklarna 4.2, 10.1 och 10.2 i
direktivet.

Av bestimmelsen framgir att unionsmedborgare som Onskar
kandidera vid det svenska valet till Europaparlamentet har att tll
centrala valmyndigheten ge in dels en forsdkran av visst innehall (forsta
stycket), dels ett intyg fran behorig myndighet i hemstaten (andra
stycket). Uppgifterna i en sddan forsikran limnas under straffansvar (jfr
11 §).

Av paragrafen jimford med 7 § foljer att den som inte limnat
forsikran och intyg, eller som gjort det for sent, inte dr valbar.
Eftersom sista dag for att limna forsdkran och intyg ar den 18 augusti
1995 maste det i tidigare skeden ankomma p4 partierna att se tll att de
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som anmils som kandidater ocksd uppfyller villkoren for valbarhet.
Centrala valmyndighetens provning av en persons valbarhet fir, som
papekats i kommentaren till 7 §, ske d4 myndigheten enligt 34 § har att
utse svenska foretridare i Europaparlamentet.

Valsedlar och valkuvert
20 §

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 1 § och 8 kap. 8 § forsta stycket
vallagen.

218§

I forsta stycket anges att valsedlarna skall vara lika till storlek och
material samt vita till firgen.
Av andra stycket framgar att alla former av valsedlar dessutom skail
vara s beskaffade att viljarna kan avge personrdst (jfr avsnitt 7.5).
Enligt tredje stycket géller i Gvrigt vallagens bestimmelser om vad
valsedlar skall eller bor innehilla.

228

Paragrafen motsvarar 6 kap. 3 § vallagen. Dess tredje stycke motsvarar
den édndring (SFS 1994:287) som skett i vallagen och som innebdr att,
om partiet anmilt kandidater for valet, valsedel med registrerad parti-
beteckning som upptar flera kandidater maste som forsta och andra
namn uppta namn pa kandidater som tagits upp pa listan dver kandidater
partiet anmélt. Bestimmelsen avser att hindra missbruk av den fria
nomineringsritten.

23§

Paragrafens forsta stycke innebdr att samma villkor i friga om be-
stillning, kostnader, forskottsbetalning m.m. i friga om valsedlar och
valkuvert skall gilla for partier som enligt vallagen dr berittigade till
dessa forméner. Dessutom skall motsvarande gilla for partier som
enbart deltar i valet till Europaparlamentet om de uppfyller de
forutsdtmingar som finns angivna i vallagen i detta avseende. Det
innebdr t.ex. att ett parti som fatt ett visst antal roster i det valet kan
vara beriittigat att f tillbaka erlagd forskottsbetalning eller vid nista val
vara berittigat till kostnadsfria valsedlar eller kuvert.

Av andra stycket framgir att centrala valmyndigheten, i tilligg till
vad som foreskrivs i 6 kap. 7 § vallagen, skall forse valsedels-
blanketterna ocksi med rader och rutor for personrdstning (jfr 21 §
andra stycket).
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24 § Prop. 1994/95:154

Paragrafen motsvarar vad som géller enligt 6 kap. 9 § vallagen men har
modifierats med hidnsyn till att personrdstning skall kunna ske.

Rostkort
25 §

PA samma sdtt som giller vid nationella val skall rostkort utfirdas.
Rostkorten skall sindas till de rdstberittigade senast 30 dagar fore
valdagen. I 6vrigt giller vallagens bestimmelser om rostkort.

Eftersom rostkort skall sindas ut senast 30 dagar fore valdagen kan
det intriffa att det efter den tidpunkten till skattemyndighet ges in med-
delande frin en unionsmedborgares hemstat om att denne utdvat sin
rostritt i hemstaten. Viljaren skall i sidant fall strykas ur rostlingden
(15 §). Aven om rostkort utfirdats fOreligger inte rOstrdtt i den
beskrivna situationen.

Allméint om rostning
26 §

Paragrafens fdrsta stycke motsvarar 8 kap. 1 § forsta stycket vallagen.
Aven vid val till Europaparlamentet skall det finnas méjligheter att rosta
pi annan plats och tid dn som fdljer av huvudregeln om att réstning
skall ske pd valdagen i vallokal.
Av andra stycket foljer att vid rostning pd annan tid och plats 4n pi
valdagen i vallokal skall bestimmelserna i 8-12 kap. vallagen tillimpas.
Tredje stycket motsvarar 8 kap. 12 § forsta stycket vallagen.

27-28 §§

I paragraferna foreskrivs att linsstyrelsen far besluta om att rgstning pa
valdagen fir ske pd annat rostmottagningsstille in den vallokal som
avses i 8 kap. 1 § vallagen (27 §) samt att centrala valmyndigheten fir
besluta att valnimnd fir ansvara for den s.k. institutionsrostning som
dger rum sondagen fore valdagen (28 §). Bestimmelsen i 27 § har
samband med foreskriften 1 9 § andra stycket och syftar tll att
réstmottagning skall kunna ske pd fler stillen frimst i valdistrikt som
omfattar fler rostberittigade dn som forutsitts i vallagen. De avvikelser
som forevarande paragrafer ger mdjlighet till, tillimpades pa forsok vid
1994 irs allminna val (SFS 1993:1403).
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Rostrikning, sammanrikning och mandatférdelning
29 §

P4 motsvarande sitt som giller for val till riksdagen skall den preli-
mindra rostrikningen ske i vallokal och hos valnimnd. Den skall vara
offentlig och genomfdras utan avbrott. Dirvid giller de regler for
forfarandet som ges i 13 kap. vallagen.

30§

Nir det giller den slutliga sammanrikningen skall den géras pa i
huvudsak samma sitt som anges i vallagen for sammanrikning av
riksdagsvalet. Daremot skall den ordningen gilla, att det ir centrala
valmyndigheten som skall goéra den slutliga sammanrikningen for hela
landet. Denna ordning skiljer sig alltsd frin vad som enligt vallagen
giller vid sammanrikningen av riksdagsvalet. Anledningen till detta &r
det forhillandet att det vid valet till Europaparlamentet endast ir 22
mandat som skall besdttas och att det 4r friga om en sammanrikning
med hela landet som en valkrets. Det dr mot denna bakgrund angeliget
att linsstyrelsernas sammanrdkningar sker snabbt eftersom de skall ligga
till grund for centrala valmyndighetens slutliga sammanrikning for hela
landet.

Denna ordning har varit foremal for vissa forsok vid de allminna
valen ir 1994 (SFS 1993:1404).

31§

I paragrafen ges i tilldgg tll 14 kap. 4 § andra stycket vallagen vissa
foreskrifter med anledning av att méjlighet skall finnas att avge person-
rost.

I andra stycket anges att om ett valkuvert innehiller flera valsedlar
som alla bir samma partibeteckning men dr olika med avseende pi
personrdsterna, skall namnen pa valsedlarna anses obefintliga. I sidant
fall tllfaller rdsten i vanlig ordning partiet.

Enligt tredje stycket 1. och 2. skall namnen pd en valsedel vidare
anses obefintliga om valsedeln inte dr utformad for personrdstning pa
sitt som sigs i 21 § andra stycket eller om det finns fler 4n en
personmarkering pi valsedeln eller det inte klart framgir vilken
kandidat som personmarkeringen avser.

Personmarkering bor goras med en kryssmarkering. Skulle en
valsedel i den dérfor avsedda rutan ha forsetts med en personmarkering
utan att markeringen kan betecknas som ett kryss skall det emellertid
inte medfora att personrosten anses obefintlig. Naturligtvis kan
svirbed6mbara fall forekomma. Utgingspunkten for bedomningen bor
da vara om viljaren kan antas ha velat uttrycka en preferens for en
sdrskild kandidat eller inte.
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Forbudet i tredje stycket 3. mot maskinella markeringar dr fGranlett
av Onskemadlet att hindra mera organiserade och omfattande former av
forsatliga forfaranden i syfte att vilseleda viljarna.

32 §

Samtliga 22 mandat fordelas proportionellt mellan partierna pd grundval
av valresultatet i hela landet. Nigon valkretsindelning fSrekommer
sdledes inte (se avsnitt 7.3). Vid mandatférdelningen tillimpas, liksom
i riksdagsvalen (3 kap. 8 § tredje stycket RF), den jimkade uddatalsme-
toden.

33§

Liksom i riksdagsvalen (3 kap. 7 § andra stycket RF) deltar endast
partier som fitt minst fyra procent av rdsterna i hela landet i fordel-
ningen av mandaten (se avsnitt 7.4).

34§

I paragrafen foreskrivs att for varje parti som ett parti erhallit utses en
foretridare samt ersittare for denne. Hirigenom uppnis dels &verens-
stimmelse med vad som giller for riksdagsvalen (3 kap. 9 § RF), dels
att en nationell ordning finns for hur en plats i Europaparlamentet skall
besittas som blir vakant under mandattiden (artikel 2.1 valrattsakten),

358

I paragrafen fSreskrivs pA grund av mgjligheten till personrdstning en
delvis annan ordning 4n den som foljer av 14 kap. 6 § vallagen. Forsta
stycket motsvarar emellertid 14 kap. 6 § forsta stycket vallagen och i
tredje stycket anges att om inte alla mandat besatts pd grund av person-
roster, skall iterstiende mandat besittas med tillimpning av 14 kap. 6 §
andra-femte styckena vallagen.

I andra stycket anges utgingspunkten for ordnandet av kandidatnamn
som fitt personroster och hur spéarregeln dr konstruerad. Spirren skall
beriknas med utgAngspunkt i antalet giltiga roster for partiet. Kandidat-
namnen skall ordnas si att partiets mandat i forsta hand kommer att
besittas med kandidater som kommit Sver sparren och att det di ir
antalet personrdster for varje kandidat som dr avgérande for i vilken
ordning kandidaterna skall utses. Termen personligt rostetal anvinds for
att ange det antal personrdster som en kandidat har fitt pa valsedlar
med samma partibeteckning. Spirren utgdrs av minst fem procent av
partiets rostetal. Om tva eller flera kandidater har fatt lika stora
personliga rostetal, skall fOretridet dem emellan avgdras genom
Jottning.

Genom hénvisningen i tredje stycket till vallagens regler klargors att
for kandidater som inte fitt si manga personrdster att de uppnatt
sparren skall jimforelsetal beriknas pa det siitt vallagen foreskriver.
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Berdkningen av jamforelsetal skall alltsd ske forst sedan kandidatmamn
ordnats pad grund av personliga rostetal enligt andra stycket. I fidrde
stycket markeras att vid berikning av jimforelsetal i dessa fall skall
bortses frin namn som tagit plats pd grund av personréster. Nigon
reduktion av jamforelsetal for de kandidater som inte nitt upp tll
sparren skall darfor inte ske med anledning av att kandidatnamn
dessforinnan ordnats efter personliga rostetal.

36 §

Forevarande paragraf, som 4r fOranledd av ordningen med
personrdstning, har sin motsvarighet i 14 kap. 10 § tredje stycket
vallagen.

Av forsta stycket framgar att en kandidat som fitt plats fér mer 4n ett
parti och han eller hon till foljd ddrav skulle erhdlla mandat for mer dn
ett parti, skall kandidaten tilltrdida mandat for det parti dir han eller hon
relativt sett fatt storst personligt rostetal. Det innebidr att kandidaten
skall dlltrida ett mandat som han eller hon vunnit pd grund av
personrdster fore ett som erhdllits genom jimfGrelsetal enligt
heltalsmetoden.

I de fall kandidaten fitt mandat for flera partier pd grund av jam-
forelsetal blir, enligt andra stycket, storleken pa dessa tal avgorande.

I tredje stycket regleras vem som skall besitta det mandat kandidaten
inte tillwdder om han eller hon erhallit sitt mandat i kraft av personligt
rostetal och i fjirde stycket regleras motsvarande situation di kandidaten
tilltréitt ett mandat genom sitt jaimfGrelsetal.

I femte stycket regleras i vilken ordningsfoljd mandaten skall besittas
dA flera mandat blivit lediga. Avgorande &ar kandidatens relativa
personliga rostetal respektive jimforelsetal. Ett mandat som blivit
obesatt dirfor att kandidaten tilltritt ett mandat pd grund av personligt
rostetal skall besittas fore ett som kandidaten vunnit till foljd av
jamforelsetal.

37§

1 paragrafens forsta och andra stycken regleras forfarandet vid utseende
av ersittare for kandidater som blivit valda pa personrdster.
Utgangspunkten for att bestimma ersittarordningen &r den lista som
mest bidragit till att den ordinarie ledamoten blivit vald. Med lista avses
i detta sammanhang en grupp av valsedlar som upptar samma namn och
har samma rangordning mellan namnen. De valsedlar pd vilka det
avgetts en personrdst for den kandidat som valts fir alltsi sorteras med
utgdngspunkt i namnen och rangordningen mellan dessa si att man far
fram en grupp som dr stérre dn Ovriga. I normalfallet torde detta bli
partiets huvudlista utan strykningar. Denna grupp innehiller ett antal
valsedlar pa vilka det avgetts en personrdst for den ordinarie ledamoten.
Valsedlarna ar dven i Ovrigt identiska i friga om namn och rang-
ordning. For att f4 fram det slutliga underlaget for ersittarordningen
skall till gruppen liggas Ovriga valsedlar som upptar samma namn och
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rangordning. Bland dessa kan finnas valsedlar som saknar personréster Prop. 1994/95:154
och sddana som upptar en personrdst fér ndgon annan kandidat éin den
som blivit vald. Att personréster avgetts for olika kandidater innebir
inte att valsedlamma skall anses vara olika i friga om namn och
rangordning. Den sammanlagda gruppen kan alltsd innehdlla tre
kategorier av valsedlar, nimligen sidana som saknar en personrist,
sidana som har en personrdst for den kandidat fOr vilken ersittare skall
utses och sidana som upptar en personrdst for nigon annan kandidat.

Ordningsfoljden for utseende av ersittarna inom gruppen avgors i
forsta hand av om det finns nigra kandidater som fitt ett personligt
rostetal som nir upp till eller Gverstiger spirren. Ar si fallet utses
ersittarna i ordning efter storleken pA de personliga rostetalen. Har
flera kandidater lika stora personliga rostetal fir ocksd hir lottning
tillgripas. Om det inte finns nigra eller alltfor f ersittarkandidater som
nitt upp till spirren fir ersittare utses med ledning av jimforelsetal pa
sitt som foreskrivs i tredje stycket.

I tredje stycket anges hur ersittare utses for kandidater som blivit
valda p4 grundval av sitt jaimforelsetal (jfr 14 kap. 7 § andra stycket
vallagen).

Om inte ett tillrfickligt antal ersittare kan utses med tillimpning av
forsta-tredje styckena far, enligt fidrde stycket, 14 kap. 11 § andra
stycket vallagen tillimpas, dvs. den kandidat som stir i tur att erhilla
mandat for partiet fir utses till erséttare.

38 §
Bestimmelsen motsvarar 14 kap. 12 § vallagen.
39§

Av artikel 12.2 valrittsakten framgéir att Europaparlamentet skall
underritta medlemsstaten om en plats blir vakant. Om si sker har
centrala valmyndigheten enligt forsta stycket att utse ny ledamot enligt
den ordning som giller ersiittarna emellan.

I andra stycket foreskrivs att centrala valmyndigheten har att utse
ytterligare ersittare nir antalet ersittare blir for litet (jfr 14 kap. 14 §
vallagen).

Tredje stycket innehiller en regel om att fordttning som avses i de
bada foregiende styckena skall kungéras (jfr 14 kap. 14 a § vallagen).

Bevis, jverklagande av val och forriittning, m.m.

40 och 41 §§

Paragraferna innehaller bestimmelser som motsvarar vad som giller
enligt vallagen.
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Enligt artikel 11 valrittsakten prévar Europaparlamentet foretriidarnas
behdrighet. Det innebdr att de foretriidare som valts i valet den 17
september 1995 tilltrider sedan centrala valmyndigheten utsett dem,
utfirdat bevis dirom och Europaparlamentet prévat deras behorighet.

43 och 44 §§

Paragrafen motsvarar vad som giller enligt vallagen.

Ovriga bestimmelser

45 och 46 §§

Paragraferna fordrar inte nigon nidrmare kommentar.

Ikrafttridande

Lagen bor trida i kraft den 1 maj 1995.

10.2 Lag om &ndring i folkbokforingsiagen (1991:481)
208

Paragrafen har kompletterats med ett nytt andra stycke varav framgar
att den som valts till foretrdidare i Europaparlamentet inte skall
avregistreras fran folkbokforingen som utflyttad dven om han med stdd
av huvudregeln i forsta stycket skulle anses ha sitt egentliga hemvist
utom landet. Detta giller dock endast under forutsdttning att han har
anknytning till landet genom att disponera en bostad har. Kravet pa att
foretrdidaren skall ha kvar en bostad i landet innebdr inte att bostaden
maste vara densamma som den han bodde i vid tilltridet. Foretrddaren
bor givetvis ha mojlighet att byta bostadsort inom landet.

P4 ansokan av fOretriidaren skall skattemyndigheten kunna besluta att
avregistrera honom fran folkbokforingen om fSrutsittningarna for detta
ar uppfyllda. Skiilet till detta ir att inte omdjliggora for den foretridare
som sd Onskar att avregistreras som utflyttad.

Undantaget i andra stycket giller endast foretridaren och inte
eventuellt medfdljande familj. Vid bedomningen av var familjen har sin
egentliga hemvist dr det foretridarens faktiska vistelse som skall vara
den familjeanknytning som skall tillimpas pa familjemedlemmarna.
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Lagforslag i promemorian Val till Europa- Prop. 1994/95:154
parlamentet Bilaga 1

Forslag till lag om val till Europaparlamentet

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser
Tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller vid val 4r 1995 i Sverige till Europaparlamentet.

Valmyndigheter

2 § Den centrala valmyndighet som avses i 1 kap. 2 § vallagen
(1972:620) ar central valmyndighet ocksd for val enligt denna lag.

3 § Linsstyrelsen dr regional valmyndighet.

4 § For genomfbrande av valet pa lokal niva svarar inom varje kom-
mun den valnimnd som avses i 3 kap. vallagen (1972:620).

Det som en kommun, en valnimnd och valforrittare dr skyldiga att
gora enligt denna lag skall bekostas av kommunen.

Vem har rostrdtt

5§ Den som har rostriitt vid val till riksdagen har rostrdtt ocksi vid
val enligt denna lag.

Rostritt har dirutover den medborgare i nigon av Europeiska unio-
nens medlemsstater (unionsmedborgare) som inte utdvat sin rostritt vid
de val till Europaparlamentet som dgt rum i juni 1994 och som ir bosatt
hir i landet och senast pa valdagen fyller 18 ar.

Den som enligt skattemyndighetens personband ir folkbokfdrd hér i
landet den 1 juli 1995 skall anses vara bosatt hir.

6 § Nirmare bestimmelser om rostlingd finns i 23 -29 §8§.

Vem dr valbar

7 § Den som har rostriitt enligt denna lag 4r valbar till Europaparla-
mentet. Unionsmedborgare dr dock valbar under den ytterligare forut-
sittningen att han inte forlorat sin valbarhet i sitt hemland vid val till
Europaparlamentet.

Den ir inte heller valbar som ar >



- ledamot av regeringen i en medlemsstat, Prop. 1994/95:154

- ledamot av Europeiska gemenskapernas kommission, Bilaga |

- domare, generaladvokat eller justitiesekreterare i Europeiska ge-
menskapernas domstol,

- ledamot av Europeiska gemenskapernas revisionsritt,

- medlem av Radgivande kommittén i Europeiska kol- och stilge-
menskapen eller medlem av Ekonomiska och sociala kommittén i
Europeiska gemenskapen och i Europeiska atomenergigemenskapen,

- medlem av sidana kommittéer eller andra organ som har tillsatts
enligt fordragen om upprittandet av Europeiska kol- och stilgemenska-
pen, Europeiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen
for att forvalta gemenskapernas medel eller for att utfora en permanent
och direkt forvaltningsuppgift,

- styrelseledamot, direktionsledamot eller anstilld i Europeiska
Investeringsbanken,

- tjinsteman eller annars anstiild i aktiv tjinst inom Europeiska
gemenskapernas institutioner eller till dessa knutna fackorgan,

- har kandiderat vid de val tll Europaparlamentet som gt rum i juni
1994.

Nér skall val hallas

8 § Val forrdttas den 17 september 1995.

Valkretsar och mandatfordelning
Valkretsar

9 § Vid val enligt denna lag ar landet indelat i tre valkretsar. Dessa 4r

- s0dra Sveriges valkrets

- mellersta Sveriges valkrets

- norra Sveriges valkrets

Siodra Sveriges valkrets omfattar Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs och Skaraborgs lin.

Mellersta Sveriges valkrets omfattar Stockholms, Uppsala, Soder-
manlands, Ostergétlands, Gotlands, Virmlands, Orebro och Vistman-
lands l4n.

Norra Sveriges valkrets omfattar Kopparbergs, Gévleborgs, Vister-
norrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin.

10 § Centrala valmyndigheten beslutar, senast den 8 maj 1995, hur
manga mandat som skall foras tll varje valkrets. Varje valkrets tillfors
ett mandat fér varje gang som antalet rostberittigade i valkretsen ar
jamnt delbart med en tjugoandradel av antalet rostberittigade i hela
landet. Om inte alla mandat kan fordelas pa detta sitt tillfors valkret- 56
sarna de dterstiende mandaten i tur och ordning efter de dverskott som



uppstar vid beriikningen. Om &verskottstalen &r lika stora i tva eller tre  Prop. 1994/95:154
valkretsar skall lotten avgbra vilken valkrets som skall tllforas Bilaga 1
mandatet.
Antalet rostberiittigade berdknas pid grundval av uppgifterna i folk-
bokforingens register den 1 november 1994.

Mandatférdelning

11 § Mandaten fordelas forst proportionellt mellan partierna pa
grundval av valresultatet i hela landet. Vid denna mandatférdelning
mellan partierna anvinds uddatalsmetoden med forsta divisorn jimkad
till 1,4.

12 § De mandat partierna erhallit enligt 11 § fordelas ddrefter mellan
valkretsarna pid grundval av valresultatet i varje valkrets. Denna for-
delning av mandat sker pa foljande sitt.

Vid tilldelningen av mandat i valkrets divideras antalet avgivna giltiga
roster i valkretsen med det antal mandat som valkretsen har tilldelats
enligt 10 §. Darefter divideras varje partis rostetal i valkretsen med det
tal som erhallits. Partierna tilldelas dérefter mandat i valkretsen efter
den silunda erhdllna kvoten.

Om mandatfordelningen enligt andra stycket medfor att valkretsarna
tilifors ett antal mandat som avviker frin den fordelning som foljt av
beriikningen enligt 10 §, korrigeras den avvikelsen genom att det sist
erhillna mandatet flyttas. Om inte heller dérvid dverensstimmelse med
fordelningen enligt 10 § uppnis, flyttas det ndst sist erhdllna mandatet
och si vidare intill dess att 6verensstimmelse uppnis. Mandaten flyttas
ddrvid i den utstrickning det behovs for att uppna dverensstimmelse s3,
att forst den norra valkretsen erhiller mandat frin den mellersta, den
mellersta frin den sddra och den sédra frin den norra. Darefter erhller
den norra valkretsen mandat frin den sodra, den mellersta frin den
norra och den sodra frin den mellersta.

13 § Endast partier som har fatt minst fyra procent av rosterna i hela
landet far delta i fordelningen av mandaten.

14 § For varje mandat som ett parti har erhallit utses en foretridare
samt ersittare for denne.

Valdistrikz

15 § Vid val enligt denna lag ar valkretsarna indelade valdistrikt. Del
av kommun som vid val enligt vallagen (1972:620) bildar ett valdistrikt
utgdr ett valdistrikt ocksi vid val enligt denna lag.
Centrala valmyndigheten fir efter samrdd med ldnsstyrelse och
valnimnd besluta om valdistrikt som omfattar fler rostberdttigade in 57
vad som sigs i 3 kap. 3 § vallagen.



Skydd for partibeteckning m.m. Prop. 1994/95:154
Bilaga 1

Partibeteckning skyddas genom registrering och anmdlan av kandidater

16 § En partibeteckning som dr skyddad vid val till riksdagen enligt
bestimmelserna i vallagen (1972:620) ir skyddad ocksd vid val enligt
denna lag.

En partibeteckning kan ocksa registreras i anslutning till val som skall
hillas enligt denna lag. Bestimmelserna i 5 kap. vallagen om
registrering av partibeteckning vid val till riksdagen dr dirvid tillimp-
liga. Ansokan om registrering skall goras senast den 22 maj 1995.

17 § Anmilan av kandidater skall géras hos centrala valmyndigheten
senast den dag myndigheten bestimmer. Hirvid giller bestimmelserna
i 5 kap. vallagen (1972:620) om ordinarie val till riksdagen.

18 § Den som ér unionsmedborgare utan att samtidigt vara svensk
medborgare och som 6nskar kandidera vid valet till Europaparlamentet
den 17 september 1995 skall i en till centrala valmyndigheten stilld for-
sdkran senast den 18 augusti 1995 ange

- sin nationalitet och sin adress i Sverige,

- den valkrets eller det omrade i hemstaten ddr han senast var upp-
tagen i rostlingd,

- att han inte kandiderat vid de val till Europaparlamentet som dgde
rum i juni 1994,

Till en sidan forsikran som avses i forsta stycket skall fogas ett intyg
av behorig myndighet i hemstaten att valbarheten inte har giat forlorad
dir eller at denna diskvalifikationsgrund inte dr for handen svitt
myndigheten vet.

Valsedlar och valkuvert

19 § Vid val till Europaparlamentet fir anvindas endast valsedlar och
valkuvert som tillhandahills av centrala valmyndigheten.

20 § Valsedlarna skall vara lika till storlek och material. For valet skall
anvindas vita valsedlar. I ovrigt giller om valsedlar bestimmeliserna i
vallagen (1972:620) om valsedlar for val till riksdagen.

21 § Om en valsedel upptar mer én ett kandidatnamn, skall namnen tas
upp i en foljd under varandra och forses med nummer som visar
ordningen mellan dem.
Namnen giller sjilva valet samt, i den min de inte dirvid tas i
ansprik, val av ersiittare for ledaméter.
Upptar valsedel med registrerad partibeteckning flera namn pa kandi-
dater, skall vaisedeln, om partiet enligt 17 § anmilt kandidater for 58
valet, som forsta och andra namn uppta namn pa kandidater som tagits



upp pa listan 6ver kandidater partiet anmilt. Upptar valsedel i fall som Prop. 1994/95:154
nu sagts endast ett namn skall detta vara ett namn som tagits upp pa Bilaga 1
listan 6ver anmilda kandidater.

22 § Vallagens (1972:620) bestimmelser om bestillning, kostnader,
forskottsbetalning m.m. i friga om valsedlar och valkuvert skall gilla
ocksd vid val enligt denna lag. Vad som dér géller for paru skall gilla
- férutom for sidana partier - ocksd for partier som deltar i val till
Europaparlamentet.

Rostlingder

23 § Frigan huruvida rostrétt enligt 5 § foreligger avgors pa grundval
av en fore valet upprittad rostlingd.

Bestimmelserna i 4 kap. vallagen (1972:620) om allmiin och sirskild
rostliingd skall tillimpas i frdga om den som har rdstrétt enligt
S § forsta stycket.

24 § En unionsmedborgare som vill utdva sin rostritt enligt 5 § andra
stycket skall senast den 1 juli 1995 skriftligen hos centrala valmyndig-
heten anmila att han Snskar tas upp 1 allmidn rdstlingd for valet till
Europaparlamentet.

I anmilan skall sokanden i en skriftlig forsidkran ange

- sin nationalitet och sin adress i Sverige,

- den valkrets eller det omride i hemstaten ddr viljaren senast var
upptagen i rostlingd,

- att viljaren inte utdvat rostritt vid de val till Europaparlamentet som
dgde rum i juni 1994.

Blanketter f6r anmilan skall finnas tllgingliga hos centrala val-
myndigheten.

Beslut i anledning av anmélan enligt forsta stycket skall meddelas s
snart det kan ske. En kopia av beslutet skall sindas dven till valmyn-
digheten i den stat dir personen ar medborgare.

Rantelse av uppgifter i en rostlingd

25 § 1 friga om allmin och sirskild rostlingd géller bestimmelserna i
vallagen (1972:620) om rittelse och om Overklagande av ett sidant
beslut.

26 § En unionsmedborgare som anser att rostlingd innehaller felaktiga
uppgifter om honom skall senast den 25 augusti 1995 skriftligen begéra
att uppgifterna rittas. Detta giller ocksi den som anser sig vara
felaktigt utesluten ur rostlingden. Omstindighet som intréiffat senare dn
den 1 juli 1995 fir inte ligga till grund for rittelse.
Fragor om riittelse skall provas av centrala valmyndigheten. 59



Centrala valmyndigheten bor informera allménheten om hur man kan Prop. 1994/95:154
begira rittelse av rostidngden. Bilaga |

27 § Nir samtliga beslut om rittelser forts in i rostlingden skall den sa
snart som mdjligt sindas till den kommun dér valdistriktet ligger.

28 § Far centrala valmyndigheten frin en myndighet i nigon annan
medlemsstat meddelande om att en rostberidttigad som finns upptagen i
rostlingd hdr i landet rostat vid valen till Europaparlamentet i juni 1994
skall centrala valmyndigheten genast rdtta sirskild rostlingd eller
meddela berdrd skattemyndighet som skall rdtta allmin rostlingd i
akmuellt avseende.

Overklagande

29 § Centrala valmyndighetens beslut i ett drende om rittelse far
overklagas bara i samband med att det val overklagas for vilket rost-
lingden har upprittats. I ett sidant drende fir bara de bevis iberopas
som har visats upp for centrala valmyndigheten.

Rostkort

30 § I den min centrala valmyndigheten inte bestimmer annat, skall
for var och en som enligt gillande réstlingd ir rostberdttigad vid valet
upprittas ett rostkort med uppgifter om den rostberittigade. Rostkortet
skall dessutom innehalla uppgifter om valet till ledning for den rdstbe-
rittigade. I friga om rostkort tillimpas i dvrigt 7 kap. 1 § andra styck-
et, 2 § forsta och tredje styckena samt 3 § forsta - tredje styckena
vallagen (1972:620). Rostkorten skall sindas till de rdstberittigade
senast 30 dagar fore valdagen.

Allmiint om réstning

31 § Rostning sker pa valdagen i vallokalen for det valdistrikt dir
viljaren 4r upptagen i rostlingd. Rostberittigad, som pd grund av
vistelse utomlands eller pA annan ort inom landet eller av annat skiil
finner sig vara forhindrad att rosta pd tid och plats som nu sagts, fir
rosta pa Posten Aktiebolags postkontor inom riket, hos svensk utlands-
myndighet eller p4 svenskt fartyg i utrikes fart.

I friga om rostningen och om den vidare behandlingen av réster som
har avgivits pd postkontor, hos utlandsmyndighet eller pi fartyg
tillimpas i Ovrigt bestimmelserna om ordinarie val till riksdagen i 8 -
12 kap. vallagen (1972:620).

I lokal didr val dger rum skall finnas tillgéngliga ett exemplar av
derna lag och av vallagen. 60



Ristrikning, sammanrikning och mandatférdelning Prop. 1994/95:154
Bilaga 1
Prelimindr rostrdkning

32 § Rosterna riknas preliminirt i vallokal och hos valndmnd.
Dirvid tillimpas bestimmelserna i 13 kap. vallagen (1972: 620).

Slutlig sammanrdikning

33 § Varje linsstyrelse skall géra en sammanrikning av valresultatet i
sitt 1dn. Resultatet av sammanrikningarna skall ligga till grund for
centrala valmyndighetens slutliga sammanrikning for hela landet och
varje valkrets, fordelning av mandaten mellan partierna och utseende av
ledamoéter och ersittare.

Vid rostrikningen tillimpas 14 kap. 1, 2, 4 och 5 §§ vallagen
(1972:620).

Med anmilda kandidater avses dirvid sidana kandidater som blivit
anmadlda enligt 17 §.

Hur fordelningen av mandaten mellan partierna gors

34§ Centrala valmyndigheten skall fordela mandaten mellan partierna
med tillimpning av 11 - 13 §§.

Hur foretrddare och ersiittare utses

35§ Centrala valmyndigheten skall for varje valkrets bestimma ord-
ningsfoljden mellan kandidathamnen pa partiernas valsedlar och pa
grundval dérav utse foretridarna enligt den ordning som anges i 36 § si
att den kandidat som stir forst i ordningen besitter det férsta mandatet,
den som stir ndst i ordningen det andra och si vidare efter samma
grund.

36 § Ordningen mellan kandidatnamnen och utseende av ersittare for
foretrddare inom varje parti faststills genom sirskilda utrikningar, allt
i enlighet vad som giller for riksdagsval enligt 14 kap. 6 och 7 §§
vallagen (1972:620). I 6vrigt tillimpas bestimmelserna i 14 kap. valla-
gen i erforderliga delar.

Bevis, dverklagande av val och forrittning, m.m.
Bevis
37 § For den som blivit utsedd tll foretrddare i Europapariamentet

eller till ersittare utfirdar centrala valmyndigheten genast bevis darom. 61
I beviset anges namnet pd den som blivit utsedd samt tid, parti och



valkrets som han blivit utsedd for. Bevis for ersittare skall dessutom Prop. 1994/95:154
innehalla uppgift om den eller de foretrddare som han utsetts till ersiit- Bilaga 1
tare for och, om flera ersittare utsetts for samma foretridare, ordningen
mellan ersittarna.
Som bevis giller utdrag ur protokoll eller annan handling frin for-
rittning vid vilken foretridaren eller ersittaren blivit utsedd. Bevis skall
tillstillas forutom den som blivit utsedd och Europaparlamentet, dven
Valprévningsnidmnden och riksdagens talman.

38 § Valprovningsndmnden skall granska bevis for foretridare och
ersittare och dirvid préva om beviset blivit utfardat i enlighet med

37 §. Granskningen skall vara avslutad senast dagen innan det forsta
sammantriddet i Europaparlamentet f6r mandatperioden eller, i friga om
bevis som kommer in till Valprovningsnimnden direfter, si snart det
kan ske. Berittelse om granskningen skall ofordrdjligen Gverlimnas till
Europaparlamentet, men ocksa till riksdagens talman.

Overklagande

39§ Beslut, varigenom centrala valmyndigheten faststillt utgangen av
val, fir dverklagas hos Valprovningsnimnden. Qverklagandet prévas av
Valprovningsndmnden i den sammansittning denna hade vid tiden for
valet. I friga om sidan talan tillimpas i Ovrigt bestimmelserna i 15
kap. 4 § tredje och fjirde styckena vallagen (1972:620) som avser
riksdagen samt 5, 6 och 9 §§ samma kapitel.

Beslut fir 6verklagas av den som enligt rostlingd var rostberittigad
vid valet samt av den som enligt beslut som sigs i 4 kap. 4 och 16 §§
vallagen var utesluten fran rostritt, men ocksd av ett parti som deltagit
i valet.

40 § Har i den verksamhet for forberedande och genomforande av
valet, for vilken myndighet svarar, forekommit avvikelse frdn fGre-
skriven ordning eller har nagon hindrat valet, forvanskat avgivna roster
eller otllborligen verkat vid valet pid nigot annat sitt, skall
Valprévningsnimnden, om det med fog kan antas att vad som har
forekommit har inverkat pi utgdngen av valet, vid provning av ett
dverklagande av valet upphiva detta i den omfattning som behovs och
forordna om nytt val i hela landet eller betriffande ett eller flera om-
rdden som bildar valkrets eller, om riittelse kan istadkommas genom
fornyad rostrikning, uppdra 4t centrala valmyndigheten att vidta sidan
rittelse.

Om enligt bestimmelse i lag ett visst beslut inte fir 6verklagas eller
om det skall 6verklagas i sdrskild ordning, fir en omstindighet som
avses med beslutet inte dberopas vid ett Sverklagande som avses i denna
paragraf.

Av 25 § foljer att bestimmelserna i 4 kap. 6 § och 18 § forsta stycket
vallagen (1972:620) om Overklagande av ett beslut i samband med ett 62
overklagande av ett val mot en skattemyndighets respektive centrala



valmyndighetens beslut om rittelse av rostlingd skall tillimpas i friga Prop. 1994/95:154
om Overklagande av val enligt denna lag. Bilaga 1

Ovriga bestiimmelser

41 § Centrala valmyndigheten bdr pd limpligt sitt sprida kinnedom

bland allmidnheten om tid och sitt for valet och om de bestimmelser i

dvrigt som giller for valet.

42 § Nirmare foreskrifter om genomf6rande av val enligt denna lag

meddelas av regeringen eller, om regeringen bestimmer det, centrala
valmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1995.
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Lag om andring i lagen (1993:1404) om brevrostning i For-
bundsrepubliken Tyskland och i Schweiz

Hirigenom f6reskrivs att 1 och 2 §§ samt ikrafttridandebestimmelsen
till lagen (1993:1404) om brevrdstning i Férbundsrepubliken Tyskland

och i Schweiz skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid 1994 irs ordinarie val till
rikdagen och det samtidiga valet
till kommun- och lands-
tingsfullmiktige samt vid extra
val till riksdagen och folkom-
rostning som infaller fore 1997
ars motsvarande val fir rostbe-
rittigade som vistas i Férbunds-
republiken Tyskland eller i
Schweiz rdsta genom att frdn
samma land sinda sina valsedlar
till valnimnden med posten
(brevrostning).

Vid brevrostning tillimpas
bestimmelserna i vallagen
(1972:620), om inte annat foljer
av denna lag.

Brevrostning skall ga tll pa
foljande sitt.

Viljaren ligger for varje val
sjilv in sin valsedel i ett valku-
vert. I nidrvaro av tvd vittnen
ligger han sedan in iordning-
stillda valkuvert i ett ytterkuvert
for brevrostningsforsindelse och
tillsluter detta. Darefter skriver
viljaren pi ytterkuvertet en
forsikran pa heder och samvete
att han gjort pa detta sitt och att
forsindelsen har stillts i ordning
i Forbundsrepubliken Tyskland
respektive Schweiz. P4 ytter-
kuvertet skall viljaren ocksd
anteckna  sitt personnummer.

1§

28

Féreslagen lydelse

Vid 1994 éars ordinarie val till
riksdagen och det samtidiga
valet till kommun- och lands-
tingsfullmiktige, vid 1995 drs
val till Europaparlamentet samt
vid extra val till riksdagen och
folkomrostning som infaller fore
1998 irs motsvarande val far
rostberdttigade som vistas i
Forbundsrepubliken  Tyskland
eller i Schweiz rista genom att
frdn samma land sinda valsedlar
till valnimnden med posten
(brevrostning).

Vid brevrostning tillimpas
bestimmelserna i vallagen
(1972:620), om inte annat foljer
av denna lag.

Brevrostning skall gi tll pa
foljande sitt.

Viljaren ligger for varje val
sjalv in sin valsedel i ett valku-
vert. I nirvaro av tvid vittnen
laigger han sedan in iordning-
stillda valkuvert i ett ytterkuvert
for brevréstningsforsindelse och
tillsluter detta. Direfter skriver
viljaren pa ytterkuvertet en
forsikran p heder och samvete
att han gjort pa detta sitt och att
forsindelsen har stillts i ordning
i Forbundsrepubliken Tyskland
respektive Schweiz. Pi ytter-
kuvertet skall viljaren ocksa
anteckna sitt personnummer.

Prop. 1994/95:154
Bilaga 1



Vittnena intygar skriftligen att
viljaren egenhdndigt under-
tecknat forsdkran samt att de
inte kiinner till nagot forhillande
som strider mot de uppgifter
viljaren ldmnat pa ytterkuvertet.
Vitmena skall ha fyllt 18 ar.
Viljarens make eller barn eller
makens barn fir inte vara vittne,
och inte heller viljarens sambo
eller sambos barn.

Sedan brevrostningsforsindel-
sen har gjorts i ordning enligt
andra stycket ligger viljaren in
forsindelsen tillsammans med
sitt rostkort i ett omslagskuvert
och tillsluter detta. Direfter
limnas forsindelsen for postbe-
fordran dll valnimnden i den
kommun dir viljaren ir upp-
tagen 1 allmdn rostlingd eller,
om viljaren ir upptagen i
sarskild rostlingd, tll valnimn-
den i den kommun inom vilken
den vallokal 4r beldgen didr den
sdrskilda rostlingden enligt 4
kap. 20 § vallagen (1972:620)
skall finnas tillgénglig.

Vid val till riksdagen, vid val
i hela landet till kommun- och
landstingsfullmiktige och vid en
folkomrgstning fir brevrdost-
ningsforsindelsen vara iord-
ninggjord tidigast 24 dagar fore
valdagen och skall avges senast
dagen fore valdagen. Vid extra
val tll riksdagen och vid folk-
omrdstning samtidigt med
sddana val far brevrostningsfor-
sindelsen vara iordninggjord
tidigast 20 dagar fore valdagen.
Viljaren skall pd ytterkuvertet
intyga att han inte stillt i ord-
ning forsindelsen tidigare an
vad som nu har sagts. Forsin-
delsen skall anses avgiven den
dag di den édr poststimplad.
Brevrostningsférsindelsen  bor
limnas for postbefordran i1 si

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 154

Vittnena intygar skriftligen att
viljaren egenhdndigt under-
tecknat forsdkran samt att de
inte kinner till ndgot forhallande
som strider mot de uppgifter
viljaren limnat pa ytterkuvertet.
Vittnena skall ha fylit 18 ar.
Viljarens make eller barn eller
makens barn fir inte vara vittne,
och inte heller viljarens sambo
eller sambos barn.

Sedan brevrostningsforsandel-
sen har gjorts i ordning enligt
andra stycket ligger viljaren in
forsindelsen tillsammans med
sitt rostkort i ett omslagskuvert
och tillsluter detta. Direfter
lamnas forsindelsen for postbe-
fordan till valnimnden i den
kommun dir viljaren 4r upp-
tagen i allmin rostlingd eller,
om viljaren &r upptagen i
sirskild rostlingd, 4ll valnimn-
den i den kommun inom vilken
den vallokal dr belidgen dir den
sarskilda rostiingden enligt 4
kap. 20 § vallagen (1972:620)
skall finnas tillginglig.

Vid val till riksdagen, vid val
i hela landet till kommun- och
landstingsfullmiktige, vid val till
Europaparlamentet och vid en
folkomrostning fir  brevrost-
ningsforsindelsen vara iord-
ninggjord tidigast 24 dagar fore
valdagen och skall avges senast
dagen fore valdagen. Vid extra
val till riksdagen och folkom-
rostning samtidigt med sidana
val fir brevrostningsforsin-
delsen vara iordninggjord tidi-
gast 20 dagar fore valdagen.
Viljaren skall pad ytterkuvertet
intyga att han inte stillt i ord-
ning forsidndelsen tidigare &n
vad som nu har sagts. Forsin-
delsen skall anses avgiven den
dag diA den ar poststimplad.
Brevrostningsforsindelsen  bor

Prop. 1994/95:154

Bilaga 1
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god tid att den kan berdknas
vara valnimnden till handa
senast andra dagen efter valda-
gen.

Denna lag trider i kraft den
1 janauri 1994 och giller till
utgangen av ar 1997.

limnas fér postbefordan i sd god Prop. 1994/95:154
tid att den kan beriknas vara Bilaga 1
valnimnden till handa senast

andra dagen efter valdagen.

Denna lag trdder i kraft den
1 januari 1994 och giller till
utgangen av ar 1998.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1995.



Forslag till lag om &ndring i folkbokféringslagen (1991:481)

Hirigenom foreskrivs i frAga om folkbokforingslagen (1991:481)
dels att 20 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 14 a §, av fGljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som kan antas under sin
normala livsforing komma att
regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under
minst ett ir skall avregistreras
fran folkbokforingen som utflyt-
tad om inte annat foljer av 14 §.
Aven den som kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila bidde inom och utom
landet skall avregistreras om
han med hinsyn till samtliga
omstindigheter fir anses ha sitt
egentliga hemvist utom landet.

20§

Féreslagen lydelse

14a§

Vad som sdgs i 14 § gdller
dven den som pa grund av
uppdrag som foretrddare i
Europaparlamentet regelmdssigt
tillbringar sin dygnsvila utom
landet. P& ansdkan av fore-
trddaren far dock skattemyndig-
heten besluta att han skall
avregistreras fran folkbokforin-
gen som utflyttad.

Den som kan antas under sin
normala livsforing komma att
regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under
minst ett ar skall avregistreras
fron folkbokféringen som ut-
flyttad om inte annat foljer av
14 eller 14 a §. Aven den som
kan antas komma att regelmais-
sigt tillbringa sin dygnsvila bade
inom och utom landet skall
avregistreras om han med
hidnsyn till samtliga omstindig-
heter fir anses ha sitt egentliga
hemvist utom landet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.

Prop. 1994/95:154

Bilaga 1
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Forteckning Over remissinstanser Prop. 1994/95:154
Bilaga 2

Yttranden Gver promemorian Val till Europaparlamentet (dnr 94-4798)

har till Justiiedepartementet avgetts av Valprovningsnimnden, Data-
inspektionen, Riksskatteverket, Skattemyndigheten i Stockholms Iin,
Skattemyndigheten i Kalmar lin, Samhillsvetenskapliga fakultets-

nimnden vid Universitetet i Goteborg, Samhillsvetenskapliga
fakultetsnimnden vid Universitet i Umed, Linsstyrelsen i Stockholms

lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Jonkopings ldn,
Linsstyrelsen i Malmdhus 14n, Linsstyrelsen i Dalarna, Lénsstyrelsen i
Visterbottens ldn, Stockholms stad, Helsingborgs kommun, Goteborgs

kommun, Givle kommun, Krokoms kommun, Overtorned kommun,

Posten Aktiebolag och Svenska Kommunfdrbundet.
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om allmiinna direkta val av foretriidare i forsamlingen

Artikel 1
Forsamlingens foretridare for folken i de

stater som slutit sig samman i gemenskapen
skall viljas genom allminna direkta val.

Artikel 2

Antalet foretridare valda i varje medlemsstat
ar foljande:

Belgien 24
Danmark 16
Tyskland 81
Frankrike 81
Irland 15
ltalien 81
Luxemburg 6
Nederlinderna 35
Forenade kungariket 81
Artikel 3

{. Foretridarna skall viljas for en period av
5 ar.

2. Denna femirsperiod skall borja di den
forsta sessionen Gppnas efter varje val.
Valperioden kan forlingas eller forkortas
enligt artikel 10.2 andra stycket.

3. Foretridarnas mandattid skall borja och
sluta vid samma tidpunkt som den period som
avses i punkt 2.

Artikel 4

1. Foretridarna skall rosta individuellt och
personligen. De fir inte bindas av ndgra
instruktioner eller uppdrag.

2. Foretradarna skall itnjuta den immunitet
och de privilegier som giller for forsam-
lingens ledaméter enligt det protokoll om
immunitet och privilegier for Europeiska
gemenskaperns som ar fogat till Fordraget
om uppriittandet av et gemensamt rid och en

kommission for Europeiska

gemenskaperna.

Artikel 5
Uppdraget som foretridare i forsamlingen ir

forenligt med att vara ledamot av parlamentet
i en medlemsstat.

Artikel 6

1. Uppdraget som foretridare i {orsamlingen
ir inte forenligt med att vars

ledamot av regeringea i en medlemsstat,

- ledamot av Europeiska gemenskapernas
kommission,

Prop. 1994/95:154

Bilaga 3
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- domare, generaladvokat eller
justitiesekreterare i Europeiska

gemenskapernas domstol,

- ledamot av Europeiska gemenskapernas
revisionsratt,

- medlem av Ridgivande kommittén i
Europeiska kol- och stilgemenskapen
eller medlem av Ekonomiska och sociala
kommittén i Europeiska ekonomiska
gemenskapen och i Europeiska

atomenergigemenskapen,

~ medlem av sidana kommittéer eller andra
organ som har tillsatts enligt fordragen
om upprattandet av Europeiska kol- och
stilgemenskapen, Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska

kapen 5r att forvala

gemenskapernas medel eller for att utfora
en permanent och direkt

forvaltningsuppgift.

lead "

- styrel t, direktionsled

ot eller

anstilld i Europeiska Investeringsbanken,

- tjansteman eller annan anstiild i aktiv

permas

tjinst inom Europeiska g
institutioner eller till dessa knutna
fackorgan.2. Dessutom kan varje
medlemsstat, under de forutsittningar
som anges i artikel 7.2, faststilla

nationella regler om oforenlighet.

3, Sidana foretridare i forsamlingen pa vilka
punkterna 1 och 2 blir tillimpliga under den
femirsperiod som avses i artikel 3, skall
ersittas enligt artikel 12.

Artikel 7

1. Enligt artkel 21.3 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska kol- och

stalgemenskapen, artikel 138.3 i Fordraget
om upprittandet av Europeiska ekonomuska
gemenskapen och artikel 108.3 i Fordraget
om upprittandet av Europeiska
ato i kapen skall for

utarbeta et forslag till en enhetlig valordning.

2. Tills dess att en enhetlig valordning trider
i kraft och om inte annat foljer av de Gvriga
bestimmelserna i denna akt, skall
valforfarandet regleras av varje medlemsstats
nationella foreskrifter.

Artikel 8

Vid val av foretradare i forsamlingen far

ingen rosta mer dn en gang.

Artikel 9

1. Val dll forsamlingen skall hillas den dag
som varje medlemsstat faststiller; denna dag
skall for samtliga medlemsstater infalla under
samma period, som skall borja en torsdag
morgon och siuta nirmast foljande sondag.

2. Rostrakningen fir inte birja forrin valet
har avslutats i den medlemssiat vars viljare
skall rosta sist inom den period som anges i
punkt 1.

3. Om en medlemsstat beslutar att omréstning
skall ske i tvi omgingar for val tll
forsamlingen, skall dea forsta omgéngen dga

rum inom den period som avses i punkt 1.

Artikel 10

1. For det forsta valet skall ridet cnhalligt
och efter att ha hort forsamlingen bestaimma
den period som avses i artikel 9.1.2. De

foljande valen skall dga rum inom samma
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period under det sista dret av den femarstid
som avses i artikel 3.

Om det visar sig omdjligt att under den
perioden hilla valen i gemenskapen, skall
ridet enhilligt och efter at ha hért
forsamlingen bestimma en annan period som
inte far infalla mer dn en minad fore eller en
minad efter den enligt foregiende stycke
bestimda perioden.

3. Utan att det piverkar tillimpningen av
artkel 22 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska kol- och stilgemenskapen,
artikel 139 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska gemenskapen och
artikel 109 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen, skall
forsamlingen utan sdrskild kallelse
sammantrida den forsta tisdagen sedan en
ménad har forflutit efter utgdngen av den t
artikel 9.1 avsedda perioden.

4. Det avgiende forsamlingens befogenheter
skall upphora nir det nya fGrsamlingen
sammantrider forsta gingen.

Artikel 11

Tills dess att den enhetliga valordning som
avses i arukel 7.1 trider i kraft, skall
forsamlingen prova foretridarnas behorighet.
[ detta syfie skall forsamlingen beakta de
valresultat som medlemsstaterna officiellt har
tillkinnagivit och avgora sidana tvister som
kan uppkomma pi grund av bestimmelserna
1 denna akt, dock inte tvister som uppkommer
pd grund av nationells bestimmelser som
akten hanvisar till.

Artikel 12

1. Tills dess att den enhetliga valordning som
avses i artikel 7.1 trader i kraft och om inte
annat foljer av de Gvriga bestimmelserna i
denna akt, skall varje medlemsstat faststilla
ett limpligt Orfarande for hue en plats, som
blir vakant under den femariga mandattid som
avses i artikel 3, skall besittas for den
terstéende mandattiden.

2. Om en plas blir vakant pd grund av
gillande nationella bestimmelser i en
medlemsstat skall mediemsstaten underritta
forsamlingen, som skall beakta denna
underrittelse.

I alla andra fall skall forsamlingen faststiilla
nir en plats ar vakant och underritta
medlemsstaten om detta.

Artikel 13

Om det visar sig nodvandigt att besluta om
dtgirder for att genomfora denna akt, skall
ridet pa forslag frin forsamlingen och efter
att ha hort kommissionen enhailligt besluta om
sidana atgiarder. Ridet skall forst ha forsoke
komms Gverens med forsamlingen i en
forlikaingskommitté som skall bestd av ridet
och foretradare for forsamlingen.

Artikel 14

Artikel 21.1 och 21.2 i Férdraget om
upprittandet av  Europeiska kol- och
stiigemenskapen, artikel 138.1 och 138.2 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen och artikel 108.1
och 108.2 i Fordraget om upprittandet av
Buropeiska au 2ig kapen  skall
upphdra att gilla den dag, di det forsta
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forsamlingen somvalts cnligt denna akt
sammantrider enligt artikel 10.3.

Artikel 15

Denna akt ir upprittad pi danska, engelska,
franska, iriska, italienska, nederlindska och
tyska spriken, vilka samtliga texter ar lika
giltiga.

Bilagorna | — III skall utgora en integrerad
del av denna akt.

En forklaring av  Forbundsrepubliken
Tysklands regering ir fogad till denna akt.
Artikel 16
Bestimmelserna i denna akt triider i kraft den
forsta dagen i den minad som foljer efter det

att den sista av de anmilningar som avses i

beslutet har tagits emot.

Utfardad i Bryssel den tjugonde

Pour le royaume de Belgique, son représentant

Voor het Koninkrijk Belgié, zijn Vertegenwoordiger

le ministre des affaires étrangtres du royaume de Belgique

De Minister van Buitenlandse Zaken van het Koninkrijk Belgié

R. VAN ELSLANDE

For kongeriget Danmark. dets repraesentant

kongeriget Danmarks udenrigsekc

Ivar NORGAARD
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Fiir die Bundesrepublik Deutschland, ihr Vertreter Prop. 1994/95:154
Der Bundesminister des Auswirtigen der Bundesrepublik D hland Bllaga 3

Hans-Dietrich GENSCHER

Pour la République frangaise, son repré
le ministre des affaires étrangéres de la République franqaise

Louis DE GUIRINGAUD

For Ireland, its Representative

Thar ceann na hEireann, a hlonadai

The Minister for Foreign Affairs of Ireland

Aire Gnéthai Eachtracha na hEireann

Gear6id MAC GEARAILT

Per la Repubblica italiana, il suo rappresentante

il ministro degli Affari esteri della Repubbtica italiana

Arnaldo FORLANI

Pour le grand-duché de Luxembourg, son représentant,

membre du gouvernement du grand-duché de Luxembourg

Jean HAMILIUS

Voor het Koninkrijk der Nederlanden, zijn Vertegenwoordiger
De St etaris van Buitenlandse Zaken van het Koninkrijk der Nederianden

L. J. BRINKHORST

For the United Kingdom of Great Britain and Northera Ireland, their representative

The Minister for Foreign Affairs and of the Commonwealth of the United Kingdom of
Great Britain and Northern Irefand

A. CROSLAND
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BILAGA I Prop. 1994/95:154
Bilaga 3
De danska myndigheterna fir besluta om de dagar d val av iedaméter till forsamlingen skall iga rum
pd Gronland.

BIOLAGA 1T

Forenade Konungariket skall tillimpa bestimmelserna i denna akt endast p4 Forenade Konungariket.

BILAGA T
Forklaring om artikel 13
Det foreligger enighet om att forlikningskommittén i frigs om sit forfarande skall folja

bestimmelserna i punkterna 5—7 for det forfarande som faststilldes i forsamlingens, ridets och

kommissionens gemensamma forklaring av den 4 mars 1975.!

74
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Forklaring av Férbundsrepubliken Tysklands regering Prop. 1994/95:154
Bilaga 3
Forbundsrepubliken Tysklands regering forklarar att skten om allminna direkta val av ledaméter av
forsamlingen skall tillimpas pa Land Berlin.

Med beaktande av Frankrikes, Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirlands och Amerikas

Forenta Staters rattigheter och skyldigheter skall Berlins parlament vilja foretridare till de platser
som inom Forbundsrepubliken Tysklands kvot tillfaller Land Berlin.
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E.2 — Rédets beslut av den 1 februari 1993 om iindring av den akt Prop. 1994/95:154
om allmiinna direkta val av firetriidare i Europaparlamentet som Bilaga 4
bifogats ridets beslut av den 20 september 1976

EGT nor L 33, 9.2.1993, s.15.

Réidet

SOM BEAKTAR artiket 21.3 i Fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och
stilgemenskapen,

SOM BEAKTAR artikel 138.3 i Frdraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen,

SOM BEAKTAR anikel 108.3 i Fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen,

SOM BEAKTAR Europaparlamentets resolution av den 10 juni 1992, sirskilt punkt 4
i denna',

SOM AVSER att verkstilla slutsatserna frin Europeiska ridets mdte i Edinburgh den 11
och 12 december 1992 om fordelningen av platserna i Europaparlamentet frin och med
ar 1994 for att ta hinsyn till Tysklands enande och till en forvantad utvidgning,

BESLUTAR OM f6ljande dndringar av den akt som bifogats rddets beslut 76/787/EKSG,
EEG, Euratom av den 20 september 19762, indrad genom artikel 10 i anslutningsakten
for Spanien och Portugal, och rekommenderar medlemsstaterna att anta dndringarna i
enlighet med deras konstitutionella bestimmelser.

Artikel 1
Artikel 2 i den akt om allmidnna direkta val av foretridare i Europaparlamentet som
bifogats ridets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976 och som
andrats genom artikel 10 i anslutningsakten for Spanien och Portugal, skall ersittas med
foljande:

"Artikel 2

Antalet foretridare valda i varje medlemsstat ar foljande:

Belgien 25
Danmark 16
Tyskland 99
Grekland 25 76

Spanien 64



Frankrike
Irland

Italien
Luxemburg
Nederlinderna
Storbritannien

Medlemsstaterna skall genast anmala till generalsekreteraren i Europeiska
gemenskapernas rid ndr de har avslutat det forfarande som enligt deras
konstitutionella bestimmelser kravs for att anta bestimmelserna i artikel 1.

87
15
87

31
87."

Artikel 2

Prop. 1994/95:154
Bilaga 4

Bestimmelserna trider i kraft den forsta dagen i manaden efter mottagandet av den

sista av dessa anmalningar. De skall tillimpas forsta gingen vid valen till
Europaparlamentet ar 1994,

Artikel 3

Detta beslut skall offentliggbras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Det trider i kraft den dag det offentliggors.

Utfardat i Bryssel den 1 februari 1993

! EGTuor C 176, 22.5.1992, 5. 72.

EGT or L 278, 8.10.1976.

P& rddets vignar
N. HELVIG PETERSEN

Ordforande



RADETS DIREKTIV 93/109/EG
av den 6 december 1993

om faststiillande av nirmare bestimmelser for rostriitt och valbarhet vid val till

Europaparlamentet fir unionsmedborgare som iir bosatta i en medlemsstat diir de inte iir

medborgare

(93/109/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, sirskilt artkel
8b.2 i dema.

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av  Europaparlamentets
yttrande', och

med beaktande av foljande:

Fordraget om upprittandet av Europeiska
unionen markerar en ny fas i processen med
att skapa en allt fastare sammanslutning
mellan de europeiska folken. En av unionens
uppgifter ir att pi ett konsckvent och
solidariskt sitt organisera forbindelserna
mellan medlemsstaternas  folk. [ dess
grundlaggande mal inghr att stirka skyddet av
medlemsstaternas medborgaresrittigheter och
intressen genom att inféra ett
unionsmedborgarskap

I avdelning 11 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska unionen, som innchdller
bestimmelser om dndring av Fordraget om
upprattandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen i syfte att uppritta Europeiska
gemenskapen, infors ett unionsmedborgarskap
for alla medborgare i medlemsstaterna, som
dirigenom fir ett antal rittigheter.

! EGT ar C 329, 6.12.1993.

Den rostratt och valbarhet vid val il

Europaparl i bosittning; som
faststills i artikel 8b.2 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen ir
exempel pd tillimpningen av principen om
icke-diskriminering mellan en medl

medborgare och medborgare i andra
medlemsstater och en naturlig foljd av den
ritt att fritt rora sig och uppehilla sig som
foreskrivs i artikel 8a i det fordraget.

I artikel 8b.2 i Romfordraget behandlas
endast mojligheten att utéva rostritten och
valbarheten vid val till Europapariamentet,
utan att det paverkar tillimpningen av artikel
138.3 i Romfordraget, i vilken foreskrivs att
en i alla medlemsstater enhedig ordning skall
faststallas for dessa val. Bestimmelsens
huvudsakliga syfte ir att avskaffa det med-
borgarskapskrav som for nirvarande miste
vara uppfylit i de flesta medlemsstater for att
dessa rittigheter skall kunna utovas.

Tillimpningen av artikel 8b.2 i Romfordraget
forutsitter inte harmonisering av
medlemsstaternas valsystem. Med hinsyn till
principen om proportionalitet enligt artikel 3b
tredje  stycket i Romfordraget fir inte
gemenskapens lagstifting pa detta omride gd
utover vad som dr nodvindigt for att uppnd
mélet i artikel 8b.2 i Romfordraget.

Syftet med artikel 8b.2 i Romfordraget ir att
sikerstilla att sila unionsmedborgare, vare
sig de ar medborgare i den medlemsstat dir
de ir bosatta cller inte, kan utova sin rostritt
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och sin valbarhet vid wval till
Europaparlamentet i den staten pi samma
villkor. De villkor, bl.a. vad galler
bosittningens varaktighet och bevis pi denna,
som giller for medborgare i andra
medlemsstater bor dirfor vara identiska med
de villkor som i forekommande fall galler for

medborgare i medlemsstaten i friga.

Den rostritt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet i bosaftningsstaten som
foreskrivs i artikel 8b.2 i Romférdraget
ersitter emellertid inte ostritten och
valbarheteni hemstaten. Unionsmedborgarnas
frihet att vilja i vilken medlemsstat de vill
delts i europeiska val miste respekteras,
samtidigt som det sikerstills att denna frihet
inte missbrukas av personer som rostar eller

stiller upp for val i mer in ett land.

Varje undantag frin de allminna
bestimmelserna i detta direktiv miste, i
enlighet med artikel 8b.2 i RomfGrdraget,
vara motiverat med hinsyn tll sirskilda

problem i en medl d

Varje g

miste enligt sakens natur kunna tas upp till
fornyad provning.

Sidana sirskilda problem kan uppstd i en
" diir . . dborgare
som uppfyller ilderskravet for rostratt och
som bor i medlemsstaten utan att vara
medborgare dar ir betydligt hégre in
genomsnittet. Undantag ir motiverade om
dessa medborgare utgér mer in 20 % av
viljarkdren. Dessa undantag méste baseras pd
kriteriet om bosattningens varaktighet.

Unionsmedborgarskapet har till syfte att
underlitta unionsmedborgares integration 1
virdlandet, och det ir i detta sammanhang
forenligt med fordragets avsikt att undvika
polarisering mellan nationella och icke-
nationella listor 6ver kandidater.

Risken for polarisering gor sig sirskilt
gillande i en medlemsstat dir antalet

unionsmedborgare som uppfyller ilderskravet
for rostratt och som bor i medlemsstaten utan
att vara medborgare dir Gverstiger 20 % av
det totala antalet unionsmedborgare som
uppfyller lderskravet for rostratt och som
bor i medlemsstaten, och det ar dirfor viktigt
att medlemsstaten i friga 1 enlighet med
artikel 8b i fordraget kan faststilla sirskilda
bestammelser vad giller kandidatlistornas
sammansittning.

I vissa medlemsstater har personer som ar
bosatta dir men som ir medborgare i nigon
annan medlemsstat rostritt vid val till det
nationella parlamentet, och vissa
bestimmelser i detta direktiv behéver dirfor
inte tillimpas i dessa medlemsstater.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

1.1 detta direktiv faststills nirmare
bestammelser for rostratt och valbarhet vid

val till Europaparl for
medborgare som ir bosatta i en medlemsstat
diir de inte ir medborgare.

2.Bestimmelserna i detta direktiv skall inte
piverka medlemsstaternas bestimmelser om
rostritt och valbarhet for de av deras
medborgare som bor utanfor deras respektive
valterritorier.

Artikel 2
I detta direktiv avses med

L. europapariamentsval: allminna direkta
val av foretridare i Europaparlamentet
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enligt rittsakten av den 20 september
1976',

2.  valterritorium: en medlemsstats
territorium dir medlemsstatens folk
viljer foretriidare i Europaparlamenteti
enlighet med den ovanniamnda rittsakten
och inom dennas ramar, enligt vallag-

stiftningen i medlemsstaten i friga,

3.  bosdmningssiar: en medlemsstat dir en
unions-medborgare ir bosatt men dir

han eller hon inte ir medborgare,

4. hemstar: den medlemsstat dir

4 dh.

b rgaren ir

gare,

5. valjare: en unionsmedborgare som har
rostratt  vid  europaparlamentsval i
bosattningsstaten enligt detta direktiv,

6. valbar person: en unionsmedborgare
som i bosattningsstaten ir valbar till
Europaparlamentet enligt detta direktiv,

7.  rosildngd: antingen ett sidant officiellt
register over alla rostberittigade i en
valkrets eller ett omride som en behorig
myndighet uppriittar och hiller akwelit
enligt bosattingsstatens vallagstiftning,
eller folkbokforingen,
om den innehaller uppgifter om rostritt,

8. referensdag: den eller de dagar di
unionsmedborgare enligt bosittnings-
statens lagstiftning skall upp fy 112
villkoren for réstritt och valbarhet i den

staten,

9. forsdkran: en forsikran som avges
under straffansvar enligt nationell ritt.

Artikel 3

Den som pa referensdagen

! BGT nr L 278, 8.10.1976, s. 5.

a) ar unionsmedborgare enligt artikel 8.1
andra stycket i fordrages,

b) inte ir medborgare i bosittningsstaten
men som uppfyller de villkor for réstritt
och valbarhet som enligt den statens
lagstiftning  giller for de ecgma
medborgama

skall i bosittningsstaten ha rostritt vid
europaparlamentsval och vara valbar till
Europaparlamentet om han eller hon inte har
forlorat sin ritt enligt artikel 6 eller 7.

[ fall di medborgare i bosittningsstaten miste
ha varit medborgare under en viss tid for att
vara valbara, skall umionsmedborgare anses
uppfylla detta krav, om de varit medborgare

i en medlemsstat under den tiden.

Artikel 4

1. Viljare skall utovs sin rostritt antingen i
bosattningsstaten eiler i hemstaten. {ngen fir

rosta mer in en ging vid samma val.

2. Ingen fir kandidera i mer &n en
medlemsstat vid samma val.

Artikel 5

I fall di medborgare i bosittningsstaten miste
ha varit bosatta i den statens valterritorium
under en viss tid for ait fi rosta eller for att
vara valbara, skall unionsmedborgare anses
uppfylla det villkoret, om de varit bosatta i en
annan medlemsstat under den tiden. Denna
bestimmelse skall inte hindra att det stills
sarskilda krav pi bosittningens varaktighet
for vissa valkretsar eller omriden.

Artikel 6

1. Unionsmedborgare som bor i en
medlemsstat utan att vara medborgare dir och
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som genom ett straffrattsligt eller civilrittsligt
beslut har forlorat sin valbarhet enligt
bosattningsstatens eller hemstatens
lagstiftning, skall inte vara valbara tll
Europaparlamentet.

2. En unionsmedborgare, som i
bosittningsstaten  vill  kandiders ¢l
Europaparlamentetmen som inte kan visa upp
det intyg som anges i artikel 10.2, skall
vigras att kandiders.

Artikel 7

1.  Bosittningsstaten har ritt att kontrollera
att unionsmedborgare, som anmalt att de vill
utdva sin rostritt dir, inte har forlorat den
ritten i hemstaten genom est civilrittsligt eller
straffrittsligt beslut,

2. For detta indamdl kan bosittningsstaten
Sversinda till hemstaten den forsikran som
avses i artikel 9.2. Hemstaten skall i god tid
och pa limpligt sitt limna de upplysningar av
betydelse som normalt finns tillgingliga;
dessa upplysningar fir endast omfatta det som
ar strikt nodvindigt for genomfGrandet av
denna artikel och fir inte utnyttjas for nagot
annat indamil. Om upplysningarna visar att
forsakran innehdller oriktiga uppgifter, skall
bosittmingsstaten vidta lampliga itgarder for
att hindra att personen i friga rostar.

3. Hemstaten fir, i god tid och pa lampligt
sitt, limna bosattningsstaten alla upplysningar
som ir nodvindiga for genomfbrandet av
denna artikel.

Artikel 8

1. Valjare kan utva sin rostratt i
bosattningsstaten, om de har anmilt att de vill
gora det.

2. Om rostning ar en skyldighet i
bosittningsstaten, skall den som gjort en
sddan anmilan vara skyldig att rosta.

KAPITEL II

UTOVANDE AV ROSTRATTEN OCH
RATTEN ATT KANDIDERA

Artikel 9

1. Medlemsstaterna skall vidta de itgirder
som behdvs for att valjare, som anmaler att
de onskar det, skall bli upptagna i rostlangden
i tillriickligt god tid fore valet.

2. For at en viljare skall bli upptagen i
rostlingden skall samma krav pd bevis galla

1

som for egna gare. Vilj

skall dessutom i en skriftlig fGrsikran ange

a) sin natiopalitet och sin adress i
bosittningsstatens valterritorium,

b) i fall di det har betydelse, den valkrets
eller det omride i hemstaten dir viljaren
senast var upptagen i en rostlingd,

c) att rostritten kommer ait utovas endast i

bosittningsstaten.

3. Bosittmingsstaten fir kriva at viljaren

dessutom

a) i sin forsikran enligt punkt 2 anger att
" rostritten i hemstaten inte har giit
forlorad,

b) visar upp en giltig identitetshandling, och

¢) anger vilken dag han eller hon bosaite sig
i den staten eller i nigon annan

medlemsstat.

4. Viljaren skall st kvar i rostlingden pa
samma villkor som statens cgna medborgare
tills han cller hon stryks frin den pa egen
begiran eller dirfor att villkoren for rostrist
inte langre &r uppfylida.
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Artikel 10

1. Nir en valbar person vill kandidera till
Europapariamentet skall samma krav pd bevis
om valbarheten gilla som for landets egna
medborgare. Den valbara personen skall
dessutom i en forsikran ange

a) sin nationalitet och sin adress i
bosittningsstatens valterritorium,

b) att han eller hon inte kandiderar vid
europaparlaments-val i nigon annan
medlemsstat,

c) i fall di det har betydelse: den valkrets
eller det omride i hemstaten dir han
eller hon senast var upptagen i en
rostlingd,

2. Vidare skall begiran att f2 kandidera
vara itfoljd av ett intyg frin de behodriga
myndigheterna i hemstaten att valbarheten
inte har gag forlorad dir cller att denna
diskvalifikationsgrund inte dr for handen
sivitt myndigheterna vet.

3. Bosittningsstaten fir dessutom kriva att
en giltig identitetshandling visas upp. Den far
ocksd krava besked om vilken dag personen
blev medborgare i en medlemsstat,

Artikel 11

1. Bosatningsstaten skall limna den som
begiirt att bli upptagen i rostlingden eller som
begiirt ait fi kandidera en underrittelse om de
itgirder som vidtas eller det beslut som fattas
med anledning av begiran.

2. Den som vigras att bli upptagen i
rostlingden eller att fi kandidera skall ha
samma ritt till Gverprovning som
lagstifiningen i bosattningsstaten ger de egna
medborgarna.

Artikel 12

Bosittningsstaten skall i god td och pi
limpligt sitt underritta viljare och valbara

personer om villkor och nirmare
bestimmelser for utovande av rostritten och
ritten att kandidera.

Artikel 13

Medlemsstaterna skall utbyta den information
som ar nidvindig for genomforandet av
artikel 4. For detta dndamdl skall
bosittningsstaten, pi grundval av den
forklaring som avses i artiklarna 9 och 10, i
tillrickligt god tid fore valet forse hemstatea
med information om medborgare i deana som
finons upptagna i rostlingden ecller som
kandiderar. Hemstaten skall, i enlighet med
sin nationella lagstifining, vidta lampliga
Atgirder for att sakerstilla att dess
medborgare inte rostar mer an en ging elier

kandiderar i mer in en medlemsstat.

KAPITEL I

UNDANTAG OCH
OVERGANGSBESTAMMELSER

Artikel 14

1. Om antalet unionsmedborgare som
uppfyller dlderskravet for réstritt och som
bor i en medlemsstat utan att vara
medborgare dir den 1 januari 1993 utgor mer
in 20 % av det totala antalet
unionsmedborgare som uppfyller dlderskravet
for rostritt och som dr bosatta i
medlemsstaten, fir staten, trots vad som
foreskrivs i artikel 3, 9 och 10 bestimma

a) att endast den fir rista som har varit
bosatt i medlemsstaten under en minsta
tid vilken inte fir overstiga fem ér,

b) att endast den skall vara valbar som har
varit bosatt i medlemsstaten under en
minsta tid vilken inte fir Gverstiga tio dr.
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Dessa bestimmelser skall inte paverka
tillimpningen av de itgirder i friga om listor

over kandidater som en medl kan vidta

och som tar sikte pi att frimja integrationen
av sidana unionsmedborgare som inte ir

medborgare i medlemsstaten.

Unionsmedborgare, som har bosatt sig
utanfor hemstaten och som dirfor eller pi
grund av bosittningens varaktighet inte ir
rostberittigade eller valbara dir, skall inte
omfattas av sidana krav ph en viss tids
bosittning som avses i forsta stycket,

2. Om det i en medlemsstats lagstiftning
den | februari 1994 foreskrivs att medborgare
i en annan medlemsstat som dr bosatta i den
forstnimnda medlemsstaten har rostratt vid
val till det nationella parlamentet och dirfor
pd samma villkor som medlemsstatens egna
viljare kan upptas pi rostingden, behdver

den forstnimnd. dlems

, trots vad
som foreskrivs i detta direktiv, inte tillimpa
artikel 6-13 pd dessa medborgare.,

3. Senast den 31 december 1997 och
direfter 18 ménader fore varje
europapariamentsval skall kommissionen till
Europapariamentet och ridet 6verlimna en
rapport i vilken den kontrollerar om undantag
for den berorda medlemsstaten i enlighet med

artike]l 8b.2 i Romfordraget fortfarande ar
motiverat samt fOreslir att nodvindiga

anpassningar gors.

Medlemsstater som utnyttjar méjligheten till
undantag  enligt punkt 1 skali dll
kommissionen limna alla nodvindiga

upplysningar om bakgrunden.

Artikel 15

Foljande sirskilda bestimmelser skall gilla
for det fjirde direkta europapariamentswalet:

a) Unionsmedborgare som den 15 februari
1994 redan har rostrite i
bosittningsstaten och som finns upptagna
i rostlingden i denna stat behéver inte
uppfylla formaliteterna i artikel 9.

b) De medlemsstater dir rostlingderna har
fardigstillts fore den 15 februari 1994

skall vidta de Atgarder som behdvs for att
viljare som vill utova sin rostritt dir
skall bli upptagna i rostlingden i
tillrickligt god tid fore valet

¢) | medlemsstater dir inga sarskilda
rostlingder upprittas utan i stallet
folkbokforingen innehaller uppgifter om
rostritt och dir rostning inte &r en
skyldighet, kan denna ordning aven
tillimpas pi valjare som finns upptagna
i folkbokforingen och som, efter det att
de individuellt har underrittats om sina
rittigheter, inte har anmilt att de vill
utva sin rostratt i hemstaten. De
forstnimnda medlemsstaterna skall all
hemstaten sinda Gver den handling som
visar den av dessa viljare uttryckta

avsikten att rosts i bosittningsstaten.

d) Medlemsstater som genom lagstiftning
reglerar det interna forfarandet for
nominering av kandidater for politiska
partier och grupper, kan foreskriva att
sidana forfaranden som i enlighet med
den lagstifiningen inleddes fore dena 1
februari 1994 och de beslut som fattats i
samband med detta skall forbli giltiga.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER
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Artikel 16

Senaust den 31 december 1995 skall
kommissionen till Europaparlamentet och
ridet Gverlimna en rapport om tillimpningen
av detta direktiv vid europaparlamentsvalet i
jumi 1994, P& grundval av denna rapport kan
ridet genom ett enhilligt besiut som fattas pid
forslag frin kommissionen och efter samrid
med Europaparlamentet anta bestimmelser
om iindring av detta direktiv.

Artikel 17

Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra
forfattningar som ar nodvindiga for att folja
detta direktiv senast den 1 februari 1994. De
skall genast underritta kommissionen om
detts.

Nir en medlemsstat antar desss bestimmelser
skall de innchilla en hinvisning till detta
direktiv eller tfoljas av ea sidan hinvisning

nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om
hur hanvisningen skall goras skall varje

medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 18

Detta direktiv trider i kraft samma dag som

det offentliggors i Europeiska

gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 19

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 6 december 1993.

P& radets vagnar

W. CLAES

Ordfdrande
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Justitiedepartementet Prop. 1994/95:154

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 februari 1995

Nérvarande: statsridet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsriden
Peterson, Hellstrom, Thalén, Wallstrom, Tham, Blomberg,
Heckscher, Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog,
Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Heckscher

Regeringen beslutar proposition 1994/95:154 Val till
Europaparlamentet m.m..
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