Socialforsikringsutskottets betinkande nr 38 ar 1973

Nr 38

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motion angiende
sjukforsikringsformaner till u-landsarbetare.

Motionen

I motionen 1973:1159 av herr, Svensson i Kungilv m. fl. (s) hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en utredning av sjukforsikringens
giltighet f6r u-landsarbetare inom frivilligorganisationerna med syfte att
tillforsiikra dessa grupper sjukférsikringens férméner nir de dtervinder
till Sverige.

Utskottet har inhimtat yttrande Sver motionen fran riksférsikrings-
verket.

Gillande bestimmelser

Svenska medborgare och de som utan att vara svenska medborgare ir
bosatta i Sverige ir fOrsiikrade enligt lagen om allmin forsikring (AFL).
Frin och med den minad varunder den forsiikrade fyller 16 dr skall han,
om han ir bosatt i Sverige, vara inskriven hos den allmiinna forsikrings-
kassa, inom vars verksamhetsomride han dr mantalsskriven. Ar han inte
mantalsskriven i Sverige, skall han vara inskriven hos den kassa, inom vars
verksamhetsomride han ir bosatt vid drets inging, cller, om han bositter
sig i Sverige senare under aret, hos den kassa, inom vars verksamhetsom-
ride bosittningen figer rum.

Enligt 2 kap. 1 § AFL iger forsiikrad riitt till ersittning for utgifter for
bl. a. likar- och sjukhusvird samt i samband med vird féretagna resor.

Forsiikrad, som inte ér bosatt i Sverige, iiger enligt 2 kap. 8 § AFL ritt
till sjukvirdsersiittning endast om vdrdbehovet uppkommit under vistelse
ilundet. Enligt 2 kap. 9 § AFL utgir ersiittning for sjukvard utom Sverige
endast i den utstrickning Kungl. Maj:t foreskriver.

[or ritt till sjukpenning krivs enligt 3 kap. 2 § AFL att den
forsiikrade iir inskriven hos allmiin forsiikringskassa.

Av det nu sagda f6ljer att en utomlands bosatt svensk medborgare ir
berittigad till sjukvirdsersittning enligt AFL i det fall virdbehovet
uppkommit i Sverige och virden meddelats hir. FFor ritt till sjukpenning
krivs diremot inskrivning hos allmiin férsikringskassa. For inskrivning
utgdr bosittning i Sverige en {Orutsittning.

Det bor betriffande ritten till sjukvirdsersitining understrykas, att
den i AFL stadgade forutsiittningen att virdbehovet skall ha uppkommit
under vistelse i Sverige inte innebir att sjukdomen under alla omstiindig-
heter méiste ha uppkommit under denna vistelse. Sjilva behovet av
likarvird eller sjukhusvird maiste dock ha aktualiserats under vistelsen
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hir.

Remissyttrande m. m.

Rikstorsdakringsverket papekar i sitt yttrande Over motionen att
tolkningen av begreppet “bosatt i Sverige’ blir av betydelse sivil for
frigan, nir en fOrsikrad som limnar landet skall upphdra att vara
inskriven hos forsikringskassan, som for frigan, nir en till Sverige
inflyttad person skall skrivas in hos kassan. Betriffande kassornas
tolkning av bosiittningsbegreppet anfor verket féljande.

Huvudprincipen ir hirvid att samma bedémningsregler skall gilla for .
forsikringskassomas stillningstagande till bosittningsfrigan som de som
inom folkbokf&ringen tillimpas for bedémning av frigan, nir och var en
person skall vara kyrkobokfdrd. De speciella forhdllanden och problem-
stillningar som giller inom socialforsikringen har emellertid gjort det
nddvindigt med mera detaljerade och i vissa avscenden schablonmiissiga
normer for bedémningen inom detta omride #4n vad som ansetts
erforderligt for kyrkobokf6ringens vidkommande.

Salunda har det utbildats en fast praxis for tolkningen av bosittnings-
begreppet savitt giller forsikrade, som ldmnar riket och betriffande vilka
frigan 4r om och hur linge de skall kvarstd som inskrivna hos
forsidkringskassan. Enligt denna praxis giller bland annat att en hos
forsakringskassan inskriven svensk medborgare, som utrest ur riket utan
att anmila utvandring eller pi annat sitt tydligt adagaliigga sin avsikt att
stadigvarande bositta sig utomlands, i regel anses bosatt i Sverige intill ett
ar efter avresan frin riket. Forst direfter anses boséttningen i Sverige ha
upphort, och vederbdrande skall da avforas som medlem i kassan.

Nir den forsikrade ddremot tydligt visat sin avsikt att stadigvarande
bositta sig utomlands anses bosittningen upphoéra vid utresan. Den
forsikrade blir ddrfér omedelbart avférd ur kassans register Over
inskrivna forsikrade. En missiondr, som reser till sitt verksamhetsfilt i
utlandet fOr att arbeta dér i flera ar, anses i regel inte vara bosatt i Sverige
efter avresan dven om anmilan om utvandring inte gjorts.

Dé det giller inskrivning hos forsikringskassa av personer, som inrest
till riket, foljer av den allméinna huvudprincipen att vederbdrande, for att
kunna anses som bosatt i Sverige, miste vistas hir stadigvarande och ha
fatt sin egentliga hemvist hir. Bosittningen utomlands skall silunda i
regel kunna sigas ha upphort. Vid beddmandet av bosittningsfrigan tas
hiinsyn frimst till sidana omstiindigheter som #ndamélet med vistelsen
samt om bostad och eventuell arbetsanstiillning utomlands limnats utan
att avsikten varit att vederborande skall atervinda inom .en mera
begrinsad tidsrymd. Beslut i fragan huruvida inskrivning skall ske maste
bygga pd en beddmning av férhillandena i det enskilda fallet. Om det av
omstindigheterna framgar att avsikten redan vid ankomsten till Sverige
varit att vistelsen hir endast skulle vara av begriinsad varaktighet, brukar
enligt praxis bosittning i riket anses fOreligga endast om vistelsen ir
avsedd att vara ett dr, oavsett om anledning till uppehdllet i Sverige ir
forvirvsarbete eller annan orsak, t. ex. studicr. I ett av forsikringsdom-
stolen avgjort mail ansigs missioniirer, som kommit dter till Sverige f6r
bland annat vila och rekreation, med hinsyn till omstindigheterna ha
bosatt sig i Sverige vid dterkomsten hit. I enlighet med anstillningsvillko-
ren skulle missiondrerna ifrdga vistas i Sverige omkring 18 mdénader.
Avsikten var att de direfter skulle iterviinda till missionsfiltet men till
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annan missionsstation in den varifran de kommit. Sirskilt den berikneli-
ga tidslingden for hemlandsvistelsen samt det forhdllandet att denna
vistelse var forenad med viss arbetsskyldighet i Sverige gentemot
vederbdrande missionsfGrening paverkade domstolens stillningstagande.

Riksforsikringsverket understryker att tillimpningen av bosittnings-
begreppet ir avgérande for frigan om mdjligheterna att fullt ut
tiliforsikra u-landsarbetare inom frivilligorganisationerna sjukfdrsik-
ringens formdner nir de itervinder till Sverige. Den som i syfte att stanna
i Sverige aterviinder hit efter avslutad tjinstgdring blir enligt verkets
uppfattning att anse som bosatt hiir genast efter ankomsten och skall
fr. o. m. ankomstdagen skrivas in i forsiikringskassan. Om vederboérande
aterviinder hit under tjinstg6ringstiden blir fridgan huruvida bosittning i
Sverige foreligger enligt verkets mening ofta betydligt mer komplicerad.

Riksforsikringsverket anser att de nu berérda bestimmelserna kan
behova ses Gver, limpligen genom den kommitté som arbetar med frigan
om slopandet av ett enhetligt bosiittningsbegrepp inom rittsomraden dir
bosittning har betydelse (hemvistsakkunniga, Fi 1970:71).

Utskottet har frin hemvistsakkunniga inhdmtat att kommitténs
utredningsarbete beriknas paga under hela ar 1974.

Utskottet

Svensk medborgare dr forsikrad enligt lagen om allmin forsikring
(AFL) dven om han ir bosatt utomlands. Sjukforsikringen omfattar
emellertid i detta fall endast en rétt till sjukvirdsersittning under
forutsidttning att virdbehovet uppkommit i Sverige och virden meddelats
hidr. For att man skall vara fullstindigt berédttigad till sjukfdrsidkringens
férmaner — bl. a. sjukpenning — krivs att man &r inskriven i allmin
forsiakringskassa, och for sidan inskrivning utgdr bosittning i Sverige en
férutsittning.

For att bosittning i Sverige skall anses foreligga krivs att vederbbran-
de har sitt egentliga hemvist hir i landet eller att han stadigvarande vistas
hir. Detta torde nir det giller personer som reser in till Sverige i regel
bora tolkas sd att vederbdrandes bosittning utomlands skall ha upphort.

Orsaken till att rdtten till- sjukpenning knutits till bosittning i Sverige
torde i forsta hand vara att sjukpenningen beriknas pa grundval av
forvirvsinkomst. Regeln om bosittning ir emellertid inte undantagslos.
En svensk medborgare som reser ut fran Sverige utan att anmila
utvandring eller pd annat sitt ddagaligga sin avsikt att bositta sig
utomlands anses nimligen i regel bosatt i Sverige intill ett &r efter
avresan. Forst direfter anses bosidttningen i Sverige ha upphort.

Motionirerna framhiller att trossamfunden sedan linge bedriver ett
omfattande arbete i u-linderna. Missionirer sysselsatta i detta arbete gir
miste om vissa sociala trygghetsférminer. 1 synnerhet giller detta
sjukfdrsidkringens formaner. Enligt motionirernas mening bdr missiond-
rerna beviljas aterintride i forsidkringskassan frin dagen f6r hemkomsten
till Sverige, och ritt till sjukpenning bor féreligga fr. o. m. nirmast
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direfter toljande mianadsskifte. Motsvarande bdr  menar de — giilla da
en missioniir kommer hem p. g. a. sjukdom.

Motiondrerna har begrinsat sitt yrkande till att avse sjukfdrsikrings-
forhallanden {61 u-landsarbetare inom frivilligorganisationerna. Utskotlet
anser att fragan varken kan eller bor begriinsas till denna grupp utan bér
dvse alla svenska medborgare med tjinstgdring utomlands. Som redan
nimnts giller det grundliggande sjuktdrsikringsskyddet — rétten till
ersittning for sjukvard — alla utomlands bosatta svenska medborgare som
vid vistelse i Sverige fir behov av vard. Vidare bOr erinras om att svenska
medborgare enligt bestimmelser i konventioner som Sverige ingdtt med
ett ganska stort antal linder pd vissa villkor dr berittigade till bl a.
sjuktérsikringstdrmaner i dessa linder.

I u-linderna saknar emellertid svenska medborgare ofta mojlighet att
erhilla férmaner frin allmin sjukférsikring. Sisom motionirerna pa-
pekar har emellertid denna friga fOr vissa missionirers del 16sts genom
privat forsikring. Detsamma torde gilla for anstiillda i flertalet svenska
foretag som driver verksamhet i u-linderna.

Rikstorsiikringsverket framhaller i sitt yitrande dver motionen att
sjukforsiikringsreglerna betritffande u-landsarbetare kan behdva ses Over
och att detta limpligen kan ske genom de s. k. hemvistsakkunniga som
har till uppgift bl. a. att s6ka skapa ett enhetligt bosiittningsbegrepp inom
rittsomraden dir bosittningen har betydelse.

Utskottet delar den uppfattning som ligger till grund fér motionen,
nimligen att man frin svensk sida bor underlitta svenska medborgares
arbete i u-linderna och si langt mojligt visa svenskarna generositet di de
aterviinder till Sverige. I likhet med riksforsikringsverket anser utskottet
diirfor att sjukforsikringsreglerna 1 nu berdrt hiinseende bor ses dver.
Denna 6versyn, som mot bakgrund av vad utskottet ovan anfért bor vara
forutsittningslos, torde antingen — sdsom rikstérsikringsverket foreslagit
— kunna ske inom ramen for hemvistsakkunnigas arbete eller i sirskild
ordning. Med det anfdrda anser sig utskottiet ha besvarat motionen.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslir motionen 1973:1159 i den min den inte kan
anses besvarad genom vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 29 november 1973

Pi socialforsikringsutskottets viignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nairvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson 1 Vikmanshyttan (c).,
Lundberg (s), Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i
Nennesholm (c¢), Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp), [ru Havik (s),
froken Pehrsson (c¢), herrar Marcusson* (s), Olsson i Stockholm* (vpk),
froken Bergstrom* (fp), herrar Lindstrém (s) och Andersson i Ljung*
(m).

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.
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