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Assisterad befruktning for ensamstaende
kvinnor

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 29 september 2015 att ge civilutskottet tillfalle
att senast den 22 oktober 2015 yttra sig 6ver proposition 2014/15:127 Assiste-
rad befruktning for ensamstéende kvinnor och de motioner som vackts med
anledning av propositionen i de delar dessa berdr civilutskottets berednings-
omrade.

Civilutskottet begrénsar sitt yttrande till fragor om den rattsliga regleringen
av foréldraskapet och motionerna 2015/16:193 av Per Ramhorn och Carina
Herrstedt (bdda SD) och 2015/16:258 yrkande 1 av Emma Henriksson m.fl.
(KD).

Civilutskottet foreslar att socialutskottet tillstyrker regeringens lagférslag i
berdrda delar och avstyrker motionsforslagen.

I yttrandet finns en avvikande mening och tre sérskilda yttranden.



2015/16:CU2y

Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Assisterad befruktning ar ett samlingsnamn pa olika metoder for att behandla
ofrivillig barnlgshet. Inom svensk halso- och sjukvard kan assisterad befrukt-
ning utforas i form av dels insemination, dels befruktning utanfor kroppen, s.k.
in vitro-fertilisering (IVF) eller provrérsbefruktning. Aktuella bestdmmelser
finns i lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. och foérordningen
(2006:358) om genetisk integritet m.m. Dessa bestdimmelser kompletteras av
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om anvandning av vavnader och
celler i hilso- och sjukvarden och vid Klinisk forskning m.m. (SOSFS
2009:32) och Socialstyrelsens foreskrifter om donation och tillvaratagande av
vavnader och celler (SOSFS 2009:30). | sammanhanget kan dven ndmnas att
Sveriges Kommuner och Landsting har tagit fram rekommendationer pa om-
radet (Rekommendation om enhetlighet i landstingens och regionernas erbju-
dande av offentligt finansierad assisterad befruktning).

For att en assisterad befruktning ska fa utforas kravs i dag att den kvinna
som ska genomga behandlingen &r gift, registrerad partner eller sambo och att
kvinnans make, maka, partner eller sambo har samtyckt till behandlingen. En
insemination far goras med spermier antingen fran kvinnans make eller sambo
eller fran en spermiegivare. Befruktning utanfor kroppen far géras antingen
med ett donerat 4gg och makens eller sambons spermier eller med kvinnans
eget &gg och donerade spermier.

Behandlingar far alltsé utféras nar kvinnan ar gift, registrerad partner eller
sambo men daremot inte nar kvinnan ar ensamstaende.

Fragan om huruvida dven ensamstéende kvinnor ska fa méjlighet till assi-
sterad befruktning inom svensk halso- och sjukvard har under en langre tid
diskuterats i olika sammanhang. De senaste aren har fragan bl.a. varit foremal
for flera riksdagsmotioner. Debatten i riksdagen utmynnade varen 2012 i ett
tillkannagivande om att regeringen skyndsamt skulle aterkomma till riksdagen
med ett lagférslag som ger ensamstdende kvinnor ratt till assisterad befrukt-
ning pa samma satt som par redan har enligt gallande ratt (bet. 2011/12:S0U26
och rskr. 2011/12:180).

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att insemination och befruktning utanfor
kroppen inom svensk halso- och sjukvard ska fa utforas ocksa nar en kvinna
ar ensamstaende, dvs. inte ar gift, registrerad partner eller sambo. Nér det gal-
ler villkoren for behandlingen foreslar regeringen att ensamstaende kvinnor
ska fa tillgang till assisterad befruktning pa samma villkor som i dag galler for
par. Det innebdr bl.a. att en lakare ska prova om det med hansyn till kvinnans



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medicinska, psykologiska och sociala forhallanden &r lampligt att en inse-
mination eller befruktning utanfér kroppen ager rum. Behandlingen far utforas
endast om det kan antas att det blivande barnet kommer att véxa upp under
goda forhallanden. Om en insemination eller befruktning utanfér kroppen vag-
ras, far den ensamstaende kvinnan begéra att Socialstyrelsen prévar fragan.

Vid befruktning utanfér kroppen ska kvinnans eget &gg anvéndas. En givare
av spermier till insemination ska vara myndig. Givaren ska lamna ett skriftligt
samtycke till att spermierna far anvandas for insemination. Samtycket far ater-
kallas fram till dess att inseminationen utforts.

Vad géller den réttsliga regleringen av foraldraskapet ska faderskap eller
foraldraskap enligt géllande rétt faststéllas i alla fall d&r det inte géller en fa-
derskapspresumtion (1 kap. 3 § fordldrabalken). Om barnet har kommit till
genom samlag, ska den man som modern har haft samlag med faststéllas som
barnets far. Om barnet i stallet har kommit till genom en assisterad befrukt-
ning, ska moderns make, maka, registrerade partner eller sambo faststallas
som barnets far eller foralder (1 kap. 6, 8 och 9 88). Socialndmnden har en
langtgéende skyldighet att forsoka utreda faderskapet eller foraldraskapet och
se till att det faststélls genom bekréaftelse eller dom (2 kap. 1 och 8 a §8).

I propositionen foreslar regeringen att faderskap eller foraldraskap inte ska
faststéllas om en ensamstaende kvinna har genomgatt en insemination eller
befruktning utanfor kroppen inom svensk hélso- och sjukvard och det med
hansyn till samtliga omsténdigheter &r sannolikt att barnet har tillkommit ge-
nom behandlingen. Det ska dock inte finnas nagot forbud mot att faststélla
spermiegivaren som barnets far genom en faderskapsbekréftelse.

Faderskapspresumtionen galler ocksa vid assisterad befruktning, vilket in-
nebér att om en kvinna &r gift med en man vid barnets fodsel kommer mannen
att anses som barnets far. | propositionen gor regeringen bedémningen att det
inte bor inforas ndgot undantag fran faderskapspresumtionen for sadana fall
dér kvinnan gifter sig med en man mellan den assisterade befruktningen och
barnets fodsel.

Vidare foreslar regeringen att socialnamnden ska lagga ned en paborjad fa-
derskaps- eller foraldraskapsutredning om en ensamstaende kvinna har ge-
nomgatt en insemination eller befruktning utanfér kroppen inom svensk hélso-
och sjukvard och det med hansyn till samtliga omsténdigheter ar sannolikt att
barnet har tillkommit genom behandlingen.

Detsamma ska galla for en sdan utredning som pabarjats nar en man ar far
till barnet till foljd av faderskapspresumtionen.

Socialnamndens beslut att lagga ned eller inte pébdrja en utredning ska
kunna 6verklagas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2016.
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Motionerna

I motion 2015/16:193 av Per Ramhorn och Carina Herrstedt (bdda SD) yrkas
att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna anser att ett barn har ratt
till tva vardnadshavare.

Aven i motion 2015/16:258 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkas att riks-
dagen ska avsla propositionen (yrkande 1). Enligt motionarerna ska ett barn
som utgdngspunkt ha ratt till bade sin mamma och sin pappa.

Utskottets stallningstagande

Regeringens proposition om assisterad befruktning for ensamstaende kvinnor
innehdller bl.a. forslag om den réttsliga regleringen av faderskapet. | proposit-
ionen foreslar regeringen att faderskap eller foraldraskap inte ska faststallas
om en ensamstaende kvinna har genomgatt en insemination eller befruktning
utanfor kroppen inom svensk halso- och sjukvard och det med héansyn till
samtliga omstandigheter &r sannolikt att barnet har tillkommit genom behand-
lingen. Det ska dock inte finnas nagot forbud mot att faststélla spermiegivaren
som barnets far genom en faderskapsbekréftelse.

I likhet med regeringen konstaterar civilutskottet att syftet med den fore-
slagna regleringen om assisterad befruktning for ensamstdende kvinnor &r att
ge dem mdojligheten att bli foralder. Civilutskottet staller sig d&rfor bakom re-
geringens forslag om att utgéangspunkten bor vara att en kvinna som genomgar
en assisterad befruktning som ensamstaende inom svensk halso- och sjukvard
blir barnets enda réttsliga foralder. Faderskap eller foraldraskap bor darfor inte
faststallas nar en kvinna har genomgatt en assisterad befruktning som ensam-
stdende och det med hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet
har tillkommit genom behandlingen. Om det brister i ndgon av dessa forutsatt-
ningar, t.ex. om det med hénsyn till samtliga omstandigheter inte &r sannolikt
att barnet har tillkommit genom behandlingen, bor dock faderskapet eller for-
aldraskapet faststallas. Civilutskottet stéller sig ocksa bakom regeringens for-
slag om att det inte ska finnas négot forbud mot att faststélla spermiegivaren
som barnets far genom en faderskapsbekraftelse.

Civilutskottet gér samma bedémning som regeringen att det inte bor inforas
négot undantag fran faderskapspresumtionen for sddana fall dar kvinnan gifter
sig med en man mellan den assisterade befruktningen och barnets fodsel.

Sammanfattningsvis anser saledes civilutskottet att socialutskottet bor till-
styrka regeringens lagforslag i frdga om den rattsliga regleringen av foraldra-
skapet och avstyrka motionerna 2015/16:193 av Per Ramhorn och Carina
Herrstedt (bada SD) och 2015/16:258 yrkande 1 av Emma Henriksson m.fl.
(KD).
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Stockholm den 22 oktober 2015

P4 civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Hillevi
Larsson (S), Ewa Thalén Finné (M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD),
Carl-Oskar Bohlin (M), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Leif Nysmed
(S), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (FP), Johanna Haraldsson
(S), Shadiye Heydari (S), Mats Green (M), Maria Malmer Stenergard (M),
Lotta Johnsson Fornarve (V) och Eva Lindh (S).



2015/16:CU2y

Avvikande mening

Assisterad befruktning for ensamstdende kvinnor (SD, KD)

Caroline Szyber (KD), Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD)
anfor:

Vi anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag i propositionen. Enligt var
mening bor alltsa socialutskottet med bifall till motionerna 2015/16:193 av Per
Ramhorn och Carina Herrstedt (bdda SD) och 2015/16:258 yrkande 1 av
Emma Henriksson m.fl. (KD) avstyrka propositionen. | vara partiers séarskilda
yttranden utvecklar vi ndrmare skélen for detta.



Sérskilda yttranden

1.  Assisterad befruktning for ensamstaende kvinnor (SD)

Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Som framgar av den avvikande meningen anser vi att socialutskottet bor av-
styrka propositionen. | detta sérskilda yttrande redovisar vi narmare skélen for
detta.

Vi anser att det finns flera anledningar till att ett nyskapat barn ska ha ratt
till tva vardnadshavare. Ett av de viktigaste skalen ar den ekonomiska och so-
ciala tryggheten for barnet, en trygghet som i storre utstrackning kan garante-
ras om det finns tva vardnadshavare som kan ta hand om barnet och barnets
behov. I nastan alla andra sammanhang som fragan om barnet och dess vard-
nadshavare diskuteras sa betonas vikten av tva vardnadshavare. Ett exempel
ar i debatten om foraldraférsakringen dér de partier som ar for s.k. pappama-
nader med eftertryck betonar bada foraldrarnas viktiga roll for barnet och dess
uppvixt. Vi menar att regeringens lagforslag innebar att sjukvarden bidrar till
att det fods barn som saknar tva vardnadshavare redan fran livets borjan.

Vi vill ocksa starkt ifragasitta om inte forslaget att ge ensamstaende kvin-
nor mojlighet att via assisterad befruktning skaffa barn strider mot barnkon-
ventionen.

I mélkonflikten mellan att ge en ensam barnlds kvinna ratten att fa ett barn
och barnets behov av tva vardnadshavare, valjer vi att stalla oss pa barnets
sida.

2. Assisterad befruktning for ensamstaende kvinnor (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Hittills har det bara varit kvinnor som lever i en parrelation som har haft moj-
lighet att fa tillgang till assisterad befruktning. Vansterpartiet har lange drivit
pa for att det ska ske en forandring som majliggor att aven ensamstaende kvin-
nor ska fa tillgang till assisterad befruktning. Jag valkomnar darfor den aktu-
ella propositionen och stéller mig bakom regeringens forslag.

Jag anser emellertid att regeringens forslag ar langt ifran tillrackliga.

I dag saknas en generell méjlighet att sjalv vélja donator. Jag anser att re-
geringen bor aterkomma till riksdagen med férslag som innebér att ensamsta-
ende kvinnor far en uttrycklig ratt att valja en kand donator for assisterad be-
fruktning. Jag anser ocksa att det bor bli tillatet att utfora assisterad befrukt-
ning pa barnmorskemottagningar. Dessa fragor ligger dock inom socialutskot-
tets beredningsomrade och jag vill darfor hanvisa till den beredning som kom-
mer att dga rum dér.
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SARSKILDA YTTRANDEN

3. Assisterad befruktning for ensamstaende kvinnor (KD)

Caroline Szyber (KD) anfor:

Av den avvikande meningen framgar att jag anser att socialutskottet bor av-
styrka forslagen i propositionen. | detta sérskilda yttrande redovisar jag skélen
for mitt stallningstagande.

Barnet och dess behov av sina féraldrar ar utgangspunkten for kristdemo-
kratisk familjepolitik. Alla barn beh6ver och har i utgangslaget ratt till bade
sin mamma och sin pappa. Aven om inte alla barn har kontakt med béde sin
mamma och sin pappa anser jag att staten inte ska medverka till familjebild-
ningar dar barn fran bérjan med automatik berévas ratten att vaxa upp med sin
pappa. | det aktuella lagforslaget bortses fran pappans betydelse for barnets
utveckling. Pappors betydelse och roll for sina barn lyfts fram alltmer och bar-
nets ratt till bada sina foraldrar har praglat de senaste arens lagstiftning, exem-
pelvis reformeringen av vardnadsreglerna. Beprovad erfarenhet visar ocksa att
franvaron av en pappa under uppvéxten ofta medfér negativa effekter for bar-
nen.

Aven om man av ndgon outgrundlig anledning skulle bortse fran argumen-
tet att pappor &r viktiga i barnens liv, ar det svart att bortse fran att ett barn
som tillskapas med bara en foralder & mer utsatt. Och det oavsett hur bra den
ensamstaende ar i sitt foraldraskap. Barn som kommer till genom en assisterad
befruktning for ensamstaende kvinnor har endast en rattslig foralder och en
forsorjare. Dessa barn blir mer utsatta &n barn med tva foraldrar, inte minst
ekonomiskt.

Att blunda for den extra sarbarhet det innebar att vaxa upp med en ensam-
stéende forélder ar att svika barnen. Vi har ett ansvar att st6tta de barn som
véxer upp i en familj med en forélder. Det ar ocksa en fullvardig familj som
ska mota samma respekt och uppbackning som familjer med tva narvarande
foraldrar. Vi méste dock kunna skilja pd att fullt ut acceptera och respektera
de familjer som bestar av en ensamstaende foralder med barn och att inféra
lagstiftning som syftar till att barn ska frantas ratten till en foralder.

Jag sétter barnets bésta i frimsta rummet. Assisterad befruktning for en-
samstéende strider mot de principer om barnets ratt till bada sina foraldrar som
kommer till uttryck i barnkonventionen, i aktenskapslagstiftning, foraldrabal-
ken och 6vrig lagstiftning.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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