Skatteutskottets betinkande
1983/84:13

om indrade beskattningsregler for realisationsvinster pa bostadsriit-
ter (prop. 1983/84:67) m. m.

Sammanfattning

I detta betankande behandlar utskottet de férslag som har lagts fram i
proposition 1983/84:67 om s. k. evig realisationsvinstbeskattning av bostads-
ritter. Samtidigt behandlas fyra motioner som har vickts med anledning av
propositionen. .

Utskottet tillstyrker i huvudsak forslagen i propositionen. Enligt utskottets
mening bér dock forslaget kompletteras med en bestimmelse som ger rétt till
ett arligt avdrag om minst 1 000 kr. Utskottet avstyrker motionerna..

Ledaméterna fran moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet
har aviamnat en reservation dir de begir att propositionen skall avslas och
att regeringen skall ldgga fram ett nytt forslag till realisationsvinstbeskatt-
ning.

Proposition 1983/84:67 m. m.

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1983/84:67 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om éndring i taxeringslagen (1956:623),

4. lag om skyldighet for vissa bostadsforeningar och bostadsakticbolag att
fora lagenhetsforteckning m. m.

I propositionen foreslis att realisationsvinster p4 bostadsritter— pi samma
sitt som sedan linge giller for fastigheter och aktier — skall beskattas oavsett
innehavstidens lingd. Fran vederlaget vid avyttringen skall avdrag medges
for ingangsvirdet. vissa kapitaltillskott och kostnader for fdrbittringsarbe-
ten. Vinstberikningen skall liksom hittills vara nominell. Nagon ritt till
indexupprikning av avdragsposterna foreslas sdledes inte. Forslaget innebir
att storleken av den skattepliktiga andelen av vinsten skall bestimmas enligt
en fallande skala som ansluter till den nuvarande. For bostadsriitter som vid
avyttringstillfillet innehafts mer an fyra dr skall 25 ¢ av vinsten tas till
beskattning.
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For bostadsriitter som forvirvats fére den 1 januari 1974 foreslés sirskilda
regler. Som ingangsvirde for en sddan bostadsritt far 150 % av andelen i
foreningens formogenhet den 1 januari 1974 tas upp. Forbittringskostnader
och kapitaltillskott som dr hinforliga till en tidigare tidpunkt beaktas inte vid
vinstberdkningen.

Néagon motsvarighet till de majligheter till uppskov med beskattningen
som finns vid fastighetsférsiljning foreslas inte for bostadsritterna.

De nya reglerna blir enligt forslaget tillimpliga pa avyttringar som sker
efter utgdngen av ar 1983. Sarskilda Gvergangsregler foreslas for de fall da
avyttringen avser ¢n bostadsritt som har innehafts minst fem ar vid
ikrafttridandet. Dessutom foreslas en bestimmelse som innebir att vinst-
beriikningen under vissa forutsittningar skall goras med bortseende fran
forsdljningar mellan nirstaende personer under ar 1983. '

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksa den redaktionclla andring
av tva lagrum i kommunalskattclagen som foreslas i proposition 1983/84:63
om forlustavdrag cfter dgarskifte (jfr SkU 1983/84:15). Med det tilligg som
foranleds av att denna Andring infogas i ingressen till det forslag betriffande
kommunalskattelagen som liggs fram i proposition 1983/84:67 har de
aktuella lagforslagen foljande lydelse.



SkU 1983/84:13 - 3

1 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelugen (1928:370)!

Jels att i punkt 3 av anvisningarna till 29 § och nuvarande punkt 2 ¢ av
anvisningarna till 36 § orden lagen (1960:63) om ritt till forlustutjimning
vid taxering for inkomst™ skall bytas ut mot “lagen (1960:63) om forlust-
avdrag”, ) )

dels att nuvarande punkt 2 ¢ av anvisningarna till 36 § skall betecknas punkt
2d,

dels att 19§. 35§ 3och4mom., 53 § | mom., samt punkt 3 av anvisningarna
till 36 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i 35 § skall inforas ctt nytt moment, 3 a mom., samt i anvisningarna
till 35 § en ny punkt, 8, och i anvisningarna till 36 § en ny punkt, 2 ¢, av nedan
angivna lydelse. '

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
19 §-

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke: :

vad som vid bodelning eller cljest pa grund av giftoritt tillfallit make eller
vad som forvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller glva;

vinst 4 icke yrkesmaéssig avyttring vinst vid icke yrkesmissig avytt-
av 10s egendom i andra fall in som  ring av 16s egendom i andra fall én
avses 1 35 § 3 eller 4 mom.; som avses i 35 § 3~ mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pé hir i riket utfirdade
premieobligationer och ¢j heller sddan vinst i utlandskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utlindska premicobligationer, som uppgér till hogst 100
kronor;

ersiittning, som pd grund av forsikring jamlikt lagen (1962:381) om allmin
forsikring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring tillfallit den forsdkrade, om icke ersittningen
grundas pa férvarvsinkomst av 6 000 kronor elfer hégre belopp for ar eller
utgor forildrapenning, s ock sddan ersittning enligt annan lag eller sirskild
forfattning, som utgatt annorledes dn pa grund av sjukforsikring, som nyss
sagts, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete cller under militirtjanst-
goring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
eller lagen (1977:267) om krigsskadecrsiittning till sjomin om icke crsiitt-
ningen grundas pa forvarvsinkomst av 6 000 kronor eller hdgre belopp for ér,
dvensom ersiittning, vilken vid sjukdom eller olycksfall tilifallit ndgon pa
grund av annan forsikring, som icke tagits i samband med tjanst, dock att till
skattepliktig inkomst riknas ersittning i form av pension eller i form av
livranta i den mén livrintan ir skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., s ock
ersattning som utgir pd grund av trafikforsikring cller, med nedan angivet
undantag, annan ansvarighetsforsakring eller pa grund av skadestandsfor-
sikring och avser forlorad inkomst av skattepliktig natur;

ersittning pa grund av ansvarighetsforsikring enligt grunder som fast-
stillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till den
del ersattningen utgar under de fOrsta trettio dagarna av den tid den skadade
ar arbetsofdrmédgen och berdknas sa att ersittningen uppgér for insjuknande-
dagen till hogst 30 kronor och for 6vriga dagar till hdgst 6 kronor for dag:

belopp, som till fljd av forsakringsfall eller dterkop av forsikringen utgdtt
péa grund av kapitalforsikring;

forsakringsersiittning eller annan ersiittning for skada pa egendom, dock
! Senaste lydelse av
punkt 3 av anvisningarna till 29 § 1981:295
forutvarande punkt 2 ¢ av anvisningarna till 36 § 1981:295.
% Senaste lydelse 1982:779.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
] gen i)

att skatteplikt foreligger dels i den man ersittningen avser driftbyggnad pa
jordbruksfastighet, bvggnad pa fastighet som avses i 24 § 1 mom.. byggnad
som ir avsedd for anviindning i dgarens rorelse eller sddan del av virdet av
markanliiggning som far dras av genom arliga virdeminskningsavdrag, dels i
den méin kopeskilling, som skulle ha influtit om den forsikrade eller skadade
egendomen i stillet hade salts. hade varit att hanfora till intdkt av fasughet
eller av rorelse och dels i den man ersattningen eljest motsvarar skattepliktig
intikt av eller avdragsgill omkostnad for fastighet eller rorelse;

vinstandel, dterbiiring eller premieéterbetalning, som utgétt pa grund av
annan personférsikring in pensionsforsitkring eller sadan sjuk- eller olycks-
fallsforsakring som tagits i samband med tjiinst, samt vinstandel, som utgétt
pé grund av skadeforsikring, och premiecaterbetalning pé grund av skadefor-
sakring, for vilken ratt till avdrag for premie icke forelegat;

ersattning jimlikt ldg:cn (1956:293) om ersiittning it smittbdrare om icke
ersittningen Erundas pa forvirvsinkomst av 6 000 kronor eller hdgre belopp
for ar;

periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intdkt, i den man
givaren enligt 20 § eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ér berattigad till
avdrag for utgivet belopp: _

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning;

studiestod enligt 2, 3 eller 4 kap. studiestodslagen (1973:349), mternmbl-
drag, aterbetdlnmgsplll\tlgd studiemedel och resekostnadsersiittning enligt 6
och 7 kap., samma lag samt sddant sarskilt bidrag vilket enligt av regeringen
eller statlig myndighet meddelade bestimmelser utglr till dcltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i frdga om sadant bidrag likstallda,
och dger i foljd hiarav den bidragsberattigade icke géra avdrag for kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;

allmiint barnbidrag;

“16n eller annan gottgdrelse, for vilken skall erldggas skatt enligt lagen

(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstdd, som utgives av arbetsloshetsnamnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersittning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allmén foérsakring,
sddan del av vardbidrag enligt ¢ kap. 4 § samma lag som utgdr ersattning for
merkostnader samt hemsjukvérdsbidrag, som utgdr av kommunala eller
landstingskommunala medel till den vardbehévande:

kommunalt bostadstillagg cnligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension;

kommunalt bostadstilligg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i férordningen (1976:263) om statliga bostadsbi-
drag till barnfamiljer, férordningen (1976:262) om statskommunala bostads-
bidrag eller forordningen (1977:392) om stdtskommunald bostadsbidrag till
vissa folkpensionirer m.fl.;

sddan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftclse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tillfalle dylika medel finnas i stiftelsen:

gottgorelse som arbetsgivare uppburit fran pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej dgt andra medel fér att ldmna gottgdrelsen dn sadana for vilka
avdrag icke atnjutits vid avsattning till stiftelsen:

kompensation av staten for bensinskatt pa bensin som forbrukats vid
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yrkesmissig anvindning av motorsag:
intikter av forsaljning av vilt vixande bar och svampar som den
skattskyldige sjalv plockat till den del intdkterna under ett beskattningsar
inte dverstiger 5 000 kronor, savida intikterna inte kan hénféras till rérelse
som den skattskyldige driver eller utgor 16n eller liknande forman.
Betraffande vissa forsiakringsbelopp som utgdr till lantbrukare m.fl. giller

sarskilda bestimmelser i punkt 16 av anvisningarna till 21 §.

(Se vidare anvisningarna.)

358

3 mom.® Realisationsvinst pa
grund av avyttring av aktie, an-
del i aktiefond, delbevis el-
ler teckningsritt till aktie
eller andel i ekonomisk
forening eller i handelsbo-
lag eller annan rattighet som &r
jamforlig med hir avsedd andelsratt
eller aktie, dock e aktie eller andel i
bostadsaktiebolag eller i bostadsfére-

3 mom. Realisationsvinst pa
grund av avyttring av aktie, an-
deli akticfond, delbevis el-.
ler teckningsratt till aktie
eller andel 1 ekonomisk
féorening cller i handelsbo-
lag eller annan rittighet som &r
jamforlig med hir avsedd andelsratt
eller aktic #r i sin helhet skattpliktig, '
om den skattskyldige innehaft egen-

domen mindre an tva ar. For vissa
aktier och andelar tillimpas bestim-.
melserna i 3 @ mom.

ning som avses i 24 § 3 mom., drisin
helhet skattepliktig, om den skatt-
skyldige innehaft egendomen mind-
re an tva ar.

Avyttrar skattskyldig egendom som avses i detta moment och som den
skattskyldige innehaft tva ar eller mera, dr 40 procent av vinsten skatteplik-
tig. Fran sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst enligt detta
stycke under ett beskattningsar, minskat med avdragsgill del av forlust vid
avyttring samma ar av egendom som avses i detta stycke, dger skattskyldig
atnjuta avdrag med 3 000 kronor. Har den skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med sin make, far sidant avdrag atnjutas
for dem biida gemensamt med 3 000 kronor. Lintet fall far dock skattskyldig
atnjuta avdrag med hégre belopp dn som svarar mot sammanlagda beloppet
av skattepliktig realisationsvinst enligt detta stycke minskat med avdragsgill
del av forlust som nyss namnts.

Kan tillimpning av foregiende stycke antas hindra strukturrationalisering
som dr Onskviird frin allmin synpunkt, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse darifran helt eller delvis, om foretag
som berdrs av strukturrationaliseringen gor framstillning om detta senast
den dag avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sidan tvangsfor-
siiljning som anges i 2 § forsta stycket 1) lagen (1978:970) om uppskov med
beskattning av realisationsvinst, dr — oavsett tidpunkten for foérviirvet -
endast 40 procent av vinsten skattepliktig. .

Bestimmelsen i 2 mom. tredje stycket dger motsvarande tillimpning pd
egendom som avses i detta moment.

Overlats aktie i aktiebolag eller andel i handelsbolag, ekonomisk férening
eller utlindskt bolag till svenskt foretag inom samma koncern, skall — dar ej

¥ Senaste lydelse 1980: 1048,
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annat foljer av nionde stycket — beskattning av realisationsvinst inte dga rum,
om moderforetaget i koncernen &r aktiebolag eller ekonomisk térening och
den 6verlatna aktien eller andélen innehas som ett led i annan koncernens
verksamhet an forvaltning av fastighet, vardepapper eller-annan darmed
likartad 16s egendom. I fall som nu avses skall den overlatna aktien eller
andelen anses forviarvad av det 6vertagande foretaget vid den tidpunkt och
for den anskaffningskostnad som gélit for det Overlatande foretaget. Om
overlatelsen sker till utlandskt foretag, kan regeringen cller myndighet som
regeringen bestammer medge befrielse fran realisationsvinstbeskattningen.
Bestammelserna i detta stycke om beskattning av realisationsvinst tillaimpas
aven i fraga om avdrag for realisationsforlust. Avdrag for realisationsforiust
far dock inte i ndgot fall géras pa grund av avyttring av aktier eller andelar till
utlindskt koncernforetag.’ '

Har fastighet Overlatits pa aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk
férening genom fang pa vilket lagfart sokts efter den 8 november 1967 av
nigon som har ett bestimmande inflytande éver bolaget eller foreningen,
beriknas skattepliktig realisationsvinst vid hans avyttring av aktie eller andel
i bolaget eller foreningen som om avyttringen avsett mot aktien eller andelen
svarande andel av fastigheten. Vad nu sagts fir inte féranleda att skatteplik-
tig realisationsvinst berdknas tigre eller att avdragsgill realisationsforlust
beriknas hogre an enligt reglerna i detta moment. Bestammelserna i detta
stycke giller endast om sddan fastighet utgor bolagets eller foreningens
visentliga tillgdng. De giller dock inte vid avyttring av aktie i sddant
bostadsaktiebolag eller andel i sddan bostadsfdrening som avses i 24 § 3
mom., om avyttringen avser endast ratt till viss eller vissa men ej alla
bostadslagenheter i fastigheten. Lika med lagfartsansdkan anses annan
ans6kan hos myndighet om viss atgiard med &beropande av fingeshandling-

. en. Om vinsten vid forsiljning av aktie eller andel p4 grund av bestammelser-
na i detta stycke beriknas enligt de regler, som giller fér berikning av vinst
vid avyttring av fastighet, skall avyttringen anses ha avsett den mot aktien
eller andélen svarande andelen av fastigheten.

Avyttrar skattskyldig aktie i aktiebolag och finns vid avyttringen obeskat-
tade vinstmedel i bolaget till foljd av att storre delen av dess tillgdngar fore
avyttringen av aktien overlatits pa den skattskyldige eller annan, skall som
skattepliktig realisationsvinst riknas vad den skattskyldige erhdller for
aktien. Vid bedomande av fragan om dverlatelse av storre delen av bolagets
tillgAngar dgt rum skall dven beaktas tillgang i bolaget som inom tva dr efter
avyttringen av aktien, direkt eller genom formedling av annan, dverléts pé
den skattskyldige eller honom nirstdende person eller pa aktiebolag,
handelsbolag eller ekonomisk férening. vari den skattskyldige eller honom
nirstdende person har ett bestimmande inflytande. Har Overlatelse av
tillgng i bolaget 4gt rum efter utgangen av det beskattningsar da skattskyl-
dighet for realisationsvinst vid avyttringen av aktie i bolaget uppkom, skall
realisationsvinst enligt detta stycke tas till beskattning pa samma siitt som vid
eftertaxering for nimnda beskattningsdr. Vad nu sagts dger motsvarande
tillampning vid avyttring av andel i handelsbolag eller ekonomisk férening.
Riksskatteverket fir medge undantag fran detta stycke, om det kan antas att
avyttringen av aktien eller andelen skett i annat syfte én att erhalla obehorig
forman vid beskattningen. Mot beslut av verket i sddan fraga far talan-inte-
foras.

Auvyttrar skattskyldig aktie i ett aktiebolag, vari aktierna till huvudsaklig
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del ags eller. p& darmed jdmforligt sitt innehas'— direkt eller genom
formedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska- -
personer (famansbolag), till ett annat famansbolag. vari aktie — direkt eller
genom férmedling av annan — 4gs cller inom tvé ar efter avyttringen vid nigot -
tillfille kommer att digas av den skattskyldige eller honom niirstdende person,
skall som skattepliktig realisationsvinst riknas vad den skattskyldige erhéller
for aktien. Lika med aktieinnehav i det bolag, som forviirvat aktien, anses
den skattskyldiges aktieinnehav i ett annat fimansbolag, som.inom tva &r
efter avyttringen forvirvar storre delen av tillgdngarna i nigot av fimansbo-
lagen. Har overlatelse av aktie i det forvirvande bolaget eller i bolag, som
forvirvat storre delen av tillgdngarna i ndgot av fimansbolagen, &gt rum efter’
utgéngen av det beskattningsar da skattskyldighet for realisationsvinst enligt
detta stycke uppkom far realisationsvinsten tas till beskattning p samma satt
som vid eftertaxering for nimnda beskattningsar. Vad nu foreskrivits ager
motsvarande tillimpning i frdga om handelsbolag eller ekonomisk férening
eller andel i sddant bolag eller férening liksom teckningsritt till aktie eller
annan rattighet jamforlig med aktie. Sker avyttringen av organisatoriska
eller marknadstekniska skal eller foreligger andra synnerliga skil, kan
regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer, for sirskilt fall .
medge undantag fran tillimpning av detta stycke. : :
Som nirstacnde person riknas i detta moment foraldrar, far- eller
. morforildrar, make, avkomling eller avkomlings make, syskon eller syskons
make eller avkomling samt dédsbo vari den skattskyldige eller nigon av
ndmnda personer ir deldgare. Med avkomling avses jamval styvbarn och
fosterbarn.

3 a mom. )
Realisationsvinst vid avyttring av - -
en bostadsritt beskattas enligt be-
stammelserna i detta moment om
bostadsrdttsforeningen dr av det slag
som anges i punkt 3 av anvisningarna -

Hll 24 §. .
Som skattepliktig realisationsvinst

riknas:

om bostadsritten innehafts

mindredn2dr ... 100 % avvinsten

2 &r men mindre

an3ar .......... 75 €6 av vinsten

3 dr men mindre .

dndadar.......... 50 % av vinsten

d4drellermera ... 25 % avvinsten.

Bestimmelserna i 2 mom. tredje .

stycket och 4 mom. sisia stycket till-
_ldmpas pd motsvarande sdut vid avytt-
ring av en bostadsrirt.

Har en bostadsrdtt avyttrats genom
sadan nedngsforsiljning som anges i
2§ lagen (1978:970) om uppskov
med beskattning av realisationsvinst,
dr—oavsett tidpunkten for forvirvet — :
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4 mom.* Avyttras annan
egendom dn som avses i2eller
3 mom., riknas som skattepliktig
realisationsvinst:

Foreslagen lydelse

endast 25 procent av vinsten skatte-
pliktig om det skiiligen kan antus art
avyttringen inte skulle ha dgt rum om
tvdng inte hade forelegat.

Vad som sigs om realisationsvinst’
vid avyutring av en bostadsritt 1illiim-
pas dven vid avyttring av andelar i
andra svenska ekonomiska férening-
ar dn bostadsrattsforeningar och ak-
tier i svenska aktiebolug om forening-
en eller bolaget dr -av det slug som
anges i punkt 3 av anvisningarna till
24 §.

Bedémningen av om en forening
eller ett bolag iir av det slug som anges
i punkt 3 av anvisningarna till 24 §
gors pd grundval av férhdllandena
vid ingdngen av det dr dd avyuringen
dgde rum. -

4 mom. Avyttras annancgen-
dom #&n som avses i 2-3 a
mom., riknas som skattepliktig
realisationsvinst: :

om egendomen innehafts

mindre An28r . ... ...
2armenmindredn3ér ... ... .. ...
3Jarmenmindre dndar ... .. ...
4armenmindrednSar ... .. ... ... ... ..

100 %¢ av vinsten
75 €6 av vinsten
50 Ge av vinsten
25 ¢ avvinsten

Skatteplikt enligt forsta stycket intrdder endast om den skattskyldige
forvarvat den avyttrade egendomen genom kop, byte eller dirmed jimforligt
fang. Har han foérvarvat egendomen genom giva av make eller skyldeman
och har egendomen av givaren férvirvats genom kop. byte cller dirmed
jamforligt fAng, skall dock fragan om och i vad mén skattepliktig realisations-
vinst skall anses foreligga beddémas med hinsyn till sistndmnda fang.
Motsvarande skall gialla om make vid bodelning i anledning av andra makens
déd erhillit egendom, som forstnimnda make fore dktenskapets ingdende
eller under dktenskapet forvirvat genom kop, byte eller dirmed jamforligt
fang, eller om make vid bodelning av annan anledning én andra makens dod
erhdllit egendom, som ndgondera maken fore dktenskapets ingacnde eller
under dktenskapet férvarvat genom kop, byte eller dirmed jam{orligt fang.
Har dven den skattskyldiges fingesman erhillit egendomen sasom gava av
.make eller skyldeman eller vid sidan bodelning som nyss namnts, skall
bedémningen ske som om avyttringen verkstillts av den som nérmast
dessforinnan forvarvat egendomen pa annat siitt dn genom siadan gava cller
bodelning. :

Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sadan tvangsfor-
sdljning som anges i 2 § lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst dr vinsten skattepliktig endast om det skiligen kan antagas,

* Senaste lydelse 1978:971.
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att avyttringen skulle ha &gt rum dven om tving icke forelegat.

Avyttras egendom, som avses i detta moment, till fimansféretag av
delagare eller honom nérstdende person, skall oavsett bestaimmelserna i
detta moment som skattepliktig realisationsvinst rdknas vad den skattskyldi-
ge erhéller f6r egendomen, sivida denna icke ar eller kan antagas bli till nytta
for foretagets verksamhet. '

53§

1 mom.® Skyldighet att erligga skatt f6r inkomst aligger sa framt ej annat
foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade pa grund av
overenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sigs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hir i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom hiir i riket eller & utlandsk ort forvarvats;
samt

for tid, under vilken han ej varit hir i riket bosaut:

for inkomst av hir beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits;

for avloning eller annan darmed jamforlig formén, som utgatt av anstall-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

~ for avloning eller annan ddrmed jamforlig forman, som utgétt av annan
anstillning eller annat uppdrag, i den man inkomsten uppburits hérifran och
forvarvats genom verksamhet har i riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring till den del
beloppet dverstiger 7 500 kronor och for annan erséttning enligt ndmnda lag;

for pension pé grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten eller
svensk kommun; '

for belopp, som utgar pa grund av annan pensionsforsikring dn tjinstepen-
sionsforsdkring, om forsidkringen meddelats i hér i riket bedriven forsik-
ringsrorelse;

for ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lageni
(1976:380) om arbetsskadeforsikring och lagen (1956:293) om ersittning at
smittbirare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgatt till nagon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller p& grund av militartjanstgoring eller i
fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersattning till sjémén;

for dagpenning fran erkiind arbetsl6shetskassa enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsiakring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod;

for timstudiestod och inkomstbidrag enligt studiestodslagen (1973:349);

for annan hirifrdn uppburen, genom verksamhet har i riket forvirvad
inkomst av tjanst;

for aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgif-
ter samt — i den man avdrag har medgetts for avgifterna — restituerade,
avkortade eller avskrivna egenavgifter;

for vinst 4 icke yrkesmissig avytt- for vinst vid icke yrkesmissig

ring av fastighet eller rorelse har i avyttring av fastighet eller rorelse
riket eller tillbehdr till sddan fastig-  hir i riket eller tillbehér till sidan

5 Senaste lydelse 1983:452.
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het eller rérelse; samt : fastighet eller rorelse och av egen-
dom som avses i 35 § 3 a mom. och
som innefattar nyttjanderdrt till ett
hus eller del av ett hus hir i riker; samt

for vinst vid icke yrkesmassig avyttring av aktier och andelar i siddana
svenska foretag som avses i punkt 4 a av anvisningarna till 41 §, om
Gverlataren vid nagot tillfille under de tio kalenderar som narmast foregatt
det ar da avyttringen skedde haft sitt egentllgd bo och hemvist hir i riket eller
stadigvarande vistats har; -

b) staten:

for inkomst av jordbruksdoméner, skogar samt uthyrda eller med tomtrétt
eller vattenfallsrétt upplatna fastigheter; samt

for inkomst av rorelse, som ej hirflutit av bank- eller forsakringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhérande byggnader och anliggningar
eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose
statens egna behov; "

¢) landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hushallningssall-
skap med stadgar som faststilllts av regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d) akademier, allminna undérvisningsverk, sidana sammanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hégskolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar r skyldiga att vara medlemmar, samarbetsorgan fér sidana
sammanslutningar med dndamal att fullgéra upgifter som enligt nimnda
stadgar ankommer p4 sammanslutningarna,

sjomanshus, foretagareforenmg som erhéller statsbidrag, regional utveck-
.lingsfond som avses i forordningen (1978:504) om o6verforande av vissa
uppgifter fran foéretagareférening till regional utvecklingsfond,

allminna forsakringskassor, erkiinda arbetsléshetskassor, understodsfor-
eningar som inte bedriver till livforsikring hanforlig verksamhet, pensions-
stiftelser som avses i'lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m., personalstiftelser som avses i samma lag med dndamal uteslutande att
lamna understdd vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall, stiftelser som
bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och arbetstagare
med dndamal att utge avgangsersattning till fristilld arbetstagare eller framja
atgarder till formén for arbetstagare som blivit uppsagd eller Ioper risk att bli
uppsagd till f51jd av driftsinskrankning, foretagsnedlaggelse eller rationalise-
ring av foretags verksamhet, sdédiana dmsesidiga forsidkringsbolag som avses i
lagen om yrkesskadeforsikring,

Allmanna pensionsfonden, Allmanna sjukforsikringsfonden, Alva och
Gunnar Myrdals stiftelse, Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av
farmacins utveckling m. m., Bokbranschens Finansieringsinstitut Aktiebo-
lag, Dag Hammarsk;jolds minnesfond, Fonden {6r industriellt utvecklingsar-
bete, Fonden for industriellt samarbete med u-linder, Fonden for svenskt-
norskt industriellt samarbete, Jirnkontoret och SIS — Standardiseringskom-
missionen i Sverige, si lange kontorets respektive kommissionens vinstmedel
anvands till allmént nyttiga 4ndamal och utdelning inte lamnas till deligare
eller medlemmar, Nobelstiftelsen, Norrlandsfonden, Stiftelsen Industricent-
ra, Stiftelsen Industriellt utvecklingscentrum i 6vre Norrland, Stiftelsen
Institutet for Foretagsutveckling, Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i
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Goteborg, Stiftelsen Landstingens fond for teknikupphandling och produkt-
utveckling, Stiftelsen Produktutvecklingscentrum i Ostergétland, Stiftelsen
Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet, Svenska bibelsillskapets
bibelfond. Svenska Penninglotteriet Aktiebolag, Svenska skepphypoteks-
kassan, Svenska UNICEF-kommittén. Sveriges exportrad. Sveriges turist-
rad och Aktiebolaget Tipstjinst:

for inkomst av fastighet;

e) kyrkor, sjukvardsinrittningar vilkas verksamhet ¢j bedrives i vinstsyfte,
barmhiirtighetsinrittningar, stiftclser som hava till huvudsakligt andamal att
under samverkan med militdr cller annan myndighet stirka rikets forsvar
eller att. utan begriansning till viss familj, vissa familjer cller bestimda
personer, frimja vard och uppfostran av barn eller limna understod for
beredande av undervisning eller utbildning eller utova hjalverksamhet bland
behovande eller frimja vetenskaplig forskning. dvensom ideella foreningar
som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna angivna villkor:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

f) svenska aktiebolag och sddana bolag, som enligt sarskild f6rfattning dro
skyldiga att avsta sin vinst, ekonomiska foreningar, samebyar, samfund,
stiftelser, understodsforeningar, som bedriva till livforsakring hinforlig
verksamhet, verk, inrattningar och andra inldndska juridiska personer, dock
sdvitt giller sddana juridiska personer som enligt férfattning eller pa dirmed
jamforligt sitt bildats for att forvalta samfallighet endast om samfilligheten
har taxerats sisom sirskild taxeringsenhet och avser marksamfillighet eller
regleringssamfillighet, samtliga hir under f) avsedda bolag, verk och andra
juridiska personer i den mén de ej inbegripas under punkterna d) och e):

for all inkomst, som har i riket eller 4 utlandsk ort férvarvats;

g) utlindska bolag: :

for inkomst av har beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som har bedrivits; samt
for vinst d icke yrkesmiissig avyttring  for vinst vid icke yrkesmassig avytt-
av fastighet eller rorelse hir i riket ring av fastighet eller rérelse hir i
eller tillbehor till sddan fastighet riket eller tillbehor till sddan fastig-
cller rérelse. _ ' het eller rorelse och av egendom som

avses i 35 § 3 a-mom. och som inne-
Sfanar nyttjanderdtt till ett hus eller del
av ett hus hdr i riket.

Riksskatteverket ma, om siirskilda skil dartill dro, efter ansékan forklara,
att stiftelse eller forening, som har till huvudsakligt indamal att framja
nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller eljest vid tillimpning av
denna lag skall anses jamstilld med stiftclse eller férening, som ovan i férsta
stycket vid e) angives. Sadant beslut ma, nar omstiandigheterna det foranle-
da, av riksskatteverket aterkallas. Over beslut, som riksskatteverket medde-
lat enligt detta stycke, ma klagan icke foras. :

Anvisningar
till 35§

8. Vid tillimpning av 3 a mom.
gdller foljande berriffande berdk-
ningen av realisationsvinsten.

Utgdr sirskild ersdttning till den
skattskyldige for av honom dgda fo-
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remdl, vitka enligt 2 kap. 2 § jorda-
balken eljest skulle ha hort till den
byggnad i vilken nyttjanderitten dr
uppldten, skall denna ersditning rik-
nas in i vederlaget for bostadsrdtten,
andelen eller aktien. Vad nu har sagts
géller dock inte om ersittningen ut-
gor intikt av rorelse enligt punkt 1 av
anvisningarna till 28 §.

Ersdttning som wigdr till den skatt-
skyldige for andel i inre reparations-
fond eller ndgon annan inom fore-
ningen eller boluget bildad fond, som
dr avsedd for reparation och under-
hall av uppldtna ldgenheter, skall inte
riknas in i vederlaget for bostadsrdt-
ten, andelen eller aktien. Har ndgon
sdrskild sddan ersdtning inte beting-
ats skall det utgdende vederlaget min-
skas med ett belopp motsvarande den
del av fonden som vid avyttringen be-

~Oper pd bostadsritten, andelen eller

aktien.

till 36 §

2 c. I frdga om en bostadsrdtt som
avses i 35 § 3 amom. giller féljande.
I ingdngsvirdet fér bostadsritten
skall enligt punkt 1 riknas in den
erlagda kopeskillingen och vissa ut-
gifter vid forvirver. Har bostadsriit-
ten forvirvats genom upplitelse fran
bostadsriusfireningen, skall den i
uppldtelseavtalet angivna grundav-
giften anses som képeskilling. Sdir-
skilda avgifter som har beralats tll
foreningen i samband med forvirv av
en bostadsritt (upplatelse- och intrd-
desavgifter) skall ocksd riknas in i
ingangsvirdet. Har grundavgiften
for lagenheten satts ned efter det att
bostadsrdtten har forvirvats, skall
ingdngsvirdet ‘reduceras med det
belopp som har dterbetalats pd grund
av nedsdttingen.

Bestimmelserna i punkt 8 tredje
stycket av anvisningarna till 35 § om
berikning av vederlaget vid avyttring
av en bostadsritt tillimpas pd mot-
svarande sdtt vid berdkningen av in-
gangsvdrder.
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Som  forbiitringskostnad  enligt
punki I riknas

a) kostnad som den skattskyldige
har lagt ned pa forbdttringsarbeten i
ligenheten, och

b) kostnad som han har lagt ned pd
reparation och underhdll uyv ligenhe-
ten i den mdn lagenheten pd grund av
arbetet har kommir i battre skick dn
vid forvarver.

Som  forbiuringskostnad  riknas
dock inte i ndgot fall kostnad som vid
inkomsttaxeringen har behandlats
som omkostnad i ndgon annan for-
viirvskilla.

Kostnader enligt tredje stycker a)
och b) som har lagts ned under ett
visst dr riknas som forbdéuringskost-
nader endast under forutsiitning att
de sammanlagt har uppgdn tll minst
2000 kronor. Kostnaderna unses
normalt nedlagda det Gr dé en faktura
eller rikning har erhdllits som visar
vilka arbeten som har utférts. 1 friga
om kostnad som avses i tredje stycket
b) giller vidure art kostnaden far dras
av endast till den del arbetet har
medfore att ligenheten vid avytring-
en alltigmt dr i béttre skick dn vid
forvirvet.

Av punkt 8 andra stycket av anvis-
ningarna till 35 § framgdr att ersiitt-
ning for féremdl som dgts av den
skanskyldige i vissa fall skall raknas
in i vederluget for bostadsritten. T
sadana fall skall kostnaden for an-
skaffning av féremalen riknas in i
bostadsriuens ingdngsvirde, om fo6-
remdlen har forvirvats tillsammans
med bostadsritten. Har firemdlen
anskaffats under innehavet, anses an-
skaffningskostnaden — allt efter om-
stiandigheterna — som en kostnad for
forbauring eller for reparation och
underhdll av ldgenheten. Frdgan om
kostnaden fdr riknas in i omkost-
nadsbelopper avgors enligt tredje-
femte styckena.

Kapitaltillskott — wtover grundayv-
gift enligt forsta stycker — som under
innchaver har limnats till bostads-
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rdttsforeningen fdr riknas in i om-
kostnadsbeloppet endast om tillskot-
ten har varit avsedda att anvindas av
foreningen for amortering av ldn eller
for finansiering av forbittringsarbe-
ten pd fastigheten. Tillskotten for
amorteringar skall anses ha uppgdtt
till ett belopp motsvarande bostads-
rdttens andel av de amorteringar som
foreningen har gjort under innehavet.
Om féreningen har finansierat amor-
tering av ett ldn genom upptagande av
ett nytt ldn medriknas inte den amor-
teringen vid berdkningen av kapital-
tillskott som skall ingd i omkostnads-
beloppet. Berikningen av tillskotten
for amorteringar som beldper pa bo-
stadsritten sker med tillimpning av

. andelsforhdllandena vid avynrings-

tidpunkten. For att et tillskott for
finansiering av forbduringsarbeten
skall fa beaktas fordras att tillskottet
har utdebiterats och anvints for ett
bestdmt forbdttringsarbete och att de
tillskott som bostadsrittshavarna har
limnat for arbetet i fraga sammanlagt
har uppgdtt till minst 3 000 kronor
multiplicerat med antalet deltagande
bostadsritier.

Vid berikningen av omkostnads-
beloppet skall en bostadsritt, som
har forvirvais fore dr 1974, unses
forvirvad den 1 januari 1974. In-
gangsvirdet skall dirvid anses utgéra
150 procent av bostadsrittens andel
av hostadsriusféreningens behdlina
formagenher namnda dag, beriknad
med wtgdngspunkt i taxeringsvirdet
for ar 1974 pd féreningens fastighet
och med hinsvn till foreningens évri-

ga tillgangar och skulderna enligr

bokslutet fir der rikenskapsdr som
har avslutats ndarmust fore ingdngen
av dr 1974. Hinsyn fdr vid vinstbe-
rdkningen inte tas ull kostnader och
avdrag som beloper pd tid fore dr
1974. Det vid forvdrver erlagda ve-
derlaget far dock tas upp som in-
gdngsvdrde, om den skatiskyldige
kan visa att der dverstiger 150 procent
av andelen i foreningens behdllna
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formagenhet den I januari 1974. Vid
bestamningen av vederlaget i detta
fall bortses fran om medel funns
innestdende pd fond som avses i und-
ra stycket vid tidpunkten for forvir-
vet. Fanns taxeringsviirde inte dsatt
for ar 1974, fir motsvarande virde
uppskattas med ledning av det niir-
mast ddrefter dsatta taxcringsvirder.

Vid tillimpning av bestimmelser-
na i denna punkt pa sadana andelar
och aktier som avses i35 § 3 a mom.
femte stycket forstas med bostads-
rattsférening den forening eller det
bolag som andelen respektive akticn
héinfor sig till. Med den i upplitelse-
avialet angivna grundavgiften skall i
sddana fall likstillas den insats i
foreningen som var faststdlld ndr an-
delen upplits respektive den inbetal-
ning pd aktien som gjordes i anslut-
ning till att aktien gavs ut.

3.% Forlust genom icke yrkesmissig avyttring (realisationstdrlust) fir dras
av i den omfattning som anges i punkt 4 nedan. .

Realisationsforlust skall berdknas
pa samma sitt som realisationsvinst
enligt punkterna 1-2 ¢. Vid forlust-
berdkningen fir en fastighets in-
gangsvirde dock inte beriknas pé
grundval av ett taxeringsviirde enligt
punkt 2 a sjatte eller sjunde stvcket.
Inte heller fir omrikning som avsesi
punkt 2 a tionde stycket ske eller
tilligg enligt punkt 2 a tolfte stycket
goras. Har den med forlust avyttrade
egendomen innehafts under sadan
tid att, om vinst i stillet hade upp-
statt vid avyttringen, endast ¢n del
av vinsten skulle ha riknats till skat-
tepliktig realisationsvinst. ir endast
motsvarande del av forlusten av-
dragsgill. Har forlusten uppkommit
vid fastighetsreglering i fall som av-
ses i punkt 4 av anvisningarna till
35 §. ar endast sa stor del av forlus-
ten avdragsgill som beldper pd vad
den skattskyldige har erhallit i
pengar.

Realisationsforlust skall beriknas
pa samma siitt som realisationsvinst
cnligt punkterna 1-2 d. Vid forlust-
berikningen fir cn fastighets in-
gangsvirde dock inte beriikknas pi
grundval av ett taxeringsvirde enligt
punkt 2 a sjitte eller sjunde stycket.
Inte heller far omritkning som avses i
punkt 2 a tionde stycket ske eller
tilliigg enligt punkt 2 a tolfte stycket
goras. Har den med férlust avyttrade
cgendomen innchafts under sadan
tid att, om vinst i stillet hade upp-
statt vid avyttringen, endast en del
av vinsten skulle ha riiknats till skat-
tepliktig realisationsvinst, ar endast
motsvarande del av forlusten av-
dragsgill. Har forlusten uppkommit
vid fastighetsreglering i fall som av-
ses 1 punkt 4 av anvisningarna till
35 §. dr endast sa stor del av forlus-
ten avdragsgill som beloper pa vad
den skattskyldige har erhallit |
pengar.

Att avdrag inte ir medgivet for férlust som har uppkommit fore eller i
samband med vissa foretagsoverlatelser framgar av punkt 6 av anvisningarna

till 20 §.
" Senaste lydelse 1980:1048.
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Denna lag trader i kraft 1 januari 1984,

1. De nya bestimmelserna tillimpas i friga om avyttringar som sker efter
utgingen av ar 1983. Dirvid iakttas dock punkterna 2-5 nedan.

2. Avyttras en bostadsritt som den skattskyldige har férviirvat under ar
1983 frian en nidrstdende person genom kép, byte eller niagot dirmed
jamforligt fang. skall realisationsvinst och realisationsforlust beridknas som
om han hade forviarvat bostadsritten genom det nirmast féregaende fang av
nimnda slag som har skett frin ndgon annan in en nérstiende person eller
som har skett fore ingdngen av ir 1983.

Forita stycket tillampas dock inte om det visas

a) att skattepliktig realisationsvinst uppkom for den néirstaende personen
péa grund av dverlatelsen till den skattskyldige eller

b) att den nirstdende personens bosittning i ligenheten upphorde eller
den skattskyldige bosatte sig i ligenheten i niira anslutning till niimnda
overlatelse.

Som nirstdende personer riknas den skattskyldiges make, barn och
forildrar.

3. Avyttras en bostadsritt, som den skattskvldige den 1 januari 1984 hade
innehafti fem ar eller mera, under dr 1984 eller ar 1985 skall som skattepliktig
realisationsvinst tas upp S procent av vinsten vid avyttring ar 1984 och 15
procent av vinsten vid avyttring ar 1985.

Forsta stycket tillimpas dock endast under forutsittning att bostadsritts-
féreningens verksamhet vid ingdngen av ar 1984 var av shdant slag som anges
i punkt 3 av anvisningarna till 24 §.

4. Avvyttras en bostadsriitt som den skattskvldige har forviirvat genom arv,
testamente, giva, bodelning cller ndgot annat fing som inte ar jamforligt
med kop eller byte. skall den skattskyldige vid tillimpningen av punkterna 2
och 3 anses ha forvarvat bostadsritten genom det kop, byte eller dirmed
jamforliga fang som har skett nirmast dessférinnan. Frigan om sistnamnda
fang har skett frin en néirstaende person enligt punkt 2 avgdrs med hiinsyn till
forhallandet mellan dem som da avyttrade respektive forvirvade bostads-
riatten. .

5. Punkterna 2—4 ovan tillimpas forutom i fraga om bostadsriitter som
avses 1358 3 a mom. forsta stycket dven betriffande sddana andelar och
aktier som anges i femte stycket av namnda lagrum. Med bostadsrattsfor-
ening forstds i sistnimnda fall den forening eller det bolag som andelen
respektive aktien hinfor sig till.
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6§

1 mom.? Skyldighet att erliigga skatt for inkomst aligger. siframt ej annat
foreskrivs i denna lag eller i siirskilda bestimmelser, meddelade pa grund av
overenskommelse eller beslut, varom i 20 och 21 §§ sigs:

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna lag enligt de grunder som anges i 53 §
1 mom. forsta stycket a) kommunalskattelagen (1928:370) samt, savitt avser
tid under vilken han ej varit bosatt hir i riket, foér inkomst genom utdelning
pd andelar i svenska ekonomiska foreningar och for pension enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring @ven till den del S]\dt[S]\VILIl}:hLI inte
foreligger enligt nyssndmnda lagrum:

b) svenska aktiebolag och sadana bolag, som enligt siarskild forfattning
iro skyldiga att avstd sin vinst, ckonomiska foéreningar. samebyar, samfund,
stiftelser, verk, inrittningar och andra inliindska juridiska personer, dock
savitt giller sidana juridiska personer som enligt forfattning eller pa diirmed
jamforligt sdtt bildats for att forvalta samféllighet endast om samfilligheten
taxerats sisom sidrskild taxeringsenhet och avser marksamfillighet eller
regleringssamfillighet:

for all inkomst, som av dem hir i riket eller & utliindsk ort forvirvats;

¢) utlindska bolag:

for inkomst av hir beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits;

for vinst 4 icke yrkesmissig avytt- for vinst vid icke yrkesmiissig
ring av fastighet eller roreise har i avyttring av fastighet eller rorelse
riket eller tillbehor till sddan fastig-  hir i riket eller tillbehor till sddan
het eller rorelse: fastighet eller rorelse och av egen-

dom som avses { 35§ 3 a mom.
kommunalskatrelagen och som inne-
Jartar nyttjanderdtt till ett hus eller del
av ett hus hdr i riket;

for slutlig skatt cller tillkommande skatt, som restituerats, avkortats eller
avskrivits, i den min avdrag dirfor av bolaget atnjutits vid tidigare ars
taxeringar: samt

for inkomst genom utdelning 4 andelar i svenska ekonomiska féreningar.

Denna lag trader i kraft den | januari 1984 och tillimpas i friga om
avyttringar som sker efter utgingen av ar 1983.

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2Senaste tvdelse 1981:1000.
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3 Forslag till
Lag om indring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs i friga om tuxeringslagen (1956:623)!

dels att nuvarande 42 § 3 och 4 mom. skall betecknas 42 § 4 och 5 mom.,

dels att 42 § 1 mom., nya 42 § 4 mom. och 51 § skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i lagen skall inforas ett nytt moment, 42 § 3 mom., av nedan
angivna lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslugen Iydelse
42 8

1 mom.” Har medlem av bostadsforeningen eller deligare i bostadsak-
tiebolag under hela eller storre delen av beskattningsaret helt cller till
dvervigande del till annan upplatit honom i niimnda egenskap tiltkommande
lagenhet. skall till ledning for medlemmens eller deldgarens taxering varje ar
av foreningen eller bolaget limnas uppgift om beloppet av medlemmens eller
delagarens inbetalningar till foreningen eller bolaget och huru mycket diirav
som utgor kapitaltillskott.

Bostadsforening och bostadsaktiebolag skalt iiven limna uppgift angiende
virdet av varje medlems eller delagares andel i féreningens cller bolagets
behillna formogenhet beriknat pd sitt anges i punkt 2 andra stycket av
anvisningarna till 38 § kommunalskattelagen (1928:370).

Motsvarande giiller betritfande
sadan ekonomisk forening eller si-
dant aktiebolag som enligt punkt 3
av anvisningarna till 24 § kommu-
nalskattelagen likstilles med bo-
stadsforening och bostadsakticbaolag
vid inkomstbeskattningen. Uppgif-

Motsvarande giller betriffande
sddan ekonomisk forening eller si-
dant akticbolag som enligt punkt 3
av anvisningarna till 24 § kommu-
nalskattelagen likstéilles med bo-
stadsférening och bostadsaktiebolag
vid inkomstbeskattningen.

ten skall utan anmaning aviimnas
senast den 15 februari under tax-
eringsdret | den ordning, som giller
Jor avlimnande av sjalvdeklara-
tionen.

Uppgift om formodgenhetsviirde behover inte ldimnas om foreningen eller
bolaget saknar behdllen formogenhet. Skattechefen i det Lin dir foreningen
eller bolaget har sitt séte far i andra fall medge befrielse frin att 1amna uppgift
om férmdgenhetsviirde. Beslut som skattechefen meddelat enligt detta
stycke far inte dverklagas.

Uppgiften skall avfattus pd blan-
keut enligt faststillt formulir eller pd
sétt som skattechefen bestamimer.

3 mom. En bostadsritisfirening
skall varje dr limna foljande uppgif-
ter om de éverldtelser av bostadsriit-

" Lagen omtryckt 1971:399.
Senaste lydelse av
forutvarande 42 § 4 mom. 1976:86
lagens rubrik 1974:773.

2 Senaste lydelse 1981:131Y,
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Nuvarande lydelse

19

Féreslagen Ivdelse

ter under det foregdaende kalenderdret
som har anmilts till féreningen:

a) ligenhetens beteckning,

b) overlitarens och [orvdrvarens
namn samt personnummer, organi-
sationsnummer eller adress,

¢) tidpunkten fér overliteisen och
kopeskillingens storlek sumt tidpunk-
ten for overlatarens forviry och
vederlaget vid forvirvet,

d) storleken av sddana kapitaliill-
skott som dverlitaren enligi punki 2 ¢
avanvisningarna till 36 § kommunal-
skattelagen fdr rikna in i omkost-
nadsbeloppet,

e) bostadsrattens andel av innesia-
ende medel pd inre reparationsfond
eller liknande fond vid forvirvs- re-
spektive avyuringstidpunkten samt

f) om éverldtarens férviry skett
fore dr 1974, bostadsrittens andel av
foreningens  behdllna  formégenhet
den 1 januari 1974 beriknad enligt
punkt 2 ¢ av anvisningarna till 36 §
kommunalskartelagen.

" Efter anmarning skall bostadsriitis-
foreningen limna viterligare upplys-
ningar som dr av bervdelse for berdk-
ning av realisationsvinsten vid en
medlems avyitring av sin bostadsriitt.

Uppgiftsskyvldighet enligt detta mo-
ment foreligger dock endast om ho-
stadsrittsfareningen vid ingdngen av
det beskattningsar som dr i fraga var
av det slag som anges i punkt 3 av
anvisningarna tll 24 § kommunal-
skuttelagen. .

Vad i detta moment féreskrivs om.
uppgifisskyldighet géller dven f{ir an-
nan ekonomisk forening dn bostads- .
rittsforening och for aktiebolag om
féreningen eller bolaget dr av det slug
som anges i punkt 3 av anvisningarna
tll 24 § kommunalskattelagen.

I fraga om uppgifter enligt forsta
stycket ¢) och ¢} galler féljande un-
dantag  fran  uppgiftsskyldigheten.
Avser dverlitelsen en bostadsritt som
har forvéirvats fére den 1 juli 1952
behover uppgift om kdpeskillingen
vid forvirver inte limnas. Avser
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Nuvarande lydelse

3 mom .3 I fall som avses i  mom.
dligger det bostadsforeningen eller
bostadsaktiebolaget att i motsvaran-
de utstrickning senast den 8 februari
under taxeringsaret illstilla med-
lemmen eller deldgarna uppgift angd-
ende de i namnda moment angivna
forhdllandena, 1 vad medlemmen
eller deligaren angir.

20

Foreslagen lydelse

éverldtelsen en andel eller uktie som
avses i fjarde stycket behover uppgift
om kopeskillingen vid férvirvet inte
limnas om forvirvet skett fore den 1
januari 1984. Har en bostadsritt eller
en andel eller uktie som nyss ndmnts
forvirvats fore dr 1974 behover upp-
gift inte limnas om innestdende me-
del pad inre reparationsfond eller lik-
nande fond vid forvirvstidpunkten.

Det dligger forening eller bolag att,
utover vad som féljer av 20 §, sorja
for atr erforderligt underlug for upp-
giftslimnande enligt detta moment
bevaras.

4 mom. Uppgift enligt I mom. och
3 mom. férsta stycket skall utan an-
maning avidmnas senast den 15 feb-
ruari under taxeringsdret till den lo-
kala skattemyndighet inom vilkens
verksamhetsomrdde féreningens el-
ler bolagets fastighet dr beligen.
Uppgiften skall avfattas pd blankent
enligt faststillt formulir eller pd san
som skattechefen bestimmer.

Den som enligt forsta stycket har
att limna uppgift utan anmaning
skall senast den 8 februari under
taxeringsaret underritta varje med-
lem eller deldgare om innehdllet i
uppgiften i vad den angar honom.

51 §*

Anmaning som avsesi22 § 2mom., 24 § 2mom., 31 § 2mom., 33 och 36 §§,
39 § 1 mom. samt 45 § far utfardas av chef for taxeringsenhet, revisionsenhet
cller lokal skattemyndighet, taxeringsnamnd, taxeringsintendent samt tjins-
teman som bitrider taxeringsnimnden. Samma ritt tillkommer den, som
verkstiller taxeringsrevision, dock att han icke fir anmana nagon att

avlamna sjalvdeklaration.

Anmaning som avses i 39 § 2 mom. utfardas av skattechefen i det lin, dar
den uppgiftsskyldige ar bosatt eller, efter skattechefens forordnande, av

annan tjinsteman.

3 Senaste lydelse av forutvarande 3 mom. 1979:1018.

4 Senaste lydelse 1978:316.
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Nuvarande lydelse

I de fall som avses i 39 § 3 mom.,
41 § samt 42 § 2 mom. fir anmaning
utfiardas av chef for taxeringsenhet,
revisionsenhet eller lokal skatte-
myndighet, taxeringsintendent samt
den som far meddela beslut om taxe-
ringsrevision.

Foreslagen lydelse

[ de fall som avsesi 39 § 3 mom.,
41 §, 42 § 2 mom. samr 42 § 3 mom.
andra stycket far anmaning utfirdas
av chef for taxeringsenhet, revisions-
enhet eller lokal skattemyndighet,
taxeringsintendent samt den som far
meddela beslut om taxeringsrevi-
sion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984. De nya bestimmelserna
tillimpas forsta géngen vid 1985 ars taxering.
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4 Forslag till
Lag om skyldighet for vissa bostadsforeningar och bostadsaktiebolag
att fora lagenhetsforteckning m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

1§

Med bostadsférening och bostadsaktiebolag forstds i denna lag annan
svensk ckonomisk forening édn bostadsrattsforening och svenskt akticbolag
om det med andelen eller aktien {6ljer en nyttjanderitt till ett hus eller del av
ett hus som igs av foreningen respektive bolaget.

28

Avtal om Jverlatelse av en andel i cn bostadsférening eller en aktie i ett
bostadsakticbolag genom kop skall upprittas skriftligen och skrivas under av
siljaren och koparen. Avtalet skall ta upp den ligenhet som Gverlatelsen
avser samt kopeskillingen. Motsvarande skall gilla Gverlételse av en saddan
andel eller aktie genom byte eller gava.

Overlatelser som inte uppfyller foreskrifterna i forsta stycket ar ogilti-
ga.

3%

En bostadsforening och ett bostadsaktiebolag skall genom styrelsens
forsorg fora forteckning dver de ligenheter som dr upplatna med nyttjande-
ratt till andels- respektive aktiedgare pé det sdtt som angesi 1 § (ligenhetsfor-
teckning). Forteckningen kan bestd av ett betryggande l6sblads- eller
kortsystem.

Lagenhetsforteckningen skall for varje ligenhet ange

1. lédgenhetens beteckning,

2. andels- eller aktiedgarens namn,

3. insatsen i féreningen respektive inbetalningen pa aktien.

Vid overlatelse av en andel i en bostadsforening eller en aktie i ett
bostadsaktiebolag skall styrkt avskrift av dverlatelseavtalet fogas till férteck-
ningen pa lampligt satt.

Dagen for anteckning skall anges.

48
Andels- eller aktiedgaren har ritt att pa begiran fa utdrag ur ligenhetsfor-
teckningen betriffande den ligenhet som haninnehar. Utdraget skall avse de
uppgifter som enligt 3 § skall anges i forteckningen. Dagen for utfirdandet
skall anges i utdraget.

58
En styrelseledamot eller likvidator som inte iakttar foreskrifterna i 3 §
doms till boter.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1984, Lagenhetsforteckning behover
dock inte vara upprittad férran den 30 juni 1984. Sker en dverlatelse av en
andel eller aktie efter ikrafttridandet men fore det att lagenhetsforteckning-
cn har upprittats, skall avskrift av 6verlatelseavtalet fogas till forteckningen
niir den firdigstallts.
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Motionerna

Motioner vickta med anledning av proposition 1983/84:67

1983/84:257 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) .
I motionen yrkas att riksdagen beslutar avsla de av regeringen framlagda
férslagen i propositionen.

1983/84:258 av Stig Josefson m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla propositionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om realisationsvinstbeskatt-
ning av bostadsritter som anknyter till motsvarande regler for fastigheter.

1983/84:259 av Soren Lekberg (s) och Karl-Gustaf Mathsson (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen vid behandlingen av propositionen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om indexreglering av
ursprunglig grundavgift eller annan érlig upprikning av grundavgiften samt
uppskov med beskattningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om tilldggsdirektiv till bostadskommittén.

1983/84:260 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om samordnad realisations-
vinstbeskattning i enlighet med vad som framforts i motionen.

Yttrande fran annat utskott

Bostadsutskottet har inkommit med yttrande i drendet angaende proposi-
tion 1983/84:67 (BoU 1983/84:2 y). Yttrandet har fogats som bilaga till
betinkandet.

Skrivelser

Med anledning av proposition 1983/84:67 har vid uppvaktning infor
utskottet skrivelser Gverlamnats fran HSB:s riksforbund och Sveriges
bostadsrittsforeningars centralorganisation (SBC).

Utskottet

Enligt gillande bestdimmelser beskattas vinsten vid avyttring av en
bostadsratt pA olika sitt beroende pd om det &r friga om ett ikta
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bostadsforetag eller inte.

Med akta bostadsforetag avses en ekonomisk forening eller ett akticbolag
vars verksamhet uteslutande eller huvudsakligen bestar i att at foreningens
medlemmar eller bolagets deliagare bereda bostider i hus som dgs av
foreningen eller bolaget. For att ett bostadsforetag skall anses som dkta bor
cnligt riksskatteverkets anvisningar kravas att foretagets fastighet inrymmer
minst tre lagenheter och att minst 60 9 av hela taxeringsvirdet beldper pa
bostadsligenheter upplatna till medlemmarna eller delidgarna. Realisations-
vinsten beskattas i dessa fall som annan 16s egendom vilket innebar att
beskattning blir aktuell endast i de fall da bostadsritten séljs inom fem ar fran
forvarvet. Under femérsperioden reduceras den skattepliktiga andelen av
vinsten enligt en fallande skala beroende pa innehavstidens lingd. Som
skattepliktig realisationsvinst raknas da 100 9% av vinsten om bostadsratten
innehafts i mindre édn tva ar, 75 ¢z av vinsten om bostadsriitten innehafts i tva
ar men mindre n tre ar, 50 % av vinsten om bostadsritten innchafts i tre ar
men mindre dn fyra &r och 25 % av vinsten om bostadsritten innehafts i fyra
ar men mindre dn fem ar.

Realisationsvinster pd andelar och aktier i odkta bostadsforetag beskattas
cnligt de regler som giller for avyttring av aktier.

Forslaget i proposition 67 om evig realisationsvinstbeskattning av bostads-
ratter bygger pa kapitalvinstkommitténs betinkande (Ds B 1982:6) Reavinst
pa bostadsriatter. Kommittén redovisade tre mctoder f6r beskattning,
benimnau fastighetsmetoden, den forenklade fastighetsmetoden och ak-
tiemetoden. Vid tillampning av de bé&da fastighctsmetoderna kravs att
hansyn tas till bostadsrittsféreningens formogenhetsférhallanden, s. k.
genomsyn. Fastighctsmetoden bygger pa en fullstindig genomsyn. Bostads-
rittens andel i foreningens nettoskuld skall nimligen beriknas vid iva olika
tillfillen, vid forvarvet och vid forséljningen av bostadsritten. Ingangsvardet
och Gvriga avdragsposter far med fastighetsmetoden indexuppriknas enligt
samma regler som giller for fastigheter och hela vinsten ér skattepliktig
oberoende av innehavstidens lingd. Enligt den forenklade fastighetsmeto-
den medges ett sirskilt inflationstilldgg som berdknas pa ett underlag som
bl. a. fordrar att andelen i foreningens nettoskuld vid forvirvet faststalls.
Indexupprikning skall enligt den metoden ocksé dga rum for egna forbitt-
ringskostnader. Hela den framriiknade vinsten ar skattepliktig oavsett hur
lange bostadsritten innehafts. Vid tillimpning av aktiemetoden medges inte
nigot sirskilt inflationstilligg eller indexupprakning. I stillet reduceras den
skattepliktiga andelen av vinsten enligt den skala som giller f. n. for
beskattningen av bostadsritter med den skillnaden att 25-procentsnivn
utsiricks att gélta vid innehavstider om fyra ar eller mera. Fran vederlaget vid
avyttringen skall avdrag medges for ingingsvérdet, vissa kapitaltiliskott och
kostnader for forbattringsarbeten. For bostadsratter som fOrvirvats fore ett
visst datum, den s. k. stickdagen, skall som ingangsvirde fér bostadsratten
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tas upp 150 % av andelen i f6éreningens férmégenhet den dagen.
Forbattringskostnader och kapitaltillskott som ér hanférliga till en tidigare
tidpunkt beaktas inte vid vinstberikningen. _

Med utgingspunkt i att skattereglerna bor vara enkla att forstd och
tillampa har departementschefen vid sina Gverviganden beslutat férorda ett
beskattningssystem enligt aktiemetoden. Denna metod ger enligt hans
uppfattning ett pa det hela taget rimligt beskattningsresultat och dr den enda
av metoderna som han anser godtagbar fran tillampningssynpunkt. Hér kan
tilldggas att stickdagen enligt propositionen skal} vara den | januari 1974,
Vidare kan namnas att andelar och aktier i oikta bostadsforetag enligt
forslaget alltjimt skall beskattas pa samma sitt som forut.

1 propositionen tas ocksa upp frigan om uppskov med beskattning. Enligt
kapitalvinstkommitténs ursprungliga uppdrag dlag det kommittén att 6ver-
viga mojligheterna att ge den som Sverlater en bostadsriitt i princip samma
ritt till uppskov med beskattningen som foreligger vid fastighetsforsiljning.
Uppskovsfragan overfordes senare till kommittén (B 1981:01) f6r reavinst-
uppskov, KRU. Kapitalvinstkommittén redovisade emellertid i sitt betdnk-
ande hur de olika metoderna for cvig realisationsvinstbeskattning kan
samordnas med regler om uppskov.

Departementschefen framhéller att de vinster i form av enkelhet i
tilldmpningen som foljer av aktiemetoden till stor del skulle ga férlorade om
metoden kombineras med uppskovsregler. Vidlyftiga registrerings- och
kontrollsystem skulle eniigt departementschefen krivas for att uppratthéila
en rimlig kontroll av uppskovsbestimmelser pa bostadsrattssidan. Till detta
kommer att skatteuttaget med den valda metoden allmint sett kommer att
ligga pa en forhallandevis lag niva. Nagra beaktansvirda negativa cffekter
for rorligheten pa bostads- och arbetsmarknaden bor darfor enligt departe-
mentschefens mening inte uppkomma till f6ljd av att uppskov inte kan
medges.

Som en foljd av stillningstagandet i denna del har KRU i tilldggsdirektiv
(Dir. 1983:62) befriats fran uppdraget att prova méjligheterna till uppskov
med beskattningen vid forsiljning av bostadsritter. Samtidigt satts i tillaggs-
direktiven i frdga om den mycket vidstriickta ritt till uppskov med
beskattningen vid frivilliga dverlatelser av bostadsfastigheter som foreligger
enligt nuvarande regler allmint sett ir sakligt motiverad. KRU #r enligt
tilliggsdirektiven oférhindrad att féresla sddana mer eller mindre langtgéen-
de inskrankningar i mojligheterna att f uppskov med beskattningen som kan
finnas pakallade.

I detta sammanhang kan ocksa namnas att kapitalvinstkommitténs forslag
att realisationsvinst p& bostadsratter skall f& behandlas som ackumulerad
inkomst pa samma sitt som nu giller for tastigheter avvisas i propositionen.
Departementschefen anfor som skal harfor att aktuella bestimmelser pé
fastighetsomradet medfor stora praktiska och administrativa problem och att
det darfor inte ar lampligt att utvidga tillampningen till att avse dven
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bostadsritter. Departementschefen hinvisar ocksi till den forhdllandevis
laga beskattningsniva som blir en foljd av aktiemetoden.

1 motionerna gors jamférelser mellan realisationsvinstbeskattningen av
bostiider med dganderatt och det i propositionen foreslagna beskattningssys-
temet {Or bostadsratter. Enligt motionerna leder forslaget om beskattning av
bostadsritter till att denna upplételseform missgynnas, nigot som inte kan
accepteras fran rittvisesynpunkt. Framfor allt kritiseras forslaget fér att det
saknar bestimmelser om indexuppriikning och uppskov vid beskattningen.

Motionérerna i motion 260, Knut Wachtmeister m. fl. (m). pekar bl. a. pé
att forslaget kan leda till att inflationsvinster och reala forluster beskattas vid
avyttring av en bostadsritt. Vidare framhalls att bristen pa uppskovsregler
allvarligt forhindrar byten av bostider och bostadsort. Enligt motioniirerna
bor beskattningen av realisationsvinster pa bostadsritter siittas in i savil ett
bostadspolitiskt som skattepolitiskt sammanhang. Malsattningen bor vara att
bostader med olika upplatelseformer skall beskattas lika. Motionirerna
forordar darfor att en metod som Overensstimmer med realisationsvinstbe-
skattning av fastigheter inférs dven for bostadsritter. I motionen yrkas avslag
pa propositionen och begiirs férslag av regeringen om samordnad realisa-
tionsvinstbeskattning i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

Liknande synpunkter framfors i motion 258 av Stig Josefson m. fl. (¢).
Motioniirerna framhéller dessutom att reglerna om ackumulerad inkomst vid
fastighetsforsaljning bor gilla dven vid avyttring av bostadsriitt. I motionen
hidnvisas ocksd till den kritik som riktats mot den i propositionen valda
beskattningsmetoden i remissyttranden frin foretradare for bostadsmarkna-
den och arbetsmarknadens parter samt frén lagradet. Motionirerna yrkar att
riksdagen avslar propositionen och hos regeringen begér forslag om realisa-
tionsvinstbeskattning av bostadsratter som anknyter till motsvarande regler
for fastigheter.

I motion 257 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) yrkas ocksd avslag pa
propositionen. Enligt motionirerna bor forslaget avslds redan pa den
grunden att det saknar regler for indexupprakning. 1 frdgan om bristen pa
uppskovsbestimmelser pekar motioniirerna sirskilt p& konsekvenserna for
barnfamiljer som vill byta fr&n en mindre till en stérre bostad.

Bostadspolitiska aspekter pa forslaget anlidggs dven i motion 259 av Soren
Lekberg (s) och Karl-Gustaf Mathsson (s). Motionirerna anser att det i och
for sig ar bade Gnskvirt och ndédviandigt att infora en evig realisationsvinst-
beskattning av bostadsritter, bl. a. for att komma till ritta med problemet
med oskiliga Overlatelsevirden. Forslaget i propositionen har emellertid
enligt motiondrerna fatt en utformning som ar klart otillfredsstallande fran
rdttvisesynpunkt. Motionéirerna anser att forslaget bor findras s att index-
reglering av den ursprungliga grundavgiften eller annan arlig upprikning av
grundavgiften samt uppskov med beskattningen tillits. I motionen yrkas att
riksdagen vid behandlingen av propositionen ger regeringen detta till kiinna.
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En sadan 16sning tillgodoser dock enligt motionirerna endast delvis rittvi-
sekraven och bor darfor ses som ett provisorium i avvaktan pé att en grundlig
genomlysning gors av hela bostadsbeskattningen inklusive realisationsvinst-
beskattningen. Motionédrerna yrkar att bostadskommittén ges tilliggsdirek-
tiv med denna innebord.

Utskottet vill till en borjan erinra om att frigan om evig realisationsvinst-
beskattning av bostadsritier har diskuterats vid aterkommande tillfillen
under drens lopp. Utskottet delar departementschefens uppfattning att
riittvisesynpunkter och fordelningspolitiska motiv talar fér att en sidan
beskattning inférs. Bostadsutskottet har i sitt yttrande till skatteutskottet
framhallit:

Liksom vissa av motioniirerna finner bostadsutskottet det vasentligt att
realisationsvinstbeskattningen inom bostadssektorn utformas fran ett bo-
stadspolitiskt helhetsperspektiv och att dédrvid beskattningsreglerna utfor-
mas sa att likformighet uppnds oavsett upplitelseform. Enligt utskottets
uppfattning dr det nimligen viktigt att beskattningsreglerna utformas sa att
de dr neutrala i det enskilda fallet och sa att de i allt viisentligt ger samma
utfall oberoende av boendeform. Utskottet finner det bade motiverat och
angeliget att en ¢versyn gors i huvudsak utifrén vad nu anforts.

Skatteutskottet instimmer i bostadsutskottets yttrande men vill framhélla
att samma skatteutfall och likformighet kan uppnas dven om olika beskatt-
ningsformer viljs.

Som framgar av propositionen &r inte nigon av de tre diskuterade
beskattningsmetoderna helt invandningsfri. Fastighetsmetoden fyller i och
for sig kravet pd en niira 6verensstimmelse med beskattningsreglerna fér
fastigheter. Metoden leder dock till en hogre beskattning dn en nominell
metod i tider med en snabb real virdestegring pd bostadsritter. Om
bostadsritterna 4 andra sidan blir foremal for en real viirdencdging ger
metoden i princip skydd mot en beskattning av rena inflationsvinster. Den
forenklade fastighetsmetoden ger ett inflationsskydd som i manga fall blir
likvirdigt med det som erhalls enligt den fullstindiga fastighetsmetoden.
Men eftersom kapitaltillskotten inte far indexuppriknas vid tillimpning av
den forenklade fastighetsmetoden blir kompensationen for inflationen
otillracklig i fall dar en férening har lagt ner betydande forbattringskostnader
efter den tidpunkt da bostadsritten forvarvades. Som tidigare nimnts staller
de bada metoderna krav pi genomsyn. vilket medfor att metoderna blir
svartillampade for skattskyldiga, bostadsforetag och taxeringsmyndigheter.
Med hinsyn till det anférda anser utskottet i likhet med dep: rtementschefen
att dessa metoder inte bor komma i fraga.

Aktiemetoden dr den metod som fran praktiska utgingspunkter ir mest
lattillimpad. Inte minst med tanke pa de skattskyidiga ar det viisentligt att
strava cfter ett sd enkelt och littforstdeligt regelsystem som mojligt.
Utskottet ir medvetet om att aktiemctoden principicllt sett kan ge ett ojimnt
beskattningsresultat. Metoden hindrar inte att beskattning sker i ett lige diir
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bostadsriitterna har varit foremal for en real viirdenedging. Det bér
cmellertid framhallas att beskattningen i regel blir forhallandevis mattlig.
Dessutom finansieras kdp av en bostadsriitt inte silllan med lanat kapital och
dirfor bor inflationens inverkan pa sidant kapital ocksd beaktas vid
overvigandena. Metoden har vidare kritiserats for att den medfor en alltfor
lindrig beskattning i situationer med snabb real viirdestegring. Som papekas i
propositionen triffas dock fall av utpriglad korttidsspekulation iven med
aktiemetoden av en 100-procentig beskattning.

Utskottet dclar departementschefens uppfattning att akticmetoden bor
laggas till grund for realisationsvinstbeskattningen av bostadsrittter. For att
undvika att nominellt sma realisationsvinster tas upp till beskattning forordar
utskottet att ett avdrag far goras om | 000 kr. per 4r under innehavstiden.
Bestammelsen bor utformas sd att tillskott f6r amorteringar skall tas upp till
minst 1 000 kr. multiplicerat med antalet piboérjade kalenderar under
innehavet. Regeln skall avse innchavstid efter stickdagen den 1 januari 1974,
Med den foreslagna bestimmelsen uppnés ocksd en forenkling for manga
bostadsrittstoreningar som med detta forslag inte behdver lamna uppgift till
taxeringsmyndigheten om amorteringar som understiger 1 000 kr. per ar.

Det kan hiivdas att den foreslagna bestimmelsen har foga betydelse i fall
dir ingangsvirden och o6verldtelsevirden ar relativt sett hoga. Sa ir
emellertid fallet frimst i storstiiderna, och utskottet vill i sammanhanget.
erinra om att 1983 ars bostadsrattskommitté fatt i uppdrag att 6verviga om
ett system med hembudsskyldighet kombincrat med prisforeskrifter bor
inféras f6r att man skall komma till ritta med en frin olika synpunkter
oacceptabel prisutveckling p& bostadsrattsmarknaden.

Utskottet gor betriffande forslaget 1 dvrigt samma beddmningar som
departementschefen. Det géller sdledes bl. a. i frigorna om uppskov och
ackumulerad inkomst. Forslaget i propositionen bor diarfor genomféras med
den av utskottet ovan i6rordade dndringen. Yrkandena i motionerna 257,
258 och 260 om avslag pa propositionen och begiiran om nytt forslag avstyrks
dirmed.

Inte heller kan utskottet bitriida yrkandena i motion 259 om indexuppriik-
ning och tilldggsdirektiv till bostadskommittén. Utskottet vill i sammanhang-
et peka pa att enbart en indexupprikning av ingangsviirdet skulle ge oriittvisa
resultat vid beskattningen beroende pa att foreningarna kan finansiera sina
produktionskostnader pa mycket olika sitt. Bestimmelser om indexupprik-
ning maste darfor enligt utskortets mening kompletteras med regler om
genomsyn. Ett sidant beskattningssystem har utskottet som framgir ovan
avvisat.

Slutligen forutsiitter skatteutskottet liksom bostadsutskottet att regering-
en med uppmarksamhet foljer tillimpningen av de nya beskattningsreglerna
och tar de initiativ som kan visa sig erforderliga.
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Hemstéallan

Utskottet hemstaller

1. betriaffande omedelbara dndringar i realisationsvinstbeskatt-
ningen
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:257, 1983/84:258 yrk-
ande 1 och 1983/84:260 yrkande 1 och godtar proposition
1983/84:67 med den dndring som utskottet forordat,

2. betraffande nytt forslag
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:258 yrkande 2 och
1983/84:260 yrkande 2,

3. betraffande indexupprikning m. m.
att riksdagen avslar motion 1983/84:259 yrkande 1,

4. betriffande tilldggsdirektiv till bostadskommittén
att riksdagen avslar motion 1983/84:259 yrkande 2,

5. betraffande lagforsiagen
att riksdagen med anledning av vad utskottet ovan anfért och
hemstillt aritar_de vid propositionerna 1983/84:63 och 1983/
84:67 har ovan s. 3-22 atergivna forslagen till
a) lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370) med den
andringen att den foreslagna nya punkten 2 c av anvisningarna
till 36 § erhaller f6ljande sdsom Utskottets forslag betecknade

lydelse: .

Regeringens forslag Utskottets forslag

2C—— - —— —— av nedsittningen.

Bestaimmelserna i ———— - - —— av ingangsvardet.

Som forbattringskostnad — — — - — vid forvirvet.

Som férbattringskostnad — — — — — ~ annan forvirvskilla.

Kostnader enligt - — - - ———— vid férvirvet.

Avpunkt - —-—-——————— tredje—femte styckena.

Kapitaltillskott — utdver grundav-
gift enligt forsta stycket — som under
innehavet har limnats till bostads-
rattsféreningen far riknas in i om-
kostnadsbeloppet endast om till-
skotten har varit avsedda att anvén-
das av féreningen for amortering av
1an eller for finansiering av forbitt-
ringsarbeten pé fastigheten. Till-
skotten for amorteringar skall anses
ha uppgitt till ett belopp motsvaran-
de bostadsrittens andel av de amor-
teringar som foreningen har gjort
under innehavet. Om féreningen har
finansierat amortering av ett 1an ge-
nom upptagande av ett nytt iAn med-
raknas inte den amorteringen vid

Kapitaltillskott — utover grundav-
gift enligt forsta stycket — som under
innehavet har ldmnats till bostads-
riattsforeningen far riknas in i om-
kostnadsbeloppet endast om till-
skotten har varit avsedda att anvin-
das av foreningen for amortering av
1an eller for finansiering av forbitt-
ringsarbeten pa fastigheten. Till-
skotten for amorteringar skall anses
ha uppgatt till ett belopp motsvaran-
de bostadsrittens andel av de amor-
teringar som fdreningen har gjort
under innehavet. Om féreningen har
finansierat amortering av ett lan ge-
nom upptagande av ett nytt 1dn med-
riknas inte den amorteringen vid
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berikningen av kapitaltillskott som
skall ingd i omkostnadsbeloppet.
Berikningen av tillskotten for amor-
teringar som beldper péd bostadsrit-
ten sker med tillimpning av andels-
forhdllandena vid avyttringstid-
punkten. For att ett tillskott for
finansiering av forbittringsarbeten
skall fa beaktas fordras att tillskottet
har utdebiterats och anvénts for ctt
bestimt forbattringsarbete och att
de tillskott som bostadsrattshavarna
har lamnat for arbetet i fraga sam-
manlagt har uppgatt till minst 3 000
kronor multiplicerat med antalet
deltagande bostadsratter.

Vid beréiknihgcn —————————

Vid tillampning - - - - - - - — —
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berikningen av kapitaltillskott som
skall ingd i omkostnadsbeloppet.
Berdkningen av tiliskotten for amor-
teringar som beldper pé bostadsrit-
ten sker med tillampning av andels-
forhdllandena vid  avyttringstid-
punkten. Som tillskott for amorte-
ringar skall dock alltid anses ett be-
lopp motsvarande minst 1 000 kro- .
nor multiplicerat med antalet pdbor- -
jade kalenderdr under innehaver. For
att ett tillskott for finansiering av
forbattringsarbeten skall fa beaktas
fordras att tillskottet har utdebite-
rats och anvéants for ctt bestamt
forbattringsarbete och att de tillskott
som bostadsrattshavarna har lamnat
for arbetet i friga sammanlagt har
uppgétt till minst 3 000 kronor mul-
tiplicerat med antalet deltagande bo-
stadsrétter.

Asatta taxeringsvirdet.
gavs ut.

b) lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
¢) lag om éndring i taxeringslagen (1956:623),

d) lag om skyldighct for vissa bostadsféreningar och bostadsak-

tiebolag att fora liigenhetsforteckning m. m.

Stockholm den 8 december 1983

Pa skatteutskottets vagnar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Valter Kristenson
(s). Stig Josefson (¢)*, Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m), Ingemar Hallenius (c), Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m), Kjell
Johansson (fp), Anita Johansson (s}, Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s) och
Ewy Moller (m).

* Ej nédrvarande vid justeringen.

Reservationer

Omedelbara indringar i realisationsvinstbeskattningen m. m. (utskottets
hemstillan mom. 1, 2 och 5)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjérzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Maller (m)
anser




SkU 1983/84:13 31

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 27 med “Utskottet
vill” och slutar pa s. 28 med "'sig erforderliga.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del framhalla f6ljande.

I propositionen saknas 6verviaganden om vad forslaget skulle innebira
fran bostadspolitiska utgangspunkter. Detta dr sirskilt anmérkningsvart med
tanke pé att departementschefen vid 1976 ars reform av realisationsvinstbe-
skattningen framholl att frigan om beskattning av realisationsvinster pi
andelar och aktier i dkta bostadsféretag borde 16sas i ett storre bostadspoli-
tiskt sammanhang (prop. 1975/76:180 s. 173). Nagot forsiag om andrad
beskattning i detta hinseende lades dirfor inte heller fram. Enligt utskottets
mening ar det ocksd uppenbart att frigan om realisationsvinstbeskattning av
bostadsritter inte kan ses isolerad frdn skatteregleringen i Ovrigt pa
bostadsmarknaden. Saknas en helhetssyn pa frigorna kan det namligen latt
leda till att vissa boendeformer missgynnas och att nddvandig och 6nskvird
r0rlighet pd bostadsmarknaden hindras. Som bostadsutskottet framhallit i
sitt yttrande till skatteutskottet ar det vasentligt att olika upplatelseformer
behandlas likformigt frdn beskattningssynpunkt.

Utskottet vill peka pé att boendeformerna bostadsrétt och smahusagande
har ménga likheter. Bl. a. satsar bostadsinnehavarna eget kapital 1 boendet
och ansvarar for underhallet och skotseln av bostaden. Sparande i egen
bostad ir ocksa virdefullt frin samhéllsekonomisk synpunkt. Till detta skall
laggas att allt fler smahus uppléts med bostadsriitt.

De i propositionen foreslagna bestimmelserna for realisationsvinstbe-
skattning av bostadsritter skiljer sig emellertid pa avgdrande punkter fréin
det regelsystem som géller for beskattningen av 4gda sméhus. Som framhélls
i motionerna saknas i forslaget framfor allt regler om indexupprikning och
uppskov vid beskattningen; bestimmelser som nu finns for dgda bostader.

Bristen pa bestdmmelser om indexupprakning innebiir att en bostadsriitts-
havare saknar det skydd mot inflationen som en smahuségare har. Det kan
medfdra att en bostadsrittshavare beskattas for rena inflationsvinster och
reala forluster, vilket sjilvfallet missgynnar denna form av boende. Utskottet
vill i sammanhanget peka pd att bostadsutskottet i sitt yttrande ansett det
skiligt att ndgon form av indexupprakning infors dven vid ett bifall till
propositionen i 6vrigt.

Enligt utskottets mening kommer avsaknaden av regler om uppskov med
beskattningen att medfdra att rorligheten pa bostads- och arbetsmarknaden
hiammas. Det kan visserligen hivdas att en sidan méjlighet till uppskov inte
foreliggeri dag vid avyttring av en bostadsratt. Utskottet fir emellertid erinra
om att realisationsvinstbeskattning enligt gallande bestimmelser blir aktuell
.endast dd bostadsriitten innehafts i kortare tid 4n fem &r. Inf6rs en evig
‘realisationsvinstbeskattning utan samtidig mojlighet till uppskov forvarras
enligt utskottets mening problemen for dem som vill eller méste byta bostad.
Utskottet vill sarskilt framhalla att avsaknaden av uppskovsregler kan
medfora allvarliga ekonomiska bekymmer for barnfamiljer som pé grund av
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utokning i familjen vill byta fran en mindre till en stérre bostad och for dem
som av arbetsmarknadsmissiga skiil maste byta bostadsort.

Den i propositionen forordade beskattningsmetoden, aktiemetoden, har
uppenbart valts framst med tanke pa att reglerna skall vara latta att férsta och
tillimpa. Detta syfte irioch for sig efterstrivansviart men far enligt utskottets
mening inte tas till intdkt for att genomféra forslag som far orittvisa
konsekvenser. Betecknande ir att aktiemetoden vid remissbehandlingen av
kommitténs forslag forordades i huvudsak endast av instanser med erfaren-
het fran det fiskala omradet, medan metoderna som knyter an till realisa-
tionsvinstbeskattningen av fastigheter fick ett brett st6d av representanterna
frn bostadsomridet och arbetsmarknadens parter. I sammanbanget vill
utskottet peka pa att bostadsutskottet, som med en betydelsefull &ndring
tillstyrker propositionen som ett provisorium, i sitt yttrande anser det vara
bade motiverat och angeliget att en skyndsam Gversyn kommer till stand
med syfte att utforma realisationsvinstbeskattningsreglerna s att de ar
neutrala oavsett boendeform. '

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet sammanfattningsvis att
forslaget i propositionen har fitt en utformning som allvarligt missgynnar
boende i bostadsrattens form. Ett genomforande av forslaget skulle enligt
utskottets mening klart motverka stravandena till likformighet i beskattning-
en mellan olika upplatelseformer. Utskottet kan inte dela bostadsutskottets
uppfattning att forslaget bér genomforas och gilla tills vidare i avvaktan pa
resultatet av en Gversyn av bostadsbeskattningen. En sadan ordning skulle
medfora en betydande rattsosdkerhet for bostadsrattshavarna. I stillet bor
riksdagen i enlighet med yrkandena i motionerna 257, 258 och 260 avsla
propositionen och hos regeringen begira att ett nytt forslag laggs fram som -
innebir att reglerna om beskattning av realisationsvinst vid forséljning av
bostadsritter i allt visentligt utformas pa sitt som f. n. galler vid forsaljning
av dgda smahus. .

Utskottets stallningstagande ovan innebdr att utskottet avstyrker bifall till
motion 259.

dels att utskottet vid moment 1, 2 och 5 bort hemstilla
att riksdagen

a) mcd bifall till motionerna 1983/84:257, 1983/84:258 yrkande
| och 1983/84:260 yrkande 1 avsldr proposition 1983/84:67,
b) med bifall till motionerna 1983/84:258 yrkande 2 och
1983/84:260 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort om ett nytt forslag,
c) antar det vid proposition 1983/84:63 fogade forslaget till lag
om indring i kommunalskattelagen (1928:370).
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Bil
Bostadsutskottets yttrande ilaga

1983/84:2y

om indrade beskattningsregler for realisationsvinster pa bostadsrit-.
ter (prop. 1983/84:67)

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har beslutat bereda bostadsutskottet tillfille att yttra sig
Gver proposition 1983/84:67 om &ndrade beskattningsregler for realisations-
vinster pa bostadsritter jamte motioner och skrivelser.

1 Propositionen m. m.

Den ar 1979 tillkallade kapitalvinstkommittén lade i april 1982 fram
delbetinkandet Reavinst pa bostadsritter (Ds B 1982:6). Kommitténs
betinkande har remissbehandlats. Kommittén redovisade tre metoder for en
evig beskattning av vinster vid forsiljning av bostadsriitter, bendmnda
fastighetsmetoden, férenklade fastighetsmetoden och aktiemetoden. T pro-
positionen redovisas pa s. 31-32 kommitténs forslag till utformning av de
olika metoderna.

Med utgangspunkt i att reglerna for realisationsvinst for bostadsritter skall
vara litta att forstad och tillampa har i propositionen de av kommittén
redovisade metoderna granskats bl.a. fran praktisk synpunkt. Dérvid
konstateras att fastighetsmetoden stiiller oacceptabla krav pé skattskyldiga,
bostadsforetag och taxeringsmyndigheter vid den praktiska tilllimpningen.
Fastighetsmetoden bor enligt regeringsforslaget inte genomfdras.

Inte heller den forenklade fastighctsmetoden anses uppfylla kraven pa
enkelhet. Den anses liksom fastighetsmetoden forenad med péatagliga
tillimpningssvérigheter, bl. a. vid flera pa varandra foljande innehav.

Diaremot accepteras i propositionen aktiemetoden fran saval praktiska
som principiclla utgéngspunkter trots att denna metod med sitt schablonise-
rade inflationsskydd enligt finansministern kan leda till mindre tillfredsstal-
lande resultat.

Betraffande beskattningsnivan forordas i propositionen féljande.

Fran vederlaget vid avyttringen skall avdrag medges for ingangsvardet,
vissa kapitaltillskott och kostnader for forbiittringsarbeten. Vinstberikning-
en skall vara nominell. Nagon indexupprikning av avdragsposterna foreslas
siledes inte. Forslaget i propositionen innebir att storleken av den skatte-
pliktiga vinsten skall bestammas enligt en fallande skala som ansluter till den
som nu giller. For bostadsratt som vid avyttringstillfillet innehafts mer an
fyra ar skall 25 % av vinsten tas upp till beskattning. For bostadsriitt som
férvirvats fore den 1 januari 1974 féreslas sirskilda regler. Som utgingsvér-
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de for en sddan bostadsritt foreslds att 150 % av andelen 1 foreningens
formogenhet den | januari 1974 tas upp.

I propositionen behandlas éven frigan om uppskov med beﬁl\attnmg

Betriffande realisationsvinstbeskattningen giller som en allmén princip
att en realiserad vinst skall beskattas oberoende av om vinsten reinvesteras
ellerinte. Ett viktigt undantag frin denna princip har gjorts i friga om vinster
vid fastighetsforsaljningar. Nér det giller fastighetsvinster kan uppskov
medges med beskattningen, bl.a. under forutsittning att en fastighet
anskaffas som crsattning for den avyttrade fastigheten. Uppskov kan medges
dels vid vissa niirmast tvingsvisa fastighetsavyttringar, dels vid forsiljningar
av villa- och jordbruksfastigheter. Reglerna om uppskov med beskattning i
tvangsfallen tillkom ar 1968 i anslutning till att den eviga realisationsvinstbe-
skattningﬁn for fastigheter inférdes. Méjligheterna till uppskov utvidgades
vid 1976 irs reform av realisationsvinstbeskattningen till att omfatta iven de
nyss angivna frivilliga fastighewsavyttringarna. Uppskovsreglerna finns nu-
mera efter en huvudsakligen teknisk omarbetning ir 1978 i lagen (1978:970)
om uppskov med beskattning av realisationsvinst, UppskL.

En sammanfattande information om uppskovsreglernas uppbyggnad lam-
nas i propositionen pé s. 40—41.

Kapitalvinstkommittén har redovisat hur de olika alternativa beskatt-
ningsmetoderna kan samordnas med regler om uppskov. De foreslagna -
reglerna ar i stort identiska med uppskovsreglerna betriffande fastighetsfér-
siljningar. Savitt ror uppskovsreglerna vid en tilliimpning av beskattningen
enligt aktiemetoden kompliceras regelsystemet enligt vad som anges i
propositionen. Om aktiemetoden kombineras med uppskovsregler anscs den
enkelhet som varit en av utgdngspunkterna for forslaget gd forlorad.
Vidlyftiga registrerings- och kontrollsystem skulle, enligt vad i propositionen
anges, krivas for att uppritthalla en rimlig kontroll av uppskovsbestimmel-
serna pa bostadsrittssidan. Aven det liga skatteuttaget som anges bli foljden
av aktiemetoden anscs tala mot ett uppskovssystem for bostadsriitter.

2 Motionerna

I de med aﬁledning av propositionen viickta motionerna 257 (fp), 258 (c),
259 (s) och 260 (m) tas framf6r allt upp frdgor om indexupprakning och om
behovet av uppskovsregler.

1 motion 257 (fp) anfors bl. a. att det ligger i samhallets intresse att
underlatta omsattningen av bostider. Bostadsritten ir en 6nskvird boende-
form. Incitament maste skapas som underlittar rorligheten pa bostadsmark-
naden och som gor det méjligt f6r medborgarna att efterfraga just den bostad
som vid varje tillfille passar den egna hushallssituationen. Denna grundupp-
fattning bor vigleda utformningen av realisationsvinstbeskattningen.

Regeringens forslag om att den nominella vinsten skall tas upp till
beskattning kommer att innebira att reala forluster beskattas. Redan pa
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denna grund bor enligt motiondrerna propositionen avvisas. Avsaknaden av
uppskovsregler strider mot énskemdlet om att underlitta dverlatelser av
bostadsritter och innebdr att rorligheten pa bostadsmarknaden minskar. Ett
system med uppskjuten beskattning bor gilla vid dvergdng fran bostadsritt
till bostadsratt samt dven vid 6vergang fran bostadsratt till villa. I motionen
yrkas avslag pa propositionen.

I motion 258 (c) anférs bl. a. att de tva boendeformerna bostadsriitt och
smahusigande har manga likheter. De som viljer en av dessa boendeformer
ar beredda pa vissa uppoffringar, genom att de t. ex. satsar eget kapital i
boendet, sjdlva ansvarar for delar av eller hela underhallet av bostaden och
tar ansvar for den lopande skotseln av bostaden.

Det finns dirfor enligt motionirernas uppfattning starka skil att sa lingt
mojligt jamstilla den skattemissiga behandlingen av de bada boendefor-
merna. _

De regler som féreslagits i propositionen innebir att bostadsritterna -
missgynnas jimfort med andra boendeformer. Reglerna dr visserligen
utformade med det vallovliga syftet att vara enkla, men detta har enligt
motiondrerna skett till priset av att forslaget ar upprérande oritivist. Den
storsta orattvisan ligger i att ingen upprakning av forvarvsvirdet far goras,
vilket innebir att aven inflationsvinster beskattas.

Aven nir det galler ritten till uppskov med beskattningen av uppkommen
realisationsvinst missgynnas bostadsratterna enligt regeringsforslaget. Reg-
lerna bor ocksa pa denna punkt dverensstimma mellan de bada hér aktuclla
boendeformerna. En direkt beskattning av forsiljningsvinster innebir att de
skattskyldigas mojligheter att byta bostad och flytta begriinsas. Det ar rimligt
att skatt i sddana hér fall endast tas ut vid en verklig realisering av
skattepliktig tillgang. T annat fall beskattas cn inkomst som inte finns.

Motionirerna anser att uppskovsregler bor finnas ocksa for bostadsrittsin-
nehavare. Dessa bor vara utformade som pd villaomradet men utdver
nuvarande regler innebéra att uppskov medges ocksa vid flyttning till villa
och omvint,

Pa villaomradet finns mojlighet att fi en realisationsvinst behandlad som
ackumulerad inkomst. Kommittén har féreslagit att denna mojlighet dven
bor gilla vid bostadsrittsforsaljning. Finansministern anfor att han inte ar -
beredd att genomféra kommitténs forslag i denna del. Enligt motionirernas
uppfattning ar det rimligt att ocksé dessa regler gors likformiga med reglerna
for dgda sméahus.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstills i motionen att riksdagen
beslutar avsla propositionen och begira ett nytt forslag om realisationsvinst-
beskattning av bostadsritter som anknyter till motsvarande regler for
fastigheter.

1 motion 259 (s) uttalas att en evig realisationsvinstbeskattning av
bostadsritter ar bade 6nskviard och ndédviandig. frimst dirfor att bostadsrit-
ter bor beskattas efter samma principer som géller for enskilt dgda smahus
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och att eventuella “6vervinster’™ pa bostadsriitter inte skall vara skattefria.

Enligt motionérerna dr det uppenbart att det nu framlagda regeringsforsla-
get medfor att kollektivt dgandce i bostadsrattsform kommer att beskattas
enligt andra och ogynnsammare regler in privat dgande. Det ir enligt
motiondrerna svart att forstd grunden for detta synsitt. Nagra cgentliga
motiv har enligt dem heller inte presenterats i propositionen.

Bostadspolitiska overviiganden saknas enligt motiondrerna nir bedém-
ning av utformningen av realisationsvinstreglerna gjorts. I motionen crinras
bl. a. om att bostadskommittén har att behandla skattefrigor som ror
sambandet mellan bostads- och skattepolitiken.

Samrhanfattningsvis Konstateras i motionen att det nu framlagda forslaget
har betydande brister. Realisationsvinstbeskattningen av savil dgda smahus
som bostadsritter bor utformas fran ett bostadspolitiskt helhetsperspektiv
med den klara utgangspunkten att skapa rattvisa mellan de bada upplatelse-
formerna. Det dr samtidigt ostridigt att det finns vagande skil for att inféra
en evig och diarmed effektivare beskattning vid dverlitelse av bostadsritt.
Det foreliggande forslaget bor dndras sd att indexupprikning tillats av den
ursprungliga grundavgiften samt att uppskov med beskattningen kan goras
pa samma sitt som nu giller for dgare av sméahus.

Vad i motionen férordats anges endast delvis tillgodose rattvisekraven.
Forslaget i motionen bor dirfor ses som ett provisorium i avvaktan pé att en
grundlig genomlysning gors av hela bostadsbeskattningen inkl. realisations-
vinstbeskattningen. Bostadskommittén bor dirfor enligt motioniirerna ges
tilliggsdirektiv med denna inneboérd.

Vad i motionen anférts om indexreglering av ursprunglig grundavgift cller
annan rlig upprikning av grundavgiften samt om uppskov med beskattning-
en bor riksdagen enligt motionirerna som sin mening ge regeringen till
kanna. Ett tillkinnagivande om vad i motionen anforts om tilliggsdirektiv till
bostadskommittén foreslds dven.

I motion 260 (m) anférs att beskattning av realisationsvinster pa bostads-
ratter maste sittas in savél i ett bostadspolitiskt som i ett skattepolitiskt
sammanhang. Bostadsriitt dr jimte dganderitt och hyresritt en upplatelse-
form for bostiader. Motionirerna anfor att moderata samlingspartictiflera ar
verkat for 6kad valfrihet inom bostadsomradet och dirvid velat underlitta
mojligheterna att bo savil med bostadsritt som med dganderitt. Motiondrer-
na finner det motiverat att Sverige liksom flertalet andra vistlander infor
mdjligheten till dgarligenheter i flerfamiljshus. De upplatelseformer som i
dag medfér egendomsritt till bostaden, dar bostadsriitt ar den numeréart
fullstindigt dominerande formen for upplatelse av ligenheter i flerfamiljs-
hus, innebir ménga fordelar fér de boende, frimst bittre boendemiljo,
storre inflytande och ligre kostnader. Bostads- och dganderitt innebir
dessutom ett samhillsekonomiskt vardefullt sparande. Forutsittningen for
att bostadsrittssystemet skall fungera ar en vil fungerande marknad. Forsok
att inskrinka och reglera handeln med bostadsritter maste avvisas. Vid
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utformningen av skattesystem dr det vésentligt att ta hidnsyn till vilka
konsekvenser detta far for flexibiliteten pa bostadsmarknaden. Det ir dven
nddvindigt att erinra om att smahus allt oftare tillhandahalls som bostads- -
ritt. Detta reser krav pé likformighet i realisationsvinstbeskattningen mellan
- ganderitt och bostadsritt.

Den mest visentliga skillnaden mellan tidigare realisationsvinstregler for
bostadsritter och de nu foreslagna ar enligt vad i motionen anforts att
skattepliktsandelen hittills snabbt trappats av till 0 S for innehav pd mer 4r 5
ar, medan de enligt propositionen kommer att kvarsta vid 25 % skatteplikts-
andel for alla innehav 6ver 4 r. Redan tidigare fanns det en stor méjlighet att
det som upptogs till beskattning inte var ndgon vinst utan snarare ett resultat
av penningvirdeférsimringen. Med det nu foreslagna systemet accentueras
detta problem. T motionen redovisas exempel pa hur de i propositionen
foreslagna skattereglerna kan komma att innebéra att inte bara nominella
vinster beskattas utan Aven reala forluster.

Motionérerna anser i likhet med vad kapitalvinstkommittén férordat att .

goda skill finns att tillampa en fastighetsmetod som ger ett likartat beskatt-
ningssystem for bade bostadsritt och dganderitt. For att minska de praktiska
problem som onekligen dppsti’ir om en fastighetsmetod viljs anser motioné-
rerna att mojligheterna till utstriackta dvergingsbestimmelser bér under-
sokas.

En annan allvarlig brist med regeringens forslag ar cnligt motiondrerna
bristen pa uppskovsregler. Sddana anses vara vésentliga for att underlitta
rorligheten pa bostadsmarknaden och pa arbetsmarknaden. Nyproduktio-
nen svarar i dag for en liten andel av det totala bostadsbesténdet, nagot som
kan forvintas bestd under atminstone de nirmaste aren. Detta forhllande
gor att rorligheten pa bostadsmarknaden miste underlittas. Endast pd detta
sitt kan bostadskonsumenternas &nskemdl tillgodoses inom nuvarande
bestand. Foreliggande forslag till realisationsvinstbeskattning av bostadsriit-
ter anses allvarligt forhindra en nddvindig omsittning av bostadsrittsla-
genheter.

Sammanfattningsvis pipekar motionirerna att sl\attepohtlken pa bostads-
omrédet méste grundas pé principen om lika beskattning av olika dgandefor-
mer samt pa ett system som mojliggdr den nédvindiga rorhgheten pa
bostadsmarknaden till gagn for vilstdnd och vilbefinnande.

Motiondrerna yrkar dels avslag pa propositionen, dels att riksdagen hos
regeringen skall begira férslag om samordnad realisationsvinstbeskattning i
enlighet med vad i motionen anforts.

3 Utskottet

Liksom vissa av motionirerna finner bostadsutskottet det visentligt att
realisationsvinstbeskattningen inom bostadssektorn utformas fran ett bo-
stadspolitiskt helhetsperspektiv och att dédrvid beskattningsreglerna utfor-
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mas sa att likformighet uppnas oavsett upplatelseform. Enligt utskottets
uppfattning 4r det namligen viktigt att beskattningsreglerna utformas s att
de ir neutrala i det enskilda fallet och sa att de i allt visentligt ger samma
utfall oberoende av boendeform. Utskottet finner det bide motiverat och

angeldget att en Oversyn gors i huvudsak utifrdn vad nu anfoérts. Denna
. Oversyn bor goras utan onodig tidsutdrikt. Huruvida den nu férordade
6versynen skall ingd som en del av bostadskommitténs arbete, utgéra en del
av visst Gvrigt utredningsarbete eller utforas av en sarskilt tillkallad kommitté
e. d. bor overlatas at regeringen att avgora. Utskottet vill emellertid betona
vikten av att Gversynen sker snabbt och att regeringen i férening med sin syn
pa fragan snarast efter det erforderliga beredningsarbetet for riksdagen
redovisar forslag till hur den nu f6rordade utformningen av realisationsvinst-
beskattningen ndrmare kan forverkligas.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av propositionen och motionerna
anfort cm realisationsvinstbeskattningens utformning bor skatteutskottet
foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till kinna.

Vad betriffar frigan. om realisationsvinstbeskattningens utformning i
avvaktan pd det ovan foreslagna utredningsarbetet m. m. vill utskottet
anfora foljande. Som anférs i propositionen och motion 259 (s) ar det
betydelsefullt att realisationsvinstbeskattningen pa bostadsritter utformas si
att en evig beskattning infors.

Nu gillande realisationsvinstregler ger inte sillan sa otillfredsstillande
resultat att de bor 6verges utan att resultat av den oven forordade 6versynen
avvaktas. Utskottet anser darfor att den i propositionen foérordade ordningen
bor gilla t. v. Enligt bostadsutskottets uppfattning far det anses skaligt att
négon form av indexupprakning inf6rs dven vid ett bifall till propositionen i
ovrigt. Bostadsutskottet forutsétter att skatteutskottet utarbetar de ndarmare
reglerna hirfor. Fran de utgingspunkter bostadsutskottet har att beakta har
utskottet — utdver vad ovan anfdrts — ingen erinran mot vad i propositionen
foreslagits. ' '

Stockholm den 6 december 1983

© P3 bostadsutskottets véagnar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Maj-Lis Landberg
(s). Knut Billing (m), Magnus Persson (s), Bertil Danielsson (m), Per Olof
Hakansson (s), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson
(vpk), Margareta Palmqyist (s), Rune Evensson (s), Agne Hansson (c),
Bengt-Ola Ryttar (s) och Anita Wermelin (m).
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Avvikande mening

Kjell A. Mattsson (c), Knut Billing (m), Bertil Daniclsson (m), Margareta
Gard (m), Kerstin Ekman (fp) Agne Hansson (c) och Anita Wermelin (m)
anser att den del av utskottets yttrande som pas. S borjar "Liksom vissa™ och
pa s. 6 slutar “propositionen foreslagits™ bort lyda:

Ovan har ingdende redovisats den berittigade kritik som i motioner (s),
(m), (c) och (fp) framférts mot forslaget i propositionen om realisationsvinst-
beskattning pa bostadsritter. Utskottet sammanfattar denna kritik salunda.

Motivet for forslaget i propositionen att vilja dens. k. aktiemetoden ir att
denna metod anses vara enkel och att ndgra principiella hinder mot denna
metod enligt regeringens uppfattning inte kan uppstillas.

Utskottet har forstielse for att olika atgirder kan behévas for att férenkla
olika delar av lagstiftningen. Forenklingar fir emellertid intc tas till intakt for
att genomfora ett s& uppenbart orattvist forslag som det som nu forelagts
riksdagen genom proposition 67. Som 6vertygande redovisats i motionerna
ar det framst avsaknaden av regler fér indexupprikning och for uppskov med
beskattningen som gor regeringsforslaget oacceptabelt. Valet av aktiemeto-
den har ocksa kritiserats vid remissbehandlingen av kapitalvinstkommitténs
forslag av flera viktiga remissinstanser. Bl. a. anser LO, Sveriges allminnyt-
tiga bostadsforetag — SABO, Svenska kommunforbundet Svenska riksbyg-
gen och TCO att den forenklade fastighetsmetoden ar lampligast. HSB:s
riksforbund anser fastighetsmetoden limpligast om en omlédggning av
realisationsvinstbeskattningen skall géras.

Avsaknaden av en regel for indexupprikning innebir alltsd att rena
inflationsvinster och reala forluster kan komma att beskattas. Férutom att
avsaknaden av en saddan regel medfor en mycket orittvis realisationsvinstbe-
skattning jimfort med motsvarande regler vid forsiljning av dgda smahus
bidrar regeringsforslaget till att i hog grad minska rorligheten pa bostads-
marknaden. Detta ar djupt olyckligt, inté minst med tanke pa den ringa
nyproduktionen av bostider och den omstrukturering som naringslivet
genomgar.

Betraffande uppskovsreglerna ar forhallandet likartat. Vissa tunga remiss-
instanser, sdsom HSB:s riksféorbund, TCO och SCB, anser att uppskovsreg-
ler bor finnas. Aven avsaknaden av sidana regler minskar rorligheten pé
arbets- och bostadsmarknaderna. Det finns, som anfors i motionerna, goda
skal att dven betraffande bostadsrétter inféra uppskovsregler. Dessa regler
bor vara utformade som betriffande 4dgda smahus men utdver nuvarande
regler innebdra uppskov ocksé vid flyttning till villa och omvint.

Enligt utskottets uppfattning bor skatteutskottet tillstyrka motionerna och
avstyrka propositionen samt begira ett nytt forslag som innebdr att
realisationsvinstskattereglerna for bostadsratter i allt vasentligt utformas
som de som f. n. giller vid forsdljning av dgda smahus.
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