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Personlig assistans och andra insatser —
atgarder for 6kad kvalitet och trygghet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:176 Personlig assi-
stans och andra insatser — atgarder for okad kvalitet och trygghet samt tre
foljdmotioner.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om andringar i
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkor-
tad LSS. Andringarna i LSS innebér att det ska krévas tillstand for att fa
bedriva verksamhet med personlig assistans och att assistansberattigade
som 4ar arbetsgivare t sina assistenter ska vara skyldiga att anmala sin verk-
samhet till Socialstyrelsen. Vidare infors en bestdmmelse i LSS, som
innebar att nar atgarder ror barn ska barnets basta sarskilt beaktas. Barnet
ska fa relevant information och ges méjlighet att framfora sina asikter. Dar-
till infors regler som innebéar att en person som har behov av mer &n en
personlig assistent samtidigt, ska fi detta beviljat endast under forutsatt-
ning att mojligheterna att tillgodose behovet genom bostadsanpassning
eller andra hjalpmedel har utretts.

Vidare infors &ndringar i LSS som avser framst kommunernas ansvar
som exempelvis ratt for den enskilde att vid ett personligt sammantraf-
fande med socialndmnden, eller med en annan beslutsfattare, framfora
uppgifter i ett &rende. Dartill infors bestammelser om att n&r en kommunal
insats enligt LSS beviljas ska den enskilde erbjudas en individuell plan
med beslutade och planerade insatser som upprattas i samrdd med henne
eller honom.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Mot bakgrund av de arbeten som pagar nar det galler bl.a. ett behovsbe-
domningsinstrument begér utskottet i form av ett tillkdnnagivande en
redovisning av regeringen, sa fort underlag finns, och vid behov forslag
till atgarder, se s. 17 ff.

Ovriga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns sju reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Personlig assistans och andra insatser — atgarder for 6kad
kvalitet och trygghet
Riksdagen antar 23 § i regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:176 i denna del och
avslar motion
2009/10:So06 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1.

Reservation 1 (v)

Barnperspektiv

Riksdagen antar 6 a § och 8 § i regeringens forslag till lag om and-

ring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-

rade. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:176 i denna del

och avslar motion

2009/10:So06 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 2 i denna del.
Reservation 2 (v)

Lag om registerkontroll

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2009/10:176 i denna del.

Enhetlig modell fér bedémning av andra personliga behov
m.m. nar det galler personlig assistans

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor, mot bakgrund av de arbeten som pagar nar det galler bl.a. ett
behovsbedémningsinstrument, om att regeringen sd fort underlag
finns bor aterkomma till riksdagen med en redovisning och vid
behov med forslag till atgarder. Darmed bifaller riksdagen delvis
motionerna

2009/10:So7 av Ylva Johansson m.fl. (s) och

2009/10:S08 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 1.

Behov av mer an en personlig assistent samtidigt
Riksdagen antar 9 a 8 i regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:176 i denna del och
avslar motion
2009/10:S08 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 2.

Reservation 3 (mp)
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6. Vissa fragor om kommuners ansvar
Riksdagen antar 8 a § och 10 § i regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:176 i denna
del och avslar motion
2009/10:S06 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 2 i denna del.
Reservation 4 (v)

7. Daglig verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:S06 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 3 och
2009/10:S08 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 4.
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (mp)

8. Assistans vid sjukhusvistelse
Riksdagen avslar motion
2009/10:S08 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 3.
Reservation 7 (mp)

9. Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade i den man lagférslagen inte omfattas av vad utskot-
tet foreslagit ovan under punkterna 1, 2, 5 och 6,
b) lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,
c) lag om &ndring i socialférsékringsbalken (2010:110).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:176 i denna del.

Stockholm den 18 maj 2010

Pa socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer
Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson (s), Jan R
Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Margareta B Kjellin (m), Elina
Linna (v), Maria Kornevik Jakobsson (c), Thomas Nihlén (mp), Per Sved-
berg (s), Gustav Nilsson (m), Maria Lundqvist-Bromster (fp) och Lars-
Axel Nordell (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser — atgarder
for okad kvalitet och trygghet foreslar regeringen att riksdagen antar dess
forslag till lag om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder, lag om &ndring i lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, lag om andring i lagen (1998:620) om
belastningsregister och lag om é&ndring i socialférsékringsbalken
(2010:110). Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lag-
forslagen i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har atta motionsyrkanden véackts.
Motionsyrkandena aterges i bilaga 1.

Den 8 april 2010 ordnade utskottet en intern utfragning for att bredda
beslutsunderlaget infor beredningen av propositionen. Vid utfragningen del-
tog representanter for foljande organisationer: Intressegruppen for Assistans-
beréattigade (Ifa), Jamlikhet, Assistans och Gemenskap (JAG), Stiftarna av
Independent Living i Sverige (STIL), Handikappfoérbunden (HSO), Riksfor-
bundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), Hjérnskadeforbun-
det Hjarnkraft, Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrinet (DHR) och
Neurologiskt Handikappades Riksforbund (NHR). Av dessa organisationer
lamnade foljande in skrifter vid utfragningen: Ifa, JAG, STIL, Hjarnskade-
forbundet Hjarnkraft och NHR.

Den 22 april 2010 hade utskottet besdk av generaldirektdren Adriana
Lender och medarbetare, Forsakringskassan, och overdirektér Hakan
Ceder, Socialstyrelsen, som ldmnade information i anslutning till det som
tas upp i avsnitt 8.2 i propositionen, Enhetlig modell fér bedémning av
andra personliga behov m.m. avseende personlig assistans.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldr regeringen att det ska kravas tillstind for att
enskilda assistansanordnare ska fa bedriva verksamhet med personlig assi-
stans. De bestammelser som finns i LSS om tillstindsmyndighet, sanktions-
mojligheter och overklaganderatt foreslds galla dven i fraga om tillstand
for verksamhet med personlig assistans. De assistansberéttigade som &r
arbetsgivare at sina assistenter ska vara skyldiga att anméla sin verksamhet
till Socialstyrelsen.

Vidare foreslas att en bestammelse infors i LSS som innebar att nar
atgarder ror barn ska barnets basta sarskilt beaktas. Barnet ska fa relevant
information och ges méjlighet att framfora sina asikter. Hansyn ska tas till
barnets asikter i forhallande till barnets alder och mognad.
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Regeringen l&mnar dessutom forslag till en ny lag om registerkontroll
av personal som utfor vissa stod- och serviceinsatser at barn med funktions-
nedsattning. Forslaget innebdr att den som bedriver verksamhet enligt LSS
och utfér insatser &t barn inte ska fa anstalla ndgon i verksamheten om
inte utdrag ur register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsre-
gister har kontrollerats. Kontrollen ska ocksd avse den som, utan att det
innebér anstéllning, erbjuds uppdrag, praktiktjanstgoring eller liknande
inom s&dan verksamhet. Skyldigheten att kontrollera utdrag ur belastnings-
register ska inte galla sddan personal som inte kommer att delta direkt i
arbetet med stéd- och serviceinsatser eller vid anstalining av en fordlder
som utfor insatser &t sitt barn.

Regeringen foreslar ocksd regler som innebér att nar en person har
behov av mer &n en personlig assistent samtidigt, far detta beviljas endast
under forutséattning att mojligheterna att tillgodose behovet genom bostads-
anpassning eller andra hjalpmedel har utretts.

Det foreslas aven andringar i LSS som avser framst kommunernas
ansvar. Den enskilde ges ratt att vid ett personligt sammantraffande med
socialndmnden eller en annan beslutsfattare framfoéra uppgifter i ett drende
om insatser enligt LSS. Det foreslas ocksd att nar en kommunal insats
enligt LSS beviljas ska den enskilde erbjudas en individuell plan med beslu-
tade och planerade insatser som upprattas i samrad med henne eller
honom. Den som har beviljats en LSS-insats ska darutdver kunna begéra
att en individuell plan uppréttas om det inte redan har skett.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

2009/10:SoU21
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Utskottets Gvervaganden

Personlig assistans och andra insatser — atgarder for
Okad kvalitet och trygghet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller 23 § i regeringens forslag till lag om andring
i LSS. Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande om att ta ini-
tiativ till en dialog med berdrda parter.

Jamfor reservation 1 (v).

Propositionen
Gallande ratt
LSS

LSS 4r en rattighetslag med tio angivna insatser som den enskilde har ratt
till under vissa forutsattningar. LSS tradde i kraft den 1 januari 1994 och
hade en inférandeperiod som strackte sig fram till den 1 januari 1996.
Med LSS har personer med mer omfattande och varaktig funktionsnedsatt-
ning fatt en starkare stallning i samhallet och 6kade majligheter att sjélva
styra Over sin vardag.

Kommunerna &r huvudman fér merparten av den verksamhet som regle-
ras i LSS. Landstingen har som regel ansvar for insatsen radgivning och
annat personligt stod. Kommunerna har ocksd enligt socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, ansvar for insatser till personer med funktions-
nedséttning.

LSS &r inte en lag som i detalj styr verksamheten, utan syftar till att
definiera réttigheter med avsikt att ge den enskilde mojligheter att tillsam-
mans med exempelvis kommunen utforma stodet och servicen pa basta
mojliga satt. Viktiga utgangspunkter i lagstiftningen ar valfrihet, integritet,
delaktighet och jamlikhet, sjalvbestdmmande och kontinuitet. Lagens utform-
ning som en réttighetslagstiftning och intentionerna i lagen innebér att det
individuella stodet fatt en central betydelse fér att nd de handikappolitiska
malen.

Personkretsen i LSS framgar av 1 § och utgors av tre grupper:

1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand

2. Personer med betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshin-
der efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom.
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3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror pd normalt &ldrande, om de &r stora och férorsa-
kar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och dirmed ett omfat-
tande behov av stdd eller service.

Personkretsgrupperna 1 och 2 identifieras utifran ett diagnostiskt perspek-
tiv och motsvarar i stort sett samma personkrets som i 1985 ars omsorgs-
lag. | personkretsgrupp 3 ar det framfor allt individens behov som styr
beddmningen, dvs. om det finns ett omfattande och varaktigt behov av
stdd och service.

De tio insatser som enligt 9 § LSS kan beviljas &r

1. rddgivning och annat personligt stéd (rad och stod)

2. personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan
assistans, till den del behovet av stdd inte tacks av beviljade assistanstim-
mar enligt LASS

3. ledsagarservice

4. kontaktperson

5. avldsarservice i hemmet

6. Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

7. korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov

8. boende i familjehem eller bostad med sérskild service for barn eller ung-
domar

9. bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad
bostad for vuxna

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar for-
vérvsarbete och inte utbildar sig.

Daglig verksamhet beviljas endast personer som ingér i personkretsgrup-
perna 1 och 2, enligt 7 § forsta stycket LSS. Landstinget ansvarar i
huvudsak for insatsen rad och stod.

9a8LSS

Av 9 a § forsta stycket LSS framgar att med personlig assistans avses per-
sonligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer &t den som
pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behover hjalp med sin per-
sonliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjélp som forutsatter ingadende kunskaper om den funk-
tionshindrade (grundldggande behov). Vidare framgar av andra stycket i
paragrafen att den som har behov av personlig assistans for sina grundlag-
gande behov &ven har ratt till insats enligt 9 8§ 2 for andra personliga
behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

2009/10:SoU21
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LASS

Den statliga ersattningen for den personliga assistansen regleras genom
LASS. Denna lag tréddde i kraft den 1 januari 1994. Assistanserséttningen
ar avsedd att tacka kostnader for personlig assistans och lamnas till de per-
soner som behdver i genomsnitt mer &n 20 timmars personlig assistans per
vecka for sina grundlaggande behov. LASS innehéller inte ndgra bestam-
melser om syften, mal eller personkrets utan bygger i dessa delar pa vad
som foreskrivs i LSS.

LSS och LASS kompletteras av férordningar som beslutats av reger-
ingen. Det géller forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade samt férordningen (1993:1091) om assistansersattning.

For tillampning av dessa lagar och forordningar finns pd myndighets-
niva foreskrifter och allmanna rad. Socialstyrelsen utfardar sadana foreskrif-
ter ndr det géller LSS och Forsékringskassan nar det géller LASS.

Riksdagen har antagit regeringens proposition 2008/09:200 Socialforsak-
ringsbalk (bet. 2009/10:SfU11, rskr. 2009/10:194, SFS 2010:110) varige-
nom LASS upphévs och reglerna i stort sett oférandrade éverfors till den
nya socialforsakringsbalken. Socialférsakringsbalken trader i kraft den
1 januari 2011.

Principiella utgangspunkter for propositionen

LSS-kommittén (S 2004:06) lamnade sitt slutbetdnkande Mojlighet att leva
som andra — Ny lag om stdd och service till vissa personer med funktions-
nedséttning (SOU 2008:77) i augusti 2008. Beténkandet har remisshehand-
lats.

Regeringens forslag i propositionen syftar till att forbattra forutséattning-
arna for okad kvalitet och trygghet inom personlig assistans och att effekti-
visera resursutnyttjandet inom dessa och narliggande omraden.

Regeringen anser att det finns samma grundldggande skal att reglera rét-
tigheter till stod och service for vissa personer med funktionsnedséttningar
i dag som ndr LSS kom till. Det handlar ytterst om att tillforsékra perso-
ner med omfattande och varaktiga stodbehov insatser som de behdver for
sitt dagliga liv. Detta kréver ett stabilt och langsiktigt ansvarstagande frén
samhallets sida. Om denna reglering inte &r tillrackligt effektiv, finns det
risk for att behoven skulle komma att prioriteras ned.

Enligt regeringen maste huvudmannaskapet ytterst utgd fran hur LSS
ska fungera som redskap for att man ska uppn& de nationella mélen for
handikappolitiken. Huvudmannaskapet méste ocksa véljas och utformas s&
att centrala varden for flera intressenter s langt méjligt samtidigt kan saker-
stéllas. En andring av huvudmannaskapet medfér dndrade forutsattningar
dels for de personer som behover stod eller service, dels for de huvudman
som svarar for insatser och finansiering. Regeringen anser darfor att det
aterstar mycket arbete innan alla fragor som aktualiseras vid en storre
huvudmannaskapsforandring ar losta. Konsekvenserna av ett forandrat
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huvudmannaskap &ar for narvarande svara att 6verblicka och remissutfallet
ger heller inte tillrackligt saker vagledning i denna fraga, heter det i propo-
sitionen.

Den personliga assistansen ar en uppskattad insats bland de assistansbe-
rattigade och deras stod och sjalvbestammande i dagligt liv har forbattrats
genom den personliga assistansen. Regeringen anser dock att det finns skal
att uppmérksamma kostnadsutvecklingen for bl.a. den personliga assistan-
sen sa att inte dess langsiktiga hallbarhet hotas. Det finns ocksé skal att
aven fortsattningsvis dvervaga atgarder for att skapa 6kad tydlighet nar det
géller vilka behov som ska tillgodoses med personlig assistans och beakta
skillnader i beddmning och berdkning av behoven. Mdjligheterna att
dampa kostnadsutvecklingen maste darfor, enligt regeringen, évervagas.

Regeringen anser vidare att en val fungerande tillsyn ar en del av det
ramverk som kravs for att sakerstalla att LSS tillampas sa att lagens syften
och mal uppnas. Saval den enskilde som huvudman och utférare har
intresse av att tillsynen ar aktiv, tydlig och systematisk. For regering och
riksdag ar tillsynen en viktig forutsattning for att dess intentioner omsatts i
praktiken och bidrar till att eventuella brister blir kdnda. En vél reglerad
och organiserad social tillsyn &r, enligt regeringen, en nodvéandig forutsatt-
ning for att sakerstdlla god kvalitet inom LSS-omradet.

Tillsyn och kontroll

Regeringen foreslar att det ska kravas tillstand for att enskilda ska fa
bedriva yrkesmassig verksamhet med personlig assistans. De bestdmmelser
som avser tillstindsmyndighet, sanktionsmdjligheter och ratten att Gver-
klaga som galler for 6vrig tillstindspliktig verksamhet ska gélla aven i
fraga om tillstind for verksamhet med personlig assistans. En assistanshe-
rattigad som ar arbetsgivare at sina assistenter ska vara skyldig att gora en
anmélan till Socialstyrelsen. Vidare foresldr regeringen att det av LSS
klart ska framgé att Socialstyrelsens tillsyn ska omfatta all verksamhet
enligt lagen, aven personlig assistans som utfors av enskilda.

En forutsattning for tillstdnd bor enligt regeringen vara att det framgér
av ansokan att den som ska bedriva verksamheten har god kunskap om
den lagstiftning som styr verksamheten, inklusive lagstiftning om arbets-
miljé och hantering av erséattning for personlig assistans. Vidare bor
framga att den som ska bedriva verksamheten har kunskap om forhallnings-
satt, bemotande och ekonomi. Av anstkan bor ocksad framga hur persona-
lens kunskaper ska sakerstallas och héllas aktuella nar det galler
lagstiftning, andra géllande regler samt vad som i 6vrigt krévs for att ge
den assistansberattigade personlig assistans. For verksamheter som utfér
personlig assistans pd uppdrag av barn och unga assistansberattigade, ar
det viktigt att beskrivningen av personalens kompetens omfattar former for
utbildning, fortbildning och det évriga stéd som de personliga assisten-
terna behdver for att ge barn en personlig assistans av god kvalitet. Enligt
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regeringen ar det ocksa viktigt att den som ska bedriva verksamheten redo-
visar hur den assistansberattigades sjalvstandighet och paverkan pa utform-
ningen av insatsen ska tillgodoses.

Regeringen betonar att ansokningar om tillstdnd for enskild verksamhet
med personlig assistans maste prévas noga sa att fortroendet for den per-
sonliga assistansen uppratthalls och att det &r viktigt att provningen inte
far innebdra att tillstAndsgivningen tar sa lang tid att den assistansberattiga-
des mojligheter att valja en viss anordnare begransas av det skélet.

Regeringen anser att tillstandskravet inte bor omfatta de assistansberétti-
gade som sjédlva ar arbetsgivare at sina personliga assistenter. Regeringen
konstaterar att det tidigare ratt delade meningar om huruvida tillsynsansva-
ret omfattar assistansberattigade som &r arbetsgivare for sina assistenter.
Enligt regeringen bor dessa omfattas av tillsynen, och for att Socialstyrel-
sen ska kunna genomfora denna del av tillsynsverksamheten foreslas att
assistansberattigade som sjalva ar arbetsgivare at sina personliga assisten-
ter ska vara skyldiga att gora en anmélan till Socialstyrelsen. Regeringen
papekar att tillsynen under dessa forhallanden bor vara mer begransad och
avse bl.a. administrativa rutiner, former for stod och kompetensutveckling
och assistenternas arbetsforhallanden. Regeringen betonar att tillsynen i
dessa fall i forsta hand ska bedrivas utifran den assistansberattigades
intresse och med utgangspunkten att den enskilde ska fa de behov som
ligger inom ramen for insatsen tillgodosedda genom den personliga assi-
stansen.

Motion

I motion So6 av Elina Linna m.fl. yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska ta initiativ till en dialog med de berdrda parterna i
syfte att hitta en 16sning som gor det mojligt att tillforsékra personliga assi-
stenter samma grundldggande skydd som andra I6ntagare samtidigt som
brukarnas behov tillgodoses. Motionérerna hanvisar till en rapport av Social-
styrelsen av vilken framgdr att personliga assistenter upplever problem
med otrygghet i anstéllningen, ensamarbete, 16n, osékerhet vad galler arbets-
uppgifter, arbetsmiljo, arbetsgivaransvar och arbetsledning, svarigheter att
hélla isar yrkesutévande och privatliv, tjanstgéringsgrad, fortbildning, yrkes-
status samt yrkesidentitet. Motionarerna anfor vidare att det &r en svar
balansgang att reglera ett sddant slags anstéllningsforhallande med krav pa
hansyn till saval den assistansberattigades behov av integritet som till den
anstélldes arbetssituation etc.

LSS-kommittén

P& s. 486-487 i slutbetankande SOU 2008:77 behandlar utredningen fra-
gan om arbetsmiljo och arbetstider for personliga assistenter och anfor
foljande.
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Personer som d&r anstdllda i Sverige skyddas genom olika regler.
Sédana &r t.ex. lagen om anstéllningsskydd, arbetsmiljolagen och arbets-
tidslagen.

Enligt intentionerna bakom LSS och LASS ar det den funktionshind-
rade som genom sitt sjalvbestdammande ska utforma sin insats. En
avsikt med personlig assistans var att “avprofessionalisera” hjélpen.
"Den enskilde ska ha ett direkt inflytande, bade i planeringen och
utformningen av insatsen och igenomférandet av den.” "Med personlig
assistans kan den enskilde ges frihet att sjalv bestdmma om i vilka situ-
ationer och vid vilka tillfallen som hjalpen ska ges.”

Awvvigningen mellan den ersattningsberattigades intresse av sjalvbe-
stéimmande Over den personliga assistansens utformning och den per-
sonliga assistentens intresse av att kunna aberopa sina arbetsrattsliga
rattigheter kommenteras inte i forarbetena. Det reser olika fragor.
Ibland kommer ju dessa regelsystem i konflikt med varandra.

| forarbetena till LSS och LASS (prop. 1992/93:159) framhaller det
foredragande statsradet i anslutning till uttalanden om s.k. egna arbets-
givare att det med arbetsgivarrollen foljer en hel del skyldigheter i
olika avseenden. Skyldighet finns t.ex. att gora avdrag for preliminar-
skatt och att betala in arbetsgivaravgifter. Andra omraden som blir
aktuella ar arbetsmiljofragor, semester och ledighet sasom ledighet for
vard av barn etc. Andra regler 4r de i samband med uppsagning m.m.
enligt lagen om anstéllningsskydd.

Av nuvarande bestammelse i 1 kap. 4 § arbetsmiljclagen framgar att
denna inte galler for arbete som utfors i arbetsgivarens hushall av den
som fyllt 18 ar. For sddana arbetsgivare galler istéllet bestimmelserna i
lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete. | denna lag har
det funnits ett begransat arbetsmiljéansvar. Den 1 januari 2009 &ndras
detta sa att arbetsmiljélagen blir tillamplig ocksa for arbete i arbetsgi-
varens hem (prop. 2007/08:65). Andringen foreslogs i Arbetsmiljoutred-
ningens betdnkande Battre arbetsmiljoregler 1 (SOU 2006:44).
Arbetsmiljoutredningen refererade sérskilt till omfattande brister i per-
sonliga assistenters arbete i hemmiljo.

Utskottets stallningstagande

Forslaget till andring i 23 § LSS innebér att det ska kravas tillstdnd for att
enskilda ska f& bedriva yrkesmassig verksamhet med personlig assistans.
Undantag géller dock for assistansberattigade som sjalva ar arbetsgivare at
sina assistenter. FOr dessa galler i stéllet en skyldighet att géra en anmélan
till Socialstyrelsen.

Utskottet delar bedémningen att en forutsattning for tillstdnd bor vara
att det framgar av ansokan om tillstdnd, att den som ska bedriva verksam-
heten har god kunskap om den lagstiftning som styr verksamheten, inklu-
sive lagstiftning om arbetsmiljé och hantering av ersattning for personlig
assistans samt att det bor framgé hur personalens kunskaper ska sakerstal-
las och héllas aktuella nar det galler lagstiftning, andra géllande regler
samt vad som i ovrigt krdvs for att ge den assistansberéattigade personlig
assistans.
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Utskottet kan konstatera att sedan den 1 januari 2009 ar arbetsmiljola-
gen (1977:1160) direkt tillamplig ocksd for arbete i arbetsgivarens hem.
Utskottet tillstyrker propositionen i denna del. Riksdagen bor inte ta nagot
initiativ med anledning av motion So6 (v) yrkande 1, som avstyrks.

Barnperspektiv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller 6 a § och &ndringen i 8 § i regeringens for-
slag till lag om é&ndring i LSS. Vidare avslar riksdagen ett
motionsyrkande om att utreda om det i vissa fall ska finnas moj-
lighet att ta hjalp av en oberoende foretradare vid beslut om
insatser enligt LSS, nér beslutet ror barn.

Jamfor reservation 2 (v).

Propositionen

Regeringen foreslar att ndr atgarder enligt LSS ror barn ska barnets
bésta sarskilt beaktas och att nar en insats ror ett barn ska barnet fa rele-
vant information och ges mojlighet att framfora sina &sikter. Har ska
barnets asikter tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

I artikel 3 i barnkonventionen betonas att barnets bésta ska sattas i for-
grunden vid alla &tgérder som rér barn, oavsett om de utfors av t.ex.
offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner. Bestdimmelser har tidi-
gare inforts i SoL for att stdrka barnets stéllning inom socialtjanstens
omrade, och regeringen anser att reglerna i LSS bor utformas i likhet med
vad som géller enligt SoL. Enligt regeringens beddmning kommer bestam-
melsen om barnets bésta i LSS att fa storst betydelse vid andra &tgéarder
&n vid beviljandet av insatser enligt 9 § som t.ex. vid utférandet av insat-
serna, vid planering och vid tillstdndsgivning och tillsyn.

Av artikel 12 i barnkonventionen framgar att det barn som ar i stand att
bilda egna asikter ska tillforsakras ratten att fritt uttrycka dessa i alla fra-
gor som ror barnet. I LSS, till skillnad fran i t.ex. SoL, finns inte nagra
sérskilda bestammelser om barns réatt till information eller barns réatt att
komma till tals. Regeringen anser att en sadan bestammelse ska inforas
och att det samtidigt tydliggors att det ar frivilligt for barnet att framféra
sina asikter. Om barnet har uppnatt den alder och mognad som kravs for
att sjalv bestaimma om sin medverkan, &r det barnet som rader Gver om
nagot samtal ska hallas. Om barnet daremot inte har uppnatt den alder och
mognad som kréavs for att sjalv bestamma, kan vardnadshavarna forhindra
att samtal halls med barnet. Fragan om socialnamnden ska kunna tala med
barnet faller namligen inom vardnadshavarnas bestimmanderétt.
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Socialstyrelsen bor aven fortsattningsvis arbeta med sddana metoder
som kan tillampas infor beslut om insatser och i det dagliga arbetet med
barn med olika former av funktionsnedsattning. Av 7 § forordningen
(2009:1243) med instruktion for Socialstyrelsen framgar att Socialstyrelsen
ska utveckla metoder for hur den tillsyn som rér barn och unga ska genom-
foras. Av instruktionen bor dven framgé de uppgifter som nyss namnts.

Motion

I motion So6 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 2 (delvis) begars ett tillkan-
nagivande om att utreda om det i vissa fall ska finnas mdjlighet att ta
hjalp av en oberoende foretradare vid beslut om insatser enligt LSS. Motio-
narerna ar positiva till férslaget om att de som berdrs av insatserna ska fa
utbkade mojligheter att komma till tals, men anser att bl.a. barn kan ha
storre svarigheter an andra att havda sina rattigheter och komma med syn-
punkter pa hur insatser ska utformas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att ett uttalat barnperspektiv fors in i LSS. Utskottet
stiller sig bakom forslagen att nar atgarder enligt LSS ror barn ska barnets
basta sarskilt beaktas och att nar en insats ror ett barn ska barnet fa rele-
vant information och ges mojlighet att framféra sina asikter. Utskottet
delar vidare regeringens bedémning att det i detta sammanhang ska vara
frivilligt for barnet att framfora sina asikter. Socialstyrelsen forutsatts dven
fortsattningsvis arbeta med sadana metoder som kan tillimpas infor beslut
om insatser, och i det dagliga arbetet med barn med olika slags funktions-
nedsattning. Utskottet anser att riksdagen inte bor ta nagot initiativ med
anledning av motion So6 (v) yrkande 2 (delvis) varfor den avstyrks.

Lag om registerkontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om registerkontroll
av personal som ger insatser at barn enligt LSS.

Propositionen

Regeringen foreslar en ny lag om registerkontroll av vilken foljer bl.a. att
den som enligt LSS bedriver verksamhet som omfattar insatser at barn inte
far anstélla ndgon for sddana insatser utan att forst kontrollera utdrag fran
belastningsregistret for den som ska anstallas. Skyldigheten att kontrollera
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registerutdrag omfattar dock inte t.ex. en fordlder som ska utféra insatser
at sitt eget barn eller en person som for mindre &n ett ar sedan var
anstélld hos samma arbetsgivare.

Barnombudsmannen (BO) har i flera sammanhang framfort att alla som
anstalls som personliga assistenter &t barn och unga bor omfattas av regis-
terkontroll. Regeringen vill i detta sammanhang framhaélla att kontroll av
uppgifter i belastningsregistret inte i sig kan ge nagra garantier vare sig
for att en person &r lamplig eller for att han eller hon ar olamplig for en
viss anstéllning. | den man det tas hansyn till uppgifter om brott far man
utgad fran att arbetsgivaren gor en helhetsbedémning och tar hansyn till
alla relevanta omstandigheter. En avvagning maste vidare enligt regeringen
alltid goras mellan dels intresset av att minska riskerna for dvergrepp, dels
skyddet for den personliga integriteten och det bor understrykas att det
kravs ocksa andra atgarder for att uppna en trygg miljo for barnet i fraga.

Regeringen anser att den som sjalv anstéller sina assistenter valt att ta
eget ansvar for assistansen pa ett annat sétt &n den som anlitar nagon verk-
samhet. Darfor bor registerkontrollen for de forst ndmnda vara frivillig.
Assistansberattigade barn som ar arbetsgivare at sina egna assistenter bor
darfor ges en mojlighet, men inte en skyldighet, att kréva registerutdrag
frdn den som ska anstallas.

For att skydda de enskildas integritet &r det endast den person som fak-
tiskt erbjuds arbete, uppdrag eller praktiktjanstgdéring och den som tilldelas
arbetsuppgifter som ska kontrolleras.

Regeringen anser att krav pa registerkontroll bor galla alla insatser
enligt LSS som riktar sig till enbart barn och unga och att de brott som
bor uppmdrksammas &r vissa brott mot liv och hélsa, méanniskorov, sexual-
brott, grovt rdn samt barnpornografibrott.

Slutligen anfor regeringen att for det fall att registerkontroll underlats,
trots att kontrollskyldighet foreligger, bor tillstdndet till verksamheten
kunna aterkallas eller verksamheten férbjudas nar underlétenheten ar av
allvarligt slag.

Utskottets stallningstagande

Barn med funktionsnedsattning ar en sarskilt skyddsbehdvande grupp och
da det ar samhéllet som beslutar om och i manga fall ocksa tillhandahéller
insatserna har samhallet ett sarskilt ansvar for att insatserna ar sdkra och
trygga. Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag om en ny lag om
registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med funktions-
hinder.

Utskottet ar val medvetet om att en sadan kontroll inte i sig medfor att
barn med funktionshinder som beviljats sddana insatser far en trygg miljo,
men anser att den kan ¢ka mojligheterna for att ratt person anstalls.

Utskottet tillstyrker forslaget.
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Enhetlig modell for bedémning av andra personliga
behov m.m. nér det galler personlig assistans

Utskottets forslag i korthet

Mot bakgrund av de arbeten som pagar nar det galler bl.a. ett
behovsbeddémningsinstrument begér utskottet i form av ett tillké&n-
nagivande en redovisning av regeringen, sa fort underlag finns,
och vid behov forslag till atgarder. Delvis bifall till motioner om
arbetet med ett behovsbeddmningsinstrument.

Propositionen

Regeringen anser att bestdimmelsen om ratten till personlig assistans for
andra personliga behov for narvarande inte bor &ndras.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att i samarbete med For-
sékringskassan utarbeta ett vetenskapligt instrument som ska anvéndas nér
behov av personlig assistans ska bedémas. Uppdraget har delredovisats till
Socialdepartementet den 30 mars 2009 och ska slutredovisas senast den 31
mars 2011. Ett syfte med uppdraget ar att astadkomma hogre kvalitet i
beslutsfattandet och sékerstalla en mer rattsséker hantering av ansokningar
om personlig assistans. Tidigare har Forsakringskassan rapporterat om skill-
nader i antal beviljade timmar i assistansersattningen mellan olika lokalkon-
tor. Skillnaderna har inte helt kunnat forklaras av olikheter i befolknings-
struktur utan har delvis berott pad vilken handlaggare som gjort
beddmningen samt vilka lokala rutiner och riktlinjer som finns fér hand-
laggningen. Socialstyrelsen har ocksd pekat pa skillnader mellan landets
kommuner vad géller andel personer som, i forhallande till befolkningen,
har personlig assistans. En viktig del i skillnaderna i behovsbeddmning-
arna ar att handlaggarna till viss del saknat metodsttd i utredningsforfaran-
det. Regeringen beddmer att utredningar och berdkningar av grundlag-
gande behov blivit mer enhetliga inom Forsékringskassan. Rattsliga
avgoranden och fortydliganden av Forsakringskassans véagledning har lett
till en okad tydlighet i tillimpningen. Regeringen beddmer att det i dag
finns ett adekvat lagstdd ndr det galler Forsakringskassans beslut om grund-
laggande behov men att det ar viktigt att Forsakringskassan noggrant foljer
och aktivt vidtar atgarder for att styra verksamheten mot enhetliga och ratts-
sékra beddmningar. Regeringen anser darfor att det inte i nuldget behdver
goras nagra lag- eller forordningsandringar nar det géller grundlaggande
behov inom personlig assistans.

Regeringen anser att Forsakringskassan pa liampligt sétt bor folja sina
lokala forsakringscenters regeltillampning och verka for 6kad enhetlighet i
beddmningarna. Forsakringskassan bor aven ges i uppdrag att senast den
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30 juni 2011 till regeringen rapportera hur arbetet med enhetlighet i beslut
om andra personliga behov nér det galler personlig assistans utvecklas och
vilka eventuella &tgarder som &r lampliga att vidta.

Motioner

I motion So7 av Ylva Johansson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
arbetet med ett behovsbeddmningsinstrument fér personlig assistans. Motio-
narerna anser att det utkast till behovsbedémningsinstrument som pa reger-
ingens uppdrag tagits fram av Socialstyrelsen och Forsakringskassan &r
integritetskrankande for den enskilde och att det fortsatta arbetet maste
bygga pé respekt for individen liksom for dennes oberoende och integritet.
Motionarerna anser att regeringen bor vidta lampliga atgarder for att saker-
stélla detta. | motion So8 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 1 finns en
likalydande begdran.

Utskottets stallningstagande

Assistansreformen har inneburit 6kad valfrihet, storre inflytande och béttre
livskvalitet for manga personer med svara funktionsnedsattningar. Lagen
tradde i kraft den 1 januari 1994, och det finns samma grundldggande skél
till att reglera réttigheter till stéd och service for vissa personer med funk-
tionsnedséttningar i dag som ndr LSS tillkom. Ytterst handlar det om att
tillforsakra personer med omfattande och varaktiga stodbehov insatser som
de behdver for sitt dagliga liv. Detta kréver ett stabilt och langsiktigt
ansvarstagande fran samhéllets sida. Om denna reglering inte &r tillrackligt
effektiv, finns det risk for att behoven skulle komma att prioriteras ned.
En vél fungerande tillsyn &r en del av det ramverk som krévs for att séker-
stdlla att LSS tillampas s att lagens syften och mal uppnas.

Utskottet har som ett led i beredningen av detta drende haft en intern
utfragning med representanter for atta olika organisationer. Vid utfrag-
ningen deltog representanter for foljande organisationer: Intressegruppen
for Assistansberéttigade (Ifa), Jamlikhet, Assistans och Gemenskap (JAG),
Stiftarna av Independent Living i Sverige (STIL), Handikappférbunden
(HSO), Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU),
Hjérnskadeforbundet Hjéarnkraft, Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet
(DHR) och Neurologiskt Handikappades Riksforbund (NHR). Bland annat
pé& det sattet har utskottet fatt del av en oro manga funktionshindrade kan-
ner for utvecklingen ndr det géller behovsbedémningen infér beslut om
personlig assistans med statliga medel, liksom infér beslut om omprévning
av sddana beslut.

Socialstyrelsen har i uppdrag att i samarbete med Foérsékringskassan utar-
beta ett vetenskapligt instrument att anvéndas nar behov av personlig
assistans ska beddmas. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2011.
Ett syfte med uppdraget ar att astadkomma hagre kvalitet i beslutsfattandet
och sakerstalla en mer rattssdker hantering av ansokningar om personlig
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assistans. Hakan Ceder, overdirektor vid Socialstyrelsen, och Adriana Len-
der, generaldirektdr vid Forsakringskassan, har vid ett besok i utskottet
redogjort for hur arbetet med behovsbeddmningsinstrumentet fortskrider.

Utskottet forutsatter, mot bakgrund av lagens intentioner, dels att siktet
ar installt pd respekt for den enskilde individen, dels att ett sddant bedém-
ningsinstrument inte kommer att innebdra alltfér detaljerade eller integri-
tetskrankande moment. Utskottet anser att ett bedémningsinstrument av det
slaget kan vara den enskildes verktyg nar han eller hon ska fa sina behov
tillgodosedda.

Utskottet har vidare fatt veta att regeringen den 12 maj 2010 beslutade
om ytterligare ett uppdrag till Forsakringskassan av innebdrd att de lokala
forsakringscentrens beslut i friga om personlig assistans ska foljas upp.
Forsékringskassan ska rapportera till regeringen hur arbetet med enhetlig-
het i beslut om personlig assistans utvecklas, saval nar det galler grundlag-
gande behov som andra personliga behov. Om Forsékringskassan finner att
atgarder behover vidtas for att 6ka rattssakerheten och enhetligheten i beslu-
ten ska forslag till sadana atgarder lamnas. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 juni 2011.

Utskottet valkomnar stravandena att astadkomma 6kad enhetlighet och
tydlighet i beddmningar och beslut. Utskottet konstaterar att insatser som
ges med stdd av LSS ska frdmja jamlikhet i levnadsvillkor och full delak-
tighet i samhallslivet samt att malet ar att den enskilde far mojlighet att
leva som andra. Sadan verksamhet ska vara grundad pa respekt for den
enskildes sjalvbestdmmanderatt och integritet.

Utskottet utgar frdn att regeringen noga féljer utvecklingen. Resultatet
av de bada uppdragen som ska redovisas i mars respektive juni 2011 bor
inte foregripas. Utskottet anser att regeringen, s& fort underlag finns, bor
aterkomma till riksdagen med en redovisning och vid behov med forslag
till atgarder. Vad utskottet nu anfort bl.a. med anledning av motionerna
So7 (s) och So8 (mp) yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till k&nna.

Behov av mer &n en personlig assistent samtidigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller andringen i 9 a 8 i regeringens forslag till lag
om andring i LSS. Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande
om att det ska vara tillrackligt att den enskilde l[&mnat in en anso-
kan om att utreda mojligheterna att fa bostadsanpassningsbidrag
eller andra hjalpmedel, i stéllet for att krdva att drendet utretts
klart, fore det att den enskilde kan ansoka om dubbel assistans.
Jamfor reservation 3 (mp).
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Propositionen

Regeringen foreslar att nar en person har behov av mer 4n en personlig
assistent samtidigt, ska han eller hon ha ratt till flera assistenter endast
under forutsattning att mojligheterna att f& bostadsanpassningsbidrag eller
andra hjdlpmedel har utretts.

Behovet av assistans som utfors av tva eller flera assistenter samtidigt,
s.k. dubbel assistans, kan uppsta tillfalligt, vara mer regelbundet aterkom-
mande eller vara ett stadigvarande behov. Rétten till dubbel assistans
anges inte uttryckligen LSS eller i LASS och har inte heller ndmnts i for-
arbeten till lagarna. Regeringen anser dock att det inte torde strida mot
lagen att bevilja dubbel assistans. Regeringen har noterat att det forekom-
mer dubbel personlig assistans samt att berdkningar fran LSS-kommittén
visar att antalet beviljade timmar for personlig assistans har okat kraftigt
de senaste dren liksom att de vanligaste skalen till dubbel assistans &r
behov av hjalp vid forflyttning, lyft, hygien samt av- och pakladning.

LSS-kommittén har foreslagit att dubbel assistans bara ska beviljas om
den enskilde visat att behovet inte kan tillgodoses pa annat satt, med hjalp-
medel eller med bostadsanpassningshidrag. Hari finns alltsd ett absolut
krav pd att den enskilde kan visa att denne fatt avslag pa sina ansokningar
om bostadsanpassning eller hjélpmedel. Regeringen anser for sin del att
det bor kunna krévas av den enskilde att denne understkt och dvervagt
alternativa l6sningar for att tillgodose behoven och anser sdledes att det
bor racka med att de alternativa lésningarna har utretts for att dubbel assi-
stans ska kunna beviljas. Regeringen anfor vidare att det &r angeldget att
den enskilde inte paverkas negativt under den tid som arenden om bostads-
anpassning eller hjélpmedel prévas. Arenden av detta slag bor handliggas
skyndsamt med hénsyn till den enskildes situation. Regeringen har for
avsikt att noggrant folja upp och utvérdera tilldimpningen av de foreslagna
reglerna om behov av mer &n en personlig assistent samtidigt. Regeringen
avser dartill att ge Socialstyrelsen och Hjalpmedelsinstitutet i uppdrag att
ta fram ett kunskapsunderlag som kan végleda Forsékringskassan vid stall-
ningstaganden om dubbel assistans i férhallande till bostadsanpassningar.

Motion

I motion So8 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 2 begars ett tillkdnna-
givande om att det ska vara tillrackligt att den enskilde ldmnat in en
ansgkan om att utreda mojligheterna att fa bostadsanpassningsbidrag eller
andra hjalpmedel, i stallet for att krdva att arendet utretts klart, innan den
enskilde kan ansoka om dubbel assistans.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Av regeringens forslag till &ndring i 9 a § LSS foljer att nar en person har
behov av mer an en personlig assistent samtidigt, ska han eller hon ha ratt
till flera assistenter under forutséttning att méjligheterna att f& bostadsan-
passningsbidrag eller andra hjdlpmedel har utretts. Utskottet noterar att
regeringen har for avsikt att noggrant folja upp och utvardera tillamp-
ningen av de foreslagna reglerna. Motion So8 (mp) yrkande 2 avstyrks
och propositionen tillstyrks i den delen.

Vissa fragor om kommuners ansvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller 8 a § och &ndringen i 10 8 i regeringens for-
slag till lag om é&ndring i LSS. Vidare avslar riksdagen ett
motionsyrkande om att utreda om det i vissa fall ska finnas moj-
lighet att ta hjalp av en oberoende foretradare.

Jamfor reservation 4 (v).

Propositionen

Regeringen foreslar att den enskilde, i ett arende som galler insatser enligt
LSS, ska ha rétt att muntligen vid besok ldmna uppgifter infor ndmnden
om inte sérskilda skal foranleder annat. Den enskilde ska underrattas om
denna rattighet.

Regeringen instdmmer i utredningens beddémning att LSS bor likstéllas
med socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, nar det géaller ratten till
foretrade infor nimnden, dvs. ratten att i ett arende fa lamna uppgifter
infor namnden vid ett personligt besdk. Mojligheten att meddela sig munt-
ligt direkt infér ndmnden kan vara av sérskilt varde for ménniskor med
funktionsnedsattning, och en bestimmelse om att f& meddela sig pa det
viset 6kar den enskildes méjligheter att havda sin rétt.

Regeringen foreslar ocksa att den enskilde, nar en insats enligt LSS ska
beslutas, ska erbjudas att en individuell plan med beslutade och planerade
insatser upprattas i samrad med honom eller henne. Den som har beviljats
en LSS-insats ska kunna begéra att en individuell plan upprattas om det
inte redan har skett.

Motion

I motion So6 Av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 2 (delvis) begérs ett tillkén-
nagivande om att utreda om det i vissa fall ska finnas mdjlighet att ta
hjalp av en oberoende foretradare vid beslut om insatser enligt LSS. Motio-
narerna ar positiva till férslaget om att de som berors av insatserna ska fa
utbkade mojligheter att komma till tals, men anser att bl.a. personer med
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vissa typer av funktionsnedsattningar kan ha storre svérigheter an andra att
hévda sina rattigheter och komma med synpunkter pa hur insatser ska utfor-
mas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att den enskilde i ett drende enligt LSS ska ha ratt att
muntligen vid besok lamna uppgifter infor ndamnden och att den enskilde
ska underrattas om denna rattighet samt att den enskilde, ndr en insats
enligt LSS ska beslutas, ska erbjudas att en individuell plan med beslutade
och planerade insatser upprattas i samrad med honom eller henne.

Forslagen till 8 a § och 10 § LSS tillstyrks. Motionen So6 (v) yrkande
2 (delvis) ar delvis tillgodosedd och avstyrks.

Daglig verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att personer med psykisk funk-
tionsnedsattning inom personkrets 3 ska ges ratt till daglig verk-
samhet.

Jamfor reservationerna 5 (v) och 6 (mp).

Propositionen

Regeringen beddmer att en reglering av rétten till daglig verksamhet for
personer med psykisk funktionsnedsattning som avses i 1 § 3 LSS (person-
grupp 3) bor vanta i avvaktan pa resultatet av de insatser for denna grupp
som har beslutats i samband med regeringens psykiatrisatsning. Reger-
ingen avser att, med utgangspunkt fran resultatet av pagdende uppdrag om
att utarbeta en végledning for hur den dagliga verksamheten och dess sam-
verkan med andra aktorer ska utformas m.m., ge Socialstyrelsen ett nytt
uppdrag att utforma och sedan administrera en férsoksverksamhet med
meningsfull sysselséttning for personer med psykisk funktionsnedsattning.
Regeringen anser att det ar vasentligt att erfararenheterna av pagaende upp-
drag forst beaktas. Under perioden med forsoksverksamheten berdknas 35
miljoner kronor per ar under tre ar avsattas for kommunernas arbete med
att utveckla innehdllet i meningsfull sysselsattning for personer med psy-
kisk funktionsnedsattning.

Regeringen paminner om att ett 6vergripande mal med daglig verksam-
het &r att pa kortare eller langre sikt utveckla den enskildes majlighet till
arbete samt att LSS-kommittén, med stéd av Socialstyrelsens lagesrapport
2007, funnit att daglig verksamhet blivit en permanent insats for den
enskilde och inte ett led i utvecklingen for att fa ett I6nearbete. Reger-
ingen anser att det alltsé finns en risk for en s.k. inlasningseffekt for vissa
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av de personer som har beviljats daglig verksamhet och att detta beror pé
att det pa vissa hall inte finns ndgot regelbundet eller strukturerat samar-
bete mellan daglig verksamhet och andra aktorer, t.ex. Arbetsformedlingen.

Regeringen anfor vidare att den inom ramen for arbetet med psykiatri-
satsningen, som pagar under perioden 2009-2011, uppmarksammat pro-
blem som géller arbete, rehabilitering och sysselséttning for personer med
psykisk funktionsnedsattning och att det i regeringens skrivelse (2008/09:
185) behandlas bl.a. atgarder som ska leda till att vardagen for personer
som har psykisk funktionsnedsattning ska fungera utifran vars och ens for-
utsattningar. Detta innebar bl.a. att personerna ska erbjudas arbete, rehabi-
litering och sysselsattning som ar anpassad efter deras behov. Regeringen
anser att arbetslinjen pd samma satt som for alla manniskor i vuxen alder
ocksa ska gélla for personer med psykisk funktionsnedséttning.

Mot denna bakgrund har regeringen vidtagit ett antal atgarder for att
forstarka arbete och sysselséttning for personer med psykisk funktionsned-
séttning.

Vidare redovisar regeringen i sin skrivelse (2008/09:185) att den har for
avsikt att félja upp och analysera hur varden och det sociala stodet till
personer med psykisk sjukdom och psykisk funktionsnedsattning utvecklas
over tid, och en uppfoljning kommer ocksa att ske av effekterna av reger-
ingens samlade psykiatrisatsning.

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen ett nytt uppdrag att utforma och
sedan administrera en forsoksverksamhet med meningsfull sysselsattning
for personer med psykisk funktionsnedsattning. Under perioden med for-
soksverksamheten beraknas 35 miljoner kronor per ar under tre ar avsittas
for kommunernas arbete med att utveckla innehallet i meningsfull syssel-
séttning for personer med psykisk funktionsnedséttning.

Aktuellt

Socialstyrelsen har i april 2010 slutfort sitt regeringsuppdrag att utarbeta
en végledning for hur den dagliga verksamheten och dess samverkan med
andra aktorer ska utformas sa att den grupp som star nara arbetsmarkna-
den far okade mojligheter till l6nearbete. Arbetet, som genomférts i sam-
rdd med Arbetsformedlingen och Forsakringskassan, har resulterat
rapporten P& troskeln — Daglig verksamhet med inriktning pa arbete. | rap-
porten finns bl.a. exempel fran dagliga verksamheter och andra verksamhe-
ter runt om i landet som arbetar for att oka enskildas méjlighet till
deltagande pa arbetsmarknaden.
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Motioner

I motion So6 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 3 begdrs ett tillk&nnagi-
vande om att personer med psykisk funktionsnedséttning inom personkrets
3 ska ges ratt till daglig verksamhet. Motiondrerna har noterat att reger-
ingen vill avvakta med en sddan rattighet och i stallet tar initiativ till en
forsoksverksamhet under tre Ar.

I motion So8 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 4 begars ett tillkan-
nagivande om att regeringen noga bor folja utvecklingen av forsoksverk-
samheten och &terkomma med ett Gvervdgande om rétt till daglig
verksamhet, eller pa annat satt garantera anpassad arbetssituation for man-
niskor med psykisk funktionsnedsattning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att regeringen inom ramen for psykiatrisats-
ningen 2009-2011 vidtagit ett antal atgarder for att forstarka arbete och
sysselséttning for personer med psykisk funktionsnedséttning. De olika
atgarderna beskrivs narmare pa s. 48 f. i propositionen. Socialstyrelsen har
helt nyligen, i sin rapport P4 troskeln — Daglig verksamhet med inriktning
pa arbete, redovisat ett regeringsuppdrag att utarbeta en vagledning for hur
den dagliga verksamheten och dess samverkan med andra aktorer ska utfor-
mas sa att den grupp som star nara arbetsmarknaden far ékade majligheter
till l6nearbete. Dartill vantas Socialstyrelsen fa ytterligare ett uppdrag nam-
ligen att utforma och administrera en forsoksverksamhet med meningsfull
sysselséttning for personer med psykisk funktionsnedsattning.

Utskottet delar regeringens beddmning att en reglering av ratten till dag-
lig verksamhet for personer med psykisk funktionsnedsattning i person-
grupp 3 bor véanta i avvaktan pa resultatet av de insatser som redan
beslutats. Resultatet av den véntade forsoksverksamheten bor inte heller
foregripas. Utskottet anser att en sadan forsoksverksamhet ar ett steg i ratt
riktning. Motionerna So6 (v) yrkande 3 och So8 (mp) yrkande 4 avstyrks.

Assistans vid sjukhusvistelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om assistans vid sjukhusvis-
telse.

Jamfor reservation 7 (mp).
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Motion

I motion So8 av Thomas Nihlén m.fl. yrkande 3 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen snarast bor utreda aspekter runt finansiering av
ett forslag om att assistansersattning ska kunna lamnas ocksd for tid da
den funktionshindrade vérdas pa sjukhus aven om den tiden Gverstiger
fyra veckor samt aterkomma med andringsférslag.

LSS-kommittén

P& s. 475 i slutbetankandet SOU 2008:77 behandlar utredningen frdgan om
att gora det mojligt att i vissa fall ha med en personlig assistent under
sjukhusvistelse under langre tid &n i dag och anfor bl.a. féljande.
Vi foreslar att regeringen tar initiativ till att den tidsperiod som en assi-
stansberattigad i vissa fall kan ha med sin personliga assistent under
sjukhusvistelse forlangs.

Detta bl.a. mot bakgrund av den oro som assistansberéttigade och
personliga assistenter kanner, men ocksd med hanvisning till den admi-
nistrativa vinst en andring medfér. Det finns fordelar med att lata
tidsperiodens l&ngd Overensstimma med liknande begrénsningar i
annan néaraliggande lagstiftning, som t.ex. i den om handikappersatt-
ning och vardbidrag dar begransningen ar sex manader, alternativt med
de villkor som féljer av arbetsrattslig lagstiftning vid uppséagningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har fatt veta att det pagér ett arbete i Socialdepartementet med
att ta fram underlag for att bereda fragan om assistansersattning vid sjuk-
husvistelse. Utskottet valkomnar detta och anser att resultatet av det arbe-
tet bor avvaktas. Motion So8 (mp) yrkande 3 avstyrks.

Lagforslagen i Ovrigt

Utskottet tillstyrker aven i ovrigt regeringens forslag till lag om andring i
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade, lagen
(1998:620) om belastningsregister och socialférsékringsbalken (2010:110).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Personlig assistans och andra insatser — atgarder for okad
kvalitet och trygghet, punkt 1 (v)
av Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 23 8 i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Riksdagen till-
ké&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:176 i denna del och motion
2009/10:S06 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1.

Stallningstagande

I grunden har jag inte ndgon annan syn pa fradgan om tillstdnd respektive
anmaélningsplikt for den som yrkesmaéssigt bedriver verksamhet med person-
lig assistans respektive for den assistansberattigade som sjalv ar arbetsgi-
vare at sina assistenter an regeringen. Jag anser dock att det ar viktigt att
de assistenter som anstélls direkt av den assistansberattigade inte kommer
att ha samre arbetsvillkor an andra assistenter. En rapport fran Socialstyrel-
sen fran 2007 visar att personliga assistenter upplever problem och otrygg-
het i anstéllningen, ensamarbete, 16n, osékerhet vad galler arbetsuppgifter,
arbetsmiljo, arbetsgivaransvar och arbetsledning, svarigheter att hélla isar
yrkesutovande och privatliv, tjanstgoringsgrad, fortbildning, yrkesstatus
samt yrkesidentitet.

Det ar svart att reglera denna typ av anstéllningsforhallanden dar hén-
syn maste tas dels till den assistansberattigades rimliga krav pa integritet,
dels till de anstalldas arbetssituation, arbetsmiljo och anstéllningsskydd.
Det &r dock viktigt att alla personliga assistenter omfattas av samma arbets-
rattsliga skydd som andra lontagare. Jag anser darfor att regeringen bor ta
initiativ till en dialog med de berdrda parterna i syfte att hitta en l16sning
som gor det mojligt att tillforsékra personliga assistenter samma grundlég-
gande arbetsrattsliga skydd som andra Iontagare samtidigt som brukarnas
behov tillgodoses.

Vad jag nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kanna.
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2. Barnperspektiv, punkt 2 (v)
av Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 6 8 och 8 a 8 i regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:176 i denna del och
motion

2009/10:So06 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Jag anser att det &r positivt att barn genom den féreslagna lagandringen
ska fa information och mojlighet att framféra asikter om insatser som
berér dem. Barn kan emellertid ha storre svarigheter dn andra att havda
sina rattigheter och komma med synpunkter pa hur insatser ska utformas.
Det bor darfor utredas om det for barn ska finnas majlighet att ta hjélp av
en oberoende foretradare vid beslut om insatser enligt LSS.

Vad jag nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kanna.

3. Behov av mer an en personlig assistent samtidigt, punkt 5

(mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 9 a § i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade. Riksdagen till-
ké&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:176 i denna del och motion
2009/10:S08 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 2.

Stéllningstagande

For det fall att en person har behov av mer &n en personlig assistent samti-
digt ska det vara mojligt for den enskilde att anstéka om detta under tiden
som fragan om bostadsanpassning och hjalpmedel utreds. Det ska inte kra-
vas att fragan utretts klart, och den enskilde ska kunna vilja att avsluta
insatsen ndr bostadssituationen &r anpassad och hjalpmedel provats ut. Det
finns ndmligen en risk att handldggningen dréjer och den enskilde kommer
da att befinna sig i en besvarlig situation.
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Vad jag nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kénna.

4. Vissa fragor om kommuners ansvar, punkt 6 (v)
av Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 8 a § och 10 § i regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Riksda-
gen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:176 i denna del och
motion

2009/10:S06 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Jag anser att det ar positivt att den enskilde, i ett &rende som ror LSS,
genom den foreslagna lagandringen ska ha rétt att muntligen vid besok
lamna uppgifter infor den ansvariga ndmnden. Personer med vissa typer av
funktionsnedsattningar kan emellertid ha storre svarigheter 4n andra att
hévda sina réttigheter och komma med synpunkter pa hur insatser ska utfor-
mas. Det bor dérfor utredas om det for funktionshindrade i vissa fall ska
finnas mojlighet att ta hjélp av en oberoende foretradare vid beslut om
insatser enligt LSS.
Vad jag nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kénna.

5. Daglig verksamhet, punkt 7 (v)
av Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:So06 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 3 och

bifaller delvis motion

2009/10:S08 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen avvaktar med att besluta om rétt till daglig verksamhet for per-
soner med psykiska funktionsnedsattningar inom personkrets 3, och tar i
stéllet initiativ till forsoksverksamhet under tre ar. Jag anser att det inte &r
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tillrackligt att hanvisa till tillfalliga satsningar, utan anser att det star klart
att det behovs en langsiktig satsning pa att en person med psykisk funk-
tionsnedséttning ska ha sysselsattning. Samtidigt &r det naturligtvis viktigt
att det bedrivs ett arbete for att personer som beviljats daglig verksamhet
ska fa storre mojligheter an i dag att ga Gver till ndgon form av lénear-
bete. Personer med psykisk funktionsnedséttning inom personkrets 3 bor
alltsa ges ratt till daglig verksamhet.
Vad jag nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

6. Daglig verksamhet, punkt 7 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:S08 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 4 och

bifaller delvis motion

2009/10:S06 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag delar bedémningen att ménniskor med psykisk funktionsnedséttning
naturligtvis i forsta hand maste f tillgang till anstallning pa arbetsmarkna-
den. Men det &r ocksé viktigt att se att trots de satsningar som pagér sé
nas langt ifrdn alla av dem. Jag anser att det finns anledning att mycket
noga folja utvecklingen och &terkomma med ett dverviagande om rétt till
daglig verksamhet eller pa annat satt garantera en anpassad arbetssituation
for manniskor med psykisk funktionsnedsattning.
Vad jag nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

7. Assistans vid sjukhusvistelse, punkt 8 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:S08 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 3.
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Stallningstagande

Jag anser att en mycket konkret férandring och forbattring skulle vara att
andra regelverket for assistans vid sjukhusvistelse. | dag kan assistansersatt-
ning, nar sarskilda skal foreligger, lamnas aven for tid da den funktions-
hindrade vérdas kortare tid pd sjukhus, dock hogst fyra veckor. P& det
viset riskerar den enskilde att bli av med den personliga assistenten och
for den som arbetar som personlig assistent &r det otryggt att med kort
varsel forlora sin anstallning. Detta kan skapa oro for bada parter och det
kan forsvara rekryteringen. Dévarande Riksforsakringsverket foreslog en
forlangning till sex méanader, vilket ar en bedémning som Forsakringskas-
san fortfarande delar. Jag anser att regeringen snarast bor utreda aspekter
runt finansiering av ett sddant forslag, och aterkomma med ett forslag om
regelandring.
Vad jag nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser —
atgarder for okad kvalitet och trygghet:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om registerkontroll av personal som utgor vissa insatser at barn
med funktionshinder,

2. lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,

3. lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

4. lag om andring i socialforsakringsbalken.

Foljdmotionerna

2009/10:S06 av Elina Linna m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska ta initiativ till en dialog
med de berdrda parterna i syfte att hitta en I6sning som gor det
mojligt att tillforsékra personliga assistenter samma grundldggande
arbetsrattsliga skydd som andra Iontagare samtidigt som brukarnas
behov tillgodoses.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda om det i vissa fall ska finnas moj-
lighet att ta hjalp av en oberoende foretradare vid beslut om insat-
ser enligt LSS.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer med psykisk funktionsnedsatt-
ning inom personkrets 3 ska ges ratt till daglig verksamhet.

2009/10:So07 av YIva Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovsbeddmningsinstrument for personlig assistans.

2009/10:S08 av Thomas Nihlén (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om behovsbeddmningsinstrument for personlig
assistans.

31



2009/10:SoU21 BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dubbel assistans.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regler for assistans under sjukhusvistelse.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om personer med psykisk funktionsnedsattning
och daglig verksamhet.

32



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser &t barn med funktionshinder

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade bedriver verksamhet som omfattar stéd- och service-
insatser at barn med funktionshinder, fér inte anstilla ndgon for sidana
insatser utan att forst kontrollera registerutdrag enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister avseende den som ska anstillas. Registerutdraget
far inte vara ildre &n ett ar.

Registerkontroll som anges i forsta stycket ska ocksa goras i fraga om

1. den som fullgér uppdrag i verksamhet som avses i forsta stycket
eller som é&r anstdlld hos ett bemanningsforetag eller annan som ingatt
avtal med den som bedriver sddan verksamhet, om uppdragstagaren eller
den anstéllde erbjuds eller tilldelas arbetsuppgifter som omfattar stod-
och serviceinsatser at barn med funktionshinder och fullgér dessa upp-
gifter som om han eller hon var anstélld i verksamheten, och

2. den som erbjuds praktiktjanstgéring som omfattar stéd- och service-
insatser &t barn med funktionshinder.

Forsta och andra styckena tillimpas inte pa en forilder som ska utfora
insatser 4t sitt eget barn.

2 § Den som enligt 1 § forsta eller andra stycket erbjuds en anstéllning,
ett uppdrag eller en praktiktjanstgéring ska pa begiran ldmna ett register-
utdrag till arbets- eller uppdragsgivaren. Motsvarande giller for den som
tilldelas arbetsuppgifter som avses i 1 § andra stycket 1.

Registerutdrag ska pa begdran ocksd limnas av den som av en
assistansberittigad erbjuds anstdllning som personlig assistent &t den
assistansberéttigade sjdlv, om den assistansberittigade har beviljats

1. ekonomiskt stéd for personlig assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller

2. assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsékringsbalken.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns det bestimmelser om
att regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant
utdrag ska innehélla.

3 § Registerkontroll enligt 1 § behover inte goras i fraga om den som ska
anstillas pa nytt eller ater delta i verksamheten pa det sdtt som avses i1 §
andra stycket, om han eller hon for mindre &n ett ar sedan var anstilld
hos samma arbetsgivare eller deltog i verksamheten p& samma sitt.

4 § Ett registerutdrag eller en kopia av det ska bevaras i minst tva ar fran
det att en anstillning, ett uppdrag eller en praktiktjanstgéring enligt 1 §
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andra stycket paborjades. Motsvarande giller for den som tilldelats
arbetsuppgifter enligt 1 § andra stycket 1.

Om den som ldmnat ett registerutdrag i original begir det, ska det
aterlamnas.

5 § I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
finns det bestimmelser om tillsyn, aterkallelse av tillstdnd och forbud att
driva verksambhet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

2. Bestimmelsen i 2 § andra stycket ska ocksa tillimpas pa en person
som ska anstiillas som personlig assistent av en assistansberittigad som
beviljats assistansersittning enligt dldre foreskrifter.
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade

dels att 8, 9, 9 a, 10, 15, 17, 18, 19, 23, 25, 27 och 28 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 23 § ska séttas nirmast fére 23 a §,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 6 a, 8 a och 26 i §§
samt ndrmast fore 23 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Insatser enligt denna lag skall
ges den enskilde endast om han
begir det. Om den enskilde &r
under 15 ar eller uppenbart saknar
formaga att pad egen hand ta
stdllning i frdgan kan vardnads-
havare, god man, formyndare eller
forvaltare begira insatser for
honom.

Foreslagen lydelse

6a§
Ndr atgdrder ror barn  ska
barnets bdsta scirskilt beaktas.

8§

Insatser enligt denna lag ska ges
den enskilde endast om han eller
hon begér det. Om den enskilde &r
under 15 ar eller uppenbart saknar
formaga att pad egen hand ta
stdllning i fradgan kan vardnads-
havare, god man, formyndare eller
forvaltare begéra insatser for
honom eller henne.

Ndr en insats ror ett barn ska
barnet fa relevant information och
ges mojlighet att framfora sina
asikter. Barnets asikter ska till-
mdtas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad.

8a§

1 ett drende som galler insatser
enligt 9 § har den enskilde rdtt att
muntligen vid besok ldmna upp-
gifter infor ndamnden, om det inte
finns sdrskilda skdl mot det.

Den enskilde ska underrdttas om
sin rdtt enligt forsta stycket.

9§

Insatserna for sérskilt stéd och service &r
1. rddgivning och annat personligt stéd som stéller krav pé sarskild
kunskap om problem och livsbetingelser fér ménniskor med stora och

varaktiga funktionshinder,

! Senaste lydelse 1997:723.
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2. bitride av personlig assistent
eller ekonomiskt stod till skéliga
kostnader for sddan assistans, till
den del behovet av stod inte tdcks
av beviljade assistanstimmar enligt
lagen (1993:389) om assistans-

2. bitride av personlig assistent
eller ekonomiskt stod till skéliga
kostnader for sadan assistans, till
den del behovet av stod inte ticks
av beviljade assistanstimmar enligt
51 kap. socialforsdkringsbalken,

ersdtining,

3. ledsagarservice,

4. bitrade av kontaktperson,

5. avl@sarservice i hemmet,

6. korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

7. korttidstillsyn f6r skolungdom éver 12 ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov,

8. boende i familjehem eller bostad med sirskild service for barn eller
ungdomar som behover bo utanfor fordldrahemmet,

9. bostad med sirskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad f6r vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam &lder som saknar
forvirvsarbete och inte utbildar sig.

9a§’

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd som
ges av ett begrinsat antal personer it den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behover hjdlp med sin personliga hygien,
maltider, att kld av och pé sig, att kommunicera med andra eller annan
hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundlidggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundliggande
behov har dven ritt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat sitt.

Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte i nagot fall
ersittning som den enskilde sjélv lamnar

1. till ndgon som han eller hon lever i hushallsgemenskap med, eller

2.till en personlig assistent for arbete som utforts pa arbetstid som
Overstiger den tid som anges i 2—4 §§ lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete.

Den som har behov av mer dn
en personlig assistent samtidigt,
har ratt till wa eller flera
assistenter endast om mdjligheter-
na att fa bidrag enligt lagen
(1992:1574) om bostadsanpass-
ningsbidrag m.m., eller hjcilpmedel
enligt hdlso- och sjukvdrdslagen
(1982:763), har utretts.

? Senaste lydelse 2000:1030.



I samband med att insats enligt
denna lag beviljas kan den
enskilde begdra att en individuell
plan med beslutade och planerade
insatser uppréttas i samrdad med
honom. I planen skall dven redo-
visas atgdrder som vidtas av andra
dn kommunen eller landstinget.
Planen skall fortlépande och minst
en gang om dret omprévas.

Landstinget och kommunen
skall underritta varandra om upp-
réttade planer.
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10§

I samband med att en insats
enligt denna lag beviljas ska den
enskilde erbjudas att en indivi-
duell plan med beslutade och
planerade insatser upprittas i
samrdd med honom eller henne.
Den som har beviljats en insats
ska nér som helst kunna begdra att
en plan upprdttas, om det inte
redan har skett. 1 planen ska dven
atgdrder redovisas som vidtas av
andra &n kommunen eller lands-
tinget. Planen ska omprivas fort-
lépande och minst en gang om
aret.

Landstinget och kommunen ska
underritta varandra om upprittade
planer.

15§
Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras

behov av std och service ir,

2. verka for att personer som anges i 1 § far sina behov tillgodosedda,
3. informera om mal och medel f6r verksamheten enligt denna lag,
4. medverka till att personer som anges i 1 § fér tillgang till arbete eller

studier,

5. verka for att det allménna fritids- och kulturutbudet blir tillgéngligt

for personer som anges i1 §,

6. anmdla till dverférmyndaren
dels nér en person som omfattas av
1 § kan antas behova formyndare,
forvaltare eller god man, dels ndr
ett formyndarskap, forvaltarskap
eller godmanskap bor kunna upp-
hora, samt

7. samverka med organisationer
som foretrider méinniskor med
omfattande funktionshinder.

Ett landsting eller en kommun
far med bibehallet ansvar sluta

6. anmila till overféormyndaren
dels nir en person som omfattas av
1 § kan antas behova formyndare,
forvaltare eller god man, dels nér
ett formynderskap, forvaltarskap
eller godmanskap bor kunna upp-
hora,

7. samverka med organisationer
som foretrider ménniskor med
omfattande funktionshinder, samt

8. anmdila  till  Forsdkrings-
kassan néir ndagon som har ansokt
om bitrdde av personlig assistent
eller ekonomiskt stéd till sadan
assistans enligt 9 § 2 kan antas ha
rétt till assistansersdittning enligt
51 kap. socialforsdkringsbalken.

17§

Ett landsting eller en kommun
far med bibehéllet ansvar sluta
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avtal med nagon annan om att
tillhandahélla insatser enligt denna
lag.

Ett landsting och en kommun
som ingdr i landstinget far triffa
avtal om att ansvar for en eller
flera uppgifter enligt denna lag
overlats fran landstinget till
kommunen eller fran kommunen
till landstinget. Om en s&dan 6ver-
latelse sker skall foreskrifterna i
denna lag om landsting eller
kommun gilla for den till vilken
uppgiften overlatits.

avtal med ndgon annan om att
tillhandahélla insatser enligt denna
lag. Om ett avtal som en kommun
triffar med en enskild innebdr att
en insats enligt 9 § 8 eller 9 ska
tillhandahdllas i en annan kom-
mun, ska den kommunen under-
rdittas om avtalet.

Ett landsting och en kommun
som ingér i landstinget far traffa
avtal om att ansvar for en eller
flera uppgifter enligt denna lag
overlats fran landstinget till
kommunen eller frdn kommunen
till landstinget. Om en s&dan
overlatelse sker ska foreskrifterna i
denna lag om landsting eller
kommun gilla for den till vilken
uppgiften Gverlatits.

Om ett landsting och en kommun har triffat en ¢verenskommelse
enligt andra stycket, far dverlataren 1dmna sadant ekonomiskt bidrag till
mottagaren som motiveras av Overenskommelsen. Har en Gverlatelse
skett fran ett landsting till samtliga kommuner som ingér i landstinget,
far kommunerna limna ekonomiska bidrag till varandra, om det behovs
for kostnadsutjimning mellan kommunerna.

Av dem som enligt beslut av
Forsakringskassan dr beréttigade
att fa assistansersittning enligt
lagen (1993:389) om assistans-
ersdttning far avgift for personlig
assistans tas ut inom ramen for
sadan ersittning.

Av dem som har hel dlders-
pension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad dlderspension
eller hel garantipension enligt
lagen (1998:702) om garanti-
pension eller hel sjukersdtining
eller hel aktivitetsersdittning enligt
lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring eller som har annan
inkomst av motsvarande storlek
far skdliga avgifter for bostad,

? Senaste lydelse 2004:826.
* Senaste lydelse 2002:199.

18 §°

Av dem som enligt beslut av
Forsdkringskassan 4r beréttigade
att f& assistansersittning enligt
51 kap.  socialforsdkringsbalken
far avgift for personlig assistans
tas ut inom ramen for sidan
ersittning.

19§*

Skdliga avgifter for bostad,
fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter far tas ut av dem som
har hel allmdn dalderspension, hel
sjukersdtining eller hel aktivitets-
ersdttning  enligt  socialforsck-
ringsbalken eller annan inkomst
av motsvarande storlek, enligt de
grunder som kommunen bestim-
mer. Avgifterna far dock inte
Overstiga kommunens sjidlvkost-



fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter tas ut enligt de grunder
som  kommunen  bestimmer.
Avgifterna far dock inte Gverstiga
kommunens sjélvkostnader. Kom-
munen skall se till att den enskilde
far behalla tillrickliga medel for
sina personliga behov.

En enskild person far inte utan
tillstdnd av Socialstyrelsen yrkes-
massigt bedriva sddan verksamhet
som avses 19 § 6-10.
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nader. Kommunen ska se till att
den enskilde far behéalla till-
rdckliga medel for sina personliga
behov.

Tillstands- och anmiilningsplikt

23§’

En enskild person far inte utan
tillstand av Socialstyrelsen yrkes-
méssigt bedriva verksamhet med
personlig assistans som avses i 9 §
2 eller sadan verksamhet som
avses 19 § 6-10.

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses i 9 § 6-10
ska anméla denna verksamhet till Socialstyrelsen innan verksamheten

paborjas.

Socialstyrelsen har tillsyn 6ver
verksambhet enligt denna lag.

5 Senaste lydelse 2009:597.
© Senaste lydelse 2009:597.

Den som har beviljats ekono-
miskt stod for personlig assistans
enligt 9 § 2 eller assistanser-
sdttning enligt 51 kap. socialfor-
sdkringsbalken, och som har
anstdllt nagon for sadan personlig
assistans, ska gora en anmdilan till
Socialstyrelsen innan assistenten
pabdrjar sitt arbete.

25 §°

Socialstyrelsen har tillsyn 6ver
all verksamhet enligt denna lag.

26i§

Vid allvarlig underlatenhet att
iaktta skyldigheterna enligt lagen
(2010:000) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser
at barn med funktionshinder, far
Socialstyrelsen aterkalla tillstan-
det for verksamheten. Om verk-
samheten inte dr tillstandspliktig
far Socialstyrelsen forbjuda fort-
satt verksamhet.
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27§’

Beslut av en sddan nimnd som avses i 22 § eller av Socialstyrelsen far
dverklagas hos allmin forvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

. utbetalning till nigon annan enligt 11 §,

. aterbetalning enligt 12 §,

. forhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra stycket,

. tillsténd till enskild verksamhet enligt 23 §,

. omhindertagande av personakt enligt 23 d §,

. forelaggande enligt 26 ¢ och 26 f §§, eller

. terkallelse av tillstind och 8. aterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 26 g och 26 h §§. forbud enligt 26 g—26 i §§.

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarrétten.

I fraga om 6verklagande av Socialstyrelsens beslut enligt 23 ¢ § giller i
tillimpliga delar bestimmelserna i 6 kap. 7-11 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart.

Forvaltningsritten eller kammarritten far dock forordna att dess beslut
ska gilla forst sedan det vunnit laga kraft.

02N U b WN

28§

Den som uppsétligen eller av Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 23 § forsta oaktsamhet bryter mot 23 § forsta
stycket forsta meningen déms till  stycket doms till boter.
boter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

2. Har en enskild person péborjat yrkesmissig verksamhet med person-
lig assistans fore ikrafttridandet ska denne senast den 1 april 2011
ansoka om tillstdind enligt 23 § forsta stycket i dess nya lydelse. Den
paborjade verksamheten far fortsitta i avvaktan pa tillstindsmyndig-
hetens beslut.

3.Den som fore ikrafttridandet har beviljats ekonomiskt stod till
personlig assistans enligt 9 § 2 eller assistansersittning enligt lagen
(1993:389) om assistanserséttning och sjdlv har anstillt ndgon for
personlig assistans ska senast den 1 april 2011 gora en anmilan enligt
23 § tredje stycket, dven om den personliga assistenten redan har
paborjat arbetet.

4. Bestammelsen i 9 a § fjarde stycket ska inte tillimpas i drenden dir
ansdkan inkommit fore ikrafttridandet. Bestimmelsen ska dock tillimpas
vid omprovning av saddana drenden efter ikrafttridandet.

7 Senaste lydelse 2009:813.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620) om
belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§'
En enskild har ritt att pa En enskild har ritt att pa

begédran skriftligen fa ta del av
samtliga uppgifter ur registret om
sig sjdlv. Sadana uppgifter skall pa
begédran limnas ut utan avgift en
gang per kalenderar.

begédran skriftligen fa ta del av
samtliga uppgifter ur registret om
sig sjélv. Sddana uppgifter ska pa
begdran ldmnas ut utan avgift en
géng per kalenderar.

En enskild som behover ett registerutdrag om sig sjilv har ritt att fa ett
begrénsat utdrag ur registret

1. for att kunna ta till vara sin ritt i ett frimmande land eller {3 tillstand
att resa in, bositta sig eller arbeta dér,

2. enligt bestimmelser i lagen (2000:873) om registerkontroll av

personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg,

3. enligt bestdimmelser i lagen
(2005:405) om forsakringsformed-
ling, eller

4. enligt bestammelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vard
eller boende som tar emot barn.

Regeringen, eller i frdga om
andra stycket punkterna 1-3 den
myndighet regeringen bestdmmer,
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sédant utdrag skall
innehélla.

En begiran om uppgifter ur
registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sokande.

3. enligt bestimmelser i lagen
(2005:405) om forsakringsformed-
ling,

4. enligt bestimmelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for véard
eller boende som tar emot barn,
eller

5. enligt bestdmmelser i lagen
(2010:000) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser
at barn med funktionshinder.

Regeringen, eller i friga om
andra stycket punkterna 1-3 den
myndighet regeringen bestdmmer,
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sadant utdrag ska
innehalla.

En begiran om uppgifter ur
registret ska vara skriftlig och
undertecknad av den sokande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2007:172.
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4 Forslag till lag om &ndring 1 socialforsékringsbalken
Hirigenom foreskrivs att 51 kap. 2 § socialforsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.

En forsikrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade kan for sin dagliga livsforing fa
assistansersittning for kostnader for sddan personlig assistans som avses

19 a § samma lag.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010

De bestimmelser i lagen om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade som avser utforan-
det av insatsen personlig assistans
tillimpas ocksa pa personlig
assistans  enligt detta kapitel.
Avser den personliga assistansen
stéd- och serviceinsatser at barn
med funktionshinder ska bestim-
melserna i lagen (2010:000) om
registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser at barn med
Junktionshinder tillimpas.



