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Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslagsnivaer for 2009 inom
utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner. Den storsta delen av
utgiftsomradet utgérs av ett anslag fér kommunalekonomisk utjamning.
Aven bidrag for utjamning av LSS-kostnader respektive finansiering av tva
ideella foreningar pd det kommunalekonomiska omradet &terfinns inom
utgiftsomradet. Anslagen uppgér 2009 till drygt 67 miljarder kronor.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag till mal for utgiftsomra-
det, att skapa goda och likvérdiga ekonomiska forutsattningar for kommu-
ner och landsting som bidrar till en effektiv kommunal verksamhet med
hég kvalitet.

Utskottet behandlar dessutom motioner fran allmanna motionstiden om
redogorelser for kommunernas ekonomi och om jamstallda I6ner i kommun-
sektorn.

Samtliga motioner som behandlas i betdnkandet avstyrks.

I betdnkandet finns 3 reservationer (s, v) och 3 sarskilda yttranden (s, v,

mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal for utgiftsomradet
Riksdagen godkéanner det mal for utgiftsomradet Allméanna bidrag
till kommuner som regeringen foreslar samt att nuvarande mal for
politikomradet Allmanna bidrag till kommuner upphor att galla. Déar-
med bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 25 punkt
1.

2. Anslag for 2009 inom utgiftsomrade 25
Riksdagen anvisar anslagen for 2009 under utgiftsomrade 25 All-
ménna bidrag till kommuner enligt utskottets forslag i bilaga 2.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 25
punkt 2 och avslar motionerna
2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 3 och 4,
2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 7 och 12,
2008/09:Fi294 av Thomas Ostros m.fl. (s),
2008/09:Fi295 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1,
2008/09:Fi298 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) yrkande 2 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 29.

3. Redogorelser for kommunernas ekonomi
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 95 och
2008/09:Fi276 av Hakan Juholt (s).
Reservation 1 (s, v)

4. Jamstallda l6ner i kommunsektorn
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi295 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2.

Reservation 2 (v)
Reservation 3 (s) — motiveringen

Stockholm den 2 december 2008

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehtdk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Peder Wacht-
meister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar
(s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Jorgen Hellman (s),
Christina Zedell (s) och Per Asling (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet i betankande 2008/09:FiU1
den 19 november 2008 beslutat om ramar for vart och ett av de 27 utgifts-
omradena. | och med detta beslut har ramen for utgiftsomrade 25 All-
méanna bidrag till kommuner lagts fast till 67 039 055 000 kronor. | detta
betdnkande tar utskottet stallning till hur anslagen pa utgiftsomrade 25 ska
fordelas inom denna ram.

I budgetpropositionen for 2009 I&mnar regeringen forslag for utgiftsom-
rade 25 Allméanna bidrag till kommuner. Regeringen foreslar att riksdagen
anvisar tre anslag under utgiftsomradet. Vidare féreslar regeringen att riks-
dagen godkanner ett mal for utgiftsomradet Allmanna bidrag till kommu-
ner samtidigt som nuvarande mal for politikomradet Allmanna bidrag till
kommuner upphér att gélla.

I anslutning till regeringens forslag behandlar utskottet motionsyrkanden
med alternativa forslag till anslag inom utgiftsomradet. Utskottet behandlar
ocksa motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2008 om redogorelser
for kommunernas ekonomi och om jamstéllda I6ner i kommunsektorn.

Forslagen i propositionen och motionerna aterges i bilaga 1 i betankandet.

Samtliga anslag inom utgiftsomradet faststalls i enlighet med 5 kap.
12 § riksdagsordningen genom ett beslut. Utskottets forslag till anvisning
av anslagen for 2009 under utgiftsomréde 25 presenteras i bilaga 2 i betén-
kandet.

Betankandet ar disponerat sa att utskottet inleder med att behandla reger-
ingens forslag till mal for utgiftsomradet. Darefter behandlas budgetpropo-
sitionens forslag till anslag fér 2009 jamte motforslagen i oppositionsparti-
ernas motioner. | de tvd avslutande avsnitten behandlas ovriga
motionsyrkanden.



Utskottets 6vervaganden

Mal for utgiftsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner att malet for utgiftsomradet ska vara att
skapa goda och likvardiga ekonomiska forutsattningar for kom-
muner och landsting som bidrar till en effektiv kommunal verk-
samhet med hog kvalitet. Malet for politikomradet upphavs.

Budgetpropositionen

Som regeringen aviserade i 2008 ars ekonomiska varproposition och som
narmare utvecklas i finansplanen (prop. 2008/09:1, avsnitt 10.4.1) utgar
den enhetliga verksamhetsstrukturen. Det innebdr att statsbudgeten inte
kommer att indelas i politikomraden och i forekommande fall inte heller i
verksamhetsomraden. Mot denna bakgrund bér malet for politikomradet
Allménna bidrag till kommuner upphévas. Det nuvarande malet for politik-
omréadet ar att skapa goda och likvardiga forutséttningar for kommuner
och landsting att uppnd de nationella mélen inom olika verksamheter. 1
stallet bor ett nytt mal inforas for utgiftsomrdde 25 Allméanna bidrag till
kommuner. Regeringen foreslar foljande: malet for utgiftsomradet ar att
skapa goda och likvardiga ekonomiska forutsattningar for kommuner och
landsting som bidrar till en effektiv kommunal verksamhet med hdg kvalitet.
Det foreslagna malet har formulerats mot bakgrund av att den kommu-
nala sektorn utgdr en betydande del av den svenska ekonomin och ansva-
rar for merparten av de skattefinansierade tjanster som produceras. Det &r i
huvudsak uppgifter som kommuner och landsting har alagts i lag. Kraven
pa de kommunala verksamheterna kommer att ¢ka framover. De effektivi-
seringsmojligheter och darmed tillfallen till att hoja kvaliteten som finns
bor darfor sa 1angt som mojligt tas till vara for att malen for de olika verk-
samheterna ska kunna uppnés. Den kommunala sjalvstyrelsen innebér
samtidigt att det direkta ansvaret ligger pa de enskilda kommunerna och
landstingen. Det ar darfor av stor vikt att kommuner och landsting ges lik-
vardiga ekonomiska forutsattningar. Anslaget och systemet for kommunal-
ekonomisk utjamning utgdr ett instrument for att dstadkomma detta.

Inga motioner har véackts med anledning av regeringens forslag om nytt
mal for utgiftsomréadet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har inga invandningar mot regeringens forslag till mal.
Eftersom indelningen i politikomraden forsvinner bor det nuvarande malet
upphévas.

Darmed tillstyrks propositionen i denna del.

Anslag for 2009 inom utgiftsomrade 25

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till fordelning av anslag
inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner. Darmed
avslar riksdagen de alternativa motionsforslagen.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Riksdagen har efter forslag av finansutskottet i betdnkande 2008/09:FiUl
den 19 november 2009 beslutat om ramar for utgiftsomraden och om berék-
ningen av statens inkomster for 2009. Ramen for utgiftsomrade 25 har i
enlighet med utskottets forslag faststéllts till 67 039 055 000 kronor.

Budgetpropositionen

Politikens allménna inriktning

Regeringen anfor i budgetpropositionen att den ekonomiska situationen for
kommunsektorn som helhet har forbattrats avsevart under de senaste aren.
Under 2005-2007 har kommunerna och landstingen sammantaget redovisat
ett resultat fore extraordindra poster pd mellan 13 och 15 miljarder kronor
arligen. De kommunala konsumtionsutgifterna har under samma period i
fasta priser 6kat med omkring 1,5 procent per ar, vilket ar mer an vad
som berdknas behdvas for att mota effekterna av de demografiska férénd-
ringarna. Det har darmed varit mojligt att hoja ambitionsnivan i de kommu-
nala verksamheterna.

En viktig forklaring till den gynnsamma situationen &r att fler personer
har arbete. Ett dkat antal arbetade timmar i néringslivet kommer kommu-
ner och landsting till godo genom att skatteunderlaget darmed vaxer.

Regeringen lamnar forslag i budgetpropositionen i syfte att skapa battre
langsiktiga villkor for tillvaxt och sysselsattning, bl.a. om en sankning av
arbetsgivaravgiften med 1 procentenhet for alla arbetsgivare. Fér kommun-
sektorn motsvarar det en arlig kostnadsminskning med ca 3 miljarder kronor.

Aven med battre forutsattningar for den kommunala verksamheten &r
expansionsutrymmet begrénsat. En bidragande orsak till detta ar att produk-
tivitetsutvecklingen inom den offentliga sektorn berdknas vara lagre &n i
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naringslivet. Att produktiviteten inom tjansteproducerande branscher &r
lagre an i branscher som producerar varor ar rimligt. Det torde dock vara
mojligt att hoja produktiviteten i den skattefinansierade tjansteproduktio-
nen som kommuner och landsting till stor del ansvarar for.

Regeringen framhaller samtidigt att kommunerna och landstingen redan
arbetar med att effektivisera resursutnyttjandet. Ett satt att dstadkomma
effektiviseringar ar att stimulera jamforelser mellan kommuner och mellan
landsting. Regeringen har t.ex. traffat en 6verenskommelse med Sveriges
Kommuner och Landsting om ett nationellt jamforelseprojekt som péagar
2007-2009. Aven effektivisering genom fortsatt utvecklingsarbete inom e-
forvaltning ar viktigt.

Strévan efter att 6ka medborgarnas frihet att vélja utforare innebéar inte
bara okat inflytande for den enskilde, utan dven konkurrens mellan olika
utforare. Detta har i sin tur en stor potential att bidra till utveckling av
kvaliteten och effektiviteten i de kommunala verksamheterna. Ett annat
exempel pa 6kad valfrihet ar enligt regeringen inférandet av vardnadsbidra-
get, som innebér att de kommuner som Onskar kan ge foréldrar mojlighet
att vara hemma och varda sina barn da barnet ar mellan 1 och 3 ar.

Aven om de kommunala verksamheterna i huvudsak fungerar val finns
det omraden inom vilka extra satsningar kan, anfor regeringen, behdva
goras. Regeringen foreslar i budgetpropositionen bl.a. foljande vid sidan
av utgiftsomrade 25.

For att stimulera landstingen till att ge sjukskrivningsfragorna hogre prio-
ritet i halso- och sjukvarden och utveckla sjukskrivningsprocessen, inforde
staten for 2006-2008 ekonomiska incitament genom den s.k. sjukvardsmil-
jarden. Regeringen anser att det &r angelédget med ekonomiska incitament
som stimulerar halso- och sjukvarden att aktivt medverka till att utveckla
sjukskrivningsprocessen. Mot den bakgrunden berdknar regeringen att 1
miljard kronor fr.o.m. 2010 érligen avsétts inom utgiftsomrade 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp.

Riksdagen har beslutat att avsatta 500 miljoner kronor per & 2007 och
2008 och 250 miljoner kronor fr.o.m. 2009 for att stodja huvudménnen i
deras arbete med att forbattra vard och stod till personer med psykisk sjuk-
dom eller psykisk funktionsnedsattning. Regeringen foreslar nu mot bak-
grund av SOU 2006:100 "Ambition och ansvar — Nationell strategi for
utveckling av samhallets insatser till personer med psykiska sjukdomar
och funktionshinder” att sammantaget 900 miljoner kronor per ar avsétts
2009-2011 inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
for bidrag till psykiatri. Av dessa medel kommer merparten att ga till kom-
muner och landsting.

Regeringen avser att avsatta medel for en prestationsbaserad ersattnings-
modell for landstingens uppfyllande av vardgarantin. Frdn och med 2010
beraknas darfor inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 1 miljard kronor per ar avsittas for detta andamal.

2008/09:FiU3
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For att starka det pedagogiska uppdraget inom forskolan avsatts 2009—
2011 200 miljoner kronor arligen inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Fler platser pa yrkesutbildningar inom gymnasial vuxenutbildning ska
skapas. Satsningarna till kommunerna inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning ar férdelade pa tre &r. Ar 2009 féreslas 124 mil-
joner kronor och aren 2010 och 2011 beraknas 250 respektive 376 miljo-
ner kronor avséttas.

Inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning avsattes
drygt 1 miljard kronor for kvalificerad fortbildning for larare under 2007
och 2008. Regeringen aviserar en forlangning av satsningen och beréknar
for detta 1 miljard kronor per ar 2010 och 2011. Ut6ver detta foreslas
respektive beraknas anslaget okas med 150 miljoner kronor per ar 2009
och 2010, vilket tillsammans motsvarar det belopp om 300 miljoner kro-
nor som inte nyttjades i inledningsskedet av denna satsning.

Darutover foreslas dven andra satsningar inom olika kommunala verk-
samheter. Totalt innebér regeringens forslag att kommunsektorn ges ett
Okat utrymme motsvarande 4 miljarder kronor 2009, omkring 6,3 miljarder
kronor 2010 och ca 7,4 miljarder kronor 2011 i form av sénkning av arbets-
givaravgiften och sérskilda satsningar. Dartill kommer att den kommunala
fastighetsavgiften berdknas 6ka med 1,7 miljarder kronor mellan 2008 och
2009. Mellan 2009 och 2010 okar fastighetsavgiften ytterligare med drygt
400 miljoner kronor samt ca 170 miljoner kronor mellan 2010 och 2011.

Anslagsforslag

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar tre ramanslag for budgetaret
2009 under utgiftsomrade 25 enligt foljande tabell.

Regeringens anslagsforslag inom utgiftsomrade 25 Allimanna bidrag till kom-
muner
Tusental kronor

Anslag
11 Kommunalekonomisk utjamning 64 771 941
1:2 Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader 2 259 064
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska 8 050
omradet
Summa 67 039 055

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Till anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning foreslar regeringen att
riksdagen ska anvisa 64 771 941 kronor. Anslagets andamél och utjam-
ningssystemets syfte ar att ge kommuner och landsting goda och likvar-
diga ekonomiska forutsdttningar som bidrar till en effektiv. kommunal
verksamhet med hog kvalitet. Anslaget anvands dven som ett instrument
for ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.
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Anslaget ar uppdelat pa tva anslagsposter, en avseende bidrag till och
avgifter frin kommuner samt en avseende bidrag till och avgifter fran lands-
ting. De avgifter som betalas av kommuner och landsting till staten redovi-
sas som inkomster under anslaget, som darmed &r nettoberaknat.

Anslagsnivan for 2009 paverkas av ett antal regleringar enligt finansie-
ringsprincipen. Den 1 juli 2008 tradde vissa andringar i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) i kraft. Dessa and-
ringar har gjorts i syfte att stdrka rattssakerheten for personer som bevil-
jats insatser enligt LSS och innebdr en rapporteringsskyldighet for
kommunerna av ej verkstdllda gynnande beslut (prop. 2007/08:43, bet.
2007/08:SoU8, rskr. 2007/08:134). Merkostnaden fér kommunerna berak-
nas uppga till 15 miljoner kronor per r. Ar 2009 kompenseras kommu-
nerna med 22,5 miljoner kronor, varav 7,5 miljoner kronor avser kostnader
under andra halvéret 2008.

Merkostnaderna for kommunerna av andringar avseende modersmalsun-
dervisning i finska och jiddisch beréknas bli 16 miljoner kronor per ar. Ar
2009 oOkar anslaget med 24 miljoner kronor, varav 8 miljoner kronor avser
kompensation for okade kostnader under andra halvaret 2008.

Anslaget dkar med 135 miljoner kronor 2009 till féljd av att regeringen
avser att foresld en barnomsorgspeng fr.o.m. den 1 juli 2009. Till foljd av
att regeringen avser att foresla allman forskola for tredringar fr.o.m. den 1
juli 2010 beraknas anslaget 6kas med 220 miljoner kronor 2010. Fran och
med 2011 berdknas anslaget 6kas med 440 miljoner kronor per &r.

En hojning av forbehéllsbeloppet enligt 8 kap. 7 § socialtjanstlagen
(2001:453) kommer att medfora ett bortfall av avgiftsintakter for kommu-
nerna. Forslaget om ett forhojt grundavdrag innebdr samtidigt att kommu-
nernas avgiftsbas 6kar, och anslaget foreslas darfor 6kas med 100 miljoner
kronor fr.o.m. 2009.

Regeringen avser att inféra nationella prov i &rskurs 3 samt géra frivil-
liga amnesprov i arskurs 5 obligatoriska. Kommunerna kompenseras med
sammantaget 56 miljoner kronor fér genomférandet av den obligatoriska
provomgangen, vilket dven omfattar nationella prov i &mnena biologi,
kemi och fysik.

Landstingen kompenseras for dkande kostnader med anledning av att
det nationella vaccinationsprogrammet for barn utvidgas till att omfatta
aven vaccination mot pneumokocker vid 3, 5 och 12 manaders &lder. Ansla-
get dkar med anledning av detta med 150 miljoner kronor 2009.

Regeringen avser att under 2009 aterkomma till riksdagen med forslag
om en tillsynsreform inom det sociala omradet. Regeringen kommer bl.a.
att foresla att staten Gvertar ansvaret for den lopande tillsynen av enskild
verksamhet som bedrivs enligt socialtjanstlagen och lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) fran kommunerna. Det
innebéar minskade kostnader for kommunerna. Nagon reglering av anslaget
foreslas inte nu, utan regeringen aterkommer i denna fraga i budgetpropo-
sitionen for 2010.

2008/09:FiU3
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Reglering av skillnaden mellan summan av bidragen och summan av
avgifterna i utjdmningssystemet for LSS-kostnader sker genom en motsva-
rande minskning av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning. Regler-
ingen gors med ett ars efterslapning. Ar 2007 var de sammanlagda
bidragen 65,1 miljoner kronor hégre &n de sammanlagda avgifterna vilket
har reglerats genom en tillfallig minskning av anslaget 2008 med motsva-
rande belopp. Ar 2009 &terstélls den reglering som engdngsvis gjordes
2008. Ar 2008 berdknas bidragen overstiga avgifterna med 31,1 miljoner
kronor och darfér minskas anslaget 2009 med 31,1 miljoner kronor.

Ovriga ekonomiska regleringar avser bl.a. neutraliseringar av effekter av
statliga beslut som paverkar det kommunala skatteunderlaget. Till foljd av
sérskilt forhojt grundavdrag for de samst stallda pensionérerna okas ansla-
get med 1 950 miljoner kronor. Nya regler for reseavdrag infors vilket
medfor att anslaget minskas med 287 miljoner kronor. Ett skatteavtal mel-
lan Sverige och Danmark medfor att kommunsektorn tillférs 89 miljoner
kronor dver anslaget.

1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Till anslaget 1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader foreslar reger-
ingen att riksdagen ska anvisa 2 259 064 kronor. Anslaget anvands for
kostnadsutjamning mellan kommuner for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Bidra-
get finansieras med en utjamningsavgift for LSS-kostnader som betalas av
kommuner till staten. Avgiften redovisas pa statsbudgetens inkomstsida
(inkomsttitel 7121 Utjamningsavgift for LSS-kostnader).

1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omradet

Till anslaget 1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska
omradet foreslar regeringen ett jamfort med 2008 ofdrandrat anslag om
8 050 000 kr. Medlen avses tacka ett bidrag till Radet for kommunal redo-
visning pa 1,05 miljoner kronor samt ett bidrag till Radet for framjande av
kommunala analyser pa 3 miljoner kronor. Beloppen motsvarar respektive
organisations ansokan om bidrag fran staten. Dessutom ska 4 miljoner kro-
nor utbetalas fran anslaget i form av statens bidrag till ett nationellt
jamforelseprojekt enligt en Overenskommelse med Sveriges Kommuner
och Landsting.

Motionerna

I det foljande redovisas motionerna fran oppositionspartierna. Inledningsvis
redovisas vissa évergripande resonemang i motionerna och forslag till sats-
ningar inom kommunsektorn som inte ligger under utgiftsomrade 25.
Darefter redovisas anslagsforslagen for utgiftsomrade 25 for 2009.
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Socialdemokraterna

Socialdemokraterna framhaller i sin motion Fi294 att kommunerna star
infor en svagare ekonomisk utveckling &n tidigare. De stora overskotten
frdn 2006 och 2007 &r pd vdg att minska kraftigt. Framtidsutsikterna ar
dystrare: De prognoser som regeringen gjorde i budgetpropositionen 2008
har reviderats ned. Samtidigt okar socialbidragen. Regeringens egna pro-
gnoser visar att antalet personer som uppbér socialbidrag kommer att 6ka
ar for ar fram till 2011.

Socialdemokraterna ser med stor oro pd kommunernas ekonomiska
utveckling. Kommunerna star for en central del av den svenska valfarden:
skolan, sjukvarden aldreomsorgen, barnomsorgen, biblioteken med mera.
Nar kommunerna far dalig ekonomi gar det darfor ut over valfardens
kérna. Regeringen bér ett stort ansvar for kommunernas svaga ekonomi.
Genom att prioritera skattesankningar framfor valfard star valfardsverksam-
heterna samre rustade for konjunkturnedgéngen an vad de annars hade
gjort. Dessutom har kostnadstrycket okat pa kommunsektorn genom reger-
ingens Overvéltring av kostnader. Nedskarningarna i a-kassan innebér exem-
pelvis att fler personer maste soka socialbidrag for att klara sin ekonomi,
och det &r en kostnad som hamnar pd kommunerna. Detsamma galler alla
de som under 2010 och framat kommer att utforsakras fran sjukpenningen
och aktivitets- och sjukersattningen.

En bra vélfard ar ett grundlaggande mal. Socialdemokraterna anfor i sin
motion att man avsétter ndrmare 5 miljarder kronor i sérskilda satsningar i
kommunsektorn under 2009.

En del av satsningarna sker genom anslag pa andra utgiftsomraden &n
utgiftsomrade 25. Socialdemokraterna vill satsa medel pa battre kvalitet
och tillganglighet i sjukvarden. Medel bor anvisas i syfte att starka perso-
nalens kompetens inom dldreomsorgen. Statsbidragen till kollektivtrafikin-
vesteringar bor hojas. Satsningar bor ske pd larlingsutbildning for
arbetssokande ungdomar och sommarjobb. Medel avsatts for en solidaritets-
bonus for alla kommuner som tagit emot flyktingar i eget boende de
senaste tre aren. Ett kvalitetsprogram for grundskolan bor genomforas. Fler
platser pa komvux bor tillskapas. Klimatinvesteringsprogrammen bor fort-
sétta.

Inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner lagger Socialdemo-
kraterna fram forslag som innebér att utgiftsomradet 2009 Okar med
10 595 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Forskolan ar samhallets forsta instans i det organiserade livslanga laran-
det, och Socialdemokraternas langsiktiga malsattning &r att den ska vara
avgiftsfri. Darfor foreslas allman forskola for alla 3-aringar, avgiftsfritt tre
timmar per dag fran och med 2009. For 2009 avsatts 440 miljoner kronor
till detta &ndamal.
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Ju mer personal det finns i forskolan desto stérre blir stddet till det
enskilda barnet, och formégan att senare gora bra ifrdn sig i grundskolan
Okar. For att hjalpa barnen till en béattre skolstart foreslar Socialdemokra-
terna 200 miljoner kronor per &r till mer personal i forskolan.

Den svenska forskolan &r unik och ett internationellt féreddme. Men
regeringen tar nu ytterligare ett steg som riskerar att urholka forskolans
kvalitet; efter vardnadsbidrag féljer barnomsorgspeng. Barnomsorgspeng
innebér att kommunerna tvingas anvanda resurser till verksamhet som inte
har nagon som helst pedagogisk inriktning eller utbildad personal. Social-
demokraterna motsétter sig barnomsorgspengen.

50 miljoner kronor foreslas i statsbidrag for séarskilda insatser i kommu-
ner och landsting vid t.ex. naturkatastrofer.

For 2011 aviserar Socialdemokraterna att sammanlagt 100 miljoner kro-
nor ska investeras i miljonprogrammens ungdomar och aldre.

Medborgarna maste kunna fa hjalp for att hitta ratt bland valfardens
stora utbud och for att hantera eventuella brister i den offentliga verksam-
hetens kvalitet. En forsoksverksamhet bor pabdrjas under 2009 i ett antal
kommuner for att prova kvalitetskontor. Har ska alla kunna fa information
om sina rattigheter, om sina majligheter att vélja saval inriktning som utfo-
rare, kunna paverka och utéva inflytande samt fa information om rattighe-
ten att fa delge sina synpunkter pa verksamheterna. Har ska man fa hjalp
att ratta till brister och problem. Kvalitetskontoren kan vara en mojlighet
att starka medborgarens rétt till kvalitet och service utan omfattande rattig-
hetslagstiftning. Dessa ska ocksd medverka i uppbyggnaden av en gemen-
sam webb, dar Gvergripande nationella fragor tas upp men dar varje lokalt
kvalitetskontor har sina egna sidor. I manga kommuner pagar olika former
av kvalitetsarbete, och ambititsa insatser gors for att stddja medborgarna i
att utkrava kvalitet. P& flera stallen finns s.k. medborgarkontor med delar
av den nu foreslagna verksamheten. Erfarenheter fran dessa ar viktiga att
ta med i det fortsatta utvecklingsarbetet. 50 miljoner kronor per ar 2009—
2011 bor avsattas for verksamheten. | motion Fi291 (s) yrkande 7 foresléas
ett tillkdnnagivande om forsoksverksamhet med kvalitetskontor.

Socialdemokraterna foreslar att kommuner och landsting ges maojlighet
att prova att inféra sjalvforvaltande enheter i stérre skala. Statliga medel
bor saledes anvisas for en forsoksverksamhet med personalstyrda enheter,
s.k. intraprenader, inom forskola, skola, dldreomsorg och primarvard. Det
kan handla om olika verksamheter och om olika sétt att utforma dessa.
Det viktiga ar att enheterna far mojlighet att sjalva styra sina verksamhe-
ter, att man far ta ansvar for budgeten, att personal, brukare, foraldrar eller
andra konstellationer av medborgare & med och tar ansvar for verksamhe-
ten samt att mojligheterna att utveckla olika incitament for att 6ka kvalitet
och effektivitet i verksamheterna infors. | intraprenader prévas mojligheten
for personalen i offentligt drivna verksamheter att fa del av goda resultat i
form av lonepaslag, extra kompetensutveckling eller gemensamma sats-
ningar inom verksamheten. Detta kan innebéra utveckling och fornyelse av
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sjalva verksamheten, inte bara av driftsformen. 50 miljoner kronor per ar
2009-2011 avsétts for detta forslag. | motion Fi291 (s) yrkande 12 fore-
slés ett tillkdannagivande om forsoksverksamhet med intraprenader inom
forskola, skola, vard och omsorg.

Socialdemokraterna foreslar vidare tekniska justeringar av det generella
statshidraget till kommunerna med anledning av forslaget om statlig fastig-
hetsskatt m.m.

Vénsterpartiet

Vansterpartiet framhaller i motion Fi295 att regeringen & ena sidan héller
presskonferenser om s.k. valfardssatsningar, och & andra sidan vagrar att
rékna upp statsbidragen till kommunerna med den allménna pris- och léne-
okningen. Vidare forsdmrar regeringen socialforsakringssystemen, vilket
dels minskar kommunernas skatteinkomster, dels 6kar kommunernas kost-
nader for forsorjningsstod.

Vansterpartiet menar att kommunsektorn maste ges rimliga villkor att
planera sin verksamhet Gver tiden, sa att de kan garantera den valfard med-
borgarna efterfrigar. Det finns ett stort stod for en politik som mojliggor
Okad kvalitet i kommunsektorns verksamheter. Man avvisar darfor frys-
ningen av statsbidragen, liksom férsamringarna av a-kassan och socialfor-
sékringarna.

Kommunsektorns konsumtion som andel av BNP beréknas i budgetpro-
positionen sjunka fran 23,0 % 2009 till 22,3 % 2011. Det faktiska budska-
pet &r tydligt: hur starka finanser det offentliga &n har, vill de borgerliga
partierna att de verksamheter kommuner och landsting har ansvar for kon-
tinuerligt ska minska i omfattning.

Vansterpartiet gor en mycket kraftfull jobbsatsning i den offentliga sek-
torn i syfte att forstarka vélfarden. Den &r utformad som ett riktat syssel-
séttningsstdd med full kompensation till kommuner och landsting, som
sjélva véljer i vilka verksamheter anstallningarna behdvs mest. Eftersom
stodet ligger pa inkomstsidan syns den inte som en utgift under utgiftsom-
rade 25, men forslaget &r centralt i Vansterpartiets politik gentemot kom-
munsektorn.

Den politiska ambitionsnivan maste stamma Gverens med de behov och
de forvantningar manniskor har och staller. Kvalitetshdjningar av vélfards-
tjansterna inom forskola, skolbarnomsorg, skola och &ldreomsorg har efter-
fragats lange i Sverige, och det krévs fler anstallda.

Inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner lagger Vansterpar-
tiet fram forslag som innebar att utgiftsomradet 2009 okar med 49 264
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Vénsterpartiet anser att utgangspunkten bor vara en kontinuerlig upprak-
ning av statsbidragen for att tdcka kommunsektorns kostnadsokningar.
Baserat pa en uppskattad kostnadsokningstakt pa 4,5 % tillfors 2 915 mil-
joner kronor till anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjgmning fér 2009.
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Vansterpartiet vill stimulera I6nejamlikhet i offentlig sektor. En modell
med viktade statshidrag som ekonomiskt stimulerar offentliga arbetsgivare
som aktivt arbetar for och har framgang i att systematiskt reducera osak-
liga léneskillnader mellan konen bor inforas. Den kommande fyraarsperio-
den avsatts 10 miljarder kronor, varav 2 miljarder kronor 2009. Medlen
anvisas pa ett nytt anslag.

Vansterpartiet vill terstilla den besparing regeringen gjort pd kommu-
nernas mojligheter att erbjuda vuxenutbildning. Déarfor lagger partiet till-
baka 600 miljoner kronor i statsbidrag till kommunsektorn. Tillsammans
med satsningen pa fler anstéllda finansieras en utbyggnad av Komvux med
9 000 platser.

En reform som ger asylsdkande och papperslésa ratt till full sjukvard
inom ramen for befintligt halso- och sjukvardssystem bor genomféras. 500
miljoner kronor avsatts fran 2009.

Sedan 2006 tillférs kommunerna 50 miljoner kronor arligen inom ramen
for det generella statsbidraget for att tillgodose behovet av att ordna skol-
gang for barn till pappersldsa och till asylsokande som lever gémda. Detta
gjordes i vantan pa att en laglig reglering av gémda barns ratt till skol-
gang skyndsamt skulle fardigberedas. Regeringen foreslar, trots att ndgon
reglering annu inte kommit till stand, att dessa medel slopas fran 2010.
Dessa medel bor finnas kvar och anslaget 6ka med 50 miljoner kronor
2010 och 2011.

Vansterpartiet avvisar regeringens forslag om nationella prov i arskurs 3
och 5 och om en barnomsorgspeng. Dédrmed minskas anslagna medel med
totalt 191 miljoner kronor 2009.

Flera av Vansterpartiets forslag i budgetmotionen — framfor allt hoj-
ningen av grundavdraget — paverkar kommunernas skatteinkomster, och
effekterna gentemot kommunsektorn ska regleras. Vansterpartiet avvisar
omvandlingen av fastighetsskatten till en kommunalavgift och kompense-
rar kommunerna for den inkomst de forvantas fa fran den 2009.

Vansterpartiet vill avsevart dka utbudet av kollektivtrafik i glesbygd och
vill avsitta 2,5 miljarder kronor under en treérsperiod for dndamalet (500
miljoner kronor 2009, 1 000 miljoner kronor 2010, 1 000 miljoner kronor
2011). Medlen tillfaller kommuner och landsting som vidarebefordrar med-
len till respektive huvudman. Rikstrafiken bor f& i uppdrag att utreda hur
ett lampligt system for kreditering av medel fran stat till trafikhuvudmén-
nen via kommuner och landsting kan se ut. Eftersom forslaget bor utredas
mer, kan systemet inte vara mojligt att inféra forran den 1 juli 2009
(motion Fi285 (v) yrkandena 3 och 4, motion Fi302 (v) yrkande 29).

Miljopartiet

Miljopartiet framhaller att lokala och globala ekologiska system hanger
ihop. Nar manniskan héller sig inom de ramar naturen ger, finns grunden
for goda livsforutsattningar och en hallbar vélfard. Ett av manga exempel
pa en atgard med anknytning till den kommunala nivdn som Miljopartiet
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foreslar i sitt ekonomisk-politiska alternativ ar att avsitta medel for att
uppnd delmalet om héllbart brukande av kust- och skargardslandskapet.
Arbetet med kommunala 6versiktsplaner och regionala utvecklingsprogram
for kust och skargdrdsomraden ar en grundférutsattning for att uppna detta
mal. Att regeringens miljémalsproposition sannolikt blir minst ett ar forse-
nad har redan orsakat osdkerhet i de myndigheter, regioner och kommuner
som arbetar med miljémalen.

Enligt Miljopartiet har regeringens politik inneburit kraftiga forsam-
ringar i det sociala skyddsnatet. Ersattningsnivan i arbetsloshetsforsak-
ringen har sankts samtidigt som avgifterna hojts och regelverket har
stramats at. Resultatet har blivit en samre, men dyrare, forsakring och som
resultat av detta har drygt 500 000 personer lamnat forsakringen. 1,4 miljo-
ner manniskor saknar i dag en arbetsldshetsforsakring och ar hanvisade till
kommunalt férsorjningsstod om de forlorar sitt arbete. Detta paverkar kom-
munernas ekonomi, vilket kommer att bli tydligt nér arbetsmarknaden nu
forsamras.

Flera forslag i Miljopartiets budgetalternativ innebér okat stod till verk-
samhet i kommunerna utan att det redovisas inom utgiftsomrade 25. Till
exempel far Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket okade medel for
att ge battre stod till kommunernas arbete med tillsyn av lagarna. Miljopar-
tiet anser vidare att jamstalldhetsarbetet i skolan maste starkas och foreslar
darfor en satsning pa genuspedagoger. Det offentliga har ett ansvar for att
alla har tillgang till kultur. Ett exempel &r att staten har ett ansvar for atgar-
der som kan 6ka incitamenten for kommunerna att bredda sin uppstkande
verksamhet for att nd storre grupper av barn pd musik- och kulturskoleom-
radet. Vidare bor 6kade medel satsas pa kollektivtrafik.

Vidare anser Miljopartiet att det &r viktigt att fler kommuner solidariskt
delar det nationella ansvaret for flyktingmottagande. For att 6ka drivkraf-
terna for fler kommuner att ta emot flyktingar foreslas att kommunersétt-
ningen vid flyktingmottagande hojs.

Inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner lagger Miljopartiet
i motion Fi298 fram forslag som innebar att utgiftsomradet 2009 minskar
med 230 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.

Barn har ratt till goda kunskaper saval i svenska spraket som i sitt
modersmal, i de fall da det inte ar svenska. Goda kunskaper i modersmalet
ger dessutom béttre forutsattningar for att lara sig ett andra sprak bra. |
grundskoleférordningen finns en begrénsning som séger att elever har réatt
till modersmalsundervisning i som mest sju ar. Det &r en begransning som
bor tas bort. Forslaget innebér att statsbidragen till kommunerna bor oka
med 170 miljoner kronor arligen.

Vuxenutbildning ar en viktig mojlighet for méanniskor att utbilda sig
vidare och fd en ny chans pa arbetsmarknaden. Neddragningarna av den
kommunala vuxenutbildningen har varit omfattande, och &en om reger-
ingen backar nu kommer antalet komvuxplatser att vara tillbaka pd 2006
ars nivd med nuvarande politik forst 2012. Det ar fullstandigt otillrackligt,
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och Miljépartiet foreslar 4 700 fler komvuxplatser an regeringen 2009 och
7 000 fler platser 2010 och 2011 varav 4 500 yrkesvuxplatser. For detta
andamal avsitts 400 miljoner kronor till kommunerna 2009. Fér 2010 och
2011 avsatts 600 miljoner kronor.

Miljopartiet foreslar en rad reformer avseende arbetsldshetsersattningen
som innebar okade skatteintakter for kommunerna. Dessa medel foreslas
avraknas fran statsbidragen. Minskningen innebar att anslag 48:1 minskar
med 800 miljoner kronor arligen.

Sammanstéllning av anslagsférslagen

Regeringens och oppositionspartiernas alternativ har redovisats ovan. Som
framgatt har bade regeringen och oppositionspartierna dels forslag pa
andra utgiftsomraden som rér kommunerna, dels forslag som avser neutra-
liseringar av effekter av beslut pa statlig niva som paverkar det kommu-
nala skatteunderlaget.

I Socialdemokraternas ekonomisk-politiska motion Fi270 finns en tabell
Over skatteforandringar i relation till regeringens forslag (avsnitt 21 Skatter
och dvriga inkomster). | en fotnot till tabellen anges foljande:

Skatteintédkterna som anges i tabellen &r nettosiffror for offentlig sek-
tor. Inom ramen for varje forslag ar effekterna for kommunsektorn
neutraliserade. Kommunsektorn paverkas alltsd varken negativt eller
positivt av dessa forslag.
Med undantag for fastighetsskatten sker neutraliseringen inte dver utgifts-
omrade 25. Socialdemokraterna har i utskottet meddelat att neutraliser-
ingen i stéllet sker dver statsbudgetens inkomstsida. Bland de forslag som
redovisas i tabellen i den ekonomisk-politiska motionen aterfinns att Soci-
aldemokraterna séger nej till nedsatta socialavgifter for unga. Socialdemo-
kraterna tillgodoréknar sig i sitt budgetalternativ 13,6 miljarder kronor
med anledning av detta stallningstagande.

Under utskottets beredning av &rendet har dock Socialdemokraterna
anmalt att den uppgift de fatt fran riksdagens utredningstjanst om att netto-
siffran for offentlig sektor for denna é&tgard ar 13,6 miljarder kronor inte
ar korrekt utan ska vara lagre. Om Socialdemokraternas budgetalternativ
korrigeras for denna felaktighet forsvagas Socialdemokraternas alternativ
for de offentliga finanserna med knappt 2 miljarder kronor.

I féljande tabell har regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag stallts samman.
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Anslagsforslagen inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
Regeringens forslag i tusental kronor, oppositionspartiernas forslag i forhallande till reger-
ingen i miljoner kronor

Anslag Regeringens Fi294 Fi295 Fi298
forslag S v mp

1:1 Kommunalekonomisk 64 771 941 +10 595 + 47 264 - 230

utjamning

1:2 Statligt utjdmningsbid- 2 259 064

rag for LSS-kostnader

1:3 Bidrag till organisatio- 8 050

ner inom det kommunal-
ekonomiska omradet
1:4 Viktat statsbidrag for + 2 000
héjning av kvinnors loner i
offentlig sektor
Summa 67 039 055 +10 595 + 49 264 - 230

Finansutskottets stéallningstagande

Finansutskottet vill framhalla att den enskilt viktigaste faktorn fér hur kom-
muners och landstings ekonomiska situation utvecklas ar hur manga man-
niskor som arbetar och dérmed ges mdjlighet att bidra till den
gemensamma valfarden. Regeringens politik for fler jobb och minskat utan-
forskap ger resultat och bidrar darmed till en positiv utveckling i kommu-
nernas och landstingens ekonomi. Som framgar av budgetpropositionen
har Sverige tack vare den ansvarsfulla och arbetsstimulerande politiken rad
att i den radande konjunkturavmattningen genomféra viktiga valfardssats-
ningar.

Regeringens sysselsattningspolitiska reformer har bidragit till en hogre
sysselséttning &n vad som annars varit fallet och utgér en varaktig forstark-
ning av det kommunala skatteunderlaget. | budgetpropositionen foreslas att
arbetsgivaravgiften sdnks med 1 procentenhet for alla arbetsgivare, inklu-
sive kommuner och landsting. Det motsvarar en arlig kostnadsminskning
for kommunsektorn med ca 3 miljarder kronor. Sankningen av arbetsgivar-
avgiften skapar dven forutsattningar for en hogre varaktig sysselsattning,
vilket ger utrymme foér kommuner och landsting att erbjuda béttre kommu-
nal service och ett lagre skatteuttag &n vad som annars varit fallet.

Kommunsektorn far ett 6kat ekonomiskt utrymme med 20 miljarder kro-
nor aren 2009-2011 genom satsningarna pa centrala véalfardsomraden
sdsom skolan, dldreomsorgen, sjukvarden och psyKkiatrin samt sankt arbets-
givaravgift. Till detta kommer inkomster fran den kommunala fastighetsav-
giften. Nar avgiften infordes gjordes detta neutralt for kommunerna men
framtida okningar skulle tillfalla kommunsektorn. De tkade inkomsterna
fran fastighetsavgiften berdknas nu till ca 2 miljarder kronor per ar. Med
dessa medel inréknade berdknas darmed kommunsektorn fa 6kade ekono-
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miska resurser med 26 miljarder kronor de kommande tre &ren. Till detta
kommer att kommunernas utgifter minskar med 2,5 miljarder kronor per ar
genom lagre socialavgifter for unga upp till 26 ar.

Det ar angelaget att kommunsektorn utnyttjar sina resurser sa effektivt
som mojligt. Som regeringen framhaller i budgetpropositionen torde det
vara mojligt att hoja produktiviteten i den skattefinansierade tjansteproduk-
tionen som kommuner och landsting till stor del ansvarar for, &ven om det
ar rimligt att produktiviteten inom tjansteproducerande branscher ar lagre
an i branscher som producerar varor. Ett satt att astadkomma effektiviser-
ingar kan vara att stimulera jamforelser mellan kommuner och mellan
landsting. Utskottet noterar att regeringen har traffat en dverenskommelse
med Sveriges Kommuner och Landsting om ett nationellt jamforelsepro-
jekt. Ett annat exempel pd nagot som kan bidra till effektiviseringar ar
fortsatt utvecklingsarbete inom e-forvaltning.

| detta sammanhang finns det ocksa skal att uppmarksamma stravan att
oka medborgarnas frihet att valja utforare, t.ex. genom att 6ka mangfalden
av vardgivare. Med en sadan utveckling ges patienterna méjlighet att vilja
vardgivare efter behov och énskemal. Darmed uppnas inte bara okat infly-
tande for den enskilde, utan &ven konkurrens mellan olika utforare. Detta
har i sin tur en stor potential att bidra till utveckling av kvaliteten och
effektiviteten i de kommunala verksamheterna.

Reformer pa skatteomradet och inom transfereringssystemen ska utfor-
mas s& att de stimulerar arbetsutbudet och bidrar till en hogre sysselsétt-
ningsnivd 4n vad som annars hade varit fallet. Darmed stirks det
kommunala skatteunderlaget. Det &r inte minst i ljuset av detta faktum
som oppositionspartiernas alternativ bor ses. Socialdemokraterna, Vanster-
partiet och Miljopartiet foresprakar en politik som underminerar arbetslin-
jen och darmed minskar mojligheterna att sdkra den gemensamma
vélfarden. Skiljelinjen mellan regeringens fokus pa arbetslinjen och opposi-
tionens fokus pa atgarder, a-kassa och bidragssystem ar pétaglig. Mot
regeringens forslag om kraftigt sankta skatter pd arbete star — dven om
oppositionspartierna har en sinsemellan splittrad syn p& hur héga skatterna
ska vara — en politik dar skatterna pa arbete &r betydligt hogre. Opposi-
tionspartierna forordar ocksa hogre bidragsnivaer, vid sidan av hogre skat-
ter. Detta innebdr sammantaget att det blir mindre lénsamt att arbeta,
vilket i sin tur paverkar arbetsutoud och sysselsattning negativt. | stallet
bor regeringens linje att sinka trosklarna for att fa fler i arbete fortsatta.
En av manga negativa effekter av oppositionspartiernas politik ar att kom-
munernas skatteunderlag och ekonomi paverkas negativt.

Socialdemokraterna papekar i sin motion att nar kommunerna far dalig
ekonomi gar det ut over valfarden. Givet denna insikt framstar det som
anmarkningsvart att Socialdemokraterna foresprakar en politik som leder
till att drivkrafterna for arbete forsvagas och att sysselsattningen utvecklas
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samre d&n med regeringens politik. Kommunsektorns finanser skulle paver-
kas negativt av en sadan politik, som skulle innebara ett vaxande utanfor-
skap.

Nér det galler Socialdemokraternas yrkande om kvalitetskontor konstate-
rar utskottet att den 14 november 6verlamnades delbetdnkandet Styr sam-
verkan — for béttre service till medborgarna (SOU 2008:97) till regeringen.
Utredningen framhaller att det ska vara latt for medborgarna att fa tillgang
till myndigheternas serviceutbud. De statliga myndigheterna och kommu-
nerna maste utveckla sitt samarbete kring service i kontor och via telefon
och IT. Utredningen foreslar att statliga och kommunala myndigheter ska
samlokaliseras i servicekontor dar medborgarna ska kunna traffa represen-
tanter for flera olika myndigheter. En ny funktion, servicevagledare, fore-
slas for att lotsa medborgare och foretag ratt i den offentliga forvalt-
ningen. Utredningens slutbetdnkande vantas i november 2009.

Betraffande s.k. intraprenader finns det skal att erinra om att riksdagen
nyligen antagit en lag om valfrihetssystem. Finansutskottet anforde i sitt
yttrande till socialutskottet i drendet att det ar angeldget att lagreglera val-
frihetssystemen i syfte att tydliggora rattsldget och underlatta for kommu-
ner och landsting som vill 6ka valfrineten inom sina verksamheter. Som
regeringen anforde i propositionen &r lagen en del av strdvandet mot att
satta brukaren i fokus, en maktforskjutning fran politiker och tjanstemén
till medborgare, ékad valfrihet och inflytande, fler utférare och stérre mang-
fald. Genom det okade brukarinflytandet Gkar ocksd kvaliteten pé tjans-
terna (prop. 2008/09:29, yttr. FiU3y, bet. SoU5).

Vansterpartiet satsar pad skattesubventionerade anstallningar i den offent-
liga sektorn i stallet for sénkta skatter som gor det mer I6nsamt att arbeta.
Det innebédr minskad sysselséttning och mindre skatteunderlag for kommun-
sektorn. Dérmed skulle minskande skattebaser anvandas for att finansiera
en vaxande offentlig sektor.

Néar det géller Vansterpartiets yrkanden om bidrag till kollektivtrafik
kan utskottet konstatera att trafikutskottet har stéllt sig bakom regeringens
forslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer och avvisat oppositionens
forslag (bet. 2008/09:TU1). Vansterpartiet foresprakar, pd samma satt som
med forslaget om anstallningsstod till kommunerna, att bidrag till kollektiv-
trafik ska laggas pa statsbudgetens inkomstsida. Detta strider mot princi-
pen om bruttoredovisning pa statsbudgeten, och kan ses som annu ett
exempel pa Vansterpartiets stravan att montera ned regelverket kring de
offentliga finanserna.

Miljopartiet accepterar huvuddelen av jobbskatteavdraget men foreslar
en samlad politik som inte lagger grunden for en langsiktigt god och uthél-
lig ekonomisk utveckling i kommunsektorn. Miljopartiets i grunden bris-
tande forstaelse for vikten av att uppratthalla arbetslinjen innebar att
finansieringsbasen for valfardstjansterna forsvagas.
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Utskottet vill ocksa erinra om Socialdemokraternas och Vénsterpartiets
forslag att den kommunala fastighetsavgiften ater ska goras till en statlig
skatt. Det innebdr i Socialdemokraternas alternativ att det berdknade resurs-
tillskottet till kommunerna p& ca 2 miljarder kronor per ar fran upprak-
ningen av fastighetsavgiften uteblir. | Vansterpartiets forslag kompenseras
kommunerna for den upprékning som sker 2009 men inte for upprékning-
arna aren darefter.

Oppositionspartierna avvisar vidare de nedsatta arbetsgivaravgifterna for
ungdomar. Socialdemokraterna hdvdar i sin motion att de i sitt forslag till
riksdagen kompenserar kommunerna for detta. Socialdemokraterna har
under beredningen i utskottet dock anmélt att den uppgift som de har fatt
frdn riksdagens utredningstjanst och anvant i motionen om effekten for kon-
soliderad offentlig sektor ar felaktig. Utskottet kan konstatera att om
berédkningen korrigeras forsvagas de offentliga finanserna med knappt 2
miljarder kronor jamfort med de siffror som presenteras i motionen. Soci-
aldemokraternas alternativ for den konsoliderade offentliga sektorn blir
darmed knappt 2 miljarder kronor svagare an vad som framgar av deras
ekonomisk-politiska motion.

Oavsett om kommunerna kompenseras for den statiska effekten av
hojda socialavgifter for unga torde atgarden leda till 6kad ungdomsarbets-
loshet och darigenom férsamrade ekonomiska forutsattningar for kommu-
nerna.

Nér det géller det aktuella konjunkturldget konstaterar utskottet att utveck-
lingen av svensk ekonomi for narvarande ar svarbedomd. Utskottet vill
dock erinra om att budgetpropositionen innehaller forslag pa atgarder som
béde &r konjunkturellt och strukturellt motiverade. 32 miljarder kronor sat-
sas pad skattesdnkningar for individer och foretag, valfardssatsningar pa
pensionarer och sjuka samt framtidsinvesteringar pa infrastruktur, utbild-
ning och forskning. Satsningarna kommer ocksd kommunsektorn till del.
Utskottet noterar att finansministern i en interpellationsdebatt har anfort att
regeringen foljer utvecklingen noggrant och har beredskap att aterkomma
med ytterligare atgarder som stabiliserar arbetsmarknaden (prot. 2008/09:
34, 2008-11-24). Samtidigt ar det viktigt att understryka att politiken inte
far aventyra de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

Med hanvisning till det ovan anforda tillstyrker utskottet regeringens for-
slag till anslag inom utgiftsomrade 25. Berérda motioner avstyrks.
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Redogorelser for kommunernas ekonomi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionarernas forslag om redogaérelser for kom-

munernas ekonomi. Utskottet hénvisar till vikten av arbetsbefram-

jande politik for utvecklingen av kommunernas ekonomi och till

budgetpropositionens redogorelse med anledning av en rapport

fran Riksrevisionen om uppfoljning av kommunernas ekonomi.
Jamfor reservation 1 (s, V).

Motionerna

I motion Fi270 yrkande 95 framhaller Socialdemokraterna att kostnads-
trycket har okat pd kommunsektorn genom regeringens &vervaltring av
kostnader. Nedskérningarna i a-kassan innebdr exempelvis att fler personer
maste soka socialbidrag for att klara sin ekonomi, en kostnad som hamnar
pd kommunerna. | budgetpropositionen redovisas ingen konsekvensanalys
for kommunsektorn av dessa forandringar. Socialdemokraterna anser att
regeringen ska redovisa 6vervaltringskostnaderna pd kommunsektorn av for-
andringarna i arbetsloshetsforsakringen och sjukforsékringen.

| motion Fi276 av Hakan Juholt (s) anfors att av regeringens statsbud-
get framgar att var offentliga sektor hela tiden krymper. Under aren 2007
till 2011 minskar de offentliga utgifterna fran 50,0 % till 48,1 % av var
samlade ekonomi.

Det innebar inte att skolan, varden, omsorgen och socialforsakringarna
kostar mindre. Men som medborgare blir vi skyldiga att i storre utstrack-
ning betala for den utbildning, vard eller omsorg vi behdver. Den borger-
liga regeringens dverideologi verkar vara att krympa den del av ekonomin
som star under demokratisk kontroll till forman for privata. Motionaren
begér att regeringen ska &terkomma och beskriva konsekvenserna for eko-
nomin i kommuner och landsting om de offentliga utgifterna ej drivs ned
frén 50 till 48 % aren 2007-2011.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis hdnvisa till sitt resonemang ovan i avsnittet om
anslagen for 2009 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner.
Grunden for en god ekonomi i kommunsektorn &r en politik som befram-
jar arbete och darmed vidgar skattebasen. Regeringens politik innebdr —
till skillnad fran Socialdemokraternas — en grund fér en langsiktigt god
och uthéllig ekonomisk tillvaxt, vilket gynnar kommunsektorn.

I motion Fi276 (s) tas den offentliga sektorns andel av bruttonationalpro-
dukten upp. Motionaren fokuserar pa omférdelning av resurser men ser
inte vikten av att 6ka de samlade resurserna. Utskottet vill framhalla att
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endast med en val fungerande privat sektor finns forutsattningar for en
uthallig valfard. Motionarens statiska perspektiv innebar att betydelsen av
en dynamisk och utvecklande ekonomi helt skjuts at sidan.

Utskottet vill vidare erinra om att regeringen i budgetpropositionen kom-
menterar Riksrevisionens rapport Regeringens uppféljning av kommuner-
nas ekonomi (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 25, s. 11-12). | forra arets
betankande om utgiftsomrade 25 (bet. 2007/08:FiU3) behandlade utskottet
en redogorelse fran Riksrevisionens styrelse med anledning av denna rap-
port. Regeringen anfér nu i budgetpropositionen att den kommer att fort-
satta att utveckla analysen och bevakningen av utvecklingen i den
kommunala sektorn. En sérskild utredare har tillsatts av regeringen med
uppdrag att lamna forslag till atgarder som syftar till att statistiken om den
kommunala sektorn battre ska kunna anvandas som underlag for uppfolj-
ning, styrning och utveckling av verksamheten och ekonomin bade pa
lokal och pa nationell niva. Senast den 1 mars 2009 ska uppdraget redovi-
sas (dir. 2007:146). Enligt Riksrevisionen later sig en redovisning av
kommunernas beredskap infor framtiden inte goras lika enkelt som en upp-
féljning av den ekonomiska stéllningen, utan bor snarare goras i form av
en utredning. Regeringen erinrar i budgetpropositionen om att i den
senaste langtidsutredningen (SOU 2004:19) stod valfardstjansterna, och
mojligheterna att finansiera dem, i fokus. Langtidsutredningen 2008 kom-
mer enligt budgetpropositionen att aterkomma till denna fraga.

Med héanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna Fi270 (s)
yrkande 95 och Fi276 (s).

Jamstallda I6ner i kommunsektorn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionarernas forslag om ett statligt finansierat
I6neutjdmningssystem i kommunsektorn. Utskottet hanvisar till
regeringens politik for fler jobb, 6kat foretagande och mangfald
i den offentliga sektorn.

Jamfor reservationerna 2 (v) och 3 (s).

Motionen

Vansterpartiet framhaller i motion Fi295 (v) yrkande 2 att man vill stimu-
lera 16nejamlikhet i offentlig sektor och premiera kommuner och landsting
som kan visa att de nar resultat i arbetet med att utjamna konsrelaterade
I6neskillnader. Partiet foresprakar en modell med viktade statsbidrag som
ekonomiskt stimulerar offentliga arbetsgivare som aktivt arbetar foér och
har framgang i att systematiskt reducera osakliga loneskillnader mellan
konen. Den kommande fyradrsperioden avsatts 10 miljarder i statens bud-
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get for detta andamal. De totala utbetalningarna i systemet bor oka efter
hand, varfor partiet har budgeterat fér 2 miljarder kronor 2009 och 2010,
och 3 miljarder 2011 och 2012.

Systemet ska ge alla kommuner extra statsbidrag, men gynnar de kom-
muner som har lyckats med att minska l6neskillnaderna mellan kvinnor
och man. Fordelningen av statshidraget ska baseras pé ett jamstalldhetsin-
dex som omfattar hela kommunsektorn och dér skillnaden i genomsnittlig
I6neinkomst for samtliga kvinnor och man mellan 20 och 64 ar utgér grun-
den. Skillnaden uttrycks som en procentkvot dar kommuner som ligger
over 100 %, dvs. dar skillnaden mellan kvinnors och méns I6ner ar mindre
an i kommunsektorn i sin helhet, premieras. De kommuner som har storre
I6neskillnader far mindre bidrag. Regeringen bor aterkomma med forslag
om ett statligt finansierat 16neutjamningssystem for kommunsektorn i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

Motionarerna hanvisar till att forslaget har beskrivits mer utforligt i tidi-
gare riksdagsmotioner.

Tidigare behandling i finansutskottet

Finansutskottet behandlade ett liknande motionsforslag i forra arets betén-
kande om utgiftsomrade 25 (bet. 2007/08:FiU3, s. 28-29). Utskottet fram-
holl att det ar viktigt att starka kvinnors roll pad arbetsmarknaden och
motverka lonediskriminering. Osakliga loneskillnader mellan kvinnor och
man &r inte acceptabla. Bland de viktigaste atgarderna sdg utskottet sats-
ningen pa att 6ka mangfalden av producenter av valfardstjanster. Samtidigt
fann utskottet att Vansterpartiets forslag saknar all éppenhet for méangfald
i den offentliga sektorn.

Utskottet avstyrkte motionsyrkandena. Vansterpartiet reserverade sig till
forman for bifall till motionerna, och Socialdemokraterna avgav en motiv-
reservation.

Finansutskottets stallningstagande

Som motionarerna anfor har forslaget beskrivits mer utforligt i tidigare
motioner. Utskottet har ocksa tidigare argumenterat utforligt med anled-
ning av forslaget och avstyrkt det samma (bet. 2007/08:FiU3, s. 28-29, jfr
bet. 2006/07:AU10, s. 15-21).

Finansutskottet vill anyo framhalla att det &r viktigt att starka kvinnor-
nas roll pa arbetsmarknaden och motverka I6nediskriminering. Osakliga
I6neskillnader mellan kvinnor och mén &r inte acceptabla. Aven om léne-
frégan ytterst avgors genom forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter
kan flera politiska beslut spela stor roll. Darfor ser utskottet positivt pa att
regeringens jamstalldhetsarbete inriktas pd strategiska &tgarder som bidrar
till varaktiga samhéllsférandringar som 6kar jamstalldheten mellan kvinnor
och mén i vart samhalle.
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Bland de viktigaste atgarderna ser utskottet satsningen pa att 6ka mang-
falden av producenter av valfardstjanster. Fler alternativ inom de kommu-
nala verksamheterna goér det méjligt for kvinnor att byta arbetsplats och att
starta eget i de kvinnodominerade branscherna. For anstallda i vélfardssek-
torn okar ocksd méjligheterna att paverka arbetstid, arbetsvillkor och 16n
med mer an en arbetsgivare. Endast med ett dkat utrymme for enskilda
initiativ och eget foretagande inom valfardsomradet kan de kvinnodomine-
rade yrkena uppvérderas. Genom konkurrens mellan arbetsgivarna kan
kvinnoldner hojas.

Med regeringens insatser for att starka det kvinnliga foretagandet far
kvinnor chans att bli foretagare inom sina kompetensomraden som till stor
del omfattar tjanster som i dag tillhandahalls av kommunerna och lands-
tingen.

Med fler kvinnliga foretagare ges alla kvinnor chans att avknoppa, att
bli dgare och arbetsgivare, att forhandla om I6nen och om de 6vriga arbets-
marknadsvillkoren med andra arbetsgivare an bara den offentliga sektorn.
Detta starker kvinnornas position pa arbetsmarknaden.

Vansterpartiets forslag om ett statligt finansierat I6neutjamningssystem
saknar enligt utskottet all 6ppenhet for mangfald i den offentliga sektorn. |
stéllet inrutar den kommunerna i en ytterligare form av bidragsberoende.
Ett tidshegrénsat statsbidrag till kommunernas loneutjdmningsarbete bryter
inte den stelbenta struktur i den offentliga sektorn som haller l6nerna nere.
Utan forandringar i arbetets organisation och de tankemdnster som alltfor
ofta styr utformningen och utférandet av valfardstjansterna fastnar de kvin-
nodominerade yrkena i de monster som skapar den strukturella diskriminer-
ingen och segregationen pé arbetsmarknaden.

Det racker dock inte med att enbart fokusera pa arbetsvillkoren eller
Ioneskillnaderna i den offentliga sektorn. Det finns mycket mer att gora
for att se till att kvinnor far battre mojligheter och forutsattningar att pa
samma villkor som mén verka sdval pd arbetsmarknaden som i familjeli-
vet. | det sammanhanget ser utskottet som sérskilt viktiga reformer t.ex.
jobbskatteavdrag, avdrag for hushallstjanster och jamstalldhetsbonus i for-
aldraférsakringen. Det handlar ocksd om att driva en sund ekonomisk
politik som skapar stabil grund for utvecklingen i naringslivet och pa arbets-
marknaden. Regeringens politik for fler jobb utgor enligt utskottets mening
just en sddan politik. Med denna politik laggs grunden for en gynnsam
utveckling i kommunernas och landstingens ekonomi, en utveckling som
ocksa gynnar arbetsforhallandena for de kvinnor som véljer att jobba at en
offentlig arbetsgivare.

Med héanvisning till det ovan anférda avstyrker utskottet motion Fi295
(v) yrkande 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Redogorelser for kommunernas ekonomi, punkt 3 (s, v)
av Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Ulla
Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Jorgen Hellman (s) och Chris-
tina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om redogorelser for kommunernas ekonomi. Darmed bifaller
riksdagen motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 95 och

bifaller delvis motion

2008/09:Fi276 av Hakan Juholt (s).

Stallningstagande

Regeringens politik innebér forsamringar i socialforsakringssystemen, vil-
ket dels minskar kommunernas skatteinkomster, dels 6kar kommunernas
kostnader for forsorjningsstod.

Vi kan nu se att kommunernas ekonomi férsdémras snabbt och kraftigt.
Enligt Sveriges Kommuner och Landsting réknar nédra 60 kommuner med
underskott i ar, och ytterligare ett trettiotal ar osakra pd om de klarar
balans i finanserna. Det innebdr att néra var tredje kommun riskerar under-
skott redan i ar. Bland landstingen &r situationen annu varre. Kommunsek-
torn kommer att méta en annu karvare verklighet de narmaste aren.

Vi vill framhalla att kommuner och landsting maste ges rimliga villkor
att planera sin verksamhet Gver tiden, sa att de kan garantera den valfard
medborgarna efterfragar. Vi avvisar darfor regeringens ovilja att cka stats-
bidragen till kommunsektorn, liksom férsdémringarna av a-kassan och social-
forsakringarna.

Som Sveriges Kommuner och Landsting har framhallit borde regeringen
redan nu ge besked om en rejél hdjning av statshidragen. Kommunernas
besvarliga situation innebdr att de riskerar att forvarra lagkonjunkturen
genom varsel och besparingar. Genom en aktiv politik ddr kommunerna
tillférs medel kan problemen mildras.
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Av regeringens statsbudget framgar att var offentliga sektor hela tiden
krymper. Under aren 2007 till 2011 minskar de offentliga utgifterna fran
50,0 % till 48,1 %. Det innebar inte att skolan, varden, omsorgen och
socialforsékringarna kostar mindre. Men som medborgare blir vi skyldiga
att i storre utstrackning betala for den utbildning, vard eller omsorg vi beho-
ver. Vi anser att regeringen ska aterkomma och beskriva konsekvenserna
for ekonomin i kommuner och landsting om de offentliga utgifterna drivs
ned fran 50 till 48 % aren 2007-2011. Vi anser ocksa att regeringen sna-
rast bor dterkomma med besked om hojda statshidrag till kommunsektorn
2009 och 2010 for att undvika att kommuner och landsting bérjar sdga
upp personal nar konjunkturen viker. Regeringen behdver redovisa konse-
kvenserna av sin politik — men den behdver ocksa forandra politiken.

Vad vi hér har anfort om redogorelser for kommunernas ekonomi bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed bor riksdagen
bifalla motion Fi270 (s) yrkande 95 och delvis bifalla motion Fi276 (s).

2. Jamstallda I6ner i kommunsektorn, punkt 4 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett statligt finansierat I6neutjamningssystem fér kommun-
sektorn. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi295 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar for att arbeta mot
konsdiskriminerande I6neskillnader. Det ar alltsa ett ofrAnkomligt faktum
att aven den offentliga sektorn maste bli battre pa att ta ett Gvergripande
ansvar for dessa frgor. Arbetet inom sektorn ska inriktas pa att bryta med
konsdiskriminerande strukturer i arbetslivet och skapa forutséttningar for
bade kvinnor och man att forvarvsarbeta pa lika villkor och fa lika betalt
for likvardigt arbete. Eftersom valfardssektorn &gs och styrs av gemen-
samma medel har offentliga arbetsgivare sarskilda krav pa sig att vara en
foregangare i jamstélldhetsarbetet.

Skillnaderna i l6neinkomster mellan kvinnor och mén beror, i kommun-
sektorn liksom i den privata sektorn, dels pa lonediskriminering i jamstalld-
hetslagens mening, dels pd undervéardering av kvinnodominerade yrken.
Jag menar att kommuner och landsting har ett sérskilt ansvar som arbetsgi-
vare med demokratisk forankring att avskaffa I6neskillnaderna mellan
kvinnor och méan ocksa utdver det som ar tvingande enligt jamstélldhetsla-
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gen. Inom ramen for befintlig budget har kommunsektorn mdjlighet att
omfordela pengar sa att detta mal kan nds. Ambitionsnivan i arbetet med
att utjdmna loneklyftan ar dessvérre mycket varierande.

Mot den bakgrunden férordar jag att man inréttar ett statligt finansierat
I6neutjamningssystem for kommunsektorn. Systemet ska baseras pa en
modell med viktade statsbidrag till kommuner och landsting som ekono-
miskt stimulerar offentliga arbetsgivare som ar framgangsrika i att systema-
tiskt reducera osakliga I6neskillnader mellan kdnen. Modellen ska lagga
fokus p& kommuners och landstings ansvar att héja kvinnors I6ner i forhal-
lande till méns. Utbetalningarna ur systemet ska inte ses som en kompen-
sation for hogre lonekostnader, utan som ett incitament for att bedriva det
omfordelningsarbete som ar nodvandigt for att dstadkomma jamstallda
Ioner i offentlig sektor. Det ska vara upp till kommunerna sjélva att
bestamma vilka verktyg som anvands for att hoja kvinnors loner och pa sa
satt forbattra jamstélldhetsindexet.

Vansterpartiet avsétter i sitt budgetalternativ 10 miljarder kronor for
detta andamal de kommande fyra aren eftersom vi anser att denna satsning
ar av sarskild vikt for hela arbetsmarknadens funktionssatt. Vi utgar fran
att de totala utbetalningarna i systemet bor Oka efterhand, varfor vi har
budgeterat 2 miljarder kronor for 2009 respektive 2010 och 3 miljarder
kronor for 2011 respektive 2012,

For att fa till stand en forandring av de orattvisa I6nerna ar det viktigt
att utgd frdn en analys som tar in samtliga aspekter av hur Iéneklyftan
uppstar och uppratthalls. Dessvarre saknar regeringen insikt om och vilja
att forandra de strukturella missforhallanden som uppratthaller ojamlikhe-
ter mellan kodnen. De fackliga anstrdngningar som gjorts for att hoja
lagstalonerna och bekdmpa kvinnors strukturellt lagre 16neldge har kritise-
rats av regeringen. Samtidigt vidgas samhéllsklyftorna med regeringens
politik som stravar efter en nedbantad offentlig service till forman for pri-
vata alternativ. Erfarenheterna visar att privatiseringarna leder till forsam-
rad service och prispress pad bekostnad av de anstalldas trygghet och
arbetsvillkor. | de avknoppade verksamheterna bevaras dessutom den kons-
typiska organisationsstrukturen med flest manliga chefer. Jag anser darfor
att riksdagen bor begara att regeringen aterkommer med forslag om att
infora ett I6neutjamningssystem for kommunsektorn i enlighet med det
som Vansterpartiet foresprakar. Ett sddant I6neutjamningssystem ska utfor-
mas sa att det far maximal effekt.

Vad jag har anfort om ett statligt finansierat I6neutjamningssystem for
kommunsektorn bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
Dérmed bor riksdagen bifalla motion Fi295 (v) yrkande 2.
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3. Jamstéllda I6ner i kommunsektorn, punkt 4 — motiver-
ingen (s)
av Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Tommy Ter-
nemar (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s).

Stallningstagande

Vi anser att det ar viktigt att starka kvinnornas roll pd arbetsmarknaden
och motverka lénediskriminering. Osakliga léneskillnader mellan kvinnor
och mén &r enligt var mening inte acceptabla. Aven om lénefragan ytterst
avgors genom forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter kan flera poli-
tiska beslut spela stor roll.

Vi anser att politiken maste vara inriktad pa arbete at alla. Arbete &r
grunden for valfard, valstand och manniskors personliga utveckling.
Tyvarr &r det i dag alltfor manga kvinnor som inte kan forsérja sig genom
eget arbete. Déarfor krdavs det krafttag for att gora arbetsmarknaden jam-
stélld och for att principen om lika 16n for lika arbete ska galla. Végen till
en jamstalld arbetsmarknad gar dock enligt vdr mening inte genom priva-
tiseringar av sjukhus och vardinrattningar eller nedmontering av den
sociala tryggheten i bl.a. arbetsldshetsforsakringen och sjukforsékringen. |
stallet kravs det atgarder som paverkar anstallningsvillkor, anstallningsfor-
mer, yrkesval, befordringsmojligheter och mdjlighet till kompetensutveck-
ling. Det krdvs att rétten till heltidsanstallning lagstadgas i enlighet med
det lagforslag som varen 2006 utarbetades i Regeringskansliet, sa att heltid
blir en rattighet och deltid en mdjlighet. Inriktningen ska ocksa vara att
konsmonstret ska brytas sa att man i betydligt stérre omfattning 6kar sin
andel av det betalda vard- och omsorgsarbetet.

Vansterpartiets forslag om ett statligt finansierat I16neutjamningssystem i
kommunsektorn saknar enligt var mening den inriktning som kan leda till
att de strukturella forhdllandena pa arbetsmarknaden langsiktigt forandras.
En kamp mot kdnsbetingade 16neskillnader i kommunsektorn behdver i stél-
let bedrivas pé ett bredare plan. Endast pa ett sddant sitt kan man utveckla
och uppratthalla sddana ekonomiska och konsrelaterade mekanismer pa
hela arbetsmarknaden som kan sékra jamstallda l6ner i kommunsektorn.

Med hénvisning till det ovan anférda avstyrker vi motion Fi295 (v).



Sérskilda yttranden

1. Anslag for 2009 inom utgiftsomrade 25, punkt 2 (s)
Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Tommy Terne-
mar (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s) anfor:

Riksdagen har den 19 november 2008 i forsta steget av budgetprocessen
stallt sig bakom den borgerliga regeringens budgetférslag for 2009. Det
innebar att riksdagen har beslutat om ramar for de 27 utgiftsomradena
samt fattat beslut om skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft
nasta ar.

For 2009 galler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25
inte far Gverstiga 67 040 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behand-
ling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsomradet Gverstiger denna niva
med 10 595 miljoner kronor, och vi kan séledes inte yrka bifall till detta
forslag.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit
budgetpolitiken en annan inriktning dn den vi foresprkar, avstar vi fran
att redovisa nagot formellt motforslag till anslagsfordelningen inom utgifts-
omradet. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
olika delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi vill i detta sammanhang erinra om att vi socialdemokrater har presen-
terat en motion med hanvisning till att situationen pa arbetsmarknaden
radikalt foréndrats sedan allmé&nna motionstiden, motion 2008/09:Fi7 av
Mona Sahlin m.fl. (s). | den motionen foreslar vi en héjning av det gene-
rella statsbidraget till kommunerna och landstingen med 2 miljarder kronor
2009. Detta motsvarar ca 5 000 anstéllda. De Okade resurserna ska framst
anvandas till att oka eller behalla antalet sysselsatta inom skolan och sjuk-
varden. Resurserna foreslas tillkomma utéver de extra 4,8 miljarder kronor
i riktade kommunsatsningar 2009 som redan finns med i var budgetmo-
tion. Darutdver anser vi att regeringen snarast bor aterkomma med besked
om statsbidragen till kommunsektorn for 2010 sa att kommuner och lands-
ting i god tid kan planera sin verksamhet. Risken &r annars att kommuner
och landsting nu borjar skjuta upp nyanstéliningar eller sdger upp medarbe-
tare nar de nu ser hur skatteintédkterna viker. Vi foljer noga utvecklingen i
kommunsektorn och ar beredda att dterkomma med ytterligare forslag vid
behov.

Kommunerna star infor en svagare ekonomisk utveckling an tidigare.
De stora Gverskotten frdn 2006 och 2007 ar pd vag att minska kraftigt.
Framtidsutsikterna ar dystrare: De prognoser som regeringen gjorde i bud-
getpropositionen 2008 har reviderats ned. Samtidigt 6kar socialbidragen.
Regeringens egna prognoser som utarbetades fore hostens alla varsel visar
att antalet personer som uppbér socialbidrag kommer att 6ka ar for ar fram
till 2011.
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Vi socialdemokrater ser med stor oro pa kommunernas ekonomiska
utveckling. Kommunerna star for en central del av den svenska vilfarden:
skolan, sjukvarden aldreomsorgen, barnomsorgen, biblioteken m.m.. Nar
kommunerna far dalig ekonomi gar det darfor ut over valfiardens karna.
Regeringen bér ett stort ansvar for kommunernas svaga ekonomi. Genom
att prioritera skattesankningar framfor valfard star valfardsverksamheterna
samre rustade for konjunkturnedgangen an vad de annars hade gjort. Dess-
utom har kostnadstrycket dkat pa kommunsektorn genom regeringens éver-
valtring av kostnader. Nedskarningarna i a-kassan innebér exempelvis att
fler personer maste soka socialbidrag for att klara sin ekonomi, och det ar
en kostnad som hamnar pd kommunerna. Detsamma galler alla de som
under 2010 och framét kommer att utforsakras fran sjukpenningen och akti-
vitets- och sjukersattningen. Regeringen borde snarast aterkomma till riks-
dagen med en ordentlig genomgéang av effekterna for kommunsektorn av
forandringarna i arbetsloshetsforsakringen, sjukpenningen och aktivitets-
och sjukersattningen.

En bra valfard &r ett grundlaggande mal. Vi socialdemokrater avsatter i
var motion med anledning av budgetpropositionen narmare 5 miljarder kro-
nor mer &n regeringen i sarskilda satsningar i kommunsektorn under 20009.

En del av satsningarna sker genom anslag pd andra utgiftsomraden &n
utgiftsomrade 25. Vi vill satsa medel pa battre kvalitet och tillganglighet i
sjukvarden. Medel bor anvisas i syfte att starka personalens kompetens
inom aldreomsorgen. Statsbidragen till kollektivtrafikinvesteringar bor
hojas. Satsningar bor ske pa larlingsutbildning for arbetssokande ungdomar
och sommarjobb. Medel avsétts for en solidaritetsbonus for alla kommuner
som tagit emot flyktingar i eget boende de senaste tre aren. Ett kvalitets-
program for grundskolan bor genomféras. Fler platser pd komvux bor
tillskapas. Klimatinvesteringsprogrammen bor fortsatta.

I var motion fran allmanna motionstiden om utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner lagger vi fram forslag som innebar att utgiftsomradet
2009 okar med 10 595 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
Forskolan ar samhallets forsta instans i det organiserade livslanga larandet,
och Socialdemokraternas langsiktiga malsattning ar att den ska vara avgifts-
fri. Darfor foreslas allman forskola for alla tredringar, avgiftsfritt tre tim-
mar per dag fr.o.m. 2009. For 2009 avsatts 440 miljoner kronor till detta
andamal. Ju mer personal det finns i forskolan, desto storre blir stodet till
det enskilda barnet, och formagan att senare gora bra ifran sig i grundsko-
lan okar. For att hjalpa barnen till en béattre skolstart foreslar Socialdemo-
kraterna 200 miljoner kronor per ar till mer personal i forskolan. Den
svenska forskolan &r unik och ett internationellt foreddme. Men regeringen
tar nu ytterligare ett steg som riskerar att urholka forskolans kvalitet: efter
vardnadsbidrag féljer barnomsorgspeng. Barnomsorgspeng innebar att kom-
munerna tvingas anvanda resurser till verksamhet som inte har ndgon som
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helst pedagogisk inriktning eller utbildad personal. Socialdemokraterna mot-
satter sig barnomsorgspengen. 50 miljoner kronor foresléas i statsbidrag for
sarskilda insatser i kommuner och landsting vid t.ex. naturkatastrofer.

For 2011 aviserar vi socialdemokrater att sammanlagt 100 miljoner kro-
nor ska investeras i en upprustning av miljonprogrammens ungdomar och
aldre — och det géller inte bara den fysiska miljon utan dven den sociala.
Till exempel avsétter vi resurser for battre fritidsgardar for ungdomar. Med-
borgarna maste kunna fa hjalp att hitta ratt bland valfardens stora utbud
och att hantera eventuella brister i den offentliga verksamhetens kvalitet.
En forsoksverksamhet bor paborjas under 2009 i ett antal kommuner for
att prova kvalitetskontor. Har ska alla kunna fa information om sina réattig-
heter, om sina mojligheter att valja saval inriktning som utférare, kunna
paverka och utdva inflytande samt fa information om rattigheten att fa
delge sina synpunkter pa verksamheterna. Har ska man fa hjalp att ratta
till brister och problem. Kvalitetskontoren kan vara en mojlighet att starka
medborgarens ratt till kvalitet och service utan omfattande rattighetslagstift-
ning. Dessa ska ocksd medverka i uppbyggnaden av en gemensam webb
dar overgripande nationella fragor tas upp men dar varje lokalt kvalitets-
kontor har sina egna sidor. | manga kommuner pagar olika former av
kvalitetsarbete, och ambitidsa insatser gors for att stddja medborgarna i att
utkrava kvalitet. P4 flera stéallen finns s.k. medborgarkontor med delar av
den nu foreslagna verksamheten. Erfarenheter fran dessa ar viktiga att ta
med i det fortsatta utvecklingsarbetet. 50 miljoner kronor per ar 2009-
2011 bor avsattas for verksamheten.

Kommuner och landsting bér ges mojlighet att prova att inféra sjalvfor-
valtande enheter i storre skala. Statliga medel bor séledes anvisas for en
forsoksverksamhet med personalstyrda enheter, s.k. intraprenader, inom for-
skola, skola, dldreomsorg och primarvard. Det kan handla om olika verk-
samheter och om olika satt att utforma dessa. Det viktiga &r att enheterna
far mojlighet att sjdlva styra sina verksamheter, att man far ta ansvar for
budgeten, att personal, brukare, foréldrar eller andra konstellationer av med-
borgare & med och tar ansvar for verksamheten samt att mdjligheterna att
utveckla olika incitament for att 6ka kvalitet och effektivitet i verksamhe-
terna infors. | intraprenader prévas mdjligheten for personalen i offentligt
drivna verksamheter att fi del av goda resultat i form av l6nepéslag, extra
kompetensutveckling eller gemensamma satsningar inom verksamheten.
Detta kan innebdra utveckling och fornyelse av sjalva verksamheten, inte
bara av driftsformen. 50 miljoner kronor per &r 2009-2011 avsatts for
detta forslag.

Vi foresldr vidare tekniska justeringar av det generella statsbidraget till
kommunerna med anledning av forslaget om statlig fastighetsskatt m.m.
Vart forslag om en statlig fastighetsskatt kompenserar vi kommunerna for
genom en hdjning av det generella statshidraget som é&r lika stor som skat-
teintakterna fran fastighetsskatten. Det innebar att kommunsektorn inte gar
miste om nagra resurser till fljd av detta. | motionen &r savél skatteintak-
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terna som kompensationen baserad pd 2008 ars niva — men vilket &r man
véljer &r en teknikalitet. Kommunsektorn kompenseras krona for krona av
vart forslag om statlig fastighetsskatt.

Som framgar av var ekonomisk-politiska motion Fi270 avvisar vi reger-
ingens forslag om utvidgning av nedséttningen av socialavgifter for unga,
och vi anser att dven den tidigare nedsattningen ska avskaffas. | den eko-
nomisk-politiska motionen finns en tabell 6ver vara skatteforandringar i
relation till regeringens forslag (avsnitt 21 Skatter och dvriga inkomster, s.
136). Som framgar av motionen kompenserar vi kommunerna for vara for-
slag. Féljande anges i anslutning till ndmnda tabell:

Skatteintédkterna som anges i tabellen &r nettosiffror for offentlig sek-
tor. Inom ramen for varje forslag ar effekterna for kommunsektorn
neutraliserade. Kommunsektorn paverkas alltsd varken negativt eller
positivt av dessa forslag.
Effekterna av forslaget ar sdledes neutraliserade for kommunsektorn, och
neutraliseringen sker dver statsbudgetens inkomstsida.

Under vart budgetarbete har vi forlitat oss pa berikningar fran riksda-
gens utredningstjanst. Dessvarre har utredningstjansten raknat fel pa detta
omréde, vilket de har tagit fullt ansvar for. Dessvarre innebar felrakningen
att intékterna for konsoliderad offentlig sektor av forslaget om avskaffad
nedséattning av socialavgifter for ungdomar ar for hogt skattade.

Trots att riksdagens utredningstjanst har raknat fel ger var budgetmo-
tion, vart stimulanspaket och vart besked om statshidragen for 2010 totalt
5 miljarder kronor mer an regeringens forslag till kommunerna, bade 2009
och 2010. Darutéver kommer vi att dterkomma med ytterligare resurser till
kommunerna.

2. Anslag for 2009 inom utgiftsomrade 25, punkt 2 (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Riksdagen har den 19 november 2008 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom den borgerliga regeringens budgetférslag for 2009. Det
innebar att riksdagen har beslutat om ramar for de 27 utgiftsomradena
samt fattat beslut om skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft
nésta Ar.

For 2009 galler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25
inte far overstiga 67 040 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behand-
ling. Vansterpartiets forslag pa utgiftsomradet Gverstiger denna niva med
49 264 miljoner kronor, och jag kan saledes inte yrka bifall till detta forslag.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi i Vansterpartiet foresprakar,
avstdr jag fran att redovisa ndgot formellt motférslag till anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomradet. Vart budgetalternativ bor ses som ett samman-
héllet paket dar olika delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
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Jag vill i detta sammanhang erinra om att Vénsterpartiet har, mot bak-
grund av att den ekonomiska krisen i allmanhet och situationen pa arbets-
marknaden i synnerhet pa ett patagligt satt har forvarrats sedan den
allmidnna motionstidens utgang, vickt motion 2008/09:Fi9 av Lars Ohly
m.fl. (v). | den motionen konstateras att kommunernas och landstingens
totala investeringsutgifter under perioden 2002-2006 uppgick till drygt 167
miljarder kronor. Forutom investeringar i byggnader, t.ex. skolor och sjuk-
hus, investerar kommuner och landsting &ven i infrastrukturen for el,
vatten, fjarrvarme, vdgar och bostader.

Vansterpartiet foreslar i motion 2008/09:Fi9 att ett konjunkturellt inve-
steringsstod infors under 2009. Vi avsétter darfor 8 miljarder som medfi-
nansiering till kommunsektorn. Stodet ska omfatta en investering som
tidigarelaggs eller annars riskerar att bli uppskjuten, och det berdknas
kunna uppga till omkring 20 % av investeringskostnaden. Bygginvester-
ingar for 8 miljarder kronor skulle skapa i storleksordningen 9 000 arbets-
tillféllen. | det har fallet handlar det dessutom om att undvika en risk for
att kommunerna skjuter pa sina investeringar nar de ser skatteinkomsterna
sjunka.

Vi anser vidare att regeringen ska undersoka mgjligheterna att via Riks-
galden ordna en kreditfacilitet for kommunsektorn. Utlaningen bor ske till
statslaneranta. Det skulle avlasta banksektorn och dven majliggéra for de
kommuner som i dag nekas lan via bankerna att fa sina behdvliga krediter.

Nér det galler regeringens forslag i budgetpropositionen inom utgiftsom-
rdde 25 kan konstateras att regeringen & ena sidan héller presskonferenser
om s.k. viélfardssatsningar, medan regeringen & andra sidan vagrar att
rékna upp statsbidragen till kommunerna med den allméanna pris- och léne-
okningen. Vidare forsamrar regeringen socialforsékringssystemen, vilket
dels minskar kommunernas skatteinkomster, dels 6kar kommunernas kost-
nader for forsérjningsstod.

Kommunsektorn maste ges rimliga villkor att planera sin verksamhet
over tiden, s& att de kan garantera den vélfard medborgarna efterfragar.
Det finns ett stort stéd for en politik som mojliggor 6kad kvalitet i kom-
munsektorns verksamheter. Vi avvisar darfér frysningen av statsbidragen,
liksom forsdmringarna av a-kassan och socialférsakringarna.

Kommunsektorns konsumtion som andel av BNP berédknas i budgetpro-
positionen sjunka fran 23,0 % 2009 till 22,3 % 2011. Det faktiska budska-
pet &r tydligt: Hur starka finanser det offentliga &n har, vill de borgerliga
partierna att de verksamheter kommuner och landsting har ansvar for kon-
tinuerligt ska minska i omfattning.

Vansterpartiet gor en mycket kraftfull jobbsatsning i den offentliga sek-
torn i syfte att forstarka vélfarden. Den dr utformad som ett riktat syssel-
sattningsstdd med full kompensation till kommuner och landsting, som
sjalva véljer i vilka verksamheter anstallningarna behdvs mest. Eftersom
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stodet ligger p& inkomstsidan syns det inte som en utgift under utgiftsom-
rdde 25, men forslaget ar centralt i Vansterpartiets politik gentemot kom-
munsektorn.

Den politiska ambitionsnivdn méste stimma overens med de behov och
de forvantningar manniskor har och staller. Kvalitetshéjningar av vélfards-
tjansterna inom forskola, skolbarnsomsorg, skola och &ldreomsorg har
efterfragats lange i Sverige, och det kravs fler anstallda.

Vi anser att utgangspunkten bor vara en kontinuerlig upprakning av stats-
bidragen for att taicka kommunsektorns kostnadsokningar. Baserat pd en
uppskattad kostnadsokningstakt pa 4,5 % tillfors 2 915 miljoner kronor till
anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjamning for 20009.

Vansterpartiet vill stimulera I6nejamlikhet i offentlig sektor. En modell
med viktade statshidrag som ekonomiskt stimulerar offentliga arbetsgivare
som aktivt arbetar for och har framgang i att systematiskt reducera osak-
liga loneskillnader mellan konen bor inforas. Den kommande fyraarsperio-
den avsatts 10 miljarder kronor, varav 2 miljarder kronor 2009. Medlen
anvisas pa ett nytt anslag.

Vansterpartiet vill aterstalla den besparing regeringen gjort pd kommu-
nernas mojligheter att erbjuda vuxenutbildning. Déarfor lagger partiet till-
baka 600 miljoner kronor i statsbidrag till kommunsektorn. Tillsammans
med satsningen pa fler anstéllda finansieras en utbyggnad av komvux med
9 000 platser.

En reform som ger asylsékande och papperslésa ratt till full sjukvard
inom ramen for befintligt hilso- och sjukvérdssystem bor genomforas. 500
miljoner kronor avsatts fran 2009.

Sedan 2006 tillfors kommunerna 50 miljoner kronor arligen inom ramen
for det generella statsbidraget for att tillgodose behovet av att ordna skol-
gang for barn till papperslésa och till asylsékande som lever gémda. Detta
gjordes i vantan pé att en laglig reglering av gémda barns ratt till skol-
gang skyndsamt skulle fardigberedas. Regeringen foreslar, trots att ndgon
reglering annu inte kommit till stand, att dessa medel slopas fran 2010.
Dessa medel bér finnas kvar och anslaget 6ka med 50 miljoner kronor
2010 och 2011.

Vansterpartiet avvisar regeringens forslag om nationella prov i arskurs 3
och 5 och om en barnomsorgspeng. Darmed minskas anslagna medel med
totalt 191 miljoner kronor 2009.

Flera av Vansterpartiets forslag i budgetmotionen — framfor allt hoj-
ningen av grundavdraget — paverkar kommunernas skatteinkomster, och
effekterna gentemot kommunsektorn ska regleras. Vansterpartiet avvisar
omvandlingen av fastighetsskatten till en kommunalavgift och kompense-
rar kommunerna for den inkomst de forvantas fa fran den 2009.

Vansterpartiet vill avsevart oka utbudet av kollektivtrafik i glesbygd och
vill avsitta 2,5 miljarder kronor under en treérsperiod for andamalet (500
miljoner kronor 2009, 1 000 miljoner kronor 2010, 1 000 miljoner kronor
2011). Medlen tillfaller kommuner och landsting som vidarebefordrar med-



SARSKILDA YTTRANDEN

len till respektive huvudman. Rikstrafiken bor fa i uppdrag att utreda hur
ett lampligt system for kreditering av medel fran stat till trafikhuvudman-
nen via kommuner och landsting kan se ut. Eftersom forslaget bor utredas
mer kan systemet inte vara mojligt att infora forran den 1 juli 2009.

3. Anslag for 2009 inom utgiftsomrade 25, punkt 2 (mp)
Mikaela Valtersson (mp) anfor:

Riksdagen har den 19 november 2008 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom den borgerliga regeringens budgetforslag for 2009. Det
innebar att riksdagen har beslutat om ramar for de 27 utgiftsomradena
samt fattat beslut om skatte- och avgiftsfordndringar som ska trada i kraft
nasta ar.

For 2009 galler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25
inte far dverstiga 67 040 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behand-
ling. Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi i Miljopartiet foresprakar,
avstdr jag fran att redovisa nagot formellt motférslag till anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomradet. Miljopartiets budgetforslag inom utgiftsom-
radde 25 ligger forvisso under den av riksdagen beslutade ramen, eftersom
vi foresprakar en rad reformer som innebar 6kade skatteintakter for kom-
munerna. Dessa medel bor avraknas frdn statsbidragen, vilket innebar lagre
utgifter inom utgiftsomrade 25. Eftersom Miljépartiets budgetalternativ bor
ses som ett sammanhéllet paket dar olika delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat avstdr jag fran att reservera mig rorande anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomrade 25.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att Miljopartiet de grona med
anledning av den snabbt och kraftigt forsémrade konjunkturutvecklingen
har lagt fram motion 2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp). | den
motionen forordar vi en permanent hdjning av statsbidragen med 5 miljar-
der kronor arligen for att kommunerna inte ska borja planera for neddrag-
ningar i sin verksamhet som ytterligare kan driva ned konjunkturen och
till insatser som hojer kvaliteten i den offentliga verksamheten.

Nér det galler den Overgripande politiken framhaller Miljopartiet att
lokala och globala ekologiska system hanger ihop. Nar manniskan haller
sig inom de ramar naturen ger, finns grunden for goda livsférutsattningar
och en héllbar vélfard. Ett av manga exempel pa en atgard med anknyt-
ning till den kommunala nivan som Miljépartiet foreslar i sitt ekonomisk-
politiska alternativ &r att avsatta medel for att uppna delmélet om hallbart
brukande av kust- och skargardslandskapet. Arbetet med kommunala éver-
siktsplaner och regionala utvecklingsprogram for kust- och skargardsomra-
den ar en grundforutsittning for att uppnd detta mal. Att regeringens
miljémalsproposition sannolikt blir minst ett ar forsenad har redan orsakat
osdkerhet i de myndigheter, regioner och kommuner som arbetar med mil-
jomalen.

2008/09:FiU3
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Regeringens politik har inneburit kraftiga forsamringar i det sociala
skyddsnatet. Ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen har sankts samti-
digt som avgifterna hojts och regelverket har stramats at. Resultatet har
blivit en sdmre, men dyrare, forsédkring och som resultat av detta har drygt
500 000 personer lamnat forsakringen. 1,4 miljoner manniskor saknar i
dag en arbetsléshetsforsékring och ar hanvisade till kommunalt férsorjnings-
stod om de forlorar sitt arbete. Detta pdverkar kommunernas ekonomi,
vilket kommer att bli tydligt nar arbetsmarknaden nu forsamras.

Flera forslag i Miljopartiets budgetalternativ innebér tkat stod till verk-
samhet i kommunerna utan att det redovisas inom utgiftsomrade 25. Till
exempel far Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket okade medel for
att ge battre stod till kommunernas arbete med tillsyn av lagarna. JAmstélld-
hetsarbetet i skolan maste starkas, och Miljopartiet foreslar darfor en
satsning pa genuspedagoger. Det offentliga har ett ansvar for att alla har
tillgang till kultur. Ett exempel ar att staten har ett ansvar for atgarder som
kan oka incitamenten for kommunerna att bredda sin uppsokande verksam-
het for att na storre grupper av barn pd musik- och kulturskoleomradet.
Vidare bor 6kade medel satsas pa kollektivtrafik.

Det ar viktigt att fler kommuner solidariskt delar det nationella ansvaret
for flyktingmottagande. For att oka drivkrafterna for fler kommuner att ta
emot flyktingar foreslds att kommunersattningen vid flyktingmottagande
hojs.

Inom utgiftsomréde 25 Allmanna bidrag till kommuner lagger Miljépar-
tiet i var motion med anledning av budgetpropositionen fram férslag som
innebar att utgiftsomradet 2009 minskar med 230 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag.

Barn har rétt till goda kunskaper savél i svenska spraket som i sitt
modersmal, i de fall d& det inte &r svenska. Goda kunskaper i modersmalet
ger dessutom battre forutsattningar att lara sig ett andra sprék bra. I grunds-
koleférordningen finns en begrdnsning som sager att elever har ratt till
modersmalsundervisning i som mest sju ar. Det &r en begransning som bor
tas bort. Forslaget innebér att statsbidragen till kommunerna bér 6ka med
170 miljoner kronor arligen.

Vuxenutbildning &r en viktig méjlighet for méanniskor att utbilda sig
vidare och fa en ny chans pd arbetsmarknaden. Neddragningarna av den
kommunala vuxenutbildningen har varit omfattande, och dven om reger-
ingen backar nu kommer antalet komvuxplatser att vara tillbaka pd 2006
ars nivd med nuvarande politik forst 2012. Det ar fullstandigt otillrackligt,
och Miljopartiet foreslar 4 700 fler komvuxplatser an regeringen 2009 och
7 000 fler platser 2010 och 2011, varav 4 500 yrkesvuxplatser. For detta
andamal avsatts 400 miljoner kronor till kommunerna 2009. Fér 2010 och
2011 avsatts 600 miljoner kronor.
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Miljopartiet foreslar en rad reformer avseende arbetsloshetsersattningen
som innebar okade skatteintdkter for kommunerna. Dessa medel foreslas
avriknas fran statsbidragen. Minskningen innebar att anslag 48:1 minskar
med 800 miljoner kronor arligen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade
25:

1. Riksdagen godkanner det mal for utgiftsomradet Allmanna bidrag
till kommuner som regeringen foreslar samt att nuvarande mal for
politikomradet Allmanna bidrag till kommuner upphor att gélla
(avsnitt 2.3).

2. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2009 anvisa anslagen under
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner enligt foljande
uppstallning:

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens forslag
1:1 Kommunalekonomisk utjamning 64 771 941
1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader 2 259 064
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska 8 050
omradet

Summa 67 039 055

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

95.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen under avsnitt Utgiftsomrade 25 om att regeringen
ska redovisa overvaltringskostnaderna p& kommunsektorn av forand-
ringarna i arbetsloshetsforsakringen och sjukférsakringen.

2008/09:Fi276 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen begér att regeringen ska aterkomma och beskriva konsekven-
serna for ekonomin i kommuner och landsting om de offentliga utgifterna
ej drivs ned fran 50 till 48 % &ren 2007-2011.

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om statliga bidrag till kollektivtrafik i glesbygden.
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4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att ge Rikstrafiken i uppdrag att utreda hur
ett lampligt fordelningssystem for att ge statliga bidrag till kollek-
tivtrafik i glesbygd kan se ut.

2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forsoksverksamhet med kvalitetskontor.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forsoksverksamhet med intraprenader inom
forskola, skola, vard och omsorg.

2008/09:Fi294 av Thomas Ostros m.fl. (s):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 25 Allmanna bidrag till kommunerna
enligt uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag (ramanslag)

11 Kommunalekonomisk utjamning 10 595 000

2008/09:Fi295 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomréde 25 Allmanna bidrag till
kommuner enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens for-  Anslagsforandring
slag (tkr) (tkr)
11 Kommunalekonomisk utjam- 64 771 941 47 264 000
ning
1:4 Viktat statsbidrag for hojning 0 2 000 000
av kvinnors I6ner i offentlig
sektor
Summa for utgiftsomradet: 49 264 000
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om ett statligt finansierat I6neutjamningssystem for kommunsektorn.

2008/09:Fi298 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

2. Riksdagen beslutar med féljande andringar i forhallande till reger-
ingens forslag anslagen under utgiftsomrade 25 Allminna statshi-
drag till kommuner enligt uppstéllning:

2008/09:FiU3

41



2008/09:FiU3

42

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG
Anslagsférandring
(miljoner kronor)
2009 2010 2011
Summa: -230 -30 -30
Anslag
11 Statsbidrag (utvidgad ratt modersmal) 170 170 170
11 Komvux 400 600 600
11 Avrékning statshidrag p.g.a. hojd a-kassa -800 —-800 -800

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v):

29. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om statliga medel till kollektivtrafik i glesbygd.
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BiLAGa 2

Forslag till beslut om anslag for 2009 inom
utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradare for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de
grona redovisar sina stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

Belopp i tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets forslag
11 Kommunalekonomisk utjamning 64 771 941
1:2 Statligt utjgmningsbidrag for LSS-kostnader 2 259 064
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska 8 050
omradet
Summa for utgiftsomradet 67 039 055

Tryck: Elanders, Vallingby 2008 43



