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1§ Justering av protokoll

Protokollet for den 3 december justerades.

2 § Meddelande om skriftliga fragor och svar under juluppehallet

Andre vice talmannen meddelade att skriftliga frdgor som ldmnats in
under tiden fredagen den 13 december 2013 ki. 10.00—fredagen den
3 januari 2014 ki. 10.00 skulle besvaras senast inom fjorton dagar efter
det att fragan framstallts.

3 § Anmélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2013/14:168

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:168 Staten och kommunernas ekonomi
av Peter Persson (S)
Interpellationen kommer inte kunna besvaras inom foreskriven tid.
Skalet till drojsmalet dr tjénsteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 6 december 2013
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Rikard Jermsten
Expeditions- och réttschef
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Interpellation 2013/14:169

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:169 Fastanstilld personal som ersitts med be-
manningsanstillda
av Jonas Sjostedt (V)
Interpellationen kommer att besvaras den 18 december 2013.
Skalet till drojsmalet &r inbokade engagemang och resor som inte kan
dndras.
Stockholm den 29 november 2013
Arbetsmarknadsdepartementet
Elisabeth Svantesson (M)
Enligt uppdrag
Monica Rodrigo
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2013/14:175

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:175 De estetiska &mnenas betydelse
av Gunilla Svantorp (S)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 14 januari 2014,
Skilet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och re-
sor.
Stockholm den 28 november 2013
Utbildningsdepartementet
Jan Bjorklund

Interpellation 2013/14:178

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:178 FN:s granskning av svensk funktionshin-
derspolitik
av Lennart Axelsson (S)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 13 december
2013.
Skalet till drojsmélet dr redan inbokade engagemang.
Stockholm den 27 november 2013
Socialdepartementet
Maria Larsson (KD)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

Interpellation 2013/14:183

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:183 Reglering av e-handeln med alkohol
av Eva Olofsson (V)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 14 januari 2014.



Skilet till drojsmalet ar redan inbokade engagemang. Prot. 2013/14:42
Stockholm den 29 november 2013 9 december
Socialdepartementet
Maria Larsson (KD)

Enligt uppdrag
Lars Hedengran
Rattschef

4 § Arenden for hiinvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:
Motioner
2013/14:K5 till konstitutionsutskottet
2013/14:Sf6—S18 till socialforsakringsutskottet

EU-dokument

KOM(2013) 813 till naringsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
30 januari 2014.

5§ Arenden for fornyad bordliggning

Foljande dokument bordlades for andra gangen:
Naringsutskottets betdnkande 2013/14:NU1
Utbildningsutskottets betdnkanden 2013/14:UbU1 och UbU2
Forsvarsutskottets betdnkande 2013/14:FoU1

6 § Svar pa interpellation 2013/14:73 om ett forstiirkt svenskt arbete ~ Svar pd
med FN-resolution 1325 interpellationer

Anf. 1 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr talman! Hans Linde har fragat mig vilka initiativ jag avser att ta
for att de nuvarande och tidigare handlingsplanerna for FN-resolution
1325 utvérderas tillsammans med det civila samhillet samt hur en ny
handlingsplan for 1325, i dialog med det civila samhaéllet, ska tas fram.

Hans Linde undrar dven om jag avser att verka for att en sérskild
svensk ambassador for FN-resolution 1325 tillsétts.

Jamstilldhet &r en grundliggande malsdttning i svensk utrikespolitik
vilket bland annat visar sig genom Sveriges starka engagemang for si-
kerhetsradsresolution 1325. Sverige antog som ett av de forsta ldnderna i
vérlden en nationell handlingsplan och fortsétter att internationellt vara
en av de starkaste rosterna for 1325 och dess efterfoljande resolutioner
om kvinnor, fred och sédkerhet.

Det gldder mig att Hans Linde tar upp EU:s handlingsplan for 1325
for vilkens antagande Sverige varit padrivande. Sverige arbetar kontinu-
erligt inom olika institutioner, kommittéer och arbetsgrupper for att gora
1325 till en naturlig del i planering, utformning, genomférande och ut-
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virdering av GSFP-insatser. Bland annat har Folke Bernadotteakademin
ett EU-uppdrag att utarbeta en traningsmodul for 1325 i GSFP-insatser
som ska goras tillgéinglig for alla medlemsstater.

Det finns for ndrvarande inga planer pa att tillsdtta en svensk ambas-
sador for 1325. Arbetet for jamstilldhet genomsyrar all svensk utrikespo-
litik, och en viktig uppgift for svenska ambassadorer i framfor allt kon-
flikt- och postkonfliktlédnder &r att frimja implementeringen av 1325.

Sverige tillsétter strategiskt viktiga poster for 1325 bade i Sverige och
internationellt. Exempelvis bemannar Sverige sedan 2012 en befattning
som Gender Advisor vid Natos hogkvarter och sekonderar genderrad-
givare till internationella insatser i bland annat Afghanistan och Demo-
kratiska republiken Kongo.

Tillsammans med de nordiska ldnderna har ett Nordic Centre for
Gender in Military Operations etablerats vid Forsvarsmaktens utbild-
ningscentrum Swedint. Centret utgdr ett kunskapscentrum for gender-
relaterade fragor kopplade till militdr verksamhet.

Regeringen vilkomnar det mycket vérdefulla arbete inom konfliktfo-
rebyggande och fredsfrimjande som manga organisationer fran det civila
samhdllet genomfor, inte minst pd marken i konflikt- och postkonflikt-
lander. Dessa organisationer besitter viktiga kunskaper och erfarenheter.
Regeringen stottar, framfor allt genom Sida och FBA, flera av dessa
organisationer med betydande bidrag, bland annat till Kvinna till kvinna,
Operation 1325 och IKFF.

Under slutet av 2013 inleds en Oversyn och utvirdering av den
svenska nationella handlingsplanen och de tillhdrande indikatorerna.
Malet ér att en ny reviderad handlingsplan ska trdda i kraft senast i janu-
ari 2016.

En viktig del av 6versynen blir att i regelbunden dialog med det civila
samhillet och relevanta myndigheter dra nytta av den expertis som dessa
aktorer forfogar dver, framfor allt kring vilka erfarenheter som har gjorts
sedan handlingsplanen implementerades och vilka insatser som ger hall-
bara resultat.

Deras kunskap ger en viktig forankring och koppling till de kvinnor
och flickor som dagligen drabbas av effekterna av krig och konflikt och
vars engagemang och inkluderande i fredsprocesser och fredsforhand-
lingar vérlden over vi sjilvklart efterstrévar.

Anf. 2 HANS LINDE (V):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret.

Bakgrunden till interpellationen &r att det nu gétt 13 ar sedan FN:s
sikerhetsrad beslutade att anta resolution 1325 om kvinnor, fred och
sikerhet. Det var ett avgorande steg i varldssamfundets arbete med fragor
som 10r fred och sdkerhet for att utveckla en sékerhetspolitik som inklu-
derar hela jordens befolkning.

Om det dr nagot vi har lart oss av arbete med freds- och konfliktfra-
gor dr det att om vi inte synliggdr hur vipnade konflikter och bristande
sékerhet tar sig olika uttryck for méin och kvinnor och om vi inte ser att
konflikter drabbar mén och kvinnor pa olika sitt och i olika utstrackning
ar risken dverhdngande att vi utgdr frdn méns erfarenheter och bild av
verkligheten och osynliggor kvinnors erfarenheter och bilder.



Risken ar d& stor att vi inte kommer att se att de stridande parterna i
Demokratiska republiken Kongo anvénder sig av sexualiserat vald som
ett massforstorelsevapen i sin krigféring, och vi kommer inte att kunna se
den tydliga kopplingen mellan den vdpnade konflikten och de alarme-
rande modradodlighetsnivaerna i Afghanistan. Vi kommer heller inte att
kunna se hur inbordeskriget i Syrien har bidragit till en dramatisk 6kning
av handeln med kvinnors och flickors kroppar.

Om vi inte tydligt har med oss genusperspektivet i dessa fragor kom-
mer vi heller inte att se att flickor och kvinnor viarden Gver ar aktorer,
bade i det forebyggande arbetet och i arbetet med att 16sa konflikter.

For mig ar det darfor viktigt att understryka att sdkerhetspolitik, om
den ska vara langsiktig och framgéngsrik, maste inkludera ett tydligt
genusperspektiv.

Resolution 1325 har spelat en viktig roll i arbetet, inte minst genom
den plattform och den debatt den har skapat runt om pé jordklotet.

Samtidigt far vi konstatera att det finns en hel del konkret kvar att
gora. Vi kan nu i de pagaende fredssamtalen i Colombia se att kvinnorna
lyser med sin franvaro vid forhandlingsbordet. Infor fredskonferensen
om Syrien i Geneve har vi haft mycket diskussioner om vem som ska fa
sitta vid forhandlingsbordet, men jag har dnnu inte hort ndgon aktor tyd-
ligt std upp for de syriska kvinnornas rétt att bli representerade i freds-
samtalen. Och vi kan konstatera att det fortfarande finns mycket att gora i
en hel del av de fredsfrdmjande insatser som FN, Nato och EU genomfor
och leder.

Sverige har spelat en viktig roll i arbetet. Vi spelade en viktig roll i
FN-systemet ndr 1325 antogs. Vi var ett foregangsland pd manga sitt nér
Sverige antog sin handlingsplan 2006.

Utrikesministern har tydliggjort manga av de bra initiativ som Sve-
rige har tagit under de géngna aren. Samtidigt géar det inte att frigora sig
fran kdnslan och bilden av att Sverige har tappat sin roll som foregangs-
land nér det géller dessa fragor.

I dag ser vi att ett fyrtiotal ldnder har antagit handlingsplaner for
1325. I flera fall far vi konstatera att det finns andra l&nder som har kom-
mit langre i arbetet &n Sverige, och dir finns goda exempel att léra av.

Vi ser ocksd hur FN har fortsatt sitt arbete. I oktober antog FN:s si-
kerhetsrdd en ny resolution, kallad 2122, som forstirker arbetet med
1325 men ocksé okar de krav som stélls pd oss som medlemsstater i vart
arbete med resolution 1325.

Jag vilkomnar — det maste jag sdga — att regeringen nu inleder en
oversyn och utvérdering av Sveriges handlingsplan. Jag vilkomnar sir-
skilt att detta ska ske i dialog med det svenska civilsamhallet.

Nér man gér in i den processen ér det viktigt att man &r tydlig med att
det, om vi ska fa en tydligare och skarpare handlingsplan, krdvs tydliga
métbara mal, en tydlig tidtabell, ett effektivt kontrollsystem och &ron-
maérkta resurser.

Jag vill friga utrikesminister Carl Bildt: Ar du beredd att arbeta for
det?

Anf. 3 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Herr talman! Jag tror att Hans Linde och jag dr verens om att detta
ar oerhort viktiga fragor. Samtidigt dr de svara att for alltid fa fullt ge-
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nomslag for. Hans Linde erinrade om att det var 1999 som den forsta
resolutionen antogs. Jag kommer ihag det. Jag var sjdlv FN-sdndebud pa
den tiden. Jag stod pé en lerig &ker mitt i ett brinnande Kosovo, och vi
diskuterade vad vi skulle gora for kvinnans stdllning. Men gérdarna
brann, minniskorna flydde och véldet var 6verallt omkring oss.

Det ér inte alltid sa latt att hitta vigarna framat. Men det gor det desto
viktigare. Jag kommer just fran ett méte med Denis Mukwege, som &r
hér for att ta emot Right Livelihood Award for sina insatser. Vi diskute-
rade den akuta situationen inte minst for de hédr fragorna nere i Ostra
Kongo.

Den roll som FN har dr véldigt viktig. Vi ska vara padrivande dér,
och det forsoker vi vara. Att andra lander nu har kommit i kapp oss eller
till och med har gatt om oss &r vél bra, och da ska vi visa att vi kan ga om
dem i ndsta omgéng, med vér nationella handlingsplan.

Vi har drivit pd — vilket jag speciellt vill uppmérksamma att Hans
Linde berémmer — att Europeiska unionen spelar roll. Vi har gjort bety-
delsefulla insatser ocksd inom organisationen Nato, som vi som bekant
inte &r medlemmar i men dér vi deltar i rétt stora fredsoperationer och dar
detta perspektiv &r viktigt.

Det handlar om att pa omrade efter omrade i konkreta konfliktsituat-
ioner gora vad vi kan. Det handlar om att driva pé internationellt.

Sedan skulle man onska att vi till exempel kunde diktera vilka som
sitter vid forhandlingsbordet i Genéve, nir vi nu forsdker &stadkomma
fred vad giller Syrien. Vi kan uttala 6dnskemalet att kvinnor ska finnas
med i forhandlingsdelegationerna pd 0mse sidor, och det ska vi gora.
Men vara mojligheter att diktera sammanséttningar av delegationer 1dm-
nar ibland en del Ovrigt att 6nska. Om detta dr bra eller daligt kan man
diskutera.

Det handlar om ett arbete pa manga plan, det Gvergripande planet vad
géller resolutionerna, det konkreta arbetet i fredsoperationer av olika slag
och postkonfliktoperationer, som situationerna &r i olika delar av vérlden,
och det handlar ockséd om att forsoka forbereda detta pa det sitt som vi
forsoker gora genom utbildning, som Folke Bernadotteakademin och det
vi gor inom Nato, EU och FN. Alla de perspektiven maste finnas med.

Jag kommenterade inte nidrmare en sirskild ambassador. Anledningen
till att jag &r skeptisk mot detta har egentligen inte att géra med denna
sakfrdga, utan det har att géra med att jag har en viss skepsis mot sir-
skilda ambassadorer. Det finns krav pé sirskilda ambassadorer for prak-
tiskt taget allting.

Jag vill inte lyfta ut fragorna ur UD:s Gvriga arbete, utan jag vill lyfta
in alla dessa fragor i UD:s ordinarie arbete. Detta ska inte vara ett sarskilt
horn utan en integrerad del av det arbete som utrikesférvaltningen ge-
nomfor. Det giller bade denna fraga och en del andra fragor dir det
ibland — av skél som dr mycket hedervarda — finns synpunkter pa att man
kanske skulle ha en sirskild ambassador.

Anf. 4 HANS LINDE (V):

Herr talman! Tack for det! Detta dr sjalvklart svéara fragor. Tyvarr far
vi konstatera det varje gang vi star och pratar om kvinnors rittigheter och
utrikespolitik. D& konstaterar vi att det &r svéra fragor att arbeta med. Det



ar nigot mystiskt med att std upp for majoriteten av jordens befolkning
och deras rittigheter pa de har omridena.

Men det gor det dn viktigare att jobba pa och lyfta upp de hir fra-
gorna. Ska det ndgon gang blir en forandring kravs det ju att ndgon bryter
tystnaden, att ndgon bdrjar ifragasétta.

Om regeringen infor till exempel fredskonferensen i Genéve avser att
patala att det blir problematiskt om det sitter bara mén runt férhandlings-
bordet dr det vilkommet. Jag forstar att inte Sverige eller nagon annan
kan diktera det. Men det krdvs och forutsdtts att det i alla fall &r ndgon
som patalar att det blir problem och att man far stora svarigheter att na
langsiktiga framgangar i ett freds- och forsoningsarbete om det ar bara
mén som sétter dagordningen for det arbetet.

Det Sverige didremot kan gora ér att foregd med gott exempel, att se
till att vi, nér vi reser i virlden frdn svensk sida, vare sig det ar for riks-
dagen eller for regeringen, har bra konssammansatta delegationer, att se
till att det inte blir delegationer for Sverige med idel mén utan att vi fore-
gar med gott exempel pa detta omréde.

Lét mig sé ta upp handlingsplanen. Jag tycker att det &r bra att det blir
en oversyn och att den nuvarande utvérderas. Det finns ofta ett problem
med handlingsplaner. Vi kan producera ganska fint skrivna och vél ge-
nomarbetade handlingsplaner hdr i Sverige. Problemet &r att omsitta
handlingsplanerna i konkret handling runt om pa vara utlandsmyndighet-
er och konkret i vart arbete i internationella insatser ddr Sverige deltar.
Det ér inte ldngre s manga, men de finns dndock.

Ska man fa en handlingsplan med skarpare tinder dn den handlings-
plan som vi har i dag kridvs det nog métbara mél som man tydligt kan
utvdrdera i efterhand. Det kréivs tydligare tidtabeller, och det krdvs nog
ocksa att resurser kopplas till arbetet med 1325. Annars &r risken att den
hér handlingsplanen, precis som en del andra handlingsplaner, om vi ska
vara drliga, blir pappersprodukter som ibland ser fina ut pa hemsidor i
Sverige och pé olika méten men som inte far sa stort genomslag i verk-
ligheten.

Lat mig ocksa ta upp fragan om en sérskild ambassador for 1325. En
diskussion som vi ofta har nér det géller jamstélldhetsfragor i stort ar:
Ska vi jobba genom att fa jamstilldhetsfragorna att genomsyra alla om-
raden, eller ska vi jobba med mer riktade insatser? Min erfarenhet som
feminist ar att vi behdver gora bade och. Risken &r att vi bara fokuserar
pa att jamstélldhetsfragorna ska genomsyra alla omraden. Da blir det 1att
sé att det som ska vara allas ansvar blir ingens ansvar och att frigorna
faller mellan stolarna.

Darfor tror jag att det &r viktigt att bade ha ett arbete som handlar om
att f& de hér fragorna att genomsyra utrikesforvaltningens alla omraden
och att ha ndgon som har ett sarskilt ansvar.

Jag hor vad utrikesministern sédger om att tillsidtta ambassadorsposter
for den hér typen av fragor. Jag kan dock konstatera att regeringen i dag
har ambassadorer for klimat, miljo, havsmiljé och hélsa. Man har tidigare
haft det for hiv/aids. Jag forstar att regeringen avser att timligen snart
tillsétta ett sirskilt sindebud nir det géller minniskoréattsfragor.

Det visar att regeringen pad de hir omraddena, som dr centrala for
svensk utrikespolitik, i alla fall har forsokt att jobba med nagon med ett
sdrskilt ansvar och samtidigt se till att fragan genomsyrar allt arbete.
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Fragor som ror ménskliga rattigheter och klimat borde ju vara hornstenar
aven i en borgerlig utrikespolitik.

Darfor blir jag lite forvanad. Varfor kan vi ha en sérskild ambassador
for havsmiljo men inte for kvinnors réttigheter och 1325-arbetet?

Anf. 5 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Jag tyckte att det blev en lite for enkonad debatt kring
1325, sé& darfor kinde jag att det fanns skil att blanda sig i, om herrarna
forlater.

Jag tycker att det ar viktigt att betona det som utrikesministern har
sagt: vikten av att vi far en dversyn av handlingsplanen och att det blir en
inkluderande oversyn av handlingsplanen dir ocksé riksdagen har moj-
lighet att finnas med i arbetet, precis som det civila samhillet, som har
valdigt mycket att séga.

Det ar intressant att hora vad Hans Linde séger. Jag har egentligen
inte rétt att replikera pd honom, men jag méiste dnda, herr talman, fa
konstatera att en handlingsplan inte fordndrar véirlden i sig men kan gora
vart arbete mer systematiskt, och det dr viktigt att vi tar vara pa det.

Jag tror, herr talman, att vi har en del att gora nar det giller att synlig-
gora allt som vi faktiskt har gjort. Sverige har ju gjort oerhort mycket for
att fordndra genom vara insatser och vért arbete att fora in genderper-
spektivet, att lyfta upp det fasansfulla valdet mot kvinnor i konflikter, till
exempel i Ostra Kongo, genom insatser i FN och sa vidare. Har har vi
skél att vara sjélvkritiska for att vi inte har redovisat systematiskt och
samlat.

Jag tror att vi pa det sittet skulle kunna visa att vi frdn svensk sida har
satsat bade personellt och ekonomiskt och faktiskt ocksd gjort mycket
skillnad pa féltet. Vi har initierat detta fran det civila samhéllet frén bor-
jan, maste jag erkdnna. Déar tycker jag att det finns skél att lyfta fram
Kvinna till Kvinna som har varit oerhort duktiga och jobbat tillsammans
med svenska myndigheter for att dstadkomma fordndringar. Jag tycker
att det finns skél att i detta sammanhang lyfta fram dven dem.

Herr talman! Jag ville bara understryka vikten av att man ska jobba
systematiskt och synliggéra. P& det séttet, innan vi drar slutsatser som
man géirna vill gora, lar vi faktiskt av vad vi har gjort som har fungerat
och som har varit bra.

Den utvirdering som nu sker ger en bra grund for att gd vidare, och
det &r forst nir utvirderingen finns som jag tycker att det finns skél att
dra slutsatser om hur vi gar vidare i nédsta skede med nista handlingsplan.

Anf. 6 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr talman! Jag fir medge att Hans Linde sdger atskilligt i denna
debatt som dr klokt och bra. Inte minst sdger han det som jag tror att &ven
Kerstin Lundgren var inne pa, ndmligen att det finns en risk att vi antar
handlingsplaner — vackra ord som vi publicerar pa vara hemsidor — och
kénner oss mycket tillfredsstidllda med detta. Sedan hidnder alldeles for
lite ute 1 verkligheten.

Det ar l4tt att anta handlingsplaner i Sverige, men det dr svart att for-
dndra vérlden sévil pa detta omradde som pé andra omraden. Skilet till att
vi star och har denna debatt &r att tillrickligt inte har dstadkommits.



Jag tror att vi kan séiga att vi har gjort mycket. Men det &terstar sam-
tidigt mycket att gora. Man kan bara titta pa situationen i 6stra Kongo,
som jag just kommer fran. Man kan ocksa titta pa situationen i Syrien
som jag ocksé sysslar mycket med. Vi vill forvisso att den forhandlings-
delegation som ska finnas i Genéve representerar Syrien i dess helhet.
Det inkluderar kvinnor, kristna och olika nationella grupperingar. Men
det inkluderar ocksa nagonting som faktiskt kan astadkomma resultat nir
det giller fred. Detta ar inte alldeles enkla avvdgningar. Men det ar vik-
tigt att vi ocksa har detta perspektiv stédndigt levande for oss.

Jag ska kortfattat sdga ndgot om den eviga fragan om sérskilda am-
bassadorer. Nej, jag avser inte att tillsdtta ndgon sérskild ambassador for
ménskliga rattigheter av exakt det skél som jag redovisade, det vill séga
att jag vill ha detta integrerat.

Sedan papekar Hans Linde, inte utan poing, att det finns ambassado-
rer for havsmiljo, och han hade ndgot annat exempel ocksé. Det &r i all-
ménhet s& — allt detta ligger pd Miljodepartementet — att nér de vill ha
internationella forhandlare i de fragor som ligger under Miljédeparte-
mentet vill de ofta att det ska vara ambassadorer. P4 UD har vi massvis
med ambassadoérer och massvis med bra ambassaddrer. Numera har vi
fler kvinnliga ambassaddrer &n vi hade tidigare. Men alla ska syssla med
manskliga réttigheter, och alla ska syssla med resolution 1325 och dér-
med vilja integrera mycket.

Sedan kan det finnas speciella skél. Under en period nér vi hade ord-
forandeskapet i Arktiska radet hade vi en speciell ambassador for att
skota detta ordférandeskap. Under en period hade vi det dven for det ost-
liga partnerskapet. Men det ska inte vara permanenta inslag i UD:s orga-
nisation. Det &r lite grann en filosofifrdga. I detta ryms ingen menings-
motsdttning 1 den sak som vi arbetar for. I just detta fall 4r det resolution
1325; 1 en debatt i morgon ar det kanske ménskliga réttigheter.

Anf. 7 HANS LINDE (V):

Herr talman! Jag uppskattar att &ven Kerstin Lundgren deltar i debat-
ten och har gett sitt bidrag i denna diskussion.

Sjélvklart ar verkligheten svar att fordndra. Men vi i Sverige har géng
pa géng genom vér historia visat att vi, trots att Sverige &r ett litet land i
norra Europa, kan fordndra. Ofta spelar vi just i jamstélldhetsfragor rol-
len som landet som kan agera som forebild men ocksa som ett land som
bryter tystnaden.

Vi ser tyvirr vad som hinder nir Sverige inte agerar som forebild och
nér Sverige inte véljer att bryta tystnaden. DA blir konsekvensen ofta att
det blir mycket tyst. Nér vi inte véljer att ga fore och vagar lyfta de kon-
troversiella fragorna &r det ingen annan heller som gor det.

Jag vill att Sverige ska fortsitta att ha den rollen nir det giller fragor
om resolution 1325 och om kvinnor, fred och sdkerhet.

Dirfor vill jag bara skicka med utrikesministern att jag verkligen
Onskar att man ska se over den handlingsplan som finns i dag och som
16per ut 2015. I en ny handlingsplan vill jag ha métbara mal. Jag vill ha
en tydlig tidtabell, och jag vill se till att det finns ett effektivt kontroll-
system och inte minst 6ronmérkta resurser. Det som ofta gor skillnad nér
det géller handlingsplaner och om de verkligen omsitts i handling eller
om de samlar damm &r om man knyter resurser, alltsd pengar, till dem.
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Jag vill skicka med ytterligare en fraga till utrikesministern. Néar vi
gér in i lander dér vi ska bedriva ett 14ngsiktigt fredsarbete dr det ocksa
viktigt att se till hur vi kan jobba specifikt i just denna konflikt med reso-
lution 1325. Vi ser ndmligen att mén och kvinnor paverkas pé olika sitt i
konfliktomraden. Men hur kvinnor paverkas skiljer sig ocksa at mellan
olika konflikter. Situationen for kvinnor i Afghanistan ser radikalt an-
norlunda ut &n situationen for kvinnor i Kongo dérfor att kriget tar sig
olika uttryck i de olika landerna.

Hir har man frdn bland andra Svenska Afghanistankommittén,
Kvinna till Kvinna och Operation 1325 tydligt efterlyst att det ska tas
fram en svensk handlingsplan specifikt for arbetet i Afghanistan just
dérfor att vi har gjort ett s& 14ngsiktigt atagande. Jag skulle vilja vet hur
utrikesministern forhaller sig till det.

Anf. 8 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Det &r helt rétt att vi har ambassaddrer — som verkar
vara en av de stora frigorna nir det géiller resolution 1325 — pa olika
omréaden.

Jag vill inte utesluta att vi gar in med sérskilda resurser vid nadgon
tidpunkt for att stirka resolution 1325, pa samma sétt som vi sekonderar,
och pa samma sétt som vi gick in i FN-systemet nir Margot Wallstrom
en gang fick uppdraget att jobba specifikt med Kongo. Det skedde utifran
att vi hade identifierat att straffrihet for 6vergrepp pa kvinnor i konflikter
var en oerhort central frdga och ocksd en konfliktdrivande fraga. Mot
denna bakgrund var det en insats dir vi kunde gora skillnad och gjorde
skillnad. P4 detta sétt kan man ocksa jobba i andra sammanhang.

Jag tycker dnda att det dr viktigt att vi véntar tills vi har fatt den ut-
vardering som nu ska ske och att vi for diskussioner och lér av dessa
diskussioner och stéller fragan: Vad &r det som faktiskt har gjort skillnad,
och vad kan behova utvecklas mer innan vi laser fast oss i fraga om hur
vi ska gé vidare i1 ndsta handlingsplan for att dstadkomma foréndring for
kvinnor i varlden.

Jag héller med om att Sverige ska bryta tystnad och att Sveriges rost
ar viktig for att bryta tystnad. Detta kommer vi att diskutera ndsta man-
dag nér vi ska debattera om Afghanistan. I Afghanistaninsatsen har vi
faktiskt gjort skillnad ocksa nér det giller genderfragor och haft sérskilda
resurser och lyft fram dessa fragor pa ett sdtt som utan var roll inte skulle
ha kommit fram.

Det ar viktigt att vi ldr av detta for en kommande insats och gor, som
Hans Linde &r inne p4, en sérskild plan for kvinnor.

Anf. 9 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr talman! Aven om vi inte har en ambassaddr ska jag siga det
sjdlvklara, ndmligen att vi har médnga som arbetar helt och héllet med
denna fraga inom utrikesforvaltningen, inom Sida och inom Folke Berna-
dotteakademin. Det &r en sjdlvklarhet att sa &r fallet.

Sedan fortsétter vi att arbeta inom FN och inom Europeiska unionen
med de handlingsplaner som till och med Hans Linde berdmmer, vilket
finns anledning att speciellt fora till protokollet, och inom samarbetet
med Nato som &r viktigt nir det géller en del av dessa operationer.



Sedan ska vi utvérdera, konsultera och fatta beslut om en ny hand-
lingsplan. Jag ska inte binda mig i ndgot avseende i detta sammanhang.
Det beslutet ska komma nér det beslutet kommer.

Vi ska konstatera att vi har gjort skillnad, ibland Sverige ensamt men
ocksa i gemensamma operationer.

Jag kan ta Afghanistan som ett konkret exempel for att visa hur en
operation som kanske tillkom av andra skél faktiskt har detta perspektiv.
For tio &r sedan var det ca 600 000 afghanska barn som hade mojlighet
att gé i skolan. Det var s& gott som uteslutande unga pojkar. I dag ar det
sju atta miljoner afghanska barn som har mojlighet att ga i skolan. 40
procent av dem dr unga flickor. Det hade inte kunnat ske utan de inter-
nationella operationer och en massiv militdr ndrvaro som vi har varit en
liten men viktig del av. Hade talibanerna fatt fortsétta att hirska hade
Afghanistans unga flickor fortfarande varit forvagrade utbildning. Det ar
ett exempel pa en fredsoperation som gor samhéllsférédndringar som med
stod, kanske delvis ocksa av resolution 1325, innebér avgoérande fordnd-
ringar till det bittre i detta land.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2013/14:151 om kirnvapen

Anf. 10 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr talman! Olle Thorell har fradgat om jag och regeringen dmnar
medverka till kommande internationella initiativ kring frdgan om de
oacceptabla konsekvenser for ménskligheten som kan orsakas av kérnva-
pen.

Att Sverige fortsétter att verka for en kidrnvapenfri vérld 4r en sjalv-
klarhet. Senast slogs det fast i arets utrikesdeklaration. Det &r ocksé en
sjdlvklarhet att varje form av anvindning av kdrnvapen skulle ha for-
0dande humanitéra konsekvenser. Medvetenheten om detta tror jag finns
inte minst i de stater som av olika skil valt att skaffa dessa vapen.

Den avgdrande utmaningen — vid sidan av att forhindra vidare sprid-
ning av dessa vapen — &r att 6vertyga dessa olika kdrnvapenmakter om att
det ockséd ligger i deras eget sidkerhetspolitiska intresse att successivt
minska sina arsenaler. En viktig del av detta &r ett malmedvetet arbete i
form av konstruktiva nedrustningsinitiativ i syfte att pdverka dessa stater.
Det &r bara pa det viset vi i praktiken kan gora framsteg och bygga tro-
vardighet i nedrustningsarbetet.

Lat mig ge ndgra exempel pa véra insatser.

For det forsta verkar vi for att minska dagens mycket stora kidrnva-
penarsenaler. Savdl USA som Ryssland skulle kunna minska mer, men
nér sd sker kommer ocksa de arsenaler som dvriga kdrnvapenmakter har i
fokus med de delvis andra utmaningar detta innebér.

Taktiska kdrnvapen &r sérskilt viktiga for oss eftersom de &r koncen-
trerade till Europa och delvis vart ndromrade. Vart mal &r att dessa vapen
forst ska dras bort och sedan successivt forstoras. Det ar dérfor gladjande
att president Obama nu har uttalat avsikt att arbeta for kraftiga minsk-
ningar av de taktiska kdrnvapnen i Europa. Jag ser dock med oro pé pla-
ner pa att modernisera arsenalerna med taktiska kdrnvapen i Europa.
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For det andra arbetar regeringen for att stirka och utveckla existe-
rande overenskommelser. Sverige och Mexiko har under de senaste tvd
aren, pd uppdrag av FN, lett arbetet med ikrafttrddandet av det fullstan-
diga provstoppsavtalet CTBT. En sédrskild grupp med auktoriteter pa
omradet har skapats for att driva arbetet framéat. Den planerar att traffas
nésta ar under svenskt virdskap i Stockholm for att diskutera framkom-
liga védgar. Samtidigt bidrar svensk teknisk expertis till CTBT:s system
for att upptécka kérnsprangningar.

For det tredje arbetar regeringen med att forhindra spridning av kérn-
vapen till fler lander. Vart styrelseuppdrag i Internationella atomenergi-
organet, IAEA, dr viktigt. Vi tillhor ocksd dem som tydligast arbetat for
en diplomatisk 16sning nér det géller de nukleédra frdgorna med Iran, och
overenskommelsen nyligen i Genéve utgor ett viktigt genombrott. Det
ska ocksé ses i ljuset av anstrédngningarna att skapa en zon fri frdn mass-
forstorelsevapen i hela Mellandstern. Viktigt dr att denna dverenskom-
melse genomfors i alla sina delar och att forhandlingar fors framat med
sikte pa en mer heltdckande 6verenskommelse.

For det fjarde arbetar regeringen for dkad sékerhet kring hoganrikat
uran och upparbetat plutonium. Vi kommer att delta i det kommande
toppmotet i Haag i denna fraga nésta ar.

Jag skulle 6nska att det fanns en snabb, enkel och séker vig till malet
om en kédrnvapenfri varld, men jag fruktar att sa inte &r fallet. Huvudan-
svaret for att nd dit ligger sjdlvklart pa de existerande kdrnvapenmakter-
na, men med tdlamod och sakligt och mélmedvetet arbete har ocksé Sve-
rige, som jag angett, mdjlighet att gora viktiga insatser.

Anf. 11 OLLE THORELL (S):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret.

Det hér ar en debatt som fors alltfor séllan i kammaren och i sam-
héllet. Hotet mot ménskligheten fran kérnvapen finns dér; det ar en reali-
tet. Det &r inte bara en kvarleva fran det kalla kriget. Det vet vi som har
varit pa grinsen mellan Nord- och Sydkorea, besokt Hiroshima och Na-
gasaki och tagit del av berittelser fran Overlevande dérifrén och frén
kérnvapenprovsprangningar — ménniskor som &n i dag lider av det som
hénde da.

I vérlden finns fortfarande 6ver 17 000 kdrnvapen, och flera tusen av
dem kan avfyras inom négra f4 minuter. Kérnvapenmakterna ldgger ock-
s& gigantiska resurser pa att modernisera sina arsenaler — det uppskattas
att 100 miljarder dollar per &r investeras i kdrnvapenprogram. Det &r
pengar som forstds kunde gora oerhord nytta pad en mingd andra omra-
den.

Det ar tyvarr inte mycket som tyder pé att det nedrustningsarbete som
hittills har pagatt och pagéar i dag kommer att leda till en kdrnvapenfri
vérld inom en &verskadlig framtid. Fortsétter nedrustningsarbetet for
kdrnvapen i det snigeltempo som nu pagar kommer inte vi hir i kamma-
ren, vara barn eller ens vara barnbarn att fd uppleva en varld fri fran
karnvapen.

Det ar dérfor det initiativ som bland annat den norska regeringen har
tagit dr s intressant. Det handlar om att sétta press pa kidrnvapenstaterna
att borja nedrusta genom att peka pa de katastrofala humanitira konse-
kvenserna av en kérnvapendetonation och pa det sittet gdra vapnen



mindre legitima. Fran borjan, i Wien i maj 2012, var det 16 ldnder som
lyfte fram frdgan. Ett halvar senare, i FN:s generalforsamling, var det 35.
I varas var det 80, och nu i host dr det 125 lander som har stéllt sig
bakom ett uttalande i den riktningen — dock ej Sverige. Jag vill helt en-
kelt veta varfor.

Ar det for att det inte &r nigra “seridsa” linder som har skrivit under,
som statsradet tidigare hiavdat? Ar det for att det kan stdra andra proces-
ser inom det internationella nedrustningsarbetet? Jag undrar hur det kan
komma sig att 125 ldnder — bland annat véra nordiska grannar Norge,
Island och Danmark men ocksi linder som Osterrike, Irland, Japan,
Sydafrika och Mexiko, for att ndimna nagra — kan ha kommit till en sa
motsatt slutsats som Sverige. Det hér dr ju linder som vi i vanliga fall
brukar liera oss med i nedrustningsarbetet. Vad dr det Carl Bildt har
forstatt som alla dessa ldnder inte har begripit?

Statsrédet raknar upp en del atgarder Sverige har dgnat sig at. Lat mig
da gora klart att vi socialdemokrater forstds tycker att det &r bra att Sve-
rige dr aktivt i arbetet med provstoppsavtalet, att Sverige anvédnder sin
plats i TAEA:s styrelse pé bésta sétt och att Sverige anvinder sin tekniska
expertis for att bidra till 6kad kdrnsdkerhet. Vi vdlkomnar forstds ocksé
de diplomatiska framsteg som har gjorts i Genéve vad giller Iran. Det dr
inte det min interpellation handlar om.

Den handlar inte heller om huruvida Carl Bildt och jag ar for en
kérnvapenfri vérld. Jag betvivlar inte heller att statsradet vet att de hu-
manitdra konsekvenserna av en kidrnvapendetonation ar katastrofala. De
sakerna kan vi ldgga 4t sidan, for dér ar vi 6verens.

Min fraga, som jag inte tycker att jag fick en gnutta svar pé, ar fol-
jande — jag stiller den igen: Kommer Sverige att medverka i kommande
initiativ om krav pd kérnvapennedrustning baserat pd dess oacceptabla
humanitéra konsekvenser?

Anf. 12 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr talman! Jag skulle nog sdga att allt vi gor ar baserat pa just detta.
Anledningen till att vi lagger speciell energi pa att forsoka medverka till
en minskning av kdrnvapenarsenaler och en kédrnvapenfri vérld ar att vi
ar absolut overtygade om de fullstindigt katastrofala konsekvenser ett
antingen regionalt eller globalt kdrnvapenkrig skulle fi. Om detta kan det
inte rdda nagon tvekan.

Jag tror inte heller att man genom att siga att kirnvapen ar farliga
plotsligt far ett nytt genombrott i anstringningen att fA Ryssland, USA,
Pakistan, Kina, Frankrike, Israel eller Storbritannien att minska sina
arsenaler. De vet mycket vdl hur farliga de vapen dr som de har anskaf-
fat, vilket de har gjort delvis just darfor att de ar sa farliga som de ér.

Vi har tillsammans med huvuddelen av EU-ldnderna stéllt oss bakom
det forslag Australien forde fram i denna del, till skillnad fran det Nya
Zeeland gjorde. Vi tror ndmligen att det har storre forutséttningar att na
framgang, helt enkelt darfor att det har en storre trovirdighet hos dem
som faktiskt maste gora det konkreta nedrustningsarbetet. Det konkreta
nedrustningsarbetet vad géller kdrnvapen &r just att steg for steg fa dem
att minska sina arsenaler.

Dir ar det sa att situationen nu &r lite mer bekymmersam &n den var
for nagra ar sedan. President Obama var mycket ambitids; han borjade
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tala om en kédrnvapenfri vérld och fick betydande neddragningar i de
avtal som fortfarande ligger p& bordet. Hans initiativ om ytterligare ned-
dragningar har dock mott starkt motstdnd fran Ryssland, som under nu-
varande omstidndigheter inte vill g vidare med att minska arsenalerna.
Det beklagar vi.

Jag beklagar dessutom de tendenser som finns bade i Ryssland och i
USA till modernisering av taktiska arsenaler. Jag har tagit upp detta pa
hog niva med bade amerikanska och ryska foretrddare. Det ar ett problem
som ror oss mycket konkret.

Sedan méste vi vara aktiva med CTBT och icke-spridning. Det &r
skélet till att EU Agenda Coalition som fanns tidigare kanske inte funge-
rar langre, for dér finns aktdrer som inte &r lika tydliga som vi nér det
giéller till exempel CTBT och nddvéndigheten av att ratificera detta,
vilket jag tycker r ett nyckelelement for att stoppa vidare spridning av
kérnvapen.

Det handlar sedan om att kanske forsoka péverka Pakistan. Jag har
for 6gonblicket ingen jattelik optimism. De har for ndrvarande det mest
aktiva kdrnvapenprogrammet i vérlden, som bekant. Vi har dock nétt ett
viktigt principiellt forsta genombrott med Iran i den prelimindra verens-
kommelsen och hoppas att g& vidare med det.

Som jag sdger i mitt interpellationssvar, som kanske ses som kontro-
versiellt av vissa, vill jag att det ska ses som en byggsten i ett avtal om
kirnvapenfrihet i Mellanostern i dess helhet.

Jag tror att Olle Thorell vl inser de svérigheter som ligger i detta.
Svarigheterna ligger inte i att man inte inser att kirnvapen ar farliga, utan
svérigheterna ligger i hogst konkreta politiska motséttningar i den delen
av vérlden. Det hér 4r ett arbete som é&r lika viktigt som det &dr svért. Lan-
der méste bara ha mojlighet att nd framgéng om de har en saklig trovir-
dighet i det som de arbetar med.

Jag tror att vi kan gora viktiga insatser nar det giller CTBT, icke-
spridning och kanske ocksé nir det giller att bromsa ytterligare moderni-
sering av taktiska kdrnvapen i Europa.

Anf. 13 OLLE THORELL (S):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

En annan aspekt som jag skulle vilja ta upp &r att det faktiskt finns
exempel pa framgangsrikt nedrustningsarbete som i hog grad paminner
om det som nu sker vad géller humanitér nedrustning av kdrnvapen, dven
om utrikesministern raljerar och séger att bara for att man siger att ett
vapen ir farligt kommer det inte att forsvinna. Men det har ju funkat
tidigare, till exempel nér det géller klustervapen.

Kérnvapenstaterna var inte med pa taget fran borjan, och det var pa
samma vis med klustervapen. Det var d& den socialdemokratiska norska
regeringen som tog initiativ. Det var utanfor de reguljdra processerna.
Det byggde pa att ldnder som inte sjdlva hade klustervapen ville skapa en
konvention om vapnen just med anledning av de fruktansviarda humani-
tara konsekvenserna.

Da, precis som nu, var Carl Bildt skeptisk. Det var inte realistiskt. Det
spelade ingen roll om Osttimor och Vatikanstaten forbjod klustervapen.
Det svenska klustervapnet BK 90 var kanske egentligen inte ett kluster-
vapen, och om det rakade vara det var det inte sé farligt.



D4, precis som nu, vixte stodet snabbt for en internationell konvent-
ion. Till slut skrev 6ver hundra lander under en sddan, och Sverige rét-
tade till slut in sig i ledet och var ett av dessa lander, vilket vi vialkom-
nade. Den hér processen pdminner véldigt mycket om det som skedde da.

Fortfarande finns det lander som inte skrivit under klustervapenkon-
ventionen, men vapenslaget har forstorts i en méangd lander. Jag hoppas
ocksé att vi 1 Sverige héller pa att forstéra BK 90. Vapenslaget har blivit
stigmatiserat dven hos de liander som inte har skrivit under, och det
kommer férmodligen att anvidndas mindre pa sikt for att till slut forhopp-
ningsvis tyna bort. Virlden har alltsi kommit samman om det hér. Det
gick dven om den svenska regeringen var skeptisk.

Det finns fler exempel. Personminor dr numera forbjudna efter en
framgangsrik kampanj for ett tjugotal ar sedan. Kemiska vapen ar likasa
forbjudna. Det &r sérskilt aktuellt den hidr veckan d& organisationen
OPCW fér motta Nobels fredspris.

Statsrédet sdger i sitt svar till mig: ”Jag skulle 6nska att det fanns en
snabb, enkel och séker vdg till malet om en kdrnvapenfri vdrld, men
fruktar att sa inte dr fallet.” Nej, det &r klart, och jag tror inte heller att
vigen kommer att vara blixtsnabb, dumenkel eller tvérsdker. Jag tror att
det kommer att ta tid, att det kommer att vara svart och att det kan vara
osdkert emellanat. Men jag dr Gvertygad om att vdgen &r den rétta att
med det humanitéira perspektivet i forgrunden driva pa for att fa till stand
en internationell konvention om ett fullstindigt forbud mot kirnvapen.
Den végen tror vi socialdemokrater &r rétt — kanske inte latt men rtt.

Vi ér inte ensamma om denna uppfattning. Stodet har nu vixt snabbt
och delas av 125 lander. Fortsitter det i samma takt som hittills kommer
Carl Bildt att likt Sven Dufva st ensam kvar ihop med kidrnvapenstater-
na och envist fortsitta papeka att det hér ar inte realistiskt.

Anf. 14 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr talman! Jag tycker att parallellen med klustervapenkonventionen
ar ratt bra, for som Olle Thorell sdger skrevs den under av i storleksord-
ningen hundra lander. Sverige gjorde sig till stor kostnad av med ett
fungerande attackvapensystem for vart forsvar, men praktiskt taget inga
av de stora ldnderna med klustervapen har avskaffat ndgonting. Det ar
klart att detta kan man gora som effektiv politik om man tror pa det. Vi
har forordat en bredare koalition for att férhandla ocksa med klusterva-
penldnderna och nd storre framsteg dér, och jag hoppas att det fortfa-
rande ska ga.

Samma sak hér, vi méste faktiskt forhandla med kdrnvapenmakterna
for att fd dem att avskaffa kdrnvapen. Det dr véldigt enkelt att skriva
resolutioner med lander som aldrig har haft eller avser att skaffa sig
kérnvapen och séga att de ska avskaffa dem. Det svara ar att fa de ldnder
som har kidrnvapen att avskaffa kdrnvapen eller att fa de linder som
kanske funderar pa att skaffa kdrnvapen att avstd fran att skaffa kérnva-
pen.

Om jag ska vara alldeles arlig tror jag att det ar det sdkerhetspolitiska
perspektivet som &dr avgdrande och att vi maste dvertyga dessa linder om
att en minskning av deras arsenaler ligger i deras sékerhetspolitiska in-
tresse. Vi maste dvertyga dem om att det ligger i deras ldnders sidkerhets-
politiska intresse att avsta fran kdrnvapenanskaffning, for det ar endast s
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som vi kan f4 dem att gora det. Detta arbete dr 14ngt svarare &n det arbete
som Olle Thorell forestéller sig, dir man star med de likasinnade som
inte har nigra kdrnvapen och sidger att de bor avskaffas. Det arbetet ar
enkelt. Man kan hissa flaggor, man kan skriva resolutioner och man kan
hélla tal, men jag tror inte att effekten blir sarskilt stor.

Den vig som jag forordar dr den vdg som har lett till att arsenalerna i
dag ar lagre 4n vad de var tidigare. Det dr framfor allt de amerikanska
och ryska arsenalerna som har minskat dramatiskt sedan det kalla krigets
ar.

Vi har faktiskt haft framgéng i icke-spridningsarbetet. Visst, det ar ett
antal lander som har skaffat sig kdrnvapen. Jag ska inte uttala mig offici-
ellt om Israel, men det finns uppgift om att de har gjort det, och det ar
alldeles uppenbart att bdde Indien och Pakistan har skaffat sig kirnvapen
under senare decennium. Det enda land som har avstatt &r Sydafrika, som
hade sex laddningar och en sjunde pé géng, och lite ldngre tillbaka i tiden
kanske négra andra lidnder.

Det ér detta arbete som faktiskt har gett vissa framsteg, och det dr den
véigen som vi maste fortsdtta. Dér ar det viktigt att stodja forsok till ytter-
ligare begrinsningar av de strategiska arsenalerna hos USA och Ryss-
land. Dér finns enligt min mening en marginal for att minska dessa ytter-
ligare. Vi skriver i en mening i svaret att det leder till en del andra pro-
blem, for dir kommer sedan omedelbart balansen gentemot kinesiska,
brittiska och franska arsenaler. Atminstone tvd av dessa regeringar ir
mycket bestimda motstdndare till att 6ver huvud taget ta in dem i for-
handlingarna. Nér vi kommer in pa ldnder som Indien, Pakistan och Mel-
langstern, inklusive Iran och den andra stat som jag antyder kan finnas i
omrédet, hamnar vi sjélvklart i en annan politisk kontext som ocksa
maéste tas med. I och for sig kan vi séga till dessa stater, och det ska vi
gora, att kdrnvapen &r farliga, men detta allena kommer med rétt liten
sannolik att leda till att de omedelbart avstér fran sina ambitioner.

Anf. 15 OLLE THORELL (S):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for debatten.

Jag dr glad att vi har haft en debatt om den hér fragan och skulle
gérna dterkomma till den vid senare tillfalle. Jag ar inte helt ndjd med de
svar jag har fatt eller snarare med bristen pa svar. Som vanligt atergar
Carl Bildt till att viltaligt och méangordigt kommentera utvecklingen,
mycket intressant, men Sveriges linje ldmnar 6vrigt att 6nska, anser jag.

Lat mig sammanfatta min hallning.

Det &r beklagligt och anmirkningsvirt att Sverige inte stiller sig
bakom det mest intressanta sparet inom kdrnvapennedrustning som
kommit de senaste aren. Sverige borde silla sig till den allt storre krets
av lander som lyfter det humanitédra perspektivet pa nedrustning. Vi soci-
aldemokrater stoder givetvis det arbete som Sverige gor pa nedrustnings-
och icke-spridningsomradet. Det &r sjdlvklart bra att vi dr aktiva. Jag
havdar dock bestdmt att det gér att gora bade och. Det ena utesluter inte
det andra.

Jag skulle ocksa vilja sédga nagot om det som verkar vara omojligt.
Innan muren foll s&g man den utvecklingen som helt orealistisk. Innan
apartheid brot samman i Sydafrika trodde man att det aldrig skulle ga.



Innan Aung San Suu Kyi slépptes fri trodde man att juntans jarngrepp
om Burma for alltid skulle besta.
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Jag ér Overtygad om att om vérldens lander sluter sig samman kom-
mer vi en vacker dag att kunna fé ett forbud mot kdrnvapen.

Lat mig avsluta med att citera den nyligen bortgdngne Nelson Man-
dela. Han sade sé& har apropa det som dr omdjligt: It always seems im-
possible until it’s done!”

Anf. 16 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr talman! Historien har manga paralleller. Jag hor till dem som
stod i riksdagens talarstol och sade att muren kommer att falla. For detta
fick jag uppleva spott och spe fran herr Thorells fore detta partiordfo-
rande. Jag hor ocksa till dem som stod i en annan talarstol och sade att
apartheidsystemet skulle falla.

Jag tror dock inte att végen till en kidrnvapenfri vérld ar lika enkel.
Det &r viktigt att vi séger att kdrnvapen &r farliga. Ingen tvekar om det.
Det ér fruktansvirt farliga vapen, och anvdndningen av dem skulle fa
ohyggliga konsekvenser.

Fé saker har skrdimt mig s& mycket som nér vi efter kalla krigets fall
fick mojlighet att ta del av sovjetisk krigsplanldggning vad gillde an-
vandning av kdrnvapen. Vi trodde att de hade planerat for rétt begriansad
anvédndning, men de hade planerat for massiva stotvagor med hundratals
laddningar i var omedelbara nérhet. Det hade forstort Europa.

Nu var det andra politiska skél som gjorde att det systemet {61l sam-
man, och det finns andra sékerhetspolitiska skdl som kanske i det iranska
fallet eller i de andra fallen kan leda till att de borjar minska sina arsena-
ler. En vacker dag gor kanske ocksé Pakistan, Indien, Kina, Storbritan-
nien och Frankrike det. Som realist 4r jag dock alldeles dvertygad om att
de bara kommer att gora det nér de dr dvertygade om att det ligger i det
egna landets sikerhetspolitiska intresse.

Har ska vi langsiktigt hjélpa till sé att de kommer till denna insikt och
dérmed skapa forutsittningarna for en kiarnvapenfri varld.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2013/14:158 om USA som riittsstat och
fragan om ”the Cuban Five”

Anf. 17 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr talman! Torbjorn Bjorlund har fragat mig om jag avser att ta upp
fragan om, enligt Bjorlunds ord, USA:s rittsovergrepp i allmidnhet och
overgreppen mot “the Cuban Five” i synnerhet vid ndgot tillfalle med
nagon representant for USA. Torbjorn Bjorlund fragar ocksa varfor jag,
enligt Bjorlund, dr s& rddd for att kritisera USA nér det i andra fall ar
lattare.

Svaret pa den forsta fragan &r nej.

Svaret pa den andra fragan &r att Torbjorn Bjorlund och jag verkar ha
olika syn pa USA som rittsstat. USA:s réttssystem dr, till skillnad fran
exempelvis det kubanska, vél utvecklat. Den amerikanska forfattningen
ger ett omfattande skydd at grundldggande fri- och réttigheter, inklusive
de minskliga rittigheterna. En kombination av statliga institutioner,



sjdlvstidndiga domstolar, enskilda organisationer och fria medier forsva-
rar alla individers réttigheter. Darmed finns goda grundforutséttningar for
rittvisa rattegdngar i USA.

Anf. 18 TORBJORN BJORLUND (V):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret, &ven om det som
vanligt &r ett icke-svar. Det &r inte ett svar pa mina fragor, utan det ar ett
svar som tar andra utgangspunkter. Jag anser, precis som vid en tidigare
debatt i samma dmne, att det inte ar riktigt seriost.

Det som dock ar bra dr att man av ett icke-svar kan ldsa ut olika syn-
punkter och meningar, vilket kan anvindas i fortsatta debatter och kanske
dven 1 medierna.

Svaret innehéller ménga vackra ord, sirskilt vad géller den andra fra-
gan. Att svaret pd forsta frigan skulle bli nej utgick jag fran. S& var det
forra géngen ocksd, och jag tror inte att Carl Bildt har &ndrat pa sig pa
den punkten.

Det andra svaret dr dock intressant. Carl Bildt uttalar som sagt en
massa vackra ord, men det finns inget konkret. Beskrivningen av kon-
stitution, eller grundlagar, skulle kunna gélla ndstan vilket land som
helst.

I dag kritiseras ett antal lander av Carl Bildt for bristande demokrati
och respekt for méanskliga rattigheter, folkritt och sa vidare — men aldrig
USA. Detta dr mycket tydligt.

Exemplet ’the Cuban Five” dr intressant. Det dr ett fall som utvecklas
hela tiden och dér fler och fler ansluter sig till protesterna mot hur man
har behandlat dessa fem fangar.

Verkligheten bédde inom och utanfér USA ser annorlunda ut dn den
Carl Bildt beskriver. USA:s dvervakning togs upp i gardagens nyhets-
sdndningar, och alltmer avslojas om vad USA gor och hur USA gor det.
Foljer USA folkritt och internationell rétt? Det &r rejalt ifragasatt.

Dessutom har fradgan om Sveriges roll tillkommit, vilket &r mycket
besvérande. Jag har dock inte sett ndgot svar eller nagon kommentar fran
utrikesministern, och jag utgér fran att det inte heller kommer.

Nir det giller ”the Cuban Five” finns det bade FN-rapporter och
Amnestyrapporter om hur det har gétt till. Det &r bra redogorelser och
svidande kritik mot USA:s sitt att hantera detta rattsfall.

Med det perspektiv vi har i dag bli det d4nnu viktigare att titta pa hur
det ser ut i USA nér de hanterar sin egen réittssituation och utanfér USA
nir de hanterar andra ldnder. Det hinger ihop, och det maste komma
fram.

Denna regering har precis som den forra en forkérlek for att lagga ut
dimridéer. I svaret hdnvisar utrikesministern till att Kuba inte har demo-
krati. Det mé sé vara. Jag stéller dock aldrig den fragan, utan mina fragor
handlar om USA:s agerande. Ministern forsoker dock ldgga ut en dimrida
med andra ldnder, och Kuba ér ett tacksamt exempel eftersom landet har
varit slagpase i manga ar. Kuba har visserligen langt till demokrati, men
det ingdr inte i exemplet eller fradgan och &r darfor onddigt att ta med.

Jag har varit inne pa Utrikesdepartementets hemsida och tittat pa
vilka ldnder utrikesministern uttalar sig om. Det dr ménga linder och
maénga situationer. Just nu handlar det om Ukraina. Dér finns rattsfallet
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med Julija Tymosjenko som Utrikesdepartementet i en skrivelse har lyft
upp som ett problem for Ukrainas intrdde i EU.

Varfor gir det att yttra sig i sddana specifika réttsfall nér det géller
Ukraina men inte nér det géller USA?

Jag hoppas att jag kan fi nigot slags svar pa denna fraga, &ven om jag
inte raknar med det.

Anf. 19 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr talman! Jag kunde inledningsvis ha sagt att vi ibland kritiserar
USA pa detta omrade, framfor allt nir det giller anvdndningen av dods-
straff dér vi har en fundamentalt annorlunda instéllning.

Utan att ga in ndrmare pa det konkreta fallet kan jag dock konstatera
att detta fall har gétt igenom alla instanser i det amerikanska réttssyste-
met och varit foremél for betydande behandling av det amerikanska rétts-
systemet pa alla nivder. Det handlar om fem personer som har agerat pa
den kubanska sékerhetstjanstens uppdrag och blivit ddmda, bland annat
for spioneri. Savitt jag forstar och utan att ta stéllning till frdgan i dvrigt
har de inte heller fornekat att de genomforde dessa uppdrag.

Vi har inte haft anledning att ta upp detta med USA &ver huvud taget,
och det finns heller ingen anledning att gora det. Vi tar dock sjélvklart
upp dodsstraff med USA och andra léander.

Torbjorn Bjorlund tar upp alla mojliga andra saker, men jag lagger
dem at sidan.

Vad giller fallet Julija Tymosjenko har det knappt gitt genom négot
rittssystem vért namnet. Har dr det de facto en oppositionsledare som har
satts i1 fangelse, och det dr vi, for att uttrycka saken forsiktigt, rétt skep-
tiska till.

Anf. 20 TORBJORN BJORLUND (V):

Herr talman! Jag kan konstatera att det aterigen blir en mirklig de-
batt. Det finns inte riktigt samma tendens till nonchalans och arrogans i
den hir debatten som forra gangen, men det finns dndé ett undvikande.
Det finns ett undvikande svar i detta — att man inte vagar. Jag tolkar det
sa.

Om man tittar pd USA:s rittssystem och jamfor det med andra lén-
ders ser man att dodsstraffet har varit kritiserat. Men vad som har hént i
Ovrigt gér att jaimfora. I detta fall, med de fem kubanska mén som sitter i
fangelse, har det varit ett uppenbart och klart rittsdvergrepp enligt Am-
nestyrapporten, FN-rapporten och alla andra bedomare som finns utanfor
landet och inom USA. Detta &r fem mén som é&r oskyldiga till spioneri.
De har begétt ett brott genom att ta sig in i landet, men de har inte spion-
erat.

Jag redogjorde forra gangen for turerna i rattegangen. For det forsta
forlades den till fel plats, enligt manga. I Miami finns det manga exilku-
baner som dgnar sig at terrorism som inte beivras av USA. De hidr mén-
nen gick in for att avslgja detta och fangslades i stéllet. Redan det &r en
sak som dar anmarkningsvérd.

For det andra finns det ménga vittnesmal i rattegdngen om att det inte
handlar om spioneri 6ver huvud taget. Allt som har presenterats av de
fem kubanerna har varit Sppna uppgifter, som har kunnat ses av USA:s
rittssystem sjilvt. And4 sitter man dem i fiingelse for spioneri.



Det som dr bra med detta rattsfall, i alla fall fr&n min synvinkel, &r att
det &r Oppet, tydligt och klart att det ar ett rattsovergrepp. Sadant méste
man kunna reagera pa. Man skyfflar det inte under mattan. Det &r det
som dr kédrnan i det hir: Varfor kan man reagera pa andra ldnders réttso-
vergrepp mot egna medborgare, men inte mot USA:s? Det kommer
ingenting sadant.

Det &r detta som jag menar dr den springande punkten i min interpel-
lation: Varfor har vi en utrikesminister och en regering som har skygg-
lappar, och till och med &ronproppar, i vissa sammanhang men inte i
andra? Varfor dr det sa latt att kritisera vissa lander men inte USA? Vad
ar det som &r sé speciellt med USA for den hdr regeringen? Man kan
spekulera i det. Ménga tycker olika saker och tycker sig se olika saker.
Jag skulle vilja ha ett svar frdn Carl Bildt. Varfor ar det s& svart att kriti-
sera USA for de réttsdvergrepp man gor?

I detta fall, ndr det giller USA specifikt, vixer protesterna mot USA
over hela vérlden. Det géller deras massovervakning over i princip hela
vérlden av olika statschefer och dven vanliga medborgare som vi — halv-
vanliga 1 alla fall. Det innebér att detta ”Cuban Five”-fall ocksé upp-
mirksammas dnnu mer. Det finns i dag en rorelse for att lyfta fragan om
detta rattsovergrepp over hela varlden. Det kommer att héallas konferen-
ser, och allt fler ansluter sig. Aven sa kallade kiindisar kommer med i
rorelsen for att lyfta upp detta uppenbara rattsovergrepp av USA:s ritts-
system. Det blir bade symboliskt och viktigt i andra sammanhang att
lyfta upp detta, att kommentera det och att tycka ndgonting om det.

Det &r nu 15 ar sedan, och det handlar om fem mén. En har avtjdnat
sitt straff. Men en av dem 4r domd till tva livstider plus 15 ar. Det &r ett
slags dodsstraff i sig. Det dr en detalj i det hela att ni inte kritiserar den
biten, men den &r viktig.

Jag tror att det dr detta som &r det problematiska for regeringen och
for utrikesministern. Nér protesterna mot USA:s sétt att hantera bade sitt
eget och andra lénders rattssystem Okar och det inte kommer nagon
kommentar till detta fran utrikesministern — vad hander da? Det blir spe-
kulationer. Man boérjar fundera pa vad det &r som &r sé svart med att lyfta
upp de hir sakerna. Det méste finnas ndgot slags orsak till att man véljer
att inte gora det. Det ar det som fragan egentligen handlar om. Varfor kan
man inte reagera pa saker som gors av USA?

Anf. 21 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr talman! Svaret pd Torbjorn Bjorlunds fréga dr mycket enkelt.
Anledningen ir sakfrigan. Detta &r ett land med ett i allt vasentligt fun-
gerande réttsvasen dér detta fall har varit uppe till provning i atskilliga
instanser. Till och med USA:s hogsta domstol har provat om det finns
anledning att ta upp fallet till fornyad prévning, och svaret har varit nej.
Normalt tar vi inte upp sadana fall. Det finns ingen anledning till det, och
sa dr det.

Sedan tar Torbjorn Bjorlund upp en forfarlig méngd andra saker som
har att gora med hans grundldggande instéllning till USA, och jag ldmnar
detta vid sidan om. Det leder till misstanken om att han bara &r ute efter
USA i stdrsta allménhet i och med att han blandar in allt mojligt.

Prot. 2013/14:42

9 december

Svar pda
interpellationer

21



Prot. 2013/14:42
9 december

Svar pa
interpellationer

22

Jag vill begrinsa debatten till denna sakfradga, och dér har jag svarat
for andra glngen. Vi kan notera att detta dr vir andra interpellations-
debatt i just detta dmne.

Anf. 22 TORBJORN BJORLUND (V):

Herr talman! Jag konstaterar att detta i princip dr meningslost — jag
ska inte sdga helt meningslost, for ndgonstans finns det anledning att
debattera. Men ndr man inte far en konkret debatt i fragorna blir det om
inte frustrerande sa dnda lite mérkligt. Det blir en konstig debatt.

Utrikesministern undviker fullsténdigt de fragor som ar kdrnan och
som finns uppe pa bordet i ménga andra sammanhang och som handlar
om USA.

I dag har jag ett gult band p& mig. Den rorelse som nu pagar for de
fem kubanska fangarna har valt denna symbol. Det 4r en amerikansk
symbol. Tie a Yellow Ribbon Round the Ole Oak Tree ar den mest kidnda
séngen av alla. Detta har man valt darfor att man i denna séng ocksé
beskriver vad som hénder med familjemedlemmarna till de mén som
sitter oskyldigt domda. Detta drabbar inte bara rittssystemet. Det drabbar
familjerna till de fem ménnen. De orittvisa domarna drabbar ménniskor.
Dessa ménniskor lider. Man maste tdnka pd dem ocksa. Det handlar om
medmansklighet, och det handlar om ménskliga rattigheter.

Man maéste tinka pa vad konsekvenserna blir av att man inte agerar
nér oréttvisa domar har fallts och man inte ser det. Det finns manga mén-
niskor som reagerar pa det minskliga i att sitta inspérrad oskyldigt domd.
Det finns det sékert kring Julija Tymosjenko ockséd, om det nu &r sé i
hennes fall; men sé &r det sdkert. Det finns ingen anledning. Dessa mén-
niskor finns med i det hdr sammanhanget ocksd, och dem maéste vi ocksa
lyssna pa. Denna medménsklighet i uttalandet frén regeringen eftersdker
jag ocksd — att man verkligen ser vad ménskliga rittigheter i grunden
innebér for ménniskor runt om i varlden.

Jag lamnar nu 6ver mitt gula band till utrikesministern, och jag hop-
pas att han tar emot det. Han far vél sdtta det ndgonstans sé att han blir
pamind om situationen. Vi far se om det blir fler interpellationsdebatter
som den hir. Det kanske det inte blir, utan det blir andra saker. Men det
kanske behdvs en paminnelse.

Anf. 23 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr talman! Jag lagger sakfragan &t sidan. Jag undrade vad det var
som Torbjorn Bjorlund hade. Jag var inte medveten om detta. Normalt
sett innebér det gula ett stod for de svenska soldaterna i Afghanistan, s&
jag undrade vad som plotsligt hade intrdffat. Det delas ut manga gula
band, och det & ménga som vill bdra dem for att stodja den svenska
insatsen i Afghanistan. I den meningen har jag burit samma band — lite
mindre, men med i grunden exakt samma farger. Och det tdnker jag fort-
sétta att gora.

Overldggningen var hirmed avslutad.



9 § Svar pa interpellation 2013/14:181 om kulturarvet Marinens
Musikkar

Anf. 24 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Agneta Gille har frigat mig hur jag tinker agera for att
bevara det viktiga kulturarv som Marinens Musikkar utgor.

Den 23 oktober i ar besvarade jag en fraga om Marinens Musikkar av
Agneta Gilles partikamrat Peter Jeppsson (fraga 2013/14:47).

Regeringen styr Forsvarsmaktens verksamhet genom myndighetens
instruktion och regleringsbrevet samt enskilda regeringsbeslut. For-
svarsmakten ska enligt sin instruktion — forordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten — medverka i statsceremonier. Detta inne-
bar bland annat att forsvarets musikkarer ska spela vid hogvaktsavlds-
ningen och annan statsceremoniell verksamhet. Ett annat exempel ar vid
riksdagens 6ppnande.

Regeringen har pa detta sétt faststillt ramen for forsvarsmusikens
verksamhet. Inom denna ram &r det Forsvarsmakten som bestimmer hur
verksamheten ska bedrivas.

Anf. 25 AGNETA GILLE (S):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret. Jag ville verkligen dis-
kutera kulturarv. Som ministern vet sitter jag ocksa i kulturutskottet. Dér
ar vi angeldgna om ett sddant fint kulturarv som Marinens Musikkar
utgor.

Det har kommit otroligt manga me;jl till mig de senaste dagarna, och
det har gett mig ett underlag som jag aldrig ndgonsin tidigare har haft i
en interpellationsdebatt. Mejlen innehéller synpunkter pa hur forsvaret
har agerat utifrdn det hir. Det jag ser r att det inte &r forsta gdngen som
det hir forslaget finns om att Marinens Musikkér ska ldggas ned, utan det
har hént tidigare. Jag skulle vilja veta hur ministern ser pa det. Vad &r det
som har hént vid de tidigare tillfdllena som har gjort att man i Forsvars-
makten har tagit beslutet att inte 14gga ned Marinens Musikkér?

Jag har fatt manga bra kommentarer géllande vad Marinens Musikkar
betyder, och jag tycker att de &r vardefulla. En mingd kdnda musiker
skriver: ”Kultur innehaller virden som inte kan mdtas i pengar eller
BNP. Den positiva sjédlvkinslan och kraften som en levande kultur gene-
rerar kommer med sékerhet att ge den energi och det perspektiv som pa
sikt forbéttrar bade vart sjilsliga och ekonomiska vélbefinnande. Vi
anser att vara politiker nu maste ta ett grepp om den svenska forsvarsmu-
siken sd att ensembler som Marinens Musikkar far leva vidare.”

Det dr kérnan i vad jag tycker att ministern ska fundera dver. Vad kan
ministern gora i det hér laget? Ministern séger att det 4r Forsvarsmakten
som bestdmmer hur verksamheten ska bedrivas. Ar det samma sak som
att ministern inte bryr sig om huruvida Marinens Musikkar ska fortleva
eller inte, eller har ministern en mojlighet att prata med Forsvarsmakten i
just de hér fragorna?

Det finns synpunkter frén de hér kéinda musikerna, som jag nyss cite-
rade, angdende Marinens Musikkar och det finns synpunkter fran For-
svarsforbundet, frdn Sveriges Yrkesmusikerforbund, frén Sveriges Or-
kesterforbund och andra som har kommit med manga bra och viktiga
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pastédenden. Jag hoppas att ministern har sett och l4st dessa brev, for de ar
stéllda till ministern.

I dag finns det tre musikkérer. Det dr stolthet 6ver det kulturella arvet
som vi kan se i alla dessa reaktioner. Jag skulle vilja veta hur ministern
ser pa att hjélpa till att padverka Forsvarsmakten att behédlla Marinens
Musikkar.

Anf. 26 KERSTIN HAGLO (S):

Herr talman! Det &r tredje gdngen som ett forslag om nedlaggning av
Marinens Musikkar kommer fran Hogkvarteret. Jag har varit med pa hela
resan vad giller de tidigare nedldggningsforslagen, och jag agerade da
ocksd. Dé stoppades forslagen av de ddvarande regeringarna. Forslaget
mdts nu av en mycket stark opinion. Det som é&r sldende &r att denna
ging har forslaget tagits fram i all hast utan hénsyn till helheten och till
den nationella resurs som kéren utgdr. Det har funnits stora brister i den
hér processen, vilket jag vet att minga har kritiserat.

Vid en presskonferens i min hemstad Karlskrona den 7 oktober upp-
gav chefen for Livgardet att han fatt styrning fran Hogkvarteret géillande
att lagga ned Marinens Musikkar. Monstret kdnns igen av den som har
varit med tva ganger tidigare.

Livgardet lade inte s& stor vikt vid processen med att ta fram konse-
kvensanalyser. Man hade inte mdjlighet att ta fram alternativa l6sningar,
utan man gjorde helt enkelt det som Hogkvarteret sade.

Nu har vi en stark opinion, precis som Agneta Gille har talat om. I
uppropet Bevara Marinens Musikkar ar det dver 22 000 namn i dag frén
norr till sdder i Sverige, frdn personer i vira grannldnder, frin USA,
Nederldnderna och Spanien. Listan kan goras 1dng.

Forsvarsministern har liksom jag och Agneta Gille tagit emot skrivel-
ser, och vi ser nu att s& gott som hela musiklivet och kulturlivet agerar
och engagerar sig i denna fraga. Alla har samma budskap: Lat inte ett
kulturarv ga i graven! Lét inte Forsvarsmaktens leende ga i graven!

Marinens Musikkér dr en nationell angeldgenhet, och den har utveck-
lats till en av vérldens ledande ensembler i sin genre. Mot bakgrund av
detta som jag nu framfort vad géller den obefintliga processen och Mari-
nens Musikkars kulturvirde vore det forddande och djupt olyckligt att
lata 325 érs kulturarv gé i graven.

Jag vill stilla samma fradga som Agneta Gille stillde, och jag vill gora
det utifran att det faktiskt dr sa att regeringsbeslut om fortlépande upp-
drag till myndigheterna kan tas. Det gors stindigt och jamt — uppdrag
med syfte att utveckla, kartligga, analysera och utreda olika fragor.

Jag anser att svaret fran forsvarsministern &r ett icke-svar.

Anf. 27 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Jag kan borja med att understryka den médngd av brev
och olika typer av opinionsyttringar som har kommit in med anledning
av de hdr uppgifterna. Det visar att det finns ett stort intresse och ett
starkt engagemang, inte bara i Karlskrona utan i hela landet och utanfor
véara granser. Jag har tagit emot manga brev, och vi forsdker svara pa
dem efter hand.



Jag vill ocksd understryka att alla vara tre musikkarer som vi har &r
mycket duktiga, och deras insatser och musiken man spelar vid stats-
ceremonier, andra ceremonier och konserter dr mycket uppskattade.

Men med anledning av den hér interpellationen méste jag redogora
for hur styrningen av Forsvarsmakten och myndighetens olika enheter
sker, for det ar egentligen det som ligger i fragan.

Forsvarsmaktens grundorganisation bestér av 35 organisationsenheter
som finns i Forsvarsmaktens instruktion. I den hér instruktionen anges att
Forsvarsmakten sjilv bestimmer sin grundorganisation i den mén den
inte dr reglerad i instruktionen. Av detta foljer att det d4r Forsvarsmakten
som beslutar om forsvarsmusiken och forvarsmusikens innehall. Myn-
digheten ska uppfylla de krav som regeringen stéller om att medverka i
statsceremonier.

For den hér styrningen géller att regeringen uppdrar at Forsvarsmak-
ten att genomfora viss verksamhet. Samma sak géller for alla andra stat-
liga myndigheter. Sedan &r det myndighetens chef, i det hér fallet dverbe-
falhavaren, som ska se till att verksamheten genomfors.

Den ordning som rader nu, i och med den senaste organisationsfor-
andringen, innebédr att det &r via chefen for Hogkvarterets produktions-
ledning som Overbefélhavaren uppdrar at Livgardet vilken verksambhet, i
det hér fallet den statsceremoniella verksamheten, som Livgardet ska
bedriva. Sedan &r det chefen for Livgardet som uppdrar at sina enheter,
till exempel forsvarsmusiken, att bedriva den hér verksamheten. Det méa
lata lite formellt och trékigt, men det &r sd som ordningen &r.

Forsvarsmusiken ska sammantaget bedriva den musikverksamhet
som Livgardet och ytterst Hogkvarteret bestimmer. Verksamhetsuppdra-
gen beslutas efter en dialog mellan den beslutande och den utférande
nivan. Sedan aterredovisar dverbefdlhavaren det hédr till regeringen i
myndighetens arsredovisning.

Regeringen kréver att Forsvarsmakten ska medverka i statsceremo-
nier. Det star i instruktionen, och det dr en uppgift for myndigheten.
Inom ramen ska alltsd Forsvarsmakten, genom forsvarsmusiken och
musikkarerna, stodja statsledningen och den egna verksamheten med
musik. Det kan till exempel vara vid utlindska besdk, och det kan vara
vid nationella hogtider, vaktparader och kungliga audienser.

Varfor séger jag da allt detta? Jo, for att jag vill beskriva den ordning
som finns for styrningen av Forsvarsmaktens organisation och vilka
uppgifter de ska utfora. Det dr en etablerad och noga styrd ordning. Dér-
for maste min motfradga bli om interpellanten, och kanske dven Kerstin
Hagld, tycker att den ordningen ska frangas.

Anf. 28 AGNETA GILLE (S):

Herr talman! Nér det géller ordningen som sadan méste man fundera
pa vilken grund Forsvarsmakten lagger ett sddant beslut. Vad finns det
for underlag? Som ytterst ansvarig, vilket ministern ar, maste det dnda
finnas ett underlag som ministern har tagit del av och en viss utredning
som pétalar och pévisar att Marinens Musikkar inte behdvs. Detta kultur-
arv frdn 1600-talet behovs inte lidngre; vi kan sldppa det. Jag kan inte se
att det finns nagot sddant underlag. Jag skulle vilja att ministern tar upp
det i nésta svar och pévisar att det finns en utredning som visar att vi inte
behover ha tre musikkarer.
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Jag forstar att ministern inte kan styra Forsvarsmakten mer 4n att de
ska folja det regelverk som géller, men har forsvarsministern ndgon per-
sonlig synpunkt i frdgan? Forstir hon frustrationen for alla de som upp-
lever att detta kulturarv dr pa vég att ga i graven?

Ministern bor ocksé titta pa hur man har agerat i Norge; dér satsar
man. Sverige dr sdmst i hela Norden ndr det géller detta. D4 borde vi
kanske fundera 6ver hur man har lyckats i de andra nordiska lédnderna.
Island har inte ndgot liknande foérsvar, men i 6vriga Norden &dr Sverige
sdmst. Norge gjorde en stor utredning och har lagt fram ett forslag. Det
norska forsvaret formedlar sin syn sa hér: Kultur i Forsvaret — Forsvaret
ar en professionell och ledande kulturférmedlare. Med fem professionella
musikkarer, sju museer runt om i Norge och en lang tradition av formed-
lande av militdr professionalism ar Forsvaret en viktig del av det norska
kulturlivet.

Vad jag onskar att vi i Sverige kunde siga likadant och att den
svenska regeringen kunde ldgga till att musikarvet handlar om vélbefin-
nande. Att fa ta del av musiken och detta kulturarv dr ocksa hélsofram-
jande insatser.

Jag hoppas att ministern har mgjlighet att paverka detta och att begéra
att en utredning gors, om det inte 4r sé att den redan finns. Jag vill ocksé
veta pa vilka grunder Forsvarsmakten har lagt forslaget.

Anf. 29 KERSTIN HAGLO (S):

Herr talman! Visst har vi ett ansvar for vart gemensamma kulturarv
och for att forvalta det till vara barn och ungdomar och till kommande
generationer. | dag finns det ocksa ett stort intresse hos véara barn och
ungdomar for att ta del av den fantastiska bldsmusik som Marinens Mu-
sikkar stér for och som kan engagera dem.

En nedldggning av Marinens Musikkar kommer att innebéra att ett
kulturarv forsvinner for att spara nagra fi miljoner kronor. Det &r ett
kulturarv som aldrig kommer tillbaka, efter att ha funnits i 325 ar.

Manga dr de som kommer att utkrdva politiskt ansvar om nedlagg-
ningen genomfors. Det politiska ansvaret dr regeringens.

Dirfor dr detta en mycket serids friga till forsvarsministern: Ar for-
svarsministern, tillsammans med regeringen, beredd att ta ansvar for
denna kulturforlust utan att en oberoende utredning gors? Hur det dn ar
med ordningen och vem som styr vem kan regeringen fatta beslut om ett
fortlopande uppdrag till vilken myndighet det &n &r — uppdrag som kan
utveckla, kartldgga, analysera och utreda olika fragor. Det dr det som jag
och interpellanten kriver av forsvarsministern.

Anf. 30 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! For att vi ska fa perspektiv pa detta tar jag min utgéngs-
punkt i den forsvarsreform som nu genomfors. Det dr en forsvarsreform
som det beslutades om i denna kammare 2009 och vars syfte dr att starka
Sveriges forsvarsformaga.

Jag tar vildigt kort upp varfor den reformen var nddvandig och hur
laget sag ut. Vi kan historien och vet att det var en organisation som hade
lag beredskap. Den samlade forsvarsplaneringen hade upphort och krigs-
forbandsdvningar genomfordes inte. Vi hade ocksa en liten utbildnings-
volym. Med den reform som nu pagar &r Forsvarsmakten pé vig tillbaka.



Man stérker forsvarsformagan. Forsvarsmakten bygger nu upp en insats-
organisation med tillgéngliga och anvdndbara forband.

For att sdkerstilla att den pdgdende forsvarsreformen verkligen kan
genomforas, i den takt som jag hoppas att vi alla vill att den ska gora,
satsar regeringen ockséd 1,4 miljarder kronor &ver fyra ar i hostens bud-
get. De pengarna ska ga till forbandsverksamheten och framst till anstall-
ning och utbildning av personal och till att genomfora dvningar.

Samtidigt som detta pagar tittar Forsvarsmakten naturligtvis pa hur
man kan effektivisera och bygga forsvarsforméga sa effektivt som moj-
ligt. Dérfor pagéar nu ett omfattande arbete med att inta den insatsorgani-
sation som vi har beslutat om i den hir kammaren. Den processen tar tid
och &r nagonting som myndigheten bade ska och méste genomfora. Nar
myndigheten har gjort sina dverviganden och vidtagit nddvandiga atgar-
der kommer de att redovisa det for regeringen.

Det ar viktigt att vi upprétthéller vart konstitutionella system och ord-
ningen for styrningen av statliga myndigheter. Regeringen ger myndig-
heten en uppgift. Myndigheten hanterar sjélvsténdigt uppgiften och ater-
redovisar ddrefter resultatet till regeringen. Det &r myndighetens chef, i
det hér fallet 6verbefdlhavaren, som ansvarar for att det sker.

Forsvarsmakten, med sin chef i spetsen, har inte redovisat nagra for-
slag eller liknande om Marinens Musikkar eller forsvarsmusiken till
regeringen. Darfor finns det ingenting for regeringen att ta stéllning till.

Jag maste ocksa siga att jag som statsrad generellt inte ska tala om
for en myndighet hur den ska bereda en viss fraga.

Jag méste stilla en fraga tillbaka till Agneta Gille och Kerstin Hagld
om de kan tala om for Forsvarsmakten hur myndigheten ska hantera
fragan.

Anf. 31 AGNETA GILLE (S):

Herr talman! Jag blir lite forvirrad av ministerns svar. Jag har, i min
enfald, anda trott att regeringen har viss mojlighet att styra sina ansvars-
omraden. Visst har regeringen tvd ganger tidigare, ndr det har varit pa
forslag att ldgga ned Marinens Musikkar, dnda varit med och tyckt till?

Enligt de uppgifter jag har handlar det om en besparing pé ca 25 mil-
joner. Det &r smépengar i forsvarets budget. Som ministern séger har det
tilldelats 1,4 miljarder, och da ar 25 miljoner smapengar. Samtidigt inne-
bér det en stor forlust for musikarbetet.

Vid tidigare tillfallen har vi haft interpellationsdebatter med kultur-
ministern om musikarvet, och da har hon uttryckt hur vardefullt musikar-
vet dr. Eftersom jag inte far ndgot gehdr, inte far ndgon respons, fran an-
svarig minister for forsvaret far jag ga vidare och i stillet fraga kulturmi-
nistern hur hon ser pa detta med kulturarvet och de trots allt sma summor
det handlar om for att ridda Marinens Musikkar.

Jag hade hoppats att ministern skulle svara att det tillsdtts en utred-
ning for att fi underlag, men ministern séger att det inte finns nagon
mojlighet for henne att tillsédtta en utredning. Jag beklagar det.

Anf. 32 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Jag vill understryka det som jag sade i mitt forra inldgg,
att nagot forslag eller ndgon inlaga frin myndigheten inte har inkommit
till regeringen.
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Som jag sagt tidigare bestdr Forsvarsmaktens organisation i fred,
grundorganisationen, av 35 organisationsenheter, vilket &r beslutat. De
som foljt den hér fragan under manga &r vet att forsvarsmusiken tidigare
var organiserad i en egen organisationsenhet, Forsvarsmusikcentrum.
Forvarsmusikcentrum lades ned vid utgangen av 2009, och i stéllet in-
ordnades forsvarsmusiken i Livgardet. Regeringen gar inte in i enskilda
organisationsenheter och talar om hur myndigheten ska genomfora verk-
samheten. Det dr, som jag sade, Forsvarsmakten som har fatt uppgiften.
Sedan dr det Forsvarsmakten som 18ser den uppgiften — och inte bara
16ser den utan redovisar for regeringen hur man avser att 16sa den. Det
kénner ledamdterna vl till.

Samtidigt vet vi att det hér &r en frdga som engagerar manga, och jag
vill avslutningsvis &terigen understryka att alla tre musikkarer ar mycket
duktiga, och det dr en uppskattad verksamhet som genomfors. Det géller
ocksa de 26 hemviarnsmusikkarer som bidrar till att genomfora viss stats-
ceremoniell verksamhet. Darmed, herr talman, vill jag 4n en gang be-
krifta det stora intresse som finns och séga att alla som skrivit till mig
kommer sjélvklart att fa svar.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2013/14:187 om Forsvarsmaktens kor-
vetter

Anf. 33 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Peter Jeppsson har fragat mig nér beslut fran regeringen
avseende HMS Gévle och HMS Sundsvall kommer samt nér beslut fran
regeringen avseende HMS Goteborg och HMS Kalmar kommer.

I bakgrunden finns Forsvarsmaktens hemstéllan till regeringen om att
fd bygga om korvetterna Goteborg och Kalmar till vedettbatar samt att fa
genomfora en generaloversyn och modifiering av korvetterna Gavle och
Sundsvall. Framstdllningarna i dessa drenden inkom till Regerings-
kansliet i mars i &r.

Den 30 oktober och den 13 november i ar besvarade jag likartade fra-
gor fran Peter Jeppsson angdende marinens personal- och rustningsplan
(riksdagsfraga 2013/14:78) respektive modifiering av korvetterna HMS
Giévle och HMS Sundsvall (riksdagsfraga 2013/14:100). Den 4 december
besvarade jag dnnu en likartad fraga frin Asa Lindestam angiende beho-
ven av nyanskaffning och vidmakthéllande av forsvarsmateriel (riksdags-
fraga 2013/14:153).

Herr talman! Omsittningen av Forsvarsmaktens materiel sker fortlo-
pande. Over tiden forindras dirfor den materiel som tillsammans med
utbildad och &vad personal utgor grundforutsittningen for effektiva for-
band. Dérfor dr det naturligt att antalet korvetter i insatsorganisationen
inte har beslutats av vare sig regeringen eller riksdagen. Antalet kan
variera Over tiden beroende pa Forsvarsmaktens ekonomiska forutsitt-
ningar och vilka resurser som krévs for att tillgodose de sammantagna
operativa behoven.

I ar och under nidsta ar levereras de fem bestillda korvetterna av
Visbyklass 1 version 5 med bland annat sjomalsrobot. Det innebér att



marinstridskrafternas formaga till ytstrid nu okar. Efter Visbykorvetter-
nas leverans 2014 kommer Forsvarsmakten att ha fler kvalificerade far-
tyg i drift 4n i1 dag. Det, i kombination med fartygens okade kapacitet
jamfort med sina foregangare, ger sammantaget forutsdttningar for en
starkt operativ formaga.

Nar regeringen har att ta stillning till Férsvarsmaktens forslag till ma-
terielinvesteringar ska behdvliga upplysningar och yttranden inhdmtas.
Regeringen svarar infor riksdagen i enlighet med regeringsformens be-
redningskrav. Forst nar forutsittningarna for ett beslut dr uppfyllda fattar
regeringen beslut.

For att langsiktigt astadkomma en mer &ndamalsenlig ordning for
styrningen av Forsvarsmaktens materielinvesteringar har regeringen till-
satt en sérskild utredare med uppdraget att 1dmna forslag till fordndringar
av processen for hur regeringen styr investeringar i forsvarsmateriel (dir.
2013:52).

Anf. 34 PETER JEPPSSON (S):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka forsvarsministern for svaret.
Samtidigt kan jag tyvérr konstatera att ministern inte ger nigot konkret
svar pa mina tydligt stillda fragor, ndmligen nir beslut kommer fran
regeringen avseende korvetterna Gévle och Sundsvall och nir beslut
kommer fran regeringen avseende korvetterna Goteborg och Kalmar.
Men, herr talman, jag hor och ldser ett annat svar mellan raderna, ndmli-
gen att nej, det blir inga ombyggnationer eller modifieringar eftersom en
sérskild utredare ska ldmna forslag till fordandringar av processen for hur
regeringen styr investeringar i forsvarsmateriel. Det géller i ett 14ngsik-
tigt perspektiv.

Om sé ar fallet, att det inte blir sju korvetter totalt, varfor kan for-
svarsministern da inte sdga det rakt ut? Det har funnits ett flertal mgjlig-
heter att gora det med tanke pa mina tva tidigare skriftliga fragor, som
ministern sjalv naimnde. Om fragestdllningen i ndgot avseende varit otyd-
lig ger jag ministern en ytterligare chans att svara, men forst vill jag ge
alla dhorare, savil i kammaren som hemma vid tv:n, mdjlighet att be-
doma allvaret i min fragestéllning.

Min forsta fraga, herr talman, handlade om ldget for bevakningsbatar
och vedettbatar i marinen. Sex bevakningsbatar kommer ndmligen att
avrustas 2015 och vedettbaten Jégaren 2016. Enligt plan kommer yt-
stridsfartygen HMS Goteborg och HMS Kalmar att byggas om till sa
kallade vedettbatar for att sedan kunna utfora bevakningsuppdrag. HMS
Kalmar berdknas vara i drift i mitten av 2016 och HMS Goéteborg i mit-
ten av 2017. T och med det lage som kommer att uppstéd ville jag veta
vilka atgirder forsvarsministern avsag att vidta for att sdkerstdlla att
personalen kan behéllas samt beredskapen garanteras, detta med tanke pa
ovan nimnda formagegap avseende uppdraget territoriell integritet.

Svaret som kom pa fragan var kortfattat: ”Det dr Férsvarsmaktens an-
svar att inom ram for tilldelade medel avdela personal och bemanna
forbandet sa att ansatt beredskap kan upprétthallas och uppgiften 16sas.
Det giller dven under det att materielsystem omsétts genom avveckling,
ombyggnation eller anskaffning.”

Herr talman! Nér detta minst sagt forbryllande svar kom funderade
jag om jag hade stillt en friga som kunde missforstas. Svaret innebar i
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praktiken att frigan och problemet bollas tillbaka till Férsvarsmakten,
trots att myndigheten har behov av att fa svar fran just regeringen i denna
fraga.

Min nésta fraga handlade om Forsvarsmaktens bibehallande av kor-
vetter. Efter 2014, da de tva korvetterna av Stockholmsklassen avveck-
las, &r det i praktiken korvetterna Gavle och Sundsvall som tillsammans
med fem Visbykorvetter ska utgéra dessa sju korvetter — och Géavle &r
sedan 2012 avrustad i véntan pa regeringsbeslut.

Svaret att regeringen l0pande tar stillning till Forsvarsmaktens for-
slag till materielinvesteringar dr egentligen bara ett konstaterande. Nésta
fraga dr: Nar dr beredningskravet uppfyllt? Forsvarsmakten har for linge
sedan aviserat behoven av ombyggnation och modifieringar och dessu-
tom budgeterat for desamma, men det tycks inte ricka for regeringen
eller ministern. Fragan kvarstar, herr talman.

Anf. 35 SUZANNE SVENSSON (S):

Herr talman! Forst vill jag tacka Peter Jeppsson for denna viktiga in-
terpellation om forsvarets korvetter. Jag sitter inte i forsvarsutskottet,
men jag anser att denna fraga ar viktig pa ett lokalt, regionalt och nation-
ellt plan.

Kockums har 970 anstéllda i Sverige, varav 650 arbetar i Karlskrona.
Kockums ér ett dotterbolag som numera dgs av ett tyskt bolag, Thyssen
Krupp. Agarna har dock inte full insyn i bolaget, eftersom specifikation-
erna pa ubatarna dgs av Forsvarets materielverk, FMV, i Sverige.

Just nu pagar en lang rad forhandlingar, och i avvaktan pé ett beslut
mellan FMV och Thyssen Krupp om tillstdnd att borja bygga framtidens
ubét A26 behovs det atgérder for att kunna behalla kompetensen pa var-
vet. Har kan ocksé pépekas att Sverige ér det enda land i EU som inte har
ndgon nationell lista 6ver sékerhetsintressen. Nu ar fradgan vad regeringen
och forsvarsministern vill med Kockums och den kompetens man har
dar.

Herr talman! Om jag far tillatelse vill jag girna titta lite pa helheten.
Regeringen har till exempel sedan ett antal ar tillbaka haft pengar i bud-
geten for att kunna bygga om F 17 i syfte att kunna ta emot de nya heli-
koptrar som forsvaret bestillt. Det giller flygledartorn, helikopterplatta
och hangarer. Dér héller dispensen for flygledartornet pé att g& ut, och
tornet servar bade forsvarets flyg och civilt flyg. Regeringen drog ut in i
det lidngsta innan ett beslut fattades, trots att pengar funnits i budgeten
under flera ar. Nu har man aviserat att man vill ligga ned F 17:s verk-
stad, trots att man har 80 procent av incidentflyget i sédra Sverige. Men
det far vi mojlighet att diskutera vid ett senare tillfélle.

Besparingen giéllande Marinens Musikkar har debatterats tidigare i
dag hér i kammaren. Denna interpellation géller ombyggnad och modifi-
ering av korvetter och avrustning av ett antal bevakningsbatar. Detta har
legat i plan och budget ett antal &r, och Forsvarsmakten vintar aterigen
pa ett beslut fran forsvarsministern och regeringen. P4 Kockums &r man
vérldsledande pé att bygga ubatar och fartyg som kan ga pa grunda vat-
ten. Vill vi att Sverige ska fortsdtta att vara virldsledande maste vi ocksa
anvinda varvet for att behalla den specialkompetens vi har dér. Vad vi
behover nu dr positiva signaler, inte minst for att behélla kompetens och
f4 ny kompetens, vilket kan bli ett problem pa grund av det ovissa laget.



Efter genomgéangen utbildning kravs for ingenjorer en larlingsperiod i
foretagets regi. Det finns ocksa ett arbetsplatsforlagt larlingssystem vad
géller verkstadsdelen. Detta dr ndgot som inte har gjorts pé ett tag, ef-
tersom man borjar fa tunt med bestéllningar. Som vi horde tidigare av
Peter Jeppsson skulle inte detta behdva vara ett problem om forsvarsmi-
nistern och hennes kolleger i regeringen kunde ta ett beslut.

Herr talman! Jag ndmnde i borjan att detta &r viktigt ur lokalt, region-
alt och nationellt perspektiv. Blekinge ar ett hart ansatt 1&n. Arbetsloshet-
en dr hog efter de senaste arens konjunkturnedgangar, bland annat inom
bilindustrin, som skett pa grund av att Blekinge ar ett exportberoende lén.
Lénet har landets hogsta ungdomsarbetsloshet. Varvet skulle kunna vara
en del av en framgangsfaktor med larlingsutbildningar och en forbéattrad
arbetsmarknad.

Herr talman! Vad géller det nationella perspektivet méste regeringen
bestimma sig for om Sverige ska ha ett kompetent varv som klarar av att
leverera vad forsvaret behover. Hur tdnker forsvarsministern och rege-
ringen agera for att fa i gang underhallsarbete som skulle kunna ge
sysselsdttning och mdjlighet att behélla arbetstillfillen och dérigenom
kompetens medan ett beslut tas angdende A26? Det forefaller som att
beslut och pengar finns. Nu handlar det om att verkstalla.

Anf. 36 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Jag skulle vilja inleda med att peka pa nagra felaktig-
heter i den uppkomna debatten om framfor allt korvetterna. Forst handlar
det om antalet korvetter. Jag vill pAminna alla som lyssnar, inklusive dem
i denna kammare, om att inget beslut har fattats av vare sig riksdagen
eller regeringen om antalet korvetter. Det som vi har foreslagit fran rege-
ringens sida och som riksdagen har beslutat om é&r att det i Férsvarsmak-
tens insatsorganisation ska ingé tvé korvettdivisioner.

Sedan vill jag sdga, herr talman, att hela debatten andas att Forsvars-
makten skulle ha fatt vénta i1 flera ar pa att fa besked eller beslut frén
regeringen om de forslag som myndigheten lagt fram. Det &r inte sant.
Forsvarsmakten inkom med tva framstéllningar i mars i ar, den ena om
att fa bygga om korvetterna Goteborg och Kalmar till vedettbatar, den
andra om att f4 genomfora en generaloversyn och modifiering av korvet-
terna Gévle och Sundsvall. Dessa forslag bereds i Regeringskansliet,
precis som andra forslag som kommer frdn Forsvarsmakten, inte minst pa
materielsidan.

Det har ocksa andats att det finns en risk for en forsdmring av Sveri-
ges beredskap, bevakning och forsvarsformiga inom en snar framtid.
Detta stimmer inte heller. Har har nu Forsvarsmakten tillforts fem nya
Visbykorvetter med hogre kapacitet 4n vad som funnits tidigare. Darfor
ar det beklagligt att den hir formagan pekas ut som ett bristomrade.

Det som dédremot &r klart ar att Forsvarsmakten inte kan upprétthalla
sin operativa formaga eller utfora dlagda uppgifter utan en fungerande
materielforsorjning. Det dr forhoppningsvis vi alla 6verens om. Det &r
regeringens ansvar att se till att vi har en materielforsorjningsprocess
som fungerar pa bade kort och lang sikt.

Regeringen provar nogsamt de forslag som Forsvarsmakten lagger
fram. Jag har som minister naturligtvis ocksé en god dialog med myn-
dighetsledningarna for savdl Forsvarsmakten som Forsvarets materiel-
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verk, FMV. Det &r viktigt att de beslut som regeringen fattar ar hallbara
aven pa sikt. Vi ska hushalla med statens resurser och investera dem i ritt
saker och pa ritt sitt. Det &r det som beredningen i Regeringskansliet
syftar till. Enskildheter sétts in i ett storre sammanhang och véirderas mot
Forsvarsmaktens samlade behov. Jag sdger det inte som ett svar pa den
hér fradgan, men for att sékerstdlla detta pa langre sikt vill vi astadkomma
en mer dndamalsenlig ordning for styrningen av Forsvarsmaktens mate-
rielinvesteringar, sa att vi kan ta langsiktiga beslut med tydlig sparbarhet
till kraven pé operativ formaga.

Avslutningsvis vill jag vara véldigt tydlig med att det dr Forsvars-
maktens behov som dr i mitt och regeringens fokus nir det kommer till
materielforsorjningen, inklusive forsérjningen av fartyg och batar.

Anf. 37 PETER JEPPSSON (S):

Herr talman! Forsvarsministern! Jag vill & det bestdimdaste havda att
forsvarsformagan klart kommer att forsamras. Framfor allt giller det
beslut som har fattats tidigare, som nér regeringens genomforandegrupp
valde att ta bort en vital del ur Visbykorvetternas system, namligen luft-
véarnsrobotarna. Jag kan inte se det pa nagot annat sétt, ministern, &n att
forsvarsformagan kommer att forsdmras drastiskt.

Faktum kvarstar. Jag har stillt tva skriftliga fragor till ministern for
att f4 veta nér regeringen avser att fatta beslut avseende den hér modifie-
ringen och ombyggnationen. Men nagot konkret svar har inte kommit.

Nér de tva korvetterna av Stockholmsklassen avvecklas har vi endast
fem brukbara korvetter om inga modifieringar genomfors, savida inte
regeringen har tinkt sig ndgon annan 16sning som dnnu inte natt ljuset.
Men en sak &r sdker. Kommer inte ett beslut inom en snar framtid riske-
rar vi en drastisk forsdmring av Sveriges beredskap, bevakning och for-
svarsforméga. Det kan inte bli pd ndgot annat sitt nir man véljer att av-
veckla ett stort antal bevakningsbétar och vedettbéten Jégaren och nér vi
i slutdndan kanske bara har fem korvetter kvar. Jag ser det i varje fall pa
det sittet. Det dr beklagligt att forsvarsministern inte delar den synen, for
jag tror att det &r detta som dr sanningen. Framfor allt har jag valdigt god
kontakt med personal ute pa linjen, och de bekriftar den hér bilden. Det
ar ytterst allvarligt.

Det handlar inte i det stora hela om att man ska slénga in pengar pa
att modifiera ndgonting for att det dr kul. Det handlar om en investering
och modifiering for rikets sékerhet och bevakningsférméga med allt vad
det innebér for den nationella integriteten. Vi har tolv distansminuter till
havs som vi ska sékra och halla koll pa. Samtidigt ser vi att Kustbevak-
ningen har problem med sina enheter och kanske far minska den delen av
fartygsflottan.

Jag ser att problemet kommer att vixa om vi inte kan gora nidgot kon-
kret av det. Darfor ar det véldigt beklagligt att inte ministern kan stricka
ut handen och tala om: Visst, jag ser problemet. Sjélvfallet ska vi atgdrda
det. Vi har pengar budgeterade. Det behdvs ingen mer utredning i det hér
hénseendet, eftersom det redan har gjorts.

Hur linge kan man vénta med ett beslut? Det kommer en dag nir far-
tygsskroven kommer att bli for gamla. De rostar sonder helt enkelt. Det
kommer da att kosta dnnu mer pengar om det inte dr s& att man har en



annan plan fran regeringens hall, som jag nyss stillde en frdga om. Det
kanske ar att nyinvestera i hela nya fartyg.

Jag ér i sé fall den forste att gratulera till det beslutet. Men det vore
bra om vi far veta det hdr och nu. Det &r ett oerhort allvarligt 14ge. Det
finns en gréns nér det blir for kostsamt.

Jag kdnner forsvarsministern relativt vdl med tanke pa att vi har job-
bat ihop i utskottet. Jag vet att du har en viktig agenda vad géller For-
svarsmaktens vil och ve.

I det hér fallet 4r jag ytterst oroad for att det inte dr forvarsministern
som styr utan finansministern. Ar det sa ir jag vildigt bekymrad, herr
talman.

Det ér inte bara jag som ar det. Det &r vildigt manga forsvarsanstillda
som &r ute i verksamheten som nu sitter och lyssnar pé debatten. Om inte
jag kan fa ett svar pd mina fragor hoppas jag att ministern atminstone kan
ge dem ett svar.

Anf. 38 SUZANNE SVENSSON (S):

Herr talman! Nar jag ldste svaret fran forsvarsministern till Peter
Jeppsson fick jag uppfattningen att det skulle levereras fem nya korvet-
ter. S& kan man lisa det.

Jag tycker att regeringen ska ha mer respekt for interpellanter nér den
lamnar sina svar. Dessa korvetter bestdlldes i mitten av 90-talet och leve-
rerades 1 borjan av 2000-talet. Den uppfattningen far man inte ndr man
laser svaret.

Om inte forvarsministern har besdkt Kockums i Karlskrona den sen-
aste tiden tror jag att de skulle vara oerhdrt glada om de fick ett besok.
Da kunde ministern sjalv {4 se hur laget 4r dér nere.

Fragan kvarstar. Nér ska forsvarsministern och regeringen fatta beslut
i fragan? Det hastar.

Anf. 39 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Férmagan till bevakning och hdvdande av territoriell in-
tegritet dr mycket viktiga uppgifter. Det &r sjalvklart av mycket stor be-
tydelse att de uppgifterna kan 16sas bade 6ver tid och pa ett tillfredsstil-
lande sdtt. Det kraver atgédrder 6ver tiden. Det handlar om se till att man
har rétt fartyg och rétt bemanning.

Jag vill vara tydlig med att vi hér tar ansvar for Sverige precis som pa
andra politikomradden. Nar vi fattar beslut ska de vara noga overvigda
och ekonomiskt ansvarsfulla.

Med det sdger jag inte att det inte ska fattas beslut. Vi fick framstillan
i mars. Den bereds nu for att vi ska kunna fatta sé bra beslut som mojligt.

Det har vi gjort redan i &r nér det giller andar delar av marinens ut-
veckling. Vi har beslutat om att r6jdykfartyget Sparé och HMS Sturko
ska modifieras och livstidsforlangas.

Vi har ocksé fattat beslut om att Forsvarsmaktens stridsbatar ska upp-
graderas och att den ekonomiska ramen for anskaffningen av nésta sig-
nalspaningsfartyg ska 6kas.

Regeringen har redan under aret vidtagit ett antal atgérder i syfte att
sdkerstilla marinstridskrafternas och Forsvarsmaktens operativa for-
maga.
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Jag ér den forste att forstd att de forédndringar som har genomforts i
Forvarsmakten inte minst som en f6ljd av reformen, som inte &r fardig-
genomford, ocksa géller marinstridskrafterna och planeringen for deras
utveckling.

De har genomgatt stora fordndringar 6ver tiden. Jag har den storsta
respekt for att sddana fordndringar skapar och kan skapa osékerhet i den
berérda organisationen om den langsiktiga utvecklingen.

I hela marinen har man systemet med anstdllda soldater och sjomén.
Man har anstéllt 6ver 1 000 sjomén och soldater om man réknar in amfi-
bieregementet.

Detta i sig gor att i stéllet for att behdva nyutbilda fartygsbesattningar
varje ar kan man nu satsa pé ett annat satt att utbilda.

Vid de besok som jag har gjort pé olika ytstridsfartyg vittnar persona-
len dér om att man i dag har en betydligt hogre kompetens eftersom man
fér behélla personalen. Det gor att man inte behdver borja om varje ér.

Det innebér att vi har en hogre kompetens. Denna kompetens till-
sammans med ritt materiel dr vad som bildar forvarsforméagan. Dér har
jag ingen annan uppfattning dn Peter Jeppsson. Vi ska sjdlvklart ha en
forméga till bevakning och hdvdande av territoriell integritet.

Vi far in anskaffningsframstéllningar. Vi bereder dem i Regerings-
kansliet. Vi kommer ocksa fortsittningsvis att fatta de beslut som ar néd-
vandiga for att Forsvarsmakten ska ha ritt materielresurser.

Anf. 40 PETER JEPPSSON (S):

Herr talman! Jag kinner mig extra lockad, forvarsministern, att
kommentera reformen som nimndes bade i den hér interpellationsdebat-
ten och nir vi hade Marinens Musikkér uppe for debatt.

Jag kan tyvérr bara konstatera att det beslut som regeringen och rege-
ringens foretrddare hér i riksdagen med tre rosters dvervikt fattade 2009
att fordndra personalforsorjningssystemet nu visar sig kosta sa mycket
mer dn vad regeringen sade fran borjan.

Det beslut som dé fattades stiller stora delar av Férsvarsmaktens ex-
istens pé sin spets med tanke pa att det blivit ett sdédant underskott i eko-
nomin pa grund av omstéllningen.

Det riskerar ocksé att bli en situation vad géiller marinen och flottan
dér man har personal men inga fartyg. Darmed blir det heller inte s&
mycket 6vningar. Det dr som jag ser det inte ndgon bra rekryteringsstra-
tegi.

Detta ar tyvérr det sista inldgg jag kan gora. Jag hoppas att ministern
ger ett svar pa om det ricker med fem ytstridsfartyg av klassen Visby. Sa
tolkar jag dnda svaret som ministen ger.

Det finns en hel del som regeringen i allménhet och forvarsministern
i synnerhet har att ta tag i. Det géiller avsaknad av beslut vad géller kor-
vetterna, Marinens Musikkar som ldggs ned och ubétsprojektet A26 som
verkar ha strandat.

Det giller FMV:s beslut att ldgga ned en flygverkstad pa grunder som
verkar vara hogst diffusa och underméliga med tanke pé den unika blést-
rings- och malningsanlidggningen.

Den fragan aterkommer vi till. Jag har stillt en skriftlig friga och
kanner mig lite sporrad att kanske stélla en interpellation efter nyar.



Jag vill ocksa passa pé att onska forsvarsministern och forsvarsmi-
nisterns familj en god jul och ett gott nytt ar, och sa ses vi pd det nya
aret!

Anf. 41 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Stort tack detsamma till Peter Jeppsson nér det géller jul
och nyér!

Forsvarsmakten dr fortfarande inne i en stor omvandling. Det maste
vi ha respekt for. Jag har ocksa varit tydlig med hér i kammaren att det &r
stora fordndringar pd manga omraden. Vi &r pa rdtt vig. Men vi maste
vara 6dmjuka och folja hur reformen gar i alla dess delar. Vi maste ocksé
vara beredda att gora justeringar om sa kravs.

Det ar ocksa dérfor som regeringen i budgetpropositionen foreslar en
successiv hdjning av forsvarsanslaget pd forbandsanslagssidan med 1,4
miljarder kronor de ndrmaste fyra aren. Det gor vi for att kunna hélla
uppe tempot i forvarsreformen. Till detta kommer de satsningar och
okningar som gjordes redan i drets budget pa materielsidan.

Materiel dr avgdrande for forsvarsformagan, men materiel och mate-
rielplanering ar ocksa komplext och kostnadsdrivande. Det beslut som
fattas nu far paverkan pa forméaga bade om fem ar och om tio ar. Det dr
just dérfor som regeringen pa sikt vill dstadkomma en mer dndamalsenlig
styrning av hur Forsvarsmakten ska gora sina materielinvesteringar.

Langsiktiga beslut, som har en tydlig sparbarhet tillbaka till den mili-
tdra insatsorganisationens krav pd operativ formaga, skulle kunna gora
att vi har béttre mojligheter — dven hér tillsammans i riksdagen — att fatta
beslut dir vi lagger mer kraft pa den strategiska inriktningen, i stillet for
att det blir fokus pé enskilda materielanskaffningar. Sjélvklart ar det i de
enskilda besluten som man &terfinner dagens politik, men att f4 en mer
langsiktig styrning tror jag att Aven riksdagen skulle uppskatta.

Vi har forsokt vara tydliga nér det géller redovisning av hur materiel-
anskaffning gér till, men dven styrningen. Det &r det som utredningen
syftar till, men det &r pa lang sikt.

Overldggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellationerna 2013/14:122, 124, 126 och 127 om
utveckling av fibodbruk, om mosaikbetesmarkernas framtid, om ett
livskraftigt skirgardsjordbruk och om stdd till bevarandet av fjill-
kon

Anf. 42 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Marie Nordén har fragat mig vilka atgérder jag tinker
vidta for att béttre ta till vara den resurs som fiabodbruket utgér, till ex-
empel vid prioriteringar i landsbygdsprogrammet. Jan-Olof Larsson har
fragat mig om jag tdnker vidta nagra atgirder for att trygga bondernas
verksamhet och den biologiska mangfalden i mosaikbetesmarkerna i
Bohusldn och Halland. Johan Lofstrand har fragat mig hur jag ser pa
fragan om hur vi skapar ett livskraftigt skargardsjordbruk och vad jag av-
ser att gora for att minska skédrgardsbondernas oro och stirka deras moj-
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ligheter. Vidare har Marie Nordén ocksé stillt en fraga om pa vilket sétt
jag avser att stodja bevarandet av fjéllkon och andra utrotningshotade
husdjur.

Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

Ett av de viktigaste verktygen for att frdmja svenskt jordbruk och
dven annan verksamhet pé landsbygden &r landsbygdsprogrammet. Pro-
grammet ger EU:s medlemsstater stora mojligheter att inom givna ramar
utforma ett program som anpassas till det egna landets behov.

Sé ér det 1 dag, och jag kan forsékra att landsbygdsprogrammet dven
under den kommande programperioden, det vill sdga 2014-2020, precis
som i dag kommer att vara ett viktigt verktyg for att stotta svenskt jord-
bruk.

Fragorna som stills ror omrdden och brukningsmetoder som i dagens
jordbruk inte ldngre ar av s& stor omfattning men som i samtliga fall &r
en viktig pdminnelse om gamla tiders jordbruk och en del av vart kultur-
arv och som bor ha en plats dven i dagens jordbruk.

Landsbygdsprogrammet for aren 2014-2020 far en ldgre budget jam-
fort med dagens program eftersom de medel som kommer fran EU kom-
mer att minska. Detta innebér att prioriteringar mellan vilka atgérder som
ska fa plats i programmet maste goras. Det ska ocksa ségas att det pa EU-
niva fortfarande saknas beslut om vilka regler som ska gilla fran 2014.
Det betyder forstas att innehallet i ett svenskt landsbygdsprogram inte
heller har kunnat beslutas an.

Den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare, gérdsstddet,
kommer inte heller att inforas forrdn 2015. Den sa kallade forgroningen,
som innebdr att 4ven gardsstodet villkoras med miljokrav, far effekter pa
hur miljdersittningarna kan utformas. Ar 2014 kommer dérfor att bli ett
mellanar i landsbygdsprogrammet for att jordbrukspolitikens béda pelare
ska komma i fas med varandra.

Trots de oklarheter som finns vill jag dock dn en gang séga att lands-
bygdsprogrammet, precis som nu, kommer att vara ett fortsatt starkt stod
for alla delar av svenskt jordbruk.

Anf. 43 MARIE NORDEN (S):

Herr talman! Jag fir motvilligt tacka ministern for svaret.

Att jag gor det motvilligt beror inte bara pé att ministern véljer att sla
ihop svaret p4 mina interpellationer med tva andra interpellationer utan
pa att jag faktiskt har stillt tva olika interpellationer till ministern. Aven
om ministern anser att d& det bara handlar om Norrlands och de mindre
jordbrukens forutsittningar kan de buntas ihop anser jag att det &r tva
skilda fragor, som jag ville debattera med ministern.

Jag kan bara beklaga att ministern har tagit det beslutet. Det kénns re-
spektlost gentemot alla dem som i dag oroas 6ver framtiden och kdmpar
for att f4 verksamheten att ga runt.

Vi kan konstatera att mojligheterna att driva ett smaskaligt jordbruk
har forsvarats under de ar som gatt. Konkurrensen &r knivskarp i dag.

Anledningen till att jag har stillt dessa tva fragor, om stddet till fjall-
kon och om utvecklingen av fibodbruket, till ministern ar att det &r up-
penbart att det sméskaliga, mer naturnéra och mer resurssnéla, som sam-
tidigt bevarar vart kulturarv utan att for den delen vara en museiverk-



sambhet, riskerar att fi std tillbaka ndr Eskil Erlandsson har gjort sina
prioriteringar.

Det forsta beskedet och signalen om detta kom nér Jordbruksverket
meddelade dgare av renrasiga husdjur, bland annat fjéllkon, att stddet till
dessa kommer att minskas och forsvinna helt under 2015.

Att med sa kort varsel fa beskedet &r ju i sig oacceptabelt, speciellt
om man anser att man som foretagare ska ha langsiktigt héllbara villkor.
Ministerns eget parti hdvdar ju hela tiden att man &r foretagarvénlig, ser
foretagarnas villkor och sitter dem i centrum. I detta fall har man inte
gjort det.

Att dra in det stod som fjéllkon, tillsammans med andra hotade hus-
djursraser som anses vara viktiga delar i vart kulturarv, har genererat pa
1 000 kronor per ar och djur har fatt ménga att undra hur regeringen
resonerar kring det sméskaliga, lokala jordbruket och hur vi samtidigt ska
bevara vért kulturarv. Det hér ger signaler — eller det 4r snarare brist pa
signaler.

I dag finns det knappt 2 000 renrasiga fjéllkor, varav ca 800 finns i
mitt hemlédn Jdmtland. D& kan man fundera hur ministern ser pa dessa
besparingar pa det smaskaliga jordbruket. Ministern &r medveten om att
det ar framst i mellersta Norrland — Gévleborg, Jamtland och Dalarna —
som man har mjolk- och ostproduktion med fjéllkon.

Jag méter manga ostproducenter och mjélkproducenter som beskriver
fjallkons mjolk som unik och sérskilt 1dimpad for osttillverkning. Man &r
stolt dver att kunna producera osten eller leverera mjolken till ett lokalt
mejeri samtidigt som man vardar vart gemensamma kulturarv.

Fjéllkon producerar mindre mjolk, &ven om den é&r fetare, och nér
man slaktar djuret fir man mindre kott, samtidigt som det &r mycket
godare. Fjillkon dr mycket mindre men r tiligare och lever pa ett annat
bete dn manga andra kor i dag.

Det hér behover jag inte beritta for ministern. Jag tror till och med att
ministern héller med mig da jag séger att fjdllkon dr vérd att bevara.

Men da undrar jag vad ministern kommer att gora for att fjéllkon ska
ha en séker framtid. Vad kommer i stéllet for de hotade husdjursraserna?

Anf. 44 JAN-OLOF LARSSON (S):

Herr talman! Det hor till god ton att man tackar for svaret. Lands-
bygdsministern har en alliansbroder som brukar anvéinda uttrycket sno-
mos. Nir jag tar del av landsbygdsministerns svar har jag fatt klart for
mig vad alliansbrodern menar nér han kallar ndgonting sndmos.

Herr talman! Fran norra Halland till norska grinsen ar landskapet
precis sa vackert som Evert Taube en gang beskrev det: ”Mellan dessa
kala urtidskullar dr bordig jord och gammalt bondeland.” I skrevorna i
bergen och grisflickarna vixer manga rara véxter som kanske dr Sveri-
ges basta biologiska mangfald.

Ett av de stora hoten mot dessa marker har varit och &r att de inte be-
tas av ndtkreatur och andra djurslag. Betet och djurens tramp gor att bade
flora och fauna, inte minst insekter, gynnas. Dessa sa kallade mosaik-
betesmarker ingar i miljomalet Ett rikt odlingslandskap. Det &r Sveriges
riksdag som har beslutat om miljomaélen.

Prot. 2013/14:42
9 december

Svar pda
interpellationer

37



Prot. 2013/14:42
9 december

Svar pa
interpellationer

38

Sverige har svart att klara malen for det rika odlingslandskapet.
Angs- och hagmarkerna viixer igen pa grund av for fa betesdjur, vilket i
sin tur beror pé att det dr dalig l6nsambhet i jordbruket.

Erséttningar till dem som har djur pa mosaikbetesmarker gor att extra
kostnader som till exempel béttransporter av djur och langa resor vid
tillsyn av djur inte blir sa betungande. Men nu har regeringen kommit pa
att ersittningarna inom utvald miljo och ett antal till inom det s& kallade
landsbygdsprogrammet ska bort.

De lantbrukare som har ataganden som gér ut detta ar kan inte soka
nytt forrdn tidigast 2016. De fér alltsd inga pengar for 2014 eller 2015.
Detta pa grund av att regeringen ar radd for att sla i det s& kallade bud-
gettaket.

Om det kommer pengar till mosaikbetesmarkerna 2016 vet ingen. Om
det gor det, finns det da ndgra som langre ar intresserade av att halla djur
pa markerna? Det vet vi inte heller. Tva ar utan bete innebér igenvaxning
och ytterligare ett hot mot den flora och fauna som redan ar hotad.

Ett uteblivet betande forsdmrar inte bara den biologiska méangfalden
utan dven tillgéngligheten i vara marker ldngs kust och i skdrgard. Det
paverkar ocksa friluftslivet och inte minst turismen, som ar sé betydelse-
full f6r vért landskap.

Denna fraga kan te sig som en krusning pa havets yta for den oin-
vigde, men for dem som det berdr ér hoten stora.

Ett stort antal skdrgardsbonder har hort av sig till mig. De &r oroliga
for sina foretag och for sina familjers framtid. Nér jag analyserar deras
oro lite mer i detalj kan jag konstatera att den &r befogad, och jag ser de
framtida f6ljderna av en utebliven ersittning som langtgaende.

Ministerns svar &r inte ett svar pd min frdga om han ténker vidta
ndgra atgirder for att trygga bondernas verksamhet och den biologiska
mangfalden. Det svar som dessa bonder och jag far dr snarare ett svar
som kan kallas for snomos. Jag hoppas att svaret kan bli tydligare under
debatten.

Anf. 45 JOHAN LOFSTRAND (S):

Herr talman! Tack s& mycket for svaret, landsbygdsministern!

Dock maéste jag siga att de svar som vi har fatt inte ger mycket trost
till de foretagare och bonder runt om i Sverige som kommer att berdras
av de forédndrade reglerna och forutséttningarna.

Om stodet uteblir under 2014 och 2015 kommer det att f4 oerhort
stora konsekvenser for enskilda bonder och framfor allt for de sma akto-
rer for vilka miljoerséttningarna ar oerhort viktiga.

Jag har pratat med ett antal lantbrukare i Sankt Annas skargard, dér
man bedriver en hel del jordbruksverksamhet, om &n vildigt smaskalig.
For dem kan det rora sig om 100 000—150 000 i stéd som nu forsvinner.
For dem ér det livsviktigt. For dem ar det ett av de ben som de stér pa for
att klara av att bedriva den hér typen av verksamhet.

Ministern séger att 2014 kommer att vara ett mellanar. Tyvérr kom-
mer det mellanéret att innebéra att en del av lantbrukarna inte kommer att
klara att bedriva sin verksamhet. Jag héller med mina kolleger om det
som har sagts tidigare: Da kommer en hel del av de foretagen att tvingas
lagga ned.



Om det dr nigonting vi ska vara vildigt medvetna om ir det att om
den hidr verksamheten forsvinner fran skérgérden eller frén andra speci-
fika miljoer, d& kommer det att vara valdigt svart att f4 tillbaka den. Jag
tycker att det ar viktigt att varna det kulturarv och de vildigt specifika
miljoer vi har till exempel i véra skirgardar.

Precis som min kollega Jan-Olof sade har vi en hel del kvar att arbeta
med for att klara miljomélet Ett rikt odlingslandskap. Dérfor ar det oer-
hort problematiskt att vi nu slar undan benen for de hér foretagen.

En aspekt av fragan om erséttningar och borttagande av erséttningar
under 2014 och 2015 som nyligen har kommit mig till del &r att det ocksa
kommer att skapa stora administrativa problem. Lénsstyrelserna kommer
i och med detta att fi en ldgre andel TA-medel. P& grund av det kommer
de att {4 svart att klara den administration de har i dag. Redan i dag har vi
oerhdrda problem med tilliten i frdga om hur de hir erséttningarna beta-
las ut pa grund av den aterkravsdiskussion som ministern dr vil med-
veten om.

Ett annat problem som nu kommer att uppsta i och med att lansstyrel-
serna fir mindre pengar &r att de med storsta sannolikhet kommer att fa
sdga upp en eller — sékerligen — flera medarbetare under 2014 och 2015
pa grund av att det da inte finns tillrickligt med resurser. Detta trots att vi
vet att arbetet med att administrera de hir systemen i mangt och mycket
kommer att vara kvar.

Vi vet inte vad som kommer att hinda 2016. D4 ar det oerhort olyck-
ligt att vi kommer att hamna i en situation dér lansstyrelserna och dven
andra intresseorganisationer dr tvungna att siga upp kompetent personal
under ett eller tva ars tid for att sedan, 2015 eller 2016, anstélla den igen.
Jag tror att det kommer att vara svart att hitta den kompetens som behovs
for att kunna bedriva en serids tillsyn och administration av de hér syste-
men.

Min fraga till ministern &r alltsd: Vad ska ministern gora for att séker-
stdlla att lantbrukarna som i dag kdnner en oerhért stor oro ska klara
framtiden och for att vi ska ha en sdkerhet i frdga om hur myndigheterna
skoter utbetalningarna?

Anf. 46 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Arbetet med att ta fram ett nytt landsbygdsprogram for
de kommande aren, 2014-2020, pdgar som bist. Min ambition &r att
detta ska vara klart sa fort det bara gar. Om jag vid det hir tillfillet ska
anldgga en tidsaspekt séger jag att jag riknar med att vi ska vara klara
runt jul. Det &r alltsd ndgra veckor framat i tiden.

Vad &r anledningen till att laget dr som det &r? Det finns manga skal,
men som ledaméterna vél kdnner till dr hela den jordbrukspolitiska re-
form som nu ar beslutad ungefir ett ar férsenad i tiden. Europaparlamen-
tets sista beslut togs for tvé a tre veckor sedan. Tillimpningsforeskrifter-
na, alltsa det legala regelverk som ska gilla, finns &nnu inte. Dérav sva-
righeten att ta fram ett nytt program for perioden 2014—2020.

Till detta ska ldggas det jag ndmnde i mitt huvudanforande och mitt
huvudsvar, ndmligen att det i pelare ett, som ledaméterna ocksé vil kén-
ner till, finns en forgroningskomponent. Detta gor att problematiken ar
komplex i fraga om att fa fram ett program over huvud taget.
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Jag rdknar som sagt med att vi ska ha tagit fram ett underlag och
kunna fatta ett beslut i det hir héinseendet runt jul. Sedan ska detta beslut
kommuniceras till kommissionen i Bryssel, som ocksa har att ldgga syn-
punkter pé det.

Detta gor att 2014 blir ett mellanér. Det beror inte pa mig att det ar pa
det sittet, och det beror inte pa Sverige heller. Ingen skuld &r lagd ens pa
oppositionen i det hidr avseendet. Jag tror att vi tillsammans har forsokt
att driva pa de reformarbeten som ar gjorda s mycket vi bara har kunnat.
Men nu ér beslutsfattandet som det dr, och det maste vi acceptera och
arbeta efter.

Till detta ska ldggas ytterligare en ny komponent, nimligen att vi ska
ta fram en sd kallad partnerskapsoverenskommelse. De andra program
som finns i EU-systemet ska koordineras. De har inte heller varit beslu-
tade sé vildigt ldnge, och detta ger oss lite extra huvudbry.

Trots detta ar alltsd mitt besked i dag att min forhoppning é&r att vi ska
ha ett komplett programforslag och utkast och en partnerskapsoverens-
kommelse som vi kan skicka till kommissionen i bdrjan pa nésta ar. Ef-
tersom det &r jul- och nyérshelger maste jag nog séga att borjan péa nista
ar dr i februari manad.

Ar 2014 ir alltsa ett mellanar. Till det ska ldggas att vi aktivt har tagit
beslut som innebdr att tre av de storsta och kanske viktigaste miljostoden
kommer att fortsdtta att betalas ut, ndmligen de tre stora miljderséttning-
arna. Men ocksa stddet till de mindre gynnade omradena kommer att
fortsitta. De &r ju riktigt viktiga for att jordbruk ska kunna bedrivas i hela
landet.

Till detta ska ldggas att vi ocksd kommer att betala ut pengar till
bredband till de Leaderprojekt som &r i gdng och som efter detta pa
svenska kommer att heta lokalt styrd utveckling. Det kommer ocksa att
finnas ett visst utrymme for investeringsstdd till bland annat rovdjurs-
stingsel. For att inga missuppfattningar ska radda ska dartill ldggas den
verksamhet som rasforeningarna bedriver for de utrotningshotade arter-
na. De kommer ocksa att fa stod under det kommande aret, 2014, for jag
och vi i regeringen tycker att de gor ett viktigt arbete, och det ar viktigt
att bevara den genetiska mangfalden, som ju har en stark koppling till
den biologiska méangfalden i vért land.

Anf. 47 MARIE NORDEN (S):

Herr talman! For dem som ser pa debatten ar det viktigt att berétta att
besluten om hur stdden ska se ut ar regeringens egna. Det ir inte vi i
riksdagen som dr med och fattar de besluten. Det dr darfor det ar sé vik-
tigt for oss att faktiskt fa debattera detta.

Nér man nu levererar négot slags besked sédger man att de viktiga mil-
jostoden kommer att kunna fortsétta betalas ut under 2014. Det &r i sig ett
besked om att nagra stod &r viktigare dn andra. Det dr en av signalerna.
Det finns de som blir utan under 2015. De besked som har gatt ut till dem
som &ger, tar hand om och driver jordbruk med renrasiga fjallkor har fatt
beskedet att det inte kommer négra stod 2015. De kommer att betalas ut
men minskande under 2014. Det var det enda besked jag fick av mi-
nistern.

Jag hade velat fa ett besked om hur man ser pa det smaskaliga jord-
bruket och hur man ser pa fiabodarnas forutsittningar att bedriva sin



verksamhet. Hur ser man pa det miljovénliga och resurssnala jordbruket
som ocksa bevarar vart gemensamma kulturarv? Vilket &r beskedet till
dessa jordbrukare? Vad ska de vénta sig nér man hamnar i fas?

Jag tycker att man hade kunnat st i startgroparna. Aven om detta har
drojt har man ju fatt ytterligare ett ar pd sig att arbeta fram ett program.
Jag undrar om ministern dr beredd att styra ver en del av resurserna till
ett mer kvalitativt jordbruk som har ett mervirde i forhéllande till den
industriella produktionen.

Jag kommer fran Jimtland. Det gor att jag har en annan ingang i de-
batten. Det kdnns i alla fall sa. Vi har ett sérskilt arv nédr det géiller bade
fabodar och fjdllkor. Men det handlar ocksé om att vi lange har statt och
star for det lokalt producerade, som ar s& viktigt nér det kommer till
mathantverket. Det dr en viktig del i det som kommer att debatteras lite
senare i dag, namligen det lokalt producerade. Hade man inte utvecklat
mathantverket som vi har gjort i Jimtland, med hjilp av Eldrimner, som
star i spetsen som ett nationellt centrum, hade man inte haft négot att
bygga pa ndr man drog i géng ett projekt som har kostat alldeles for
mycket pengar och genererat for lite resultat. Jag menar att vi i Jamtland
har byggt grunden och basen for det arbetet.

D4 undrar jag hur ministern ser pa detta. Hur ser ministern pa det
smaskaliga jordbrukets roll i att marknadsfora Sverige som ett matland?
Hur ser ministern pa landsbygdsprogrammets mdjligheter att stotta det
lokala? Tanker ministern prioritera det lokala i det nya programmet?

I ett ldge d& 15 000 arbetstillféllen har forsvunnit i lantbruket, samti-
digt som ministern lovade 20 000 nya, maste det vél dnda finnas en stra-
tegi for denna niring? Hur ser ministern pa den strategin, om det nu finns
nagon? Jag vill att ministern delar med sig av de tankarna.

Vi kan se pa Frankrike, som ar ett framgéngsland inte bara nér det
giller att vara ett matland, utan man har ocksa det storsta industrijord-
bruket i Europa. Dér har man samtidigt lyckats stotta det lokala. Hur ska
vi lyckas med det, herr minister? Hur ska vi visa att vi kan vara ett land
dar vi tror pa jordbruk i flera storlekar i hela landet?

Anf. 48 JAN-OLOF LARSSON (S):

Herr talman! Det 4r inte bara jag som blivit kontaktad av berdrda
bonder i den hér frdgan — bonder som &r djupt fortvivlade dver hur rege-
ringen hanterar deras situation. Aven ministern har fitt pastdtningar,
bland annat genom brev. Jag vet att han har fatt ett antal brev, och jag
ocksa.

Jag tinkte ldsa upp ett av dessa brev som ministern har fatt. Jag har
pratat med brevskrivaren, och han tycker att det &r helt okej att jag ldser
upp brevet i riksdagen. Han skriver sa hér:

Hej Eskil! Jag heter Torkel Olausson. Jag och min fru Karin driver
vart lantbruk med lammproduktion, ca 150 pélstackor. Vér affarsidé ar
att ha betande tackor med lamm ute pa fyra dar i Stigfjorden och sedan
sdlja lammkattet till lokala butiker.

Stigfjorden &r ett naturreservat som ligger mellan Tjérn och Orust och
blev speciellt omndmnt av CNN nir man 2013 utsdg Bohuskusten till nr
7 av virldens vackraste vildmarker.

Fram till i &r har vi fatt s& kallat mosaikmarkstdd och svartillginglig-
hetsstod for att ha djur pa darna. For var del handlar det om 218 000
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kronor om aret, ca 55 procent av den totala EU-erséttningen. Nu har
ndgon beslutat att dylika stdd inte kan forlédngas.

Da det dr en mycket arbets- och kostnadskrdvande hantering vi haller
pa med ser vi oss nu nddgade att sluta med djurhallning pa en totalareal
av ca 150 hektar, varav ca 100 hektar 4r mosaikmarker, om erséttningen
forsvinner. Om dessa marker star obetade ett eller flera ar kommer slyet
att vixa sig sd hogt att faren inte nar upp till topparna. Sedan féljer en
snabb igenvaxning. Béste Eskil, gor ndgot snabbt sa att bonderna som har
denna unika kunskap far ersdttning dven 2014.

Detta dr for manga av oss ett hart ekonomiskt bakslag, och manga 6ar
riskerar att i framtiden bli obetade da beséttningarna nu maste minskas pa
grund av betesbrist.

Jag hoppas pa ett snabbt och positivt svar. Ring gérna s& ska jag be-
ritta mer. Vénligen Torkel Olausson i Stordal.

Han &r en av manga brevskrivare som bade ministern och jag har fatt
kontakt med. Torkel och ménga andra bonder sitter nu och lyssnar pa vad
ministern har att siga. Deras forhoppning &r att ett annat svar ska ges 4n
det som ministern hittills har levererat.

Vi fick ett forut som Marie Nordén ndmnde. Till ministerns viktiga
prioriteringar hor inte mosaikmarker eller dessa bonder som ska forsla ut
djur pa darna for att hélla en rik flora och fauna levande. De handlar inte
om att ge allmidnheten mojlighet till ett rikt friluftsliv. I stillet handlar
ministerns prioriteringar om bland annat bredband och rovdjursstingsel.

De hir bonderna far mojligtvis vénta till 2016 eller 2017 om de &ver
huvud taget far ndgra pengar, och da ar det for sent. D4 har de redan fatt
ge upp. D& kommer inte CNN léngre till Bohuskusten och sdger att vi
ligger sjua i vérlden bland de vackraste turistomrddena, for d& kan man
inte lingre komma dit med kanot och g i land. D& kan man inte lingre
sla upp télt eller liknande, for da &r det forbuskat och forvildat Gverallt.

Jag hoppas, Eskil Erlandsson, att vi kan fa ett annat svar i dag. Du vet
som foretagare att man inte kan hoppa over ett eller tva ar i bokforingen
och driva en verksamhet. Man behdver stabilitet och langsiktighet nér
man driver foretag. Det géller d&ven bonder.

Anf. 49 JOHAN LOFSTRAND (S):

Herr talman! Landsbygdsministern sidger att det dr ett komplicerat sy-
stem och att det ar fler parter 4n bara regeringen som ar inblandade. Jag
héller med. Jag kan instimma i att detta inte 4r ndgon enkel materia. Jag
ar helt overtygad om att regeringen och Regeringskansliet har jobbat
oerhort mycket med att fa fram det material vi har i dag. Det ska bli vil-
digt intressant att i jul eller i februari eller nér det nu blir fa ldsa regering-
ens slutgiltiga forslag eller &tminstone det forslag som finns da.

Det dr lite sorgligt att vi i riksdagen inte dr mer inblandade. Jag tror
att det skulle vara nyttigt att kunna ha mer diskussioner, 4ven om vi har
informella samtal, vilket jag dr glad 6ver. Daremot &r jag orolig nar mi-
nistern sdger och fortsitter att sdga att 2014 &r ett mellanér. Ja, det &r ett
mellandr, och jag forstar att det finns komplexiteter som gor att det inte
gér att gora precis hur som helst. Men for de hér foretagarna kommer de
hér tva aren, som det troligen blir, att fa oerhdrt stora konsekvenser.

Det vore oerhdrt sorgligt om vi hamnade i en situation dér en del av
det kulturarv som vi har jobbat i generationer med att bygga upp skulle



slas undan pé grund av ett eller tva ar, pd grund av att regeringen i stéllet
prioriterar skattesankningar.

Det finns en annan del déir jag inte riktigt hiller med ministern. Mi-
nistern séger att det inte dr regeringens fel, utan det &r EU som har en sen
process. Det dr mycket riktigt att EU har en sen process. Vi hade nog alla
varit glada om det hade skett tidigare. Men det dr regeringen som har
prioriterat hur budgetpengarna ska fordelas. Och under 2014 och 2015
och sannolikt dven 2016 far landsbygdsprogrammet avsevért mycket
mindre pengar. Det &r en prioritering man har gjort for att klara budget-
taket, for att regeringen i stdllet ska kunna sénka skatten.

Hade regeringen velat hade man kunnat skjuta till pengar. Vi social-
demokrater skjuter till exempel till 371 miljoner ytterligare, forutom de
pengar som regeringen har lagt, for att vi ska fa en battre balans.

Jag kan forstd att det finns problem, men man ska vara medveten om
att det &r en tydlig prioritering fran regeringen. Man har mindre pengar i
borjan for att man ska klara budgettaket, pa grund av att man har andra
utgifter. Det ar tydligt. Regeringen hade alltsd kunnat gora annorlunda
dven om man har tidsbrist.

Ater till frigan. Vi har fortfarande inte fatt svar pa hur de hir lantbru-
karna ska klara sig. Jag tror att det dr oerhdrt viktigt att man tar sig en
funderare kring hur vi ska klara kontinuiteten under 2014 och 2015 nir
det giller de sma lantbruken, som &r oerhort beroende av olika typer av
erséttningar. Vi vill att de ska bedriva den hir typen av miljovéard. Darfor
maéste vi hitta ett sétt sa att de blir kompenserade for det oerhort viktiga
arbete de gor.

Jag skulle vilja védja till ministern. Kan inte ministern se om det
finns ndgot sétt att faktiskt stotta de har lantbrukarna, sa att de klarar sig
under mellanéren?

Anf. 50 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! L&t mig forst konstatera att jag ocksé tycker att den hér
debatten ar oerhdrt viktig. Den berdr manga viktiga verksamheter 1 vart
land. En del ar stora. Andra &r mindre. Men alla &r lika viktiga.

Lét mig efter basta formaga besvara de framstéllda fragorna. Jag bor-
jar med fabodbruket. Jag vill forst konstatera att det 4r en tillgdng for den
svenska landsbygden, inte minst nér det géller att dven i fortsdttningen
utveckla turistverksamhet och mathantverk. Jag vill sidga att det dr en
missuppfattning om det har uppfattats som att jag skulle vilja ta bort
stodet till fibodbruket. Sa &r det inte alls, utan jag har fortsatt ambitionen
att kunna stddja fabodbruket inom ramen for vart landsbygdsprogram.

Exakt hur det ska gé till maste jag be att fa aterkomma till nér de le-
gala ramarna och forutsdttningarna dr kdnda och finns. De finns dnnu
inte. Darfor géar det alltsé inte att ge béttre och mer konkreta besked i den
fragan 4n i dag.

Det dr samma sak vad géller fjdllkon och andra utrotningshotade
gamla husdjursraser, som vi kan kalla dem. Stod for bevarandearbete gér
som ni vet bade till enskilda djurhallare och till rasforeningarnas arbete
med att tillhandahélla en infrastruktur — s kan vi kalla det — bland annat
i form av en registerbokforing och information for att se till att de gamla
raserna fortsatt behalls och behéller sina unika egenskaper. Den verk-
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samhet som rasforeningarna bedriver kommer alltsa att kunna fa stod
dven under &r 2014.

Jag ska nu ga over till vad vi kallar f6r mosaikbetesmarkerna. Lands-
bygdsprogrammet kommer dven fran nu och framdver att vara ett viktigt
instrument och redskap for att stotta lantbrukare och bidra till att bevara
den unika biologiska méangfalden. Detta géller ocksa for lantbruk med
mark pa skdrgardsoar, dir det dr angeldget att med hjélp av landsbygds-
programmet ge bra forutsittningar for fortsatt verksamhet och en bevarad
biologisk mangfald.

Det kan utdver miljderséttningarna handla om att ge stdd for investe-
ringar, till exempel, som ger foretagarna mojligheter att bli effektivare
och att utveckla foretagen genom att kanske bredda sin verksamhet for
att pa sa sétt 6ka bade inkomstbasen och 16nsamheten.

I den sista delen, vad betriffar de sa kallade TA-medlen, dr det bruk-
ligt att sidana beslut meddelas i samband med att regleringsbreven pre-
senteras. Jag forutsétter att vi kommer att gora sd dven i 4r, sé att det blir
ként for dem som har att administrera stddformerna vilka mdjligheter
man har till administration pa de hiar omraddena framover.

Vad betréffar den sist framstéllda huvudfragan, nimligen om pengar-
na, vill jag ta till lite skarpare tonldge och sdga att den straffbeskattning
som ni, som representerar ett oppositionsparti, lagger pa landsbygdens
befolkning dr mangdubbelt hogre &n den minskning som EU-systemet
g0r i till exempel landsbygdsprogrammet.

Jag nimner bara tre saker, ndmligen ert samarbetspartis ambitioner att
hdja bensinskatten, er ambition att 1dgga en kilometerskatt pa alla tunga
transporter och ert gemensamma forslag om att aterinfora en handelsgod-
selskatt. Detta sammantaget blir mdngdubbelt virre dn den forhéllandevis
lilla minskning som EU-systemet ger till vart landsbygdsprogram.

Anf. 51 MARIE NORDEN (S):

Herr talman! Ja, vi fick nagra besked fran jordbruksministern. Det ar
att man ska fortsitta stodja fabodbruket dven i framtiden. Da undrar jag:
Ar det utan uppehall? Eller kommer dven de att fi betala for att man har
ett mellandr, som inte verkar bekymra ministern speciellt?

Det stimmer, som ministern sdger, att foreningarna kommer att fa
behalla pengarna @ven under 2014, men enskilda djurhéllare, som é&r
enskilda bonder och foretagare, har fatt beskedet att bidraget kommer att
dras in 2015. D4 undrar vi: Varfor ska de foretagarna betala for regering-
ens misslyckande i férhandlingarna i Bryssel? Vad ar det som gor att de
inte star pa den viktiga listan for ministern?

Vi vet att de redan i dag har problem att till exempel halla tjurar. Det
ar faktiskt inte latt att behélla den genetiska bank som man har i dag och
som ar viktig for att vi ska kunna behalla vara viktiga husdjursraser.

Ministern rdknar upp ett antal saker som han menar ar vara straff-
avgifter pa de bonder som vi forsoker visa &r viktiga i den stora bilden av
jordbruket. Jag har haft kontakt med Jan Runsten. Han &r ekologisk
bonde i Alsen. Han har inte en enda gang lyft frigan om gddselskatt till
mig, for han vet att vi behover ett hallbart jordbruk i framtiden. Han har
inte heller lyft fragan om kilometerskatt, for han vet att vi gemensamt
behover ha en fungerande transportpolitik som fler betalar for och inte
bara véra enskilda svenska ékare.



Vi behover ett jordbruk som ar langsiktigt héallbart &ven for smajord-
brukarna. Jag hoppas att ministern kan se att de betalar for regeringens
misslyckande just nu.

Anf. 52 JAN-OLOF LARSSON (S):

Herr talman! Det dr omdjligt for en foretagare att anpassa sin pro-
duktion arsvis. Langsiktighet och l6nsamhet ar forutsittningar for att
driva ett foretag. Det géller ocksé for bonder.

For dem som har investerat och byggt upp ett foretag, satsat pa den
typen av drift, och som har ként ett enormt stod fran lénsstyrelserna,
kénns kortsiktigheten frustrerande. Det &r ockséd viktigt med ett langsik-
tigt stodsystem for att nu verksamma bonder och kommande bonder ska
vaga satsa pa ndgon form av lantbruk.

I Vistra Gotaland finns ca 3 300 hektar mosaikbetesmarker. Av dem
ar 2 600 hektar inom naturreservat. Utan stod till dessa marker kommer
ménga reservat redan nista ar att std utan de viktiga betesdjuren. Allt
arbete som bonderna har lagt ned for att &stadkomma en natur med en rik
flora som ar tillgénglig for bade ortsboende och turister gér till spillo.

Ar detta ndgot som landsbygdsministern kan ta ansvar for? Nér man
hor och léser i pressen att betesdjuren som haller vart landskap dppet ska
prioriteras, att de som satsar pa denna landskapsskodtsel kommer att drab-
bas hart, blir man forfarad och besviken.

Nej, ministern, det hér dr en alldeles for kostsam besparing. Prioritera
om! Hur ska lantbrukarna klara sig? frdgade Johan Lofstrand. Vi far
svaret att ministern &r beredd att rddda tjénsterna pa lansstyrelsen med
TA-medel, men att ridda bonderna stiller ministern inte upp pa. De kan
inte hoppa &ver tvé budgetér i sin verksamhet. Det har de inga medel till.
Jag hoppas ministern tar tillbaka, gér om och gor ritt.

Anf. 53 JOHAN LOFSTRAND (S):

Herr talman! Det ska bli spannande och intressant att se regeringens
forslag som ska ldggas fram. Jag hoppas att man dér har hittat ett sétt att
se till att hela Sverige kan leva. Det sorgliga &r att det kommer att bli ett
mindre landsbygdsprogram. Utifrdn att det blir mindre pengar kommer
delar av programmet att fa stryka pa foten. Det ska bli spédnnande att se
om det kommer att vara osthyveln eller kniven som kommer att ta bort
vissa delar. Den diskussionen och debatten far vi ta senare.

Det vi diskuterar och debatterar just nu ror ett antal lantbrukare som,
atminstone vad jag har forstétt, fatt tydliga besked om att de inte kommer
att fa erséttningarna under 2014 och med storsta sannolikhet inte under
2015 och att de inte kommer att bli kompenserade pa nagot annat sitt.

Det problematiska dr att det i de utsatta miljoerna — med ett antal fo-
retagare som gor ett foredomligt jobb for att behélla ett kulturarv och for
den specifika miljon i skdrgarden — inte finns den stottning man har fatt
tidigare. Det &r vad interpellationen handlar om.

Jag fragar aterigen: Jag ska till Valdemarsvik och Sankt Annas skar-
gard efter jul. Vad ska jag sdga till lantbrukarna som dér férlorar pengar
som dr avgorande for huruvida de ska kunna bedriva sin verksamhet eller
inte?
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Anf. 54 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Tack for debatten! Det hér &r en viktig debatt.

Jag viljer att besvara den sista fragan forst. Efter jul forutsitter jag att
regeringens prioriteringar i det avseendet dr kdnda. Det ska da vara moj-
ligt, Johan Lofstrand, att tala om vad regeringens prioriteringar ar. Till
detta ska emellertid ldggas att vi ska ned till Bryssel med vart program,
och dér kan man ha synpunkter p& de prioriteringar vi har gjort. Det
slutgiltiga stdllningstagandet &r &nnu inte gjort i och med att regeringen
har gjort ett stdllningstagande.

Jag har ocksa fatt en frdga om var riksdagen kommer in i samman-
hanget. Riksdagen kommer in genom att landsbygdsprogrammet kommer
att beskrivas i en skrivelse till riksdagen om den sé kallade partnerskaps-
overenskommelsen. Partnerskapsdverenskommelsen ar ett slags kontrakt
mellan Sverige och kommissionen som Overgripande beskriver dels
landsbygdsprogrammets innehall, dels hur landsbygdsprogrammet ska
samverka med Fiskerifonden och strukturfondernas program. Till detta
ska laggas att vi har ett brett utbyte av erfarenheter och inspel fran olika
héll, bland annat i en referensgrupp som é&r knuten till departementet i
vilken ett tjugotal organisationer dr med och ldmnar bra, viktiga och
nyttiga inspel och funderingar.

Vilka ar dessa? Det dr bland annat Lantbrukarnas Riksforbund, Na-
turskyddsforeningen, Skérgardarnas Riksforbund och lansstyrelserna. Vi
héller en bred kontakt med dem.

Tack for en viktig och virdefull debatt!

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2013/14:125 om Matlandet och jobben

Anf. 55 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Johan Lofstrand har fragat mig om det inte dr dags att
fundera pé bittre sitt att anvénda pengar 4n till Sverige — det nya matlan-
det och om jag har ndgon annan plan dn Matlandet for att vinda utveckl-
ingen pé landsbygden.

Jag dr bekymrad Over att vi 4nnu inte lyckats vinda den nedatgaende
trenden for sysselsittningen inom jordbrukssektorn, och vi jobbar hart
for att minska regelkranglet och underlédtta mojligheterna att 6ka lonsam-
heten.

Det stimmer att behovet av arbetskraft inom jordbruket har minskat,
och utvecklingen foljer en ldngre trend. Under till exempel aren 1973—
1976 minskade antalet arsverken med 17 000, aren 1982—1988 férsvann
néstan 24 000 och for perioden 1994-2002 forsvann ytterligare néstan
18 000 arsverken inom sektorn enligt samma sétt att méta. Denna struk-
turomvandling har pagatt sedan mitten av forra seklet och beror bland
annat pa forbattrade produktionsmetoder och jordbrukets mekanisering.
Men utvecklingen har ocksa drivits pa av den inriktning pé politiken som
tidigare regeringar valt. Naturligtvis far det konsekvenser for hur manga
personer jordbruket sysselsitter.

For mig dr det oerhort viktigt att visionen Sverige — det nya matlandet
verkligen ger fler jobb, inte minst pd den svenska landsbygden. Genom



att satsa pa att 0ka produktionen dr tanken att den negativa trenden for
jordbruket ska véndas. En viktig del av strategin dr ocksé att skapa forut-
sattningar for foretagare och anstéllda pa landsbygden att bredda mojlig-
heterna till inkomstkéllor genom de méinga mojligheter som finns i de
grona ndringarna i vidare mening. En annan viktig del &r att utveckla
produkter och tjanster med hogre foradlingsviarde genom vidareforadling,
restaurangverksamhet eller inom turism.

Regeringen har dven andra insatser for att nd visionen om Matlandet,
som inte redovisas under just den budgetposten. Sdnkningen av restau-
rangmomsen, regelférenklingar och 6kade medel till forskning dr exem-
pel pa sadana atgirder.

Sjdlvklart ska vara skattepengar anvindas pa ett klokt sétt. De ska in-
vesteras dir varje krona ger sd stor utvéxling som mdjligt for att skapa
jobb och tillvéxt. Det &dr viktigt att regeringen och vara myndigheter
fortsétter att gora vardagen enklare for svenska matproducenter, genom
arbete med lagstiftning och forenkling av foretagens villkor.

Det jobb vi gor i EU for att forbdttra den europeiska jordbruks- och
fiskeripolitiken &r ocksa en viktig pusselbit. Det nuvarande landsbygds-
programmet erbjuder manga mdjligheter att utveckla bade primérpro-
duktionen och forddlingen av livsmedel, likavdl som mojligheter for
foretagen att diversifiera sina verksamheter. Innovationer &r avgdrande
for var framtida konkurrenskraft och &r dérfor ocksa i fokus savil i
kommande landsbygdsprogram som i det fortsatta arbetet med Matlan-
det.

Visionen om Matlandet &r min strategi for att skapa jobb och syssel-
sdttning men ocksa for att synliggora den potential som finns for foreta-
gande pa landsbygden. Jag dr stolt over allt det som &stadkommits inom
Matlandet hittills, och jag kommer att fortsitta verka for att fler ska
kunna ha sin utkomst frdn néringar med bas i mat, matproduktion och
upplevelser.

Anf. 56 JOHAN LOFSTRAND (S):

Herr talman! Tack s& mycket, landsbygdsministern, for svaret! Det
var inte speciellt mycket nytt. Vad man kan konstatera &r att de stimulan-
ser och atgérder som ministern lyfter fram for att vi ska kunna skapa en
levande landsbygd inte dr mycket. Jag tror till exempel inte att krog-
momsen &r 10sningen pé landsbygdens utmaningar, men dir kanske vi
har olika uppfattningar.

Ministern sidger att det dr viktigt att bredda foretagarnas inkomster.
Jag haller helt med. Vi hade precis en interpellationsdebatt om hur
mindre lantbrukare ska klara sig och hur sysselséttningen ska finnas kvar
i till exempel skdrgarden. Dar tar regeringen bort de sidoinkomster som
foretagen skulle kunna ha genom miljoersittningar. Da breddar man inte
utan snarare sndvar in och gor att foretagare far mindre mdjligheter att
klara av att driva sin verksamhet.

Vi socialdemokrater vill ha ett Sverige ddr man kan bo och leva 6ver-
allt. Vi vill ha en strategi och en regionalpolitik som &r vird namnet.
Dirfor vill vi satsa. Forutom att vi vill genomfora ett antal forslag som
innebdr att vi faktiskt far en storre nirvaro av det offentliga pa landsbyg-
den och att vi ser till att vi har kommunikationer och ett bredband som
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fungerar samt ett antal andra atgérder vill vi arbeta for att stimulera
landsbygden.

Vi séger till exempel att vi vill bredda niringen. Vi vill se till att fler
foretagare far mojlighet att vara energiproducenter och gréna producen-
ter. Vi tror att om man infor ett metanreduceringsstod skulle det innebéra
att fler lantbrukare skulle fa sina kalkyler att g& ihop. Vi satsar pengar for
att man ska kunna utveckla solenergi.

Det andra vi séger dr att samhéllet maste vara tydligare och ga fore.
Darfor ar vi tydliga med att offentliga upphandlare maste hitta sitt att
stimulera och premiera svenska produkter. Det ar oerhort viktigt att vi
jobbar med det. Det dr ndgonting som borde ha gjorts for lange sedan.

Det tredje vi foreslar ar ett ganska stort tillskott till landsbygdspro-
grammet. Vi foreslar 371 miljoner mer &n regeringen for ett utbyggt
landsbygdsprogram, for vi ser att de pengarna behovs for att vi ska kunna
utveckla landsbygden men ocksa for att uppnd de miljomél som vi fak-
tiskt har satt upp.

Sedan den borgerliga regeringen tilltrddde har sysselsittningen inom
jordbruket minskat med 20 procent. Over 15 000 jobb har forsvunnit
inom den svenska basproduktionen av livsmedel. Samtidigt har regering-
en infort satsningen Matlandet Sverige. Dér har man satt upp som mal att
landsbygden ska fa 20 000 nya arbetstillfallen till 2020.

Min fundering blir d4: Ar Matlandet Sveriges nya utmaning att vi
fram till 2020 ska skapa 35 000 nya jobb? Vi har ju tappat 20 000, och da
maéste vi vil hiimta dem innan vi kan skapa de nya 15 000?

Anf. 57 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Lit mig inleda med att tacka for interpellationen. Jag
tycker det hir &r en jatteviktig debatt om hur vi kan skapa forutséttningar
for jobb och foretagande i alla delar av landet. De grona niringarnas
verksambhet dr dé en synnerligen viktig del. Jag kan med de siffror som &r
kénda i dag konstatera att Matlandetsatsningen har givit resultat. Den har
givit resultat i form av att vi till exempel har okat var livsmedelsexport.
Det dr oftast forddlade produkter som inrymmer mycket jobb. Detta har
varit mojligt i Sverige trots att vi har sett och fortfarande &r inne i en
kolossal global lagkonjunktur.

Antalet livsmedelsforetag i vart land har dkat under métperioden med
12 procent, vilket &r mycket i sammanhanget, apropé att vi redan i dag
har ménga livsmedelsforetag. Min ambition &r att fortsitta att utveckla de
grona verksamheterna, for jag vill ha levande landsbygder i hela vart
land och detta i motsats, pastar jag, till oppositionen med Socialdemokra-
terna i spetsen, som straffbeskattar den svenska landsbygden genom att
till exempel foresla en kilometerskatt pa tunga transporter.

Tunga transporter dr en forutséttning for att landsbygdens verksam-
heter pa det stora hela ska kunna finnas kvar. Hur ska till exempel mjol-
ken kunna transporteras med nagonting annat &n lastbil fran garden till
mejeriet, eller timret och massaveden till de industrier som vi har runt om
i vart land? Hur ska de transporteras, Johan Lofstrand, om inte med en
lastbil? Hur ska ni bem&ta Miljopartiets propaer om en hojd bensinskatt,
som ju kommer att drabba landsbygdsbefolkningen, som inte har ndgon
tunnelbana, som inte har nigon kollektivtrafik vird namnet att ta sig



fram med utan &r tvingad att anvinda bilen, som oftast drivs med négot
fossilt drivmedel?

Till detta ska ldggas att vi har infort de stod som Johan Lofstrand ta-
lade sig varm for, ndmligen ett metangasreduceringsstdod. Som bekant
finns foreslaget i var budgetproposition. Ett solcellsstdd finns sedan flera
ar tillbaka dérfor att vi vill fa fram ny energi, och den kommer frén den
svenska landsbygden. Dértill kommer att det kommer att gynna arbets-
tillfallen, inte minst i lite mindre verksamheter pa den svenska landsbyg-
den.

Sammantaget sdger jag — jag kan aterkomma i nésta inldgg med fler
siffror — att satsningen Matlandet Sverige har varit lyckad. Jag dmnar
fortsitta med den, for jag vill den svenska landsbygden vél och vill
sysselsattningen vél i alla delar av vart land. Jag hade hoppats pa négon-
ting annat, men jag tvivlar pa att ni i oppositionen, med de grundforslag
som ni har, vill det pd samma sétt som vi vill.

Anf. 58 JOHAN LOFSTRAND (S):

Herr talman! Det 4r bra nér det blir lite stuns i debatten. Det &r viktigt
att vi diskuterar de hér fragorna. Jag hoppas att vi under de kommande
manaderna far en ordentlig diskussion om hur vi ska utveckla landsbyg-
den, for jag tycker att det dr oerhort viktigt. Vi socialdemokrater menar
att det finns potential hér att skapa manga nya arbetstillfallen, men da
maste man vaga.

Ministern siger att man har infort ett metanreduceringsstod. Det man
har gjort &r att ge en ostkant. Man har infort ett litet pilotprojekt som dn
sé lidnge inte har definierats, men de pengar som har tillforts racker inte
pa langa vigar till det skriande behovet av investeringar som skulle be-
hova goras.

Vidare séger ministern att exporten av livsmedel har dkat. Det dr vil
bra, men importen av utlindska livsmedel Okar desto mer. Ministern
sdger ocksa att livsmedelsforetagen har blivit fler. Det tycker jag ar posi-
tivt. Men man ska vara medveten om att Matlandet Sverige har kostat
1 miljard och mer dértill och inte har givit speciellt manga nya arbetstill-
fallen. Snarare fortsdtter trenden att antalet sysselsatta bade inom jord-
brukssektorn och inom livsmedelssektorn minskar.

Sedan till ministerns pdhopp pa oppositionen om ett antal politiska
forslag, och vi kan borja med kilometerskatten. Det ar helt korrekt att vi
vill infora en végslitageavgift. Skilet till detta &r mycket enkelt: Vi be-
hover se till att f ordning och reda pa den svenska transportsektorn. Det
ar 1 dag som vilda vistern. Det som é&r det stdrsta problemet ar att miljon
far kla skott allra mest.

Den stora belastning som detta skulle innebira — som ministern séger
— rOr sig om sméapengar i sammanhanget. Det stora dilemmat for akerina-
ringen i dag &r den osunda konkurrens som rader och som vi kan se just
nu. Jag dr ganska sdker pa att akerindringen héller med mig om problem-
bilden. Det dr en osund konkurrens och stora problem i sektorn som
regeringen inte tar tag i. Vi héller ocksa pé att fa en véldigt alderstigen
fordonsflotta pa grund av att Sverige ar ett av fa ldnder i Europa som inte
infor system dir man stimulerar foretagen att anvénda sig av en miljo-
vénlig fordonsflotta.
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Jag tror inte att kilometerskatten kommer att vara det som avgor
huruvida vi kan ha en levande landsbygd eller inte.

Nér det géller de bensinskattehdjningar som Miljopartiet vill ha ska
man vara medveten om att det kvotpliktsforslag som regeringen har lagt
fram och som inte innebédr ndgon hdjning av koldioxidskatten genererar
mellan 500 och 600 miljoner i intékter till statskassan pa grund av att
drivmedel beskattas pa ett annat sdtt. Det dr ju en dold koldioxidskatte-
hdjning, men man kallar det inte for det. Statskassan far mer, och miljo-
atagandet blir simre.

Slutligen: Jag stdller min fraga ytterligare en gang. Sysselséttningen
har minskat med 6ver 20 procent, och ndstan 15 000 jobb har forsvunnit
inom den hir branschen. Ar det meningen att vi fram till 2020 ska ha
35000 nya jobb for att man ska uppnd Matlandet Sveriges mal om att
skapa fler jobb till 2020?

Anf. 59 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Vi ser i dag vildigt positiva siffror for sysselséttningen
inom flera av Matlandets fokusomraden. Bade inom turist- och restau-
rangnéringen gar det starkt framat. Man bidrar ocksa till att skapa jobb,
inte minst for unga ménniskor.

Fler och fler livsmedelsforetag startas i vart land. Som jag ndmnde ti-
digare 6kar exporten stadigt. Sett till hela Matlandet har SCB réknat med
en 0kning med ungefar 10 000 sysselsatta under aren 2008-2011.

Nu vill jag vara 6dmjuk och sdga: Det finns alltid definitioner i all
statistik, och de fordndras 6ver tiden. Men jag sdger det &nda: Matlandet
har patagligt bidragit till 6kad sysselsittning i vart land.

I jordbruksdelen, som é&r ett av Matlandets fokusomréden, pagér det
en stindig mekanisering och rationalisering, ofta vildigt padriven av
tidigare socialdemokratiska regeringar. Jag &r inte siker pa att vare sig
Johan Lofstrand eller jag vill stoppa denna utveckling. Jag tror inte att vi
vill ga tillbaka till — for att ta ett kanske lite 16jeviackande exempel —
handmj6lkning. Det &r klart att en robot mjolkar fler kor per arsarbets-
kraft &n vad en ménniska gor.

Denna utveckling kommer formodligen att fortsédtta. Det dr darfor
som jag vill 6ka produktionen av primérprodukter for att i viss man mot-
verka den sysselséttningsminskning som finns pa det fokusomradet inom
Matlandet.

Till detta kommer alltsé de positiva siffrorna nér det géller nya forad-
lingsforetag och livsmedelsforetag som i manga fall sdker sig ut pa en
storre och global marknad inom turismen.

Och vilka &r det framfor allt som &r sysselsatta i dessa foretag, vilket
jag tycker dr speciellt gladjande? Jo, det dr unga manniskor — unga méin-
niskor som ni vill férsvara for genom att dubblera arbetsgivaravgiften. Ni
motverkar ju forutsdttningarna att skapa verksamheter pa den svenska
landsbygden och i den grona néringen genom att fordubbla arbetsgivar-
avgiften for den som &r ung och vill in pa arbetsmarknaden. Varfor, Jo-
han Lofstrand, lagger ni fram ett sddant forslag i er budget?



Anf. 60 JOHAN LOFSTRAND (S):

Herr talman! Som jag sade kan jag halla med ministern om att det
inom livsmedelssektorn finns en viss positiv utveckling. Jag héller med
om att det &r bra.

Jag kan ocksé hélla med om att det som var bra med satsningen pa
Matlandet Sverige har varit att frigorna generellt har lyfts fram. Det fors
ju en storre diskussion i dag dn for sju dtta ar sedan om landsbygden och
landsbygdens utveckling. Det &r positivt.

Det som jag &r kritisk emot &r att det har kostat mycket pengar och att
vi inte har fatt ut tillrackligt mycket ”pang” for dem. Det dr min ena
bedémning.

Min andra beddmning ar att det &r langt kvar tills vi nar det mal som
regeringen har satt upp om 20 000 nya arbetstillfillen inom sektorn.
Snarare har utvecklingen varit negativ bade nér det géller arbetstillfallen
och i friga om den mat som produceras. Samtidigt har importen okat
under de senaste aren, vilket dr problematiskt.

Det behovs darfor ytterligare satsningar dn bara de pengar som rege-
ringen satsar och som i vissa fall skulle frimja exporten men som inte pa
ndgot stt stottar den inhemska produktionen.

Vi socialdemokrater vill infora ett branschprogram som é&r tydligare
och som lyfter fram branschen och ger den en stérre mdjlighet att jobba
med utveckling.

Vi ér tydliga med att vi vill att kommunernas upphandlingsprocesser
ska fokuseras pé produkter som framstillts med respekt for svenskt djur-
skydd och andra sddana garantier.

Vi vill ocksé att sektorn ska bli en storre energiproducent. For att nd
dit krévs det pengar och resurser.

Anf. 61 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Jag kan konstatera att manga av de mal som vi och jag
personligen har satt upp for Matlandet Sverige har natts eller dr pa god
vig att nds. Aven jag vill géra mer. Och jag hoppas och forutsitter att
Socialdemokraterna anstrénger sig for att hjélpa till. Da ar forslag som
kilometerskatt, hojd bensinskatt och fordubblad arbetsgivaravgift for
ungdomar kontraproduktivt om vi vill 6ka sysselsdttningen pa svensk
landsbygd och inom den grona niringen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2013/14:182 om scenkonstens internat-
ionalisering

Anf. 62 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Herr talman! Gunilla Carlsson i Hisings Backa har fragat mig hur jag
tanker agera for att mojliggdra scenkonstens internationalisering. Bak-
grunden till frdgan dr att Lansteatrarna i Sverige under sitt hostmote 2013
haft internationell och interkulturell samverkan som tema.
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Utbytet med omvérlden édr en forutsittning for ett vitalt och levande
kulturliv.

Sedan 2007 har samtliga myndigheter pa kulturomradet i uppgift att
integrera ett internationellt och interkulturellt perspektiv i sina verksam-
heter. Den bidragsgivning som statliga aktorer och ansvariga inom kul-
tursamverkansmodellen beslutar om ska darfor omfatta internationella
och interkulturella delar av de sokandes verksamheter. Detta omfattar
dven scenkonstens internationalisering.

Den svenska statliga kulturbudgeten har okat varje ar sedan 2006.
Okningen har dven kommit scenkonsten till del. Detta &r en positiv ut-
veckling som inte har sin motsvarighet i manga dvriga lander i Europa.

Fran och med 2014 till 2020 pégér EU:s nya kultur- och mediepro-
gram Kreativa Europa, som syftar till att frimja sdvil europeiskt som
internationellt samarbete. Under innevarande programperiod har svenska
aktorer inte fullt utnyttjat mojligheterna i EU:s kulturprogram. Statens
kulturrad har darfor fatt i uppdrag att frimja ansokningar frén svenska
aktorer. Utfallet for svensk del har de senaste aren visat en positiv ut-
veckling. Jag forutsitter att svenska aktorer framover i 6kad grad tar del
av de mdjligheter som Kreativa Europa erbjuder.

Bland andra insatser som é&r viktiga vill jag lyfta fram att &tta utsénda
kulturrad arbetar vid svenska ambassader runt om i vérlden. Dessa har i
uppgift att frimja kulturutbyte mellan ldnderna. En stor satsning pé scen-
konstens internationalisering dgde rum i februari i ar, under den nordiska
kulturfestivalen Nordic Cool, som arrangerades i Washington. Vidare
deltog statliga aktdrer och scenkonstaktorer dven vid stora scenkonst-
méssan APAP i New York i borjan av aret.

Dirtill kommer Umeé att vara en av EU:s kulturhuvudstiader 2014.
Flertalet myndigheter och institutioner inom kulturomradet har fatt rege-
ringens uppdrag att samverka med Umea under detta ar.

Regeringen arbetar ddrmed aktivt for att pa olika sétt stodja internat-
ionaliseringen pé nationell, nordisk och europeisk nivé samt &ven i inter-
nationella sammanhang.

Anf. 63 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (S):

Herr talman! Jag tackar kulturministern for svaret.

Kulturutbyte och internationalisering gor att Sverige dppnar sig mot
omvérlden. Inom kulturlivet &r det viktigt att 6ka graden av international-
isering och stddja internationellt och kulturellt utbyte. Det handlar bade
om mojligheterna for svensk kultur att mota ny publik i andra ldnder och
om mdjligheterna for svensk publik att moéta andra landers kulturer. Det
ar ocksa viktigt att frimja och stddja internationella samarbeten.

Nir jag traffade flera av de 19 lénsteatrar som finns i Sverige pa deras
hostmote i Goteborg for nagon méanad sedan var temat just internationell
och interkulturell samverkan. Motet resulterade bland annat i ett utta-
lande, som ocksé ligger till grund for den interpellation jag har stéllt till
kulturministern. Min fraga &r hur hon ser pa sin och statens roll nér det
giller att stddja scenkonsten i att nd det nationella kulturpolitiska malet
om att frimja internationell och interkulturell samverkan.

Lénsteatrarna lyfte fram att de statliga anslagen har urholkats, vilket
g0r att ekonomin for teatrarna forsvarar mdojligheten att uppréatthélla eller
ens skapa internationella samarbeten.



I det svar jag fir frdn kulturministern i dag verkar hon inte riktigt ha
uppmirksammat den situation som manga inom kulturomradet faktiskt
upplever, utan hon lyfter som vanligt upp att anslagen till kulturen har
okat. Men sanningen &r att upprékningen ligger 14ngt under den kost-
nadsutveckling som véra scenkonstinstitutioner bland annat upplever.
Det gor att det egentligen blir en forsvagad ekonomi.

Da ar det just det internationella arbetet som maste sta tillbaka, for
det dr oftast dyrare att vara med i det internationella nétverksarbetet och
dven att jobba med internationella samarbeten. Ministern lyfter fram att
utbyte &r bra och en forutsittning for ett vitalt och levande kulturliv. Min
fraga blir dock aterigen, herr talman, vad kulturministern ar beredd att
gora for att mojliggdra for vara scenkonstinstitutioner att uppritthalla ett
internationellt utbyte och samarbete.

I svaret fran kulturministern tas ocksa de mdjligheter som finns inom
EU:s program upp. Man konstaterar dven att svenska aktdrer inte har
utnyttjat de mojligheterna fullt ut i det innevarande kulturprogrammet.
Mina fragor till kulturministern dr: Har man analyserat vad det &r som
g0r att svenska aktorer inte har varit sa aktiva i att soka samarbeten inom
det EU-program som finns i dag? Vad har man i sa fall kommit fram till,
om det dr sa att man har analyserat det?

Jag mots oftast av att man ser svarigheten i att man inte har de eko-
nomiska resurserna att vara med, pa grund av medfinansieringen. Hur ser
kulturministern pa hennes och statens roll i att i sd fall kunna 16sa det hér,
till exempel med statlig medfinansiering?

Anf. 64 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Herr talman! Det var ménga fragor pa en gang. Jag tror att jag far
dela upp det.

Jag vill forst séga att jag tycker att det dr bra att Gunilla Carlsson har
tagit upp det hédr. Det &r bra, for jag tycker att vi har mycket pé fotterna —
och i hinderna. Jag har vildigt ménga goda exempel som jag hoppas
kunna fa rdkna upp sa manga som mojligt av.

Jag tycker dock ocksé att man ska vara lite varsam med orden. Gu-
nilla Carlsson skriver i interpellationen: ”Men den langvariga urholk-
ningen av de statliga anslagen har resulterat i en allvarligt forsvagad
ekonomi och slimmade organisationer.”

Da tycker jag att vi kan borja ga in pa lite fakta. Jag nimnde i1 mitt
forsta inldgg att kulturbudgeten har 6kat varje ar sedan 2006. Jag tror att
Gunilla Carlsson har hort mig sdga detta tidigare. Det har ocksé varit en
O6kning av PLO. Gunilla Carlsson vet att PLO, alltsa det som handlar om
pris- och l6neomrékning, 4r samma for alla myndigheter — det &r ingen-
ting som é&r separat for kulturen eller konsten och nagonting helt annat
for andra myndigheter inom kanske trafikomradet. Det &r alltsd ingen
skillnad.

Det dr ingen urholkning. Budgeten har 6kat, savél nar det géller PLO
som nér det giller 6kade anslag, med nirmare 1 miljard sedan 2006.
Anslagen till scenkonsten har inte urholkats; de har dkat i samma takt
som de &vriga med ungefir 16 % procent sedan 2006. Ar 2006 hade
ocksa scenkonsten, alltsd det som dr musik, dans, opera och balett, runt
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Hur man kan fa det hér till en allvarlig urholkning forstér jag alltsa
inte riktigt. Jag vet inte vem som har raknat, men det kanske kan vara ett
skal att ta PISA-siffrorna nér det géller matematik — och inte bara nér det
géller lasning — pé djupt allvar.

I instruktioner och i regleringsbrev ér det interkulturella och det in-
ternationella tydligt utpekat, déarfor att det ér viktigt. Det var ocksé darfor
jag blev bade glad och vildigt bekymrad nér vi fér en manad sedan fick
statistiken Over européernas kulturvanor fran EU-kommissionen. Den
visar for svensk del, glidjande nog, att vi har okat pa alla omraden —
samtliga. Det géller ocksd dem som gar pa teater, dans och opera. Det ar
en vildigt stor 6kning. Det har dock gétt ned i ndstan alla andra europe-
iska lander. Fa har den utveckling vi har.

Det spelar naturligtvis ocksé roll for vara institutioner nir det géller
mdjligheter till géstspel, residens och att hitta ett utbyte. Vi dr ndmligen
beroende av var omvirld. Dérfor tycker jag att statistiken i den delen var
vildigt orovéckande.

Sedan gynnas ju scenkonsten ocksd av annat som sker. Det &r inte
bara anslag som gar direkt till institutionerna, utan det dr Skapande skola,
som ocksé har gillt scenkonsten. Det dr Kulturbryggan och jamstilld-
hetssatsningar inte minst inom musiken. Det dr frimjandearbete, som
handelsministern har.

Nir det giller mojligheten att soka EU-medel kommer jag att éter-
komma till det i mitt nésta inldgg. Det finns ndmligen skil, vilket Gunilla
Carlsson tar upp i foregéende inldgg, att fundera pa varfor vi har varit
sdmre 4n andra ldnder pa att soka de Europamedel som faktiskt finns och
star till buds.

Anf. 65 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (S):

Herr talman! Jag hade nigra fragor, och jag fick inte sd mycket svar
pa dem. Jag fick mer en tillrdttavisning om att staten minsann hade gett
mycket extra anslag till kultursektorn.

Jag vet inte om kulturministern tréffar alla dem som jobbar inom kul-
tursektorn och inte minst pa lansteatrarna, som jag tar upp som ett exem-
pel i dag. De pratar vildigt ofta om den urholkning som sker — att upp-
rakningen inte dr s& mycket som 16neutvecklingen faktiskt dr. Det gor att
kostnadsutvecklingen gor att det blir urholkade anslag. Jag vet inte om
kulturministern 6ver huvud taget mots av det. Det gor ndmligen jag, och
jag tror inte att jag &r ensam om det.

Niér det giller det uttalande lénsteatrarna gjorde, som ocksa ligger till
grund for den hér interpellationsdebatten, anvinder jag precis det uttryck
de sjédlva anvinder: Det dr en ekonomisk urholkning av deras verksam-
het, vilket gor att de kdnner oro &ver att de inte kan nd det nationella
frimjandemalet om internationellt samarbete.

Det ar just darfor jag i dag stiller fragan till kulturministern. Ser hon
inte den oro som lénsteatrarna lyfter fram? Men det dr naturligtvis inte
bara linsteatrarna, utan det dr ett exempel hér i dag. Svensk Scenkonst
har ocksa lyft fram det i rapport som de har gjort tillsammans med flera
andra branschaktorer.

Rapporten pekar pé en hel del olika delar i svérigheterna i det inter-
nationella samarbetet. De séger att det inte finns ndgon samordning mel-
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lan de olika aktorerna, for resurserna kommer ju inte bara fran Kulturde-
partementet utan ocksé fran Utrikesdepartementet.

Man pekar pa de pengar som Kulturradet fick 2008—2010. D4 fick de
10 miljoner &rligen extra, just for att jobba med internationaliseringen.
De pengarna har tagits bort, vilket gor att de i dag har mycket mindre
resurser for att jobba med internationaliseringen eller mdjligheten for
Kulturrédet att medfinansiera eller hjdlpa till att finansiera den hér typen
av uppdrag.

Man pekar ocksé pé att anslagen inom det utrikespolitiska omradet,
med bistandsarbete, dir vi frén Sveriges sida har varit duktiga historiskt,
har minskat drastiskt, medan vi har sett att vi faktiskt kan anvanda kul-
turutbyte utifran att man jobbar med demokratisering, ménskliga rattig-
heter och jamstilldhetsarbete mellan olika ldnder, d&ven inom det hir
omradet. Man pekar pa att det inte finns ndgon enhetlig linje.

Dar finns ocksé en fraga till kulturministern. Svensk Scenkonst lyfter
fram i rapporten att man tycker att Myndigheten for kulturanalys skulle
kunna ges i uppdrag att utvirdera malet vad giller internationellt samar-
bete och utveckling.

Min fraga till kulturministern &r egentligen densamma: Skulle du
kunna tdnka dig att ge Myndigheten for kulturanalys det uppdraget, sé att
vi fick en ordentlig bild av hur det ser ut, hur det internationella samar-
betet ser ut och vilka hinder det finns? Svensk Scenkonst lyfter fram flera
hinder, och Teaterunionen gor detsamma. Lénsteatrarna gor det ocksé i
det hir uttalandet. Men det verkar inte som om kulturministern &ver
huvud taget ser den problematiken.

Jag skulle vilja ha svar pa de fragor som jag stillde i mitt forsta anfo-
rande men ocksé i den hér repliken.

Anf. 66 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Herr talman! Joda, jag traffar absolut foretrddare for teaterlivet. Jag
traffar de allra flesta som arbetar aktivt inom svenskt kulturliv. Jag mots
naturligtvis dér, liksom hos manga andra, av 6nskemal om dkade resur-
ser. Jag viljer att tolka det sa att ambitionerna ar hoga.

Men fortfarande géller faktum: Det har inte varit ndgon urholkning.
Budgeten har okat utover det som ar pris- och 16neomriakningen, PLO.
Gunilla Carlsson vet att det inte &r ndgon skillnad pa PLO for kultur och
for annat.

Sedan kan det hénda att en del teatrar har haft hogre ambitioner och
har fatt hogre kostnader. Det kan naturligtvis sld mot verksamheten.
Ambitionerna dr hoga — det vet jag.

Jag letade i mina papper, for jag ville gérna ha de exakta siffrorna for
EU-stddet, och nu har jag hittat dem. Nér jag kom in som ny minister
slogs jag av att vi i Sverige var s& mycket sdmre 4n andra lédnder i EU pa
att soka pengar i de olika program som finns pa kultur- och medieomra-
det. Det fanns egentligen inget riktigt skal.

Medfinansieringen lyfte Gunilla Carlsson upp. Ja, det kridvs en med-
finansiering, men det 4r samma regler for andra ldnder. Vi har sedan dess
befunnit oss i en nedgang i manga linders kulturbudgetar, men de har
dnda formatt soka de hiar medlen.



Vi har haft kontakt med Intercult och andra som arbetar for att infor-
mera om de mdjligheter som finns, bade hir och i strukturfonderna. Dér-
for var det sa glidjande — eftersom jag har tagit upp detta ett antal
génger, ar efter ar, i regleringsbrev och i dialog med Kulturradet, som har
delat min uppfattning att vi borde kunna bli mycket béttre — att vi har
blivit battre. Det dr en klar 6kning, och i fjol, 2012, fick vi det hogsta
antalet godkdnda svenska medfinansieringsprojekt ndgonsin, ett 30-tal.
Det ar dubbelt s& manga som det var for fem ar sedan.

Det betyder inte bara mer pengar in, utan det betyder nya mdjligheter
att prova idéer, att visa upp for publik 6ver grénserna, att hitta nya sam-
arbetspartner. Det &r vildigt gladjande.

Dessutom har man nu tagit beslut om det nya program som ska gélla
till 2020 inom EU. Det innebér en 6kning av budgeten pd 9 procent. Det
kanske inte later s& mycket, men det dr en hel del pengar, i synnerhet om
man stéller det i relation till att EU:s budget som helhet har minskat.

Jag ér trygg med att vi har fatt ett battre samarbete mellan de olika in-
stitutionerna men ocksa att man inom kultursamverkansmodellen har
hittat nya sdtt att samarbeta regionalt med olika l&nder inom Norden men
ocksa inom Europeiska unionen. Det bidrar till det som &r ett klart mal
hos oss och som ocksa dr tydligt utskrivet i instruktioner och reglerings-
brev, att vi ska 6ka internationaliseringen och att vi ska 6ka det interkul-
turella samarbetet. Det sker ocksa.

Sedan kan man alltid vilja mer — det tycker jag ocksd. Men det dr inte
sé att anslagen har urholkats och att det inte finns pengar till samarbete
over granser, for det gor det.

Anf. 67 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (S):

Herr talman! Det &r vél fortfarande sa att kulturministern inte delar
lansteatrarnas uppfattning om att de har fatt en allt sndvare ekonomi och
tycker att det uttalande som de gjorde under hosten inte stimmer. Det &r
bra att de hér i dag far veta att du inte delar den uppfattningen. Men det
ar precis vad de sjdlva upplever.

Det é&r ett uttalande som tas fran teatercheferna fran de 19 lénsteatrar-
na men ocksa fran de ordférande och vice ordférande som finns frén alla
de olika politiska partierna i det héir samarbetet, som delar den hér upp-
fattningen. Det dr alltsa inte bara vi socialdemokrater som sédger detta,
utan det dr ocksa partikolleger till dig som delar den uppfattningen om
lansteatrarnas situation.

Jag har fortfarande inte fatt ndgot svar pa de fragor som jag hade. Den
sista fragan gillde att Svensk Scenkonst tycker att Myndigheten for kul-
turanalys skulle kunna ges ett uppdrag att utvdrdera det mél som finns
vad giller fraimjandemalet for nationellt samarbete och interkulturell
samverkan. Det kan vil kulturministern ge svar pé i sitt sista anforande,
om hon tycker att det skulle kunna vara ett uppdrag.

Det ar fortfarande manga som har det svart ekonomiskt, och da &r det
oftast de internationella samarbetena som fér stryka pa foten. Jag vet att
det finns mycket bra samarbeten, och det dr kanske just darfér som jag
lyfter den hir frdgan, hur mycket det gynnar ett samhélle att vi har dessa
samarbeten mellan olika l&nder men ocksa vad det betyder for utveckl-
ingen av vara scenkonstinstitutioner.
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Det finns ett exempel fran Folkteatern i Goteborg, som jobbar med
fem andra europeiska ldnder med Cities on Stage, som just jobbar med
utveckling av hur det &r att leva i staden. Man delar ungefar samma livs-
situation i teatern och dess omgivning.

Jag tror att vi i Sverige forlorar om vi inte ser till att stodja den typen
av samarbeten. Jag skulle vilja se fler samarbeten av den typen pa andra
institutioner. Jag blir orolig ndr jag tar del av det hér uttalandet, som
bland annat lénsteatrarna men ocksa Svensk Scenkonst och andra gor.

Anf. 68 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Herr talman! Jag ska borja med den frdga som jag inte hann med
forra gdngen om Myndigheten for kulturanalys. De har i uppdrag att
stimma av verkligheten mot de nationella kulturpolitiska mélen, sa det &r
inte alls omdjligt att vi ocksé kan ta upp detta i en dialog med Myka, att
de ocksa ska se pé det internationella och det interkulturella. Jag tycker
att det kan vara ett bra forslag. De kommer redan nu att fa ett antal nya
uppdrag i de regleringsbrev som skrivs.

Vi har omfattande internationella samarbeten fér Operan, Dramaten,
Riksteatern och Dansens Hus. Det pagar véldigt mycket runt om i Sve-
rige och ocksd med géstspel hir. Det géller ocksd Goteborgsoperan, som
jag vet att Gunilla Carlsson har god kdnnedom om.

Som jag tog upp i mitt tidigare inldgg finns det naturligtvis mindre re-
surser i var omvirld, och det finns givetvis en risk for att det kan paverka
véra institutioner hir hemma.

Jag tar det absolut pa allvar om man tycker att man inte kan infria de
forviantningar som finns, alltsd det som staten — regering och riksdag —
forvintar sig. Hér &r vi 6verens om de instruktioner som gar till vara
myndigheter.

Jag tolkar detta som att man har hoga ambitioner, inte som att jag tror
att man har fel. Men ibland finns kanske inte mdjligheterna dven om
viljan finns.

Vi har hojt budgeten, inte bara nér det géller PLO utan dven nir det
géller extra medel. Scenkonsten fér en tredjedel av anslagen nu, precis
som man fick 2006. Alltihop har 6kat med ndrmare 1 miljard totalt sett.
Det gar alltséd mer pengar till scenkonsten.

Vi star nu ocksa i begrepp att bygga ut Operan. Vi 16ser fragan om
pensionerna inom scenkonsten. Fler gér pa teater, opera, dans och balett.
Det &r en strilande framtid. Det dr déarfor som jag inte tycker att den
mening som jag citerade i Gunilla Carlssons interpellation stimmer med
verkligheten.

Overldggningen var hirmed avslutad.



14 § Svar pa interpellation 2013/14:79 om méjligheten att silja ut-
slippsutrymme till andra EU-linder

Anf. 69 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Arade ledaméter! Arade dhgrare! Matilda Ernkrans har
stllt foljande fraga till mig: Vilka politiska och principiella 6vervigan-
den gor miljoministern och regeringen géllande mojligheten att silja
utsldppsutrymme till andra EU-ldnder? Matilda Ernkrans stiller ocksa
fragan om jag och regeringen héller med om att principen om Sverige
ska sélja eller inte dr viktig att sla fast relativt snart.

Det &r en rimlig slutsats att anta att Sverige kommer att klara sitt ata-
gande under ansvarsfordelningsbeslutet med viss marginal. Detta ar bra
och en forutsdttning for att vi ska kunna klara det 4n mer ambitidsa nat-
ionella mélet om en 40-procentig minskning av utsldppen till 2020 jam-
fort med 1990. Nar Naturvardsverket publicerar prelimindr utsléppssta-
tistik i april 2014 kommer vi att ha en béttre bild av hur stort ett dverskott
kan ténkas bli. Regeringen kommer dirfor, som tidigare aviserats i svar
pa riksdagsfraga 2013/14:42, att dterkomma med besked i budgetpropo-
sitionen for 2015 genom en prelimindr redovisning av hur Sverige upp-
fyller sitt EU-atagande.

I Sveriges fall 4r det nationella etappmélet mer ambitidst &n Sveriges
atagande under ansvarsfordelningsbeslutet och kommer, som regeringen
tidigare aviserat, att vara styrande for regeringens agerande nér det giller
utsldpp av vixthusgaser i den icke-handlande sektorn. Ett overskott kan
anses uppsta forst om ocksé det nationella malet overtraffas.

Att EU:s medlemsstater tillats att handla med AEA-krediter innebér
inte att utsldppen okar utan att de tvirtom har mojlighet att minska pa ett
mer kostnadseffektivt sdtt. For mig och regeringen dr det viktigt att vi nu
skapar forutsittningar for ambitidsa klimatmal inom EU till 2030. Att vi
kan visa pa sitt att gora det kostnadseffektivt kommer att hjédlpa oss i den
ambitionen.

Da Matilda Ernkrans (S), som framstdllt interpellationen, anmalt att
hon pé grund av sjukdom var forhindrad att ndrvara vid sammantradet
medgav tredje vice talmannen att Johan Lofstrand (S) i stéllet fick delta i
overldggningen.

Anf. 70 JOHAN LOFSTRAND (S):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka Lena Ek for svaret. Jag for-
star, Lena Ek, att det inte kan vara l4tt, och jag forstir varfor jag inte far
svar pa de fragor som Matilda Ernkrans har stillt i interpellationen. Jag
ar namligen ganska Overtygad om att Lena Ek egentligen tycker ungefar
likadant som interpellanten, alltsa att det vore en katastrof om alla kli-
matanstringningar som vi har genomfort sd att sdga skulle sdljas till
andra lénder.

Varfor ska nadgon anstrianga sig lite extra ndr det inte hjélper klimatet
utan bara leder till att ndgra andra ldnder far mgjlighet att nyttja dessa
pengar? P4 vilket sitt kommer vi att fi konsumenter att faktiskt vilja ta
ett stdrre ansvar genom att till exempel bestimma sig for att ta cykeln i
stillet for bilen nédr de ska dka och handla? Nir en kommun gor en stor
investering i en biogasanliggning for att man pa sa sitt ska skapa mil-
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jonytta eller nér en foretagare bestimmer sig for att faktiskt ha en miljo-
bilspolicy for att pa s sétt frimja miljon, hur stora kommer incitamenten
for dessa olika grupper att vara att anstringa sig for att vi ska uppné
klimatnytta om det enda de lyckas med é&r att gynna den svenska stats-
kassan? Kommer det dé att finnas ndgot incitament att faktiskt gora an-
strangningar?

En annan fundering som man kan ha &r hur industrin kommer att re-
sonera om den tar ansvar och faktiskt riskerar sin kortsiktiga konkurrens-
kraft for att i stéllet vara konkurrenskraftig pa langre sikt. Men det finns
egentligen inte nagot skal att gora det eftersom de ldnder som den kon-
kurrerar med far fler utsléppsratter och inte behdver vidta dessa atgirder.
Medborgaren kommer alltsa inte att kéinna sig motiverad att ta ansvar for
miljon, och foretagen kommer i vissa fall till och med att missgynnas for
att vi i Sverige har hérda regler medan man i andra ldnder kan kopa sig
fri.

Varfor ska vi ha sé tuffa regler? Det handlar om att vi maste ga fore,
det handlar om att vi maste ta ansvar, och det handlar om att vi méste
vara tydliga med att sétta upp principer. Varfor kan regeringen inte redan
nu siga vilken ingdng man har i denna friga? Ar det sa att man till sy-
vende och sist mycket vil kan ténka sig att silja det dverskott vi har for
att gynna den svenska statskassan och pa sa sitt minska bade de svenska
konsumenternas klimatanstrangningar och i forldngningen forsdmra
konkurrenskraften for svenskt foretagande?

Min fraga kvarstér: Vad gor vi om det blir mojligt for oss att faktiskt
sédlja? Kommer regeringen i sa fall att gora det?

Anf. 71 JENS HOLM (V):

Herr talman! Det ar en viktig frdga som Matilda Ernkrans tar upp i
denna interpellation. Det handlar till syvende och sist om det som Johan
Lofstrand var inne pa hdr, ndmligen att om svenska folket, svenska fore-
tag och vara kommuner och landsting ar lite extra duktiga och vi faktiskt
minskar utsldppen mer dn de uppsatta malen far vi faktiskt ett Gverskott
utifran véra uppsatta mal.

Da kan vi vilja att inte anvdnda oss av detta overskott, alltsé att inte
sdlja det vidare till ndgon annan. Det tycker jag borde vara den mest
sjdlvklara hallningen eftersom vi vet att utsldppen har okat till en nistan
katastrofal niva i virlden. FN:s klimatforskare pekar pa att vi nu har en
utsldppskurva som visar att vi snarare dr pa vig mot en fyragradig upp-
varmning av jorden och inte mot en uppvirmning som ligger under
tvdgradersmalet, som hela virlden dr verens om. D& maste alla ldnder
faktiskt gora mer dn det som vi bestdmde for 10 eller 20 &r sedan. Darfor
tycker jag att denna fraga ar mycket viktig rent principiellt.

Nu vill miljoministern inte 1dmna négot konkret besked i denna de-
batt, vilket jag tycker dr synd. Men vi har en liknande situation, och det
handlar om utsléppsritterna inom handelssystemet och utslédppsritterna
inom EU.

Under den tidigare handelsperioden mellan 2008 och 2012 fick Sve-
rige ett dverskott av utsldppsritter. Det overskottet uppgick till 1,3 miljo-
ner ton utslippsritter. Aven i detta fall hade regeringen mojlighet att
vélja att annullera — inte anvinda sig av dverskottet. Om man inte utnytt-



jade overskottet skulle heller ingen annan kunna gora det. Det handlar
alltsd om 1,3 miljoner ton koldioxid.

I februari i ar gav Lena Ek och regeringen Energimyndigheten i upp-
drag att sdlja dverskottet i den s& kallade reserven, 1,3 miljoner ton, pa
EU:s utslappsmarknad. Det tycker jag var ett helt felaktigt beslut. Jag ar
orolig for att de kommer att agera pa precis samma sitt i det hir fallet,
sasom Matilda Ernkrans och Johan Lofstrand har tagit upp.

Darfor, miljoministern, vill jag veta: Vad ar egentligen den princi-
piella héllningen hos regeringen avseende var klimatpolitik? Ska vi, sa
fort vi 6verpresterar nagot, skapar oss ett litet dverskott och gor lite mer
dn vad vi tidigare hade forpliktat oss, sélja dverskottet pa marknaden och
tjdina négra miljoner kronor pa det? Borde vi inte forsoka vara dnnu lite
battre &n vi tidigare har bestdmt, for klimatets och vir gemensamma
framtids skull? Det skulle jag vilja ha svar pa.

Anf. 72 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Kéra ahorare! Jag kan forsdkra att bade regeringen och
jag personligen tar fragan om klimatutslépp pa allra storsta allvar.

Det ar dérfor vi har tre tuffa svenska klimatmal. Det ena &r att vi ska
sdnka utsldppen med 40 procent till 2020. Det andra &r att vi ska ha en
fossiloberoende fordonsflotta till 2030. Allt detta syftar fram till att vi
som land ska vara klimatneutrala 2050.

Jag &r valdigt angeldgen om att ge korrekta svar i en interpellations-
debatt. Eftersom du, Johan Lofstrand, blandade mycket i ditt forsta in-
lagg maste jag fraga: Vilket av de tre systemen med utsldppsritter vill du
diskutera i interpellationen? Ar det den handel med utslippsritter som
ligger i FN-systemet, eller &r det nidgon av de tvd handelssystem som
finns inom EU-systemet?

Jag ber att f4 aterkomma, herr talman, med att svara korrekt pé fré-
gan.

Anf. 73 JOHAN LOFSTRAND (S):

Herr talman! Det verkar som att ministern inte vill debattera eller
svara pa fragan. Det vi ska debattera &r det forsta du ndmnde. Jag kan vél
ta om min argumentation.

(Miljominister LENA EK (C): Ar det FN-systemet?)

Ja, det dr FN-systemet.

Vad det handlar om &r att jag tycker att det behdvs ett principiellt
stdllningstagande kring vilka principer som ska gélla.

Det handlar om att vi ska hamna i ett ldge dér svenska medborgare ar
medvetna om vad de klimatadtaganden de gor innebér. I dag — om man
gOr ett antal ataganden — vet man inte om de dtagandena kommer att
innebdra en minskning eller om det i realiteten &r sé att regeringen kom-
mer att sdlja dem till ett antal lander inom EU, for det dr inom EU-
systemet de kan séljas.

Vore det inte bittre om regeringen hade en tydlig princip for vad som
kommer att gilla? P4 sa sitt ges medborgare mojlighet att veta att om de
gor en konkret atgird kommer det att paverka klimatet som helhet. Om
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ett foretag gor en konkret atgérd vet de att det kommer att paverka klima-
tet. Samtidigt vet de att andra ldnder ocks& méste gora tydliga ataganden.

Men si ldnge regeringen inte dr tydlig kan man som konsument eller
foretagare inte veta hur ens egna anstringningar pd miljoomradet kom-
mer att paverka klimatet som helhet.

Anf. 74 JENS HOLM (V):

Herr talman! Jag tycker att det &r lite konstigt att jag inte fick svar
fran miljoministern pa min fraga.

Det finns flera olika handelsystem. Jag forstar att det blir forvirrande
for oss i viss mén, och det blir sjdlvklart &nnu mer forvirrande for dem
som foljer debatten.

Vi har ett system inom FN, och vi har ett handelsystem inom EU. Vi
har ocksa nagot som kallas for ett ansvarsfordelningssystem, och vi har
dessutom véra nationella mal.

Det jag tog upp som ett exempel dr EU:s handelsystem med utslépps-
ritter. Jag tog upp det faktum att jag ldste Riksrevisionens rapport dver
den svenska klimatpolitiken som kom 1 forra veckan. Dér skriver Riksre-
visionen att den svenska regeringen i februari i ar gav Energimyndighet-
en i uppdrag att sélja vart overskott av utsléppsritter inom EU:s handel-
system for utsléppsritter. Det var 1,3 miljoner ton koldioxid.

Jag tycker att detta var ett olyckligt uppdrag till Energimyndigheten
fran regeringen. Atminstone i det hir beslutet tycker jag att det visar att
det verkar vara viktigare for regeringen att tjéna lite extra pengar 4n att
varna klimatet. Om man har fatt ett Gverskott av utsldppsrétter och inte
anvinder dem pd den internationella marknaden utan siljer dem kan
nigon annan smutsa ned.

Inom EU:s handelssystem for utsldppsritter ar det viktigt att komma
ihdg att ifall en stat — inte ett foretag — véljer att inte anvénda sitt dver-
skott kan ingen annan anvinda det heller. Detta ar viktigt att komma
ihag.

Dirfor vill jag aterigen fraga miljoministern: Vad &r det egentligen
for princip regeringen agerar efter? Ar det att tjina si mycket pengar som
mojligt, eller &r det att vdrna klimatet och minska utsldppen mer &n vad
man tidigare atagit sig?

Anf. 75 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Det vi talar om dr som sagt minst tre olika handelssy-
stem. Jag vet inte riktigt hur jag ska hantera det nir jag nu méter debatto-
rer som diskuterar olika handelssystem. Nagra av fragorna ligger langt
utanfor interpellationens ramar. Jag ska dock forsoka att ta det s& bra som
mojligt och hélla mig ndgot sé nér till &mnet, av respekt for interpellan-
ten.

Om Johan Lofstrand vill diskutera FN:s handel med utsldppsritter,
sasom sades i talarstolen alldeles nyss, maste man skilja mellan FN:s
handel med utsldppsrétter och de system som finns inom EU. De har
ingen direkt koppling till varandra.

Vad giller de sa kallade AAU:erna — de utsldppsritter som finns
inom FN-systemet — har vi en frivillig 6verenskommelse. Vi har sagt att
vi ska begrinsa handeln med AAU:erna, eller hot air som de ibland kal-
las, att Overskottet dér bara kan anvindas efter att alla nya utsléppsritter



har anvénts, att risken att nytt dverskott bildas minskar och att mojlighet-
erna att kopa utsléppsritter av andra linder begrinsas.

Vi har varit med och drivit fram en deklaration. Att dessa FN-ut-
slappsritter skulle finnas var viktigt for att f& Polen, Ryssland, Ukraina
och Vitryssland att g& med pa dverlidggningarna i Doha.

For att minska och 16sa den problematiska situationen — att FN-
systemet och Kyotoprotokollet inte skulle fungera — gick Sverige till-
sammans med en hel grupp lander in och sade att vi inte kommer att
kopa utslappsritterna. Alltsa forsvann hela koparmarknaden, och dédrmed
16stes den problematiken pé ett véldigt praktiskt sdtt. Det var centralt for
u-landerna och viktigt for miljdintegriteten for den andra atagandeperi-
oden.

I det europeiska klimatsystemet finns tva olika delar, dels den del dér
tunga industrianldggningar finns och handeln med utslappsritter, ETS,
som sikert minga har lést i tidningarna om och dir Sverige naturligtvis
har sina &taganden, dels den icke-handlande sektorn som handlar om all
annan samhaéllsaktivitet.

Om man ska diskutera industrins framforhallning, som Johan
Lofstrand var inne p4, dr handeln med utsléppsritter ett kommunicerande
kérl mellan de olika ldanderna och syftar till att EU totalt sett ska fa ned
sina utsldpp. Detta system levererar, men vi tycker att det skulle leverera
mer, att vi skulle 6ka ambitionen fran att minska med 20 procent till att
minska med 30 procent. Det hér &r egentligen néstan forberett i den
gamla dverenskommelsen. Det borde ga att fa en dverenskommelse inom
EU om att skérpa reglerna pa den handlande sektorn genom att bli mer
ambitids nér det géller att minska utslappsritterna. Dar finns en gruppe-
ring, Visegradlianderna, ndgra ldnder under ledning av Polen, som mots-
atter sig det.

Vi forsoker nu forbattra handeln med utslédppsritter inom den hand-
lande sektorn genom andra tekniska atgérder, och det har vi diskuterat i
ménga andra sammanhang.

Jag ber att fa dterkomma till EU:s andra halva av klimatregleringen i
nésta inldgg.

Anf. 76 JOHAN LOFSTRAND (S):

Herr talman! Jag kan hélla med miljoministern om att det &r ett val-
digt komplext system, och miljoministern har helt rétt i att det ar tre
delar.

Det som den hér interpellationen berdr dr EU:s insatsfordelningssy-
stem, ESD-systemet.

Vi socialdemokrater har lyft fram den hér interpellationen dérfor att
vi vill ha en principiell diskussion om regeringens instéllning till att silja
det 6verskott som eventuellt skulle kunna uppstd. Da ér det si, om jag
har forstatt det hela rtt, att ndr vi gor en avrakning av om vi har klarat
véra nationella ataganden eller inte kan vi fa en forfragan fran andra
lander som inte har klarat sina ataganden om de skulle kunna fa kopa det
utrymme som finns kvar.

Vi skulle vilja ha ett principiellt svar pd vad som é&r regeringens
standpunkt nir det géller att eventuellt sdlja den del som finns kvar till ett
antal intressenter inom EU som inte har klarat sina ataganden. Det dr den
véldigt enkla principiella fragan.
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Anf. 77 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Vi gér nu &ver till det tredje systemet med utsldppsrét-
ter, inte det som finns inom FN dér vi har sagt att vi inte ska kdpa nagra
utslappsrétter och att vi ska minska mdjligheten till &verskott dar sa
mycket det gar. Inom den handlande sektorn i EU vill vi ha skdrpta am-
bitioner, skdrpa och forbittra handeln med utsldppsratter. Nar det géller
den kvarstdende delen, det vill siga den icke-handlande sektorn, vad vi
alla gor i vart dagliga liv, sker en slutavrikning nér perioden &r slut 2020.
Da vet vi om Sverige har ett dverskott eller inte.

Overskottet for hela perioden och i relation till det nationella etapp-
malet till 2020 kan bestdmmas forst nir hela periodens utslépp &r rappor-
terade och verifierade. Och det dr vérre &n s, det blir ndmligen totalkon-
troll pa detta 2020 nér all europeisk och nationell rapportering ar inlam-
nad.

For att vi ska veta mer i Sverige har jag sett till att Naturvardsverket
rapporterar tidigare &n vad man har gjort hittills. Det har varit mer an ett
ars eftersldpning, och det har bland annat Jens Holm och jag diskuterat
hér 1 kammaren. Nu rapporterar man preliminért varje ar i april, men det
ger oss dnda en antydan om var vi star. Det innebér att vi skulle kunna
kalibrera detta sé att vi sdkert vet var vi landar och hur det ser ut. Nu ar
jag ratt overtygad om att vi kommer att nd vara mal ocksé pa den icke-
handlande sektorn.

For sikerhets skull kommer vi vid kontrollstationen for energi- och
klimatdverenskommelsen 2015 att se hur vi stdr dd och at vilket hall
prognoserna pekar for att kunna hantera ocksé den kvarstdende fragan pa
den icke-handlande sektorn, det tredje utsldppssystemet som vi har att
hantera.

Med detta hoppas jag att jag har bidragit ndgot till att reda ut dessa tre
svara omraden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2013/14:85 om klimattoppmaétet
COP 19/CMP 9 i Warszawa

Anf. 78 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman, drade ledamoter och drade ahorare! Jens Holm har stéllt
fragor till mig om EU:s klimatfinansiering, om EU:s minskningsmal for
vaxthusgaser och om flexibla mekanismer, som &r ett sétt att halla nere
utsldppen utan lagstiftning.

Niér det géller klimatfinansiering dr Sverige alltjaimt en av de mer be-
tydande givarna av klimatbistand i absoluta tal och en av de storsta i
forhéllande till sin ekonomi per capita eller invanare. Regeringen fortsit-
ter under 2014 att bidra med klimatbistand via bilaterala, regionala och
multilaterala kanaler.

Nya och additionella resurser ar ett komplext begrepp som forekom-
mer i olika multilaterala forhandlingar. Multilaterala forhandlingar &r
forhandlingar mellan ménga lénder till skillnad frdn bilaterala forhand-
lingar som bara &r mellan tva linder. FN-systemet &r alltsa typiskt multi-
lateralt. Det saknas enighet internationellt om hur begreppet ska definie-



ras. En vanligt forekommande tolkning, som ménga lédnder forordar, &r
att klimatfinansieringen ska vara additionell, det vill séga utdver det
internationella bistdindsmalet om 0,7 procent av bruttonationalinkomsten.
Detta mél uppnér Sverige med bred marginal, eftersom Sveriges bistand
uppgar till 1 procent av bruttonationalinkomsten.

Den grona klimatfonden, som beslutades i Kopenhamn for fem ar se-
dan och som vi hoppas ska tréda i kraft och kunna fungera under nésta ar,
véntas bli en central kanal for internationell klimatfinansiering. Sverige
arbetar aktivt i fondens styrelse for att f4 de regelverk pa plats som kravs
for att fonden ska kunna bdrja bedriva operativ verksamhet pa ett effek-
tivt och dndamalsenligt sétt och ddrmed borja finansiera klimatrelaterade
program eller projekt. Regeringen har nyligen annonserat beredskap att
bidra med ca 300 miljoner kronor till Grona klimatfonden 2014, under
forutsattning att fonden blir operativ.

Finansieringskéllor dr ett viktigt omrade, men jag vill forst pdminna
om att Sveriges och EU:s positioner om klimatfinansiering tas fram inom
ramen for Ekofin, det vill sdga av EU:s ekonomi- och finansministrar.

Hoéginkomstlédndernas finansieringsdtagande under FN:s klimatkon-
vention dr formulerat sa att klimatfinansiering ska mobiliseras via offent-
liga, privata och alternativa finansieringskéllor. Sverige har under 2013
haft en aktiv roll som vice ordforande i Klimatkonventionens arbetspro-
gram om langsiktig klimatfinansiering. Detta arbetsprogram har en viktig
roll nér det géller att driva fram diskussionerna om hur uppskalningen av
klimatfinansiering fran hoginkomstldnderna fram till ar 2020 kan ske. De
tvé vice ordférandena har 6verldmnat en rapport med rekommendationer
till COP 19 i Warszawa. Det &r alltsd Klimatkonventionens parter som
sammantriader for 19:e gangen — det dr darfor som det heter COP 19 — i
Warszawa. Sverige kommer dven fortsdttningsvis att agera konstruktivt
for att de 16sningar som kan bli aktuella utformas pa ett effektivt och
hallbart stt.

Ytterligare utslappsminskningar fore 2020 &r helt avgdrande for att na
framgangar i det globala klimatarbetet. EU ska agera kraftfullt och kon-
struktivt for att dstadkomma en global klimatdverenskommelse. EU be-
hover darfor utarbeta och besluta om ett klimat- och energiramverk for ar
2030 redan tidigt under 2014, inklusive ett ambitiost bindande klimatmal.
Regeringen vill ocksa se en utveckling dir EU:s mal for utslappsminsk-
ningar gemensamt kan hdjas fran 20 procent till 30 procent redan till
2020. Jag tar varje chans att framfora detta, sa d&ven under klimatférhand-
lingarna i Warszawa, COP 19.

Slutligen nér det géller flexibla mekanismer: Marknadsbaserade mek-
anismer dr en viktig del av en global klimatgverenskommelse och kan
skapa bade internationellt samarbete och ett pris pa véxthusgasutslapp.
Alla parter i klimatkonventionen &r dverens om att man vill ha en fort-
sdttning av de marknadsbaserade mekanismerna, och Sverige driver pa
for att utveckla detta arbete.

En konkret och viktig fraga infor Warszawa var dven revideringen av
CDM-regelverket, alltsd regelverket for clean development mechanism.
Det &r viktigt att troviardigheten och miljdintegriteten dr hog samtidigt
som dessa projekt ska kunna leverera utsldppsminskningar — och girna
mer utsldppsminskningar én i dag.
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Avgiften frin CDM-projekten som gér till FN:s globala anpassnings-
fond ar ocksé en viktig del. Men det grundldggande problem vi ser i dag
och som gor att dnskvérd finansiering till Anpassningsfonden uteblir ar
att vi behover fa mer fart pa global utslippsminskning och dédrmed dkad
efterfragan pa CDM-projekt. D4 skulle intékterna till Anpassningsfonden
oka. Att dndra storleken pa avgiften ar inte en 16sning pa det problemet.
Det skulle ta vildigt lang tid.

Anf. 79 JENS HOLM (V):

Herr talman! Jag stdllde min interpellation fore klimattoppmotet i
Warszawa men eftersom miljoministern tyvérr blev sjuk kunde vi inte ha
debatten da. Jag respekterar det men ville fortydliga for dem som ldser
interpellationen att den alltsd formulerades infor klimattoppmotet i
Warszawa for att jag ville veta vad regeringens politik i dessa viktiga
fragor var.

Debatten ar dock minst lika viktig i dag, for klimatférhandlingarna
fortsdtter. Klimatfinansieringen, att rika lander ska fora over pengar till
fattiga lander som drabbas av vara utsldpp, ar kanske den helt avgdérande
fragan i klimatférhandlingarna, 4tminstone mellan nord och syd.

Miljoministern séger att vi i Sverige redan uppfyller vara forpliktelser
eftersom vi tar en del av klimatfinansieringen fran det ordinarie bistan-
det. Vi har &ndé ordinarie bistand upp till 0,7 procent, menar Lena Ek.
Det ér ett resonemang som manga utvecklingsldander, forskare och andra
inte delar. De menar att nya och additionella medel ska vara just nya och
additionella. Det ska vara utover bistindsbudgeten.

Virldens bistand ligger i dag pa ungefér 135 miljarder US-dollar. Det
ar ordinarie bistdnd som gér till fattigdomsbekédmpning, malariabekdmp-
ning och andra saker. Tdnk om alla l&nder skulle resonera som Lena Ek
g0r och anvénda pengar fran bistdndsbudgeten.

Ar 2020 ska det totala klimatbistdndet vara minst 100 miljarder dol-
lar. Det har man slagit fast i de internationella férhandlingarna. Det ar
alltsa ungefar lika mycket som dagens ordinarie bistand pa 135 miljarder
dollar. Men ingen skulle vl acceptera att vi tar nistan allt bistdnd och
kallar det for klimatbistdnd, utan det behdvs nya och additionella medel.

Jag soker fortfarande med ljus och lykta efter dessa pengar hos rege-
ringen men misstdnker att man prioriterar ensidiga skattesdnkningar for
inte minst hoginkomsttagare. Regeringen har sdnkt skatterna i Sverige
med mer dn 100 miljarder kronor de senaste sju aren, och da har man
inga pengar kvar till de fattiga som drabbas av véra utslapp.

P& méanga klimattoppméten har man talat om alternativa finansie-
ringskéllor for utvecklingsldnderna. Man ska inte bara ta pengar fran
statsbudgeten utan hitta nya sétt att mobilisera pengar till utvecklingslan-
derna.

Det har spelats in konkreta forslag fran flera lander, till exempel att
man ska ha en avgift pa internationella transaktioner, en sé kallad Tobin-
skatt, och att man ska dronmérka pengarna fran EU:s utsldppshandel. Det
senare gor Finland numera, och Tyskland gor det sedan tidigare. Dessa
intékter ska g till klimatatgirder. Man kan gora andra saker ocksa.

Vilka konkreta nya och kreativa finansieringskéllor har Sverige spelat
in infor de internationella klimattoppméotena?



Jag undrar ocksé: Att man ska hoja EU:s malsittning till att minska
utslappen med 30 procent, dr det ovillkorat av vad andra lander gor?

Anf. 80 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! P4 COP 19 forhandlades ett flertal fragor rérande kli-
matfinansiering, sdsom arbetsprogrammet for langsiktig finansiering,
stdende kommittén for finansieringsfragor, rapport fran och végledning
for den grona fonden, FN:s milj6fond och sé vidare.

Finansieringsfrdgorna utpekades som avgdrande pa motet. Sverige
lamnade besked om sin beredskap att bidra med ca 300 miljoner kronor
under 2014 till den grona klimatfonden forutsatt att den har kommit i
gang, att reglerna finns péa plats, att det finns konto och kontroll och att
den ser ut att bli effektiv — och jag tror att den kan bli det.

Lat oss stanna ett 6gonblick vid de 300 miljonerna till den grona fon-
den, som var psykologiskt viktiga under klimatdiskussionerna i Wars-
zawa.

P& Kopenhamnsmdétet beslutades tva saker, som vi ofta forbiser nér vi
talar om de klimatforhandlingarna. Den ena var att sétta upp den grona
klimatfonden, och det andra var snabbstartsfinansiering. Snabbstarts-
finansieringen skulle handla om ett antal miljarder under tre &r. Den
perioden har gatt ut. Det var dock tydliga pengar pa bordet till de fattiga
landerna, och det dr tydliga besked som efterfrigas i detta sammanhang.
Det ger jag Jens Holm alldeles ritt i.

Jag hittar inget om den grona klimatfonden i er budgetmotion, men
det kan Jens Holm kanske aterkomma till i sitt nésta inldgg sa vi far hora
vad Vinsterpartiet vill nir det géller denna fond.

Ett annat 16fte var att 100 miljarder US-dollar fran olika kéllor ska
finnas pa plats 2020. Det &r ganska komplicerat. Det &r ett matt pa fortro-
ende att Sverige i den kommitté som forhandlar om detta har posten som
vice ordforande och ett méatt pa att Sverige ses som ett konstruktivt land
nér det géller dessa svara fragor.

Forutom att vi har forlingt en del snabbstartspengar sd att det har
funnits mer &n svenska regeringen lovade i Kopenhamn ser det enligt
prelimindra Sidauppgifter ut att bli ungefér 2 %2 miljard &r 2013 som
lamnas plus de 300 miljonerna till den grona fonden.

Det ar viktigt att vi foljer de internationella regler som finns om att
alla bor 1dmna 0,7 procent av bni. Lét oss fundera pa hur det skulle se ut i
véirlden om alla ldnder uppfyllde 0,7-procentsmalet. D& skulle vi inte
behova ha nagra finansieringsdiskussioner, for da skulle den finansiering
som behovs finnas pa plats.

Det som blir dver av bistdndet upp till 1 procent, som Sverige har,
bade kan och bor enligt de OECD-regler som finns ha flera syften. Ska vi
exempelvis fa ned siffrorna for spadbarnsdodlighet handlar det om rent
vatten. Men man uppnér inte rent vatten i fattiga ldnder utan att samtidigt
jobba med klimatfrdgorna. Det dr en kort forklaring till varfor dessa
saker hénger ihop.

Att denna diskussion blir tuff beror pa brist pa pengar i de fattiga lan-
derna, for manga lander ger ytterst lite bistdnd och bidrar inte till FN:s
fonder. Den otroligt viktiga Anpassningsfonden, till exempel, har i stort
sett finansierats av Sverige och Finland, vilket ar trakigt.
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Anf. 81 JENS HOLM (V):

Herr talman! Jag kan instimma i att det finns andra ldnder som é&r
sdmre dn Sverige, om vi sdger sd. Nar det giéller bidrag till Anpassnings-
fonden &r Sverige det land som har gett mest, och det tycker jag absolut
ar bra.

Sverige har en hog trovirdighet i bade bistdnds- och klimatsamman-
hang. Men jag dr rddd for att denna trovérdighet nu haller pé att naggas i
kanten. Det tycker jag att den gor i synnerhet nér vi gor vara klimatfinan-
sieringar och nir vi tar fran det ordinarie bistandet for att gora klimat-
finansieringar i utvecklingslénder.

Jag séger sé hér, Lena Ek: Vad anser Lena Ek? Tycker hon att klimat-
finansiering ska vara utdver bistindsbudgeten, eller ar det bra som det ar
nu? Kan jag fa ett rakt svar pa den fragan? Det vore kladsamt.

Da kan ni fé ett svar fran mig ocksa. Jag och Vénsterpartiet tycker att
klimatfinansiering ska vara utdver bistdndsbudgeten. Jag fick en friga
frdn miljoministern om vad Vénsterpartiet sdger om den grona fonden.
Vi avsitter 4 miljarder kronor for de ndrmaste tre dren i klimatfinansie-
ring. Det ska vara bilateral och multilateral klimatfinansiering. Bilateral
klimatfinansiering betyder att vi ger direkt till enskilda ldnder for deras
arbete med att minska utsldppen och anpassa sig till det fordndrade kli-
matet. Multilateral klimatfinansiering innebar att vi ger till exempel till
den grona fonden, till Anpassningsfonden och till andra internationella
klimatfonder.

Vi har inte sagt exakt hur mycket varje land ska gora. Det gér man
inte 1 en oppositionsbudget; s& detaljerad &r man inte. Men jag kan lova
Lena Ek att den dag vi kommer till makten och far ansvar for klimat-
finansieringsfragor kommer det att finnas nya additionella klimatmedel.
Vi tar inte fran bistindsbudgeten.

Kopplat till detta skulle jag vilja upprepa min fraga om andra
finansieringsmojligheter. Om nu Lena Ek har lite problem med att fa
gehor fran Anders Borg nér det géller att hitta nya klimatpengar kan man
i alla fall driva att man ska hitta nya finansieringsmekanismer. Man kan
till exempel gora som Finland annonserade nere i Warszawa. Bade du
och jag, Lena Ek, horde att de beréttade att de numera 6ronmérker intik-
terna fran EU:s handelssystem med utsldppsrétter och att allting ska ga
till internationellt klimatarbete. Tyskland 6ronmérker ocksa intékterna
fran EU:s utslédppshandelssystem till klimatatgérder — bade nationella och
internationella.

Varfor kan inte Sverige gora samma sak? Det undrar jag. Och vad har
Sverige egentligen svarat pa en sa kallad Tobinskatt — en avgift pa inter-
nationella valuta- och kapitaltransaktioner — och att &tminstone en del av
dessa pengar skulle kunna g3 till klimatatgirder? Ar det bra eller daligt?
Vad anser regeringen? Och vad anser regeringen om andra sa kallade
kreativa finansieringsmekanismer? Jag hor manga lander som uttalar sig i
dessa fragor, men jag hor ingenting fran Sverige. Det tycker jag dr méark-
ligt.

Jag stillde ocksa en konkret fraga. Jag tycker att det dr vilkommet att
Lena Ek sdger att Sverige numera driver pa for att EU ska skérpa sitt
minskningsmal fran 20 procent till 30 procent inom unionen. Det ar jétte-
bra. Jag har bara en rak friga till Lena Ek. Innebir detta att EU ska
minska sina utslipp med 30 procent oberoende av vad andra aktorer gor?



Eller ar det aterigen ett villkorat mal dér andra linder méiste ta forsta
steget och minska sina utslépp lite mer for att EU ska rora pa sig?

Anf. 82 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Nér det géller new and additional resources och nér det
giéller hela den kombination som man anger ska finnas till 2020 4r det
bara att folja forhandlingarna i den FN-arbetsgrupp som har jobbat med
detta. Dér finns ett stort antal forslag pa bordet fran olika ldnder, och dér
ar Sverige med och forsdker genom sitt vice ordférandeskap hitta bra
beslutsunderlag. Det handlar om att komma fram till en gruppering av
nya atgdrder som kan fungera utan att indirekt straffa utvecklingsldnder
som lite forsiktigt kan borja fa en utrikeshandel, som lite forsiktigt kan
borja fa en finansiell sektor och som lite forsiktigt borjar fa ett utbyte
med andra lénder.

Jag tror personligen inte att det &r dér internationella avgifter ska sét-
tas in, utan man maste vara noga med att det hela gynnar utvecklingslan-
dernas arbete for att just utvecklas. Det finns en form som jag kan tdnka
mig, dir man har kommit ganska langt i olika ldnder och dir underlaget
ndgot s nir borjar stabiliseras. Jens Holm forsdker nu tvinga fram be-
sked. Vi ska vara pa det klara med att vi deltar i en forhandling dér resul-
tatet ska vara klart 2020 och dar Sverige dr med och driver pa och dr med
och leder arbetet. Det géller att f& FN:s alla olika medlemsléander med
sig, sa det ar ett oerhort komplicerat forhandlingsarbete.

Manga ganger ser vi inom bistandssektorn att nir man gar in med bi-
standspengar kan man ibland dra med sig andra privata investeringar. Det
kan gilla i alternativ energi, till exempel, det kan gélla i matproduktion
eller det kan gélla i uppvarmnings- och kokmojligheter for fattiga kvin-
nor. Det finns méinga olika sddana exempel dér lonsamheten inte finns
men déir det kanske blir I16nsamt. D4 drar man in kapital och verksambhet i
utvecklingsldnderna genom att man lagger en startpeng eller ndgonting
som gor att det efter ett par ar finns en l16nsamhet eller kanske bara en
sadan sak som en trygghet och en garanti i investeringen.

Jag tror att detta arbetssitt kan vara bra ocksa nér det géller klimat.
Niar man haller pd med dessa fragor handlar det inte hela tiden om att
lamna pengar. Det behovs, det &r bra och det ar viktigt. Men det handlar
ocksa om kapacitetsuppbyggnad i dessa lander. Det handlar om att de ska
kunna ta emot, anvinda och bygga plattformar for att sjdlva sedan kdra
utvecklingsprojekt av olika slag. Dérfor tror jag att det i manga fall &r bra
just med kombinerade projekt med lane- och garantiinstrument pé de sétt
som nu utvecklas. Det dr ménga ganger ldnder som Sydafrika, till exem-
pel, som driver utvecklingen av hur sddana har atgarder ska se ut.

Efter att ha héllit pd med bistandsfragor dnda sedan jag var 18 &r — det
borjar bli nagra ar vid det hir laget — tycker jag att fattigdomsbekdmp-
ningen och de miénskliga réttigheterna &r oerhort viktiga. Det dr kanske
egentligen basen for vad vi gor pa bistandssidan. Men det gér inte att na
vara mal om fattigdomsbekdmpning, om att minska spadbarnsdddlighet
eller om att 6ka kvinnors rittigheter om vi inte samtidigt jobbar med
miljofragorna pa ett konstruktivt sitt. Detta hinger ihop véldigt mycket.
Det kan handla om sddana saker som kvicksilver, klimat och rent vatten i
sammanhanget.
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Darfor tycker jag att de regler som OECD har nér det géller det som
ligger dver 0,7-procentsnivan och upp till enprocentsnivan ska kunna
vara bade bistandsvénliga — om jag anvénder det uttrycket — och klimat-
vanliga. Sa maste det manga génger vara for att man ska kunna arbeta
forebyggande och hjidlpa ménniskor att inte dterigen hamna i katastrofala
situationer vid torka eller Gversvamningar.

Anf. 83 JENS HOLM (V):

Herr talman! Da fick vi alltsé besked om att det inte ska finnas nagra
pengar utover bistdndsbudgeten till klimatbistand, till fattiga lander och
till de internationella klimatfonderna. Jag har sett centerpartister skriva
debattartiklar och hort dem uttala sig 1 precis motsatt riktning. Men mil-
jominister Lena Ek har sagt att det far racka som det 4r. Det tycker jag ar
synd.

Jag tycker ocksé att det dr synd att vi inte far tydligare besked fran
miljoministern nir det giller nya kreativa finansieringsmekanismer. Ni
har suttit vid makten i sju &r, Lena Ek. Nog borde du kunna siga négon-
ting mer konkret dn vad du har sagt hittills. Det ar jattebra att Sverige
sitter 1 forhandlingsgrupper pa de internationella klimatmé&tena, men om
man ska sitta pd dessa méten borde man vil ha ndgonting med sig. Man
borde kunna ricka upp handen och séga: Ja, vi infor en avgift pa internat-
ionella valutatransaktioner. Ja, vi infor en avgift pa att ta upp fossila
energikallor. Vi lovar att vi 6ronmérker alla vara intékter fran handelssy-
stemet med utsléppsritter. Nagonting konkret borde vil dndd den
svenska regeringen ha att komma med.

Jag fick inte svar pé den otroligt viktiga frigan om EU:s utslappsmal.
Det ir jattebra att Sverige driver pa for att EU ska skérpa sitt utslappsmaél
sé att utslappen minskar med minst 30 procent till 2020. Men Lena Ek, &r
det villkorat sa att ni kriver att andra ldnder maste ta det forsta steget?
Eller ar det ett ovillkorat bud fran den svenska regeringen?

Jag tycker att vi har fatt besked hir om att det inte finns nagra nya
additionella klimatmedel frén den svenska regeringen. Det tycker jag dr
synd. Men i ljuset av att den borgerliga regeringen véljer att sdnka skat-
terna for hoginkomsttagare ar det ganska logiskt. Da finns det inte sa
mycket pengar kvar at dem som drabbas hér och nu av vara utsldpp. Det
behovs en ny klimatpolitik hér i landet.

Anf. 84 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Tack for diskussionen runt ett viktigt omrade, Jens
Holm! Men jag tycker inte om nér du ldgger ord i min mun med besked
om det ena eller det andra. Jag har fort ett resonemang om hur bistdndet
ser ut, om OECD:s regler och om hur vi arbetar med de bruttolistor som
ligger i den arbetsgrupp dér Sverige har fatt fortroende att vara med och
leda arbetet.

Det ar klart att man kommer dit med underlag, men i borjan pé en sé-
dan hidr forhandling, i ett sadant svért ldge som det dr nu och nir det
fortfarande ar flera ar tills det ska vara klart och man ska ha alla med sig
i ett FN-system, dr det ytterligt ovist att binda upp sig vid olika saker. I
dagens liage forhandlar vi bruttolistor. Vi forsoker hitta underlag, vi for-
soker fa fram de forslag som finns och vi forsoker f4 s& manga som moj-



ligt med oss. Vi har fullstindigt klart for oss vad det dr som behover
komma fram och vilka 16ften som ar givna till de fattiga landerna.

Det ar sa som forhandlingar i FN-systemet brukar ga till, i alla fall om
man vill vara med och se till att de leder till resultat.

Centerpartiet har en annan asikt och talar for additionella medel. Som
minister star jag hdr och foretrdder regeringen. De hidr fragorna diskute-
ras framover.

Jens Holm vet precis som jag hur en forhandling i en sddan hér ar-
betsgrupp inom FN-systemet gar till. Jag tycker att det ar utifran de for-
utséttningarna som vi ska diskutera i kammaren.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.22 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 15.27.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.27.

16 § Svalz'péi interpellationerna 2013/14:129 och 130 om civil flyg-
plats vid Arna

Anf. 85 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Arade ledaméter! Arade dhorare! Lena Sommestad har
fragat mig varfor det saknas en beddmning av miljoeffekterna av en
flygplatslokalisering till Uppsala i regeringens beslut och pé vilken grund
regeringen har tillbakavisat mark- och miljodomstolen vid Nacka tings-
ritts reckommendation att avstyrka kommersiell flygverksamhet. Hon har
vidare fragat mig hur det faktum ska tolkas att Forsvarsmakten undantas
fran kravet pa att redovisa alternativ lokalisering av ny, kommersiell
flygfart ndr detta krav stills pa andra aktorer. Slutligen har Lena Som-
mestad fragat mig om storleken pa de ekonomiska samordningsvinsterna
for Forsvarsmakten av ett utokat kommersiellt flyg pd Arna.

Jacob Johnson har frégat mig vilka konkreta atgirder jag avser att
vidta for att regeringens beslut att tillata civil flygtrafik vid Arna inte ska
bidra till 6kad negativ paverkan pa miljo och klimat.

Uppsala flygplats, Arna, anvinds for forsvarets incidentberedskap,
transportflyg och viss helikopterverksamhet. Flygplatsen ska dessutom
kunna anvindas som tillfdllig bas vid en beredskapsho6jning. Flygplatsen
utgér dven en stodresurs till det civila samhéllet i form av mdjlig land-
ningsplats for ambulans- och polisflyg samt som bas for Akademiska
sjukhusets intensivvardshelikopter.
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I budgetpropositionen for 2014 foreslar regeringen att Forsvarsmak-
ten far i uppdrag att stodja polisen med helikoptrar for transporter av
bland annat polisens nationella insatsstyrka. I den utredning som foregick
forslaget lyfts Arna fram som ett alternativ for tillfillig basering av he-
likopterstodet. Detta skulle kunna bli aktuellt vid insatser for att skydda
kritisk infrastruktur som till exempel kdrnkraftsanldggningen i Forsmark.

Arna ir i dag en av fi rent militira flygplatser i Sverige. I syfte att
kunna bedriva dven kommersiell linjeflygverksamhet pa flygplatsen
ansokte Forsvarsmakten om tillstind enligt miljobalken till befintlig
verksamhet och tillkommande linjeflygverksamhet hos miljoprévnings-
delegationen vid Léansstyrelsen i Uppsala ldn. Miljoprovningsdelegation-
en gav Forsvarsmakten tillstdnd enligt miljobalken till sokt flygplats-
verksamhet den 17 mars 2010. I beslutet anges 19 villkor for tillstandet.
De beror bland annat buller, klimat och utslapp till luft, utslipp till yt-
och grundvatten samt kontroll. Efter en provotid kommer ytterligare
villkor att foreskrivas for in- och utflygningsvégar for det civila flyget,
dagvattenutslapp i Fyrisan, uppsamling av glykol samt for beldgenheten
och utformningen av stationsomradet for det civila linjeflyget. Under
provotiden ska Forsvarsmakten genomféra kompletterande utredningar.
Majlighet att faststdlla ytterligare villkor om bland annat bulleratgérder-
nas utformning och dimensionering, eventuella ytterligare atgdrder for
hantering och omhéandertagande av glykol och avseende spillvattennitet
eller reningsanldggningarna har overlatits at tillsynsmyndigheten. Till-
standsbeslutet har dverklagats till mark- och miljddomstolen som med
eget yttrande Overlimnat drendet till regeringen for provning, eftersom
det ror Forsvarsmakten och ddarmed ar obligatoriskt.

Arna #r den enda rimliga lokaliseringen av den befintliga militira
verksamheten utifrdn de beslut som riksdag och regering har fattat. Ge-
nom att upplata Arna dven for kommersiell linjeflygfart kan bansystemet
och andra anldggningar pa flygplatsen anvindas pd ett for samhillet
sammantaget mer effektivt sétt. En samlokalisering av militdr och civil
flygverksamhet pid Arna kan ge stora samordningsvinster. Samutnytt-
jande av detta slag finns redan pa Ronneby och Luleéd Kallax, vilka bada
ar militira flygplatser upplétna for civil flygtrafik. P4 motsvarande sitt ar
Visby en civil flygplats upplaten &dven for militér trafik.

Om en kommersiell linjeflygfart etableras pd Arna kan redan gjorda
infrastrukturinvesteringar utnyttjas av bade forsvaret och en civil opera-
tor. Det innebir ocksé att staten kan dela kostnaderna med en privat ak-
tor. Regeringen har haft att viga olika allmidnna intressen mot varandra.
De samordningsfordelar som Forsvarsmakten anfort har vdagt mycket
tungt. Vid en samlad beddmning har regeringen funnit att Sverklagan-
dena bor avslas vilket innebér att miljoprovningsdelegationens tillstand
och villkor géller. Det dr nu upp till regionala och lokala aktorer att i
samverkan med ansvariga myndigheter folja upp att verksamheten bed-
rivs pa ett ur miljosynpunkt godtagbart sitt.

Jag dr 6vertygad om att vara tillstdnds- och tillsynsmyndigheter han-
terar frdgorna i enlighet med miljobalkens krav och pé ett sitt som tillgo-
doser alla berdrda intressen. Jag finner darfor i nuldget ingen anledning
att vidta nagra ytterligare atgérder.



Anf. 86 LENA SOMMESTAD (S):

Herr talman! Jag vill tacka miljoministern for svaret. Jag hade dock
hoppats pé lite storre tydlighet och undrar fortfarande varfor regeringen
inte har motiverat sitt beslut ur miljésynpunkt. Precis som i regeringsbe-
slutet handlar det framfor allt om Forsvarsdepartementets perspektiv.
Vad ir skilen till att regeringen anser att kommersiellt flyg pa Arna kan
tillatas enligt miljobalken, trots att miljodomstolen gor en helt annan
bedémning?

Det som stéar pa spel i drendet dr miljon och framtiden for Uppsala
som dr Sveriges fjarde storsta stad, en stad dir kommunstyrelsen forga-
ves har vidjat till regeringen om att slippa en femdubbling av den kom-
mersiella trafiken precis vid stadsgransen.

I Uppsala har vi 20 minuters tégresa till Arlanda som &r Sveriges
storsta flygplats; vi behdver inte civilt linjeflyg ndrmare én sa. Det vik-
tiga for Uppsalaborna ar att skydda livsmiljon frén buller, fororeningar
och klimateffekter. Riktigt viktigt dr ocksé att skydda dricksvattnet i
Uppsaladsen som #r ett av Sveriges stdrsta grundvattenmagasin. Arna
ligger i skyddszonen for Uppsaladsens vattentékt, och bara det hade varit
skil nog att upphiva tillstdndet for kommersiellt civilflyg pd Arna.

Helt nyligen upptécktes nya giftiga dmnen i Uppsalas grundvatten.
Med all sannolikhet kommer de, enligt Uppsala Vatten, just frin Arna.
Marken vid Arna har slidppt igenom de giftiga imnena som sedan har
spridits vidare till grundvattentdkten. I det hér ldget &r det ndrmast obe-
gripligt att regeringen vill utdka en flygverksamhet som redan rymmer sé
stora risker.

Jag vill aterknyta till ett par av de fragor jag stéllde i min interpellat-
ion men inte fick riktigt tydliga svar pa. Det géller skélen till att rege-
ringen helt avvisar de argument som miljddomstolen forde fram.

For det forsta: Miljodomstolen underkénner den miljokonsekvensbe-
skrivning som ligger till grund for ansdkan. Hur kan regeringen dé ge
klartecken? Anser miljoministern, till skillnad frén miljddomstolen, att
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de krav som stélls i miljobal-
ken?

For det andra: Ett av regeringens huvudargument ir att Arna 4r den
enda rimliga lokaliseringen, men miljddomstolen har en helt annan upp-
fattning. Domstolen menar att det ir fel att utga fran att Arna ir den enda
mdjliga lokaliseringen, och det &r fel av flera skil. Kommersiellt flyg ar
en helt ny verksamhet. Den dr mer omfattande 4n tidigare verksamhet.
Den har storre miljoeffekter, och den har ett annat &ndamal och annan
finansiering. Eftersom verksamheten ska provas som ny ska alternativa
lokaliseringar utredas.

Samlokalisering kan vara ett argument for en viss plats, sdger miljo-
domstolen. Men bara om platsen 6ver huvud taget ar lamplig, och det
giller inte Arna. Lokaliseringsutredningen som har gjorts for Arna upp-
fyller helt enkelt inte lagens krav.

Hur kan regeringen acceptera samlokalisering som huvudargument
nér miljddomstolen gor klart att argumentet inte haller?

Som Uppsalabo hade jag forvantat mig ett vél underbyggt och vél
motiverat regeringsbeslut. Det har vi tyvérr inte fatt. Jan Darpo, professor
i miljorétt i Uppsala, gor bedomningen att regeringsbeslutet dr s& bristfal-
ligt att det troligen upphédvs av Hogsta forvaltningsdomstolen om det
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overklagas, darfor att det helt enkelt inte uppfyller den grundliggande
motiveringsskyldigheten som finns i svenskt réttsvdsen. Det riacker inte
att regeringen séger vad man har bestimt; man maste ocksa, med hénvis-
ning till miljobalken, forklara varfor.

Miljoministern, jag frdgar dn en gang: Hur motiverar regeringen sitt
beslut att tillata kommersiellt flyg i linjetrafik pa Arna ur miljésynpunkt?

Anf. 87 JACOB JOHNSON (V):

Herr talman! Tack for svaret, miljoministern!

Klimatfragan &r en av ménsklighetens kanske storsta utmaningar. Vi
vet att utsldppen av fossil koldioxid maste fasas ut inom en generation.
Vi kan begrinsa utsldppen genom lagstiftning och ekonomiska styrme-
del. Principen att fororenaren ska betala bor gilla. Det kan man gora
genom till exempel koldioxidbeskattning. Men flyget ar orimligt nog
befriat fran beskattning av sitt flygbrénsle pd grund av en gammal inter-
nationell 6verenskommelse efter andra varldskriget. Dérfor ar det viktigt
att ansokningar om nya flygplatser och utdkad flygtrafik provas desto
noggrannare.

Herr talman! Jag finner det dérfor anméarkningsvirt att regeringen
med miljominister Lena Ek i spetsen har godként civil kommersiell flyg-
verksamhet vid Arna militdra vningsfilt omedelbart norr om Uppsala
tatort. Beslutet &r anmérkningsvért av flera skal.

Till att borja med har mark- och miljddomstolen sagt nej da de anser
att det finns risk for att civilflyg vid Arna kan medfora pataglig paverkan
pa miljon och orsaka omfattande storningar.

Beslutet dr ocksd mycket anmirkningsvért eftersom majoriteten i
Uppsala kommunstyrelse nyligen vinde sig till regeringen for att fa ett
nej till den civila flygplatsen, bland annat darfor att en sddan motverkar
kommunens egna miljomal. Ett av de partierna var for 6vrigt Centerpar-
tiet.

Beslutet dr ocksé sérskilt anmérkningsvirt eftersom regeringen inte
motiverar sitt beslut vad giller effekterna pa klimat och miljé. Det fram-
gick ocksa klart av ministerns svar i dag att huvudargumentet for rege-
ringens godkénnande dr samordningsvinsterna och att redan gjorda infra-
strukturinvesteringar utnyttjas.

Det kan darfor finnas skél att pAminna om miljédomstolens yttrande i
denna del: ”Aven om en samlokalisering med Forsvarsmaktens verksam-
het kan innebéra samordningsvinster ar detta inte ett skl att stélla lidgre
krav pa den kommersiella verksamheten dn vad som skulle goras vid en
miljoprovning av enbart sdédan verksamhet. — — — Forsvarsmaktens verk-
samhet finansieras med offentliga medel och bedrivs med utgangspunkt i
forsvarsméssiga Overviaganden. Av dessa skidl ... maste militdr och
kommersiell verksamhet bedomas separat, och det som anforts om even-
tuella ekonomiska fordelar kan inte pa ett avgorande sétt paverka prov-
ningen”, skriver miljddomstolen.

Man kan bara konstatera att regeringen gar tviarsemot miljodomstolen
i detta avseende. Som miljoministern sjilv séger i sitt svar: “De samord-
ningsfordelar som Forsvarsmakten anfort har vigt mycket tungt”, det vill
sdga varit helt avgorande. Det ar inte miljon utan dessa samordningsfor-
delar som avgjort.



Regeringen har i sitt beslut alltsd inte provat miljodomstolens utta-
lande att en civil flygplats vid Arna fir en betydande paverkan pa miljon
dér. Det dr mycket anmérkningsvért. Men det ligger, tycker jag tyvirr, i
linje med den debattartikel av miljominister Lena Ek och forsvarsmi-
nister Karin Enstrom som publicerades i Upsala Nya Tidning for ndgon
tid sedan och ddr ordet "milj6” endast fanns med som en del av miljomi-
nisterns titel.

Hur ser miljoministern pa att forsvarets samordningsfordelar av rege-
ringen sa tydligt dverordnats kraven pa en god lokal miljo, klimatom-
stdllningen och Uppsala kommunstyrelses hemstéllan om att inte medge
etablering av lagprisflyg vid Arna?

Anf. 88 AGNETA GILLE (S):

Herr talman! Jag kénner att jag som boende i Uppsala ldn vill kom-
mentera detta lite grann och tala om reaktionerna pé beslutet.

Vi som dr engagerade i den hér fragan har foljt regeringens drende-
forteckning infor varje torsdag — den slapps onsdag kvéll — for att se nér
regeringsbeslutet skulle fattas, eftersom vi inte fitt ndgra informationer
innan. Vi kédnde att det var viktigt att fa ta del av underlaget till regering-
ens beslut.

Vi var vildigt férvanade nir vi morgonen den 14 november 6ppnade
Upsala Nya Tidning och fick ta del av en debattartikel dér det stod att
regeringen hade tagit beslut om Arna. Fére regeringssammantridet gick
alltsd de tva ministrarna ut i en debattartikel med det beskedet. Det &r en
mycket mérklig hantering, kiinns det som, allra helst for oss som foljer
fragan.

Jag har f6ljt de kommentarer som kommit efter miljoministerns de-
battartikel. Det &r fA debattartiklar som har fatt s& manga kommentarer,
ska jag sdga till ministerns dra. Ofta forsvinner debattartiklar ut utan att
man noterat dem, men den hér artikeln har verkligen fatt effekt. Det ar
véldigt manga som har kommenterat den. Kommentarerna gér ut pa att
miljoministern &r utan miljo, att det &r ett bedrovligt och omoraliskt be-
slut, att det 4r vansinne och sé vidare.

Miljoministern har kanske missat att ldsa de har kommentarerna. Jag
tankte darfor vidarebefordra nagra fragor som stéllts av Pontus Larsson.

Bésta miljominister! Dessa argument héller inte. Miljodomstolen till-
styrkte befintlig militdr och befintlig civil verksamhet i sitt yttrande. De
ifrdgasatte daremot tydligt att samlokalisering skulle vara ett argument
for utdkat civilt linjeflyg. De bekréftade att Forsvarsmaktens miljokonse-
kvensberedning hade stora brister, lokaliseringsutredningen i synnerhet.
Menar du verkligen att regeringens beslut nu ar forenligt med miljébal-
ken och att miljddomstolen hade fel? Vilket underlag har da regeringen
som inte miljddomstolen hade? Tack pa forhand for ett tydligt svar!

Pontus Larsson har inte fatt ndgot svar i kommentarsfaltet, sa jag far
vara hans rost har och nu. Jag dterkommer i nésta inldgg med ytterligare
en fraga.

Anf. 89 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! I en regering behdver man véga in faktorer fran olika
delar av samhillet. Reglerna om miljokontroll i och runt Arna finns i det
tillstdnd som givits. I tillstdndsbeslutet foreskrivs 19 villkor. Utdver det
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forsta sd kallade allménna villkoret handlar fyra villkor om buller, fyra
om klimat och utslépp till luft, sju om utslédpp till yt- och grundvatten och
tre om kontroll.

Jag forstar naturligtvis att det finns mycket diskussion och att ménni-
skor &r bekymrade, som vid all verksamhet som inbegriper industriell
aktivitet eller forsvarets aktiviteter. Det har jag full forstaelse for. Darfor
ar det ocksa sa att lansstyrelsen och dess miljoprovningsdelegation efter
en provotid kommer att foreskriva ytterligare slutliga villkor som handlar
om in- och utflygningsvigar for det eventuella civila linjeflyget. Det
handlar om utsldpp via dagvatten till Fyrisan, som nagon nimnde, och
om uppsamling av glykol. Det handlar ocksd om utformningen av stat-
ionsomradet for det eventuella civila linjeflyget och dess beldgenhet.

Under provotiden ska Forsvarsmakten dessutom genomfora komplet-
terande utredningar i dessa fragor. Miljoprovningsdelegationen har be-
slutat att fyra provisoriska foreskrifter ska gélla under provotiden. Har
finns alltsd miljovillkor, kontroll och provotid. Hér finns ocksa krav pa
Forsvarsmakten.

Sedan har lansstyrelsen och miljoprovningsdelegationen overlatit at
tillsynsmyndigheten att faststélla villkor for bland annat bulleratgérder-
nas utformning och dimensionering, ytterligare eventuella atgérder for
hantering eller omhindertagande av glykol och ytterligare eventuella at-
gérder avseende spillvattennit eller reningsanldaggningar. Det finns alltsa
ett stort antal miljovillkor som ska vara uppfyllda av Forsvarsmakten.

Beslut om hur man ska utveckla flygplatsen fattas sedan lokalt och
regionalt. Det handlar vildigt mycket om hur man anvinder det kommu-
nala planeringsmonopolet. Uppsala kommun har mdjlighet att sjdlv be-
sluta pa vilket sitt man ska styra den eventuella utbyggnaden av Arna.

Nér regeringen fattar beslut tittar vi naturligtvis pd de grundlaggande
19 miljovillkoren, som jag har redogjort for, den kontroll som finns och
det som ska goras utdver detta.

Forsvarsmaktens argument viger alltid vildigt tungt i sddana hér
sammanhang. Ar Férsvarsmakten inblandad i ett tillstindsirende ska det
med automatik héanvisas till regeringen for att man ska kunna gora en
sammanvégning mellan olika former av riksintressen och andra intressen.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att Forsvarsmakten far i
uppdrag att stddja polisen med helikopter for transporter av bland annat
polisens nationella insatsstyrka. I den utredning som foregick regeringens
forslag i budgetpropositionen lyftes Arna fram som ett alternativ for
tillfallig basering av helikopterstddet, vilket skulle kunna bli aktuellt vid
insatser for att skydda kritisk infrastruktur, till exempel kdrnkraftsan-
laggningen i Forsmark, ndgonting som jag tror &r oerhdrt viktigt ocksé
for manniskor som bor i Uppsala och Uppsalaregionen.

Anf. 90 LENA SOMMESTAD (S):

Herr talman! Jag tackar miljoministern for svaret. Miljoministern ta-
lar nu om milj6, och det &r vildigt bra, eftersom det inte har talats om
miljo tidigare nir regeringen berdttat om varfor man beslutat som man
gjort med Arna.

Det som miljoministern hdnvisar till &r lansstyrelsens villkor. Sedan
lansstyrelsen fattade sitt beslut 2010 har dock miljodomstolen underkéint
lansstyrelsens beslut; man vill att det ska upphévas. Det som vi har fragat



efter gng péd géng dr att regeringen ska forhalla sig till det som miljo-
domstolen har sagt. Det har regeringen inte gjort, och det gor inte Lena
Ek i dag heller. Det tycker jag &r ett stort bekymmer.

Det ska sjadlvklart goras avvigningar. Ett drende av det hir slaget ska
precis som Lena Ek sdger gé till regeringen eftersom det berér Forsvars-
makten. Min bild &r att Forsvarsdepartementet tycks ha haft all makt dver
drendet.

Aven om det ska goras avviigningar mellan olika allméinna intressen,
som miljoministern séger, dr det i grunden ett drende om tillatlighet en-
ligt miljobalken. Det maste vara miljobalkens bestimmelser som géller.
Regeringen maste forhélla sig till miljobalkens bestdmmelser nir den
fattar beslut.

Det finns skél att i dag frdga vad som egentligen &r forvarets intres-
sen, varfor de &r s& tunga och varfor de ska vdga si tungt. Samordnings-
fordelarna har vi hort talas om.

Jag frdgade i min interpellation och jag fragar igen: Var finns de un-
derlag som visar hur stora samordningsfordelarna dr som man nu hénvi-
sar till? Vi vet inte hur stora de dr. Mark- och miljddomstolen papekar att
den uppgiften saknas.

Vi far nu hora att det dr det absolut tyngsta argumentet att det finns
samordningsfordelar som uppenbarligen viger tyngre dn de oerhort tunga
miljointressen som Uppsalaborna hdvdar och mark- och miljédomstolen
har hédvdat.

Min fraga till miljdministern 4r om miljoministern har tagit del av
ndgra berdkningar som visar hur stora samordningsfordelarna egentligen
4r pd Arna i form av kostnadsbesparing for forsvaret och effektivitets-
vinster i samhéllet.

Handlar det ocksd om miljoméssiga besparingar och resurshushall-
ning? Vad handlar det egentligen om? Det vet vi inte. Pa vilket sitt
skulle det kunna uppvéga de vildigt stora miljérisker som Uppsalaborna
nu utsétts for?

Jag skulle ocksa gdrna vilja veta hur regeringen har resonerat kring
fragan vad som dr ett forsvarsintresse i att starta en kommersiell flyg-
verksamhet i Uppsala.

Récker det verkligen att forsvaret kan spara pengar genom samarbete
med en kommersiell privat aktdr for att den verksamhet som den kom-
mersiella aktdren vill driva pa Arna ska anses vara ett forvarsintresse och
dessutom ett allménintresse av synnerlig vikt? Har regeringen diskuterat
den fragan?

Det dr unikt att Forsvarsmakten foretrdder inte bara forsvaret som
allménintresse i1 drendet utan ocksa ett enskilt bolags intresse, Uppsala
Airport AB:s. Det har heller aldrig férekommit tidigare att forsvaret sam-
arbetar med en privat aktér som pé det séttet far en graddfil in i milj6-
provningen.

Jag undrar om miljoministern tycker att det &r rimligt att klassa den
privata verksamhet som Uppsala Airport planerar som ett allménintresse
av synnerlig vikt. Min bedomning 4r att regeringen pa det sittet kan
Oppna en farlig vig.

Det finns en stor respekt for att forsvaret har en sérskild tyngd, att
forsvaret ocksa har en sérskild tyngd nir det giller miljoprévningen och
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att man gor sérskilda avvéigningar nér det géller forsvarets intressen. Men
vad ska Uppsalaborna tro om detta?

Ar en privat affirsverksamhet for Uppsala Airport viktigare &n skyd-
det av kommunens grundvattentikt? Vad ska vi tro i framtiden nér vi
talar om forsvarsintressen? Ar det allt som forsvaret och dess privata
partner sysslar med for att skéra pa forsvarets kostnader?

Anf. 91 JACOB JOHNSON (V):

Herr talman! Miljoministern upprepar sitt icke-svar vad géller mark-
och miljédomstolens farhagor om effekterna pa klimat och milj6 av eta-
blering av lagprisflyg vid Arna. Hon fortsitter att inte svara pa mark- och
miljodomstolens argumentering mot denna etablering.

Det ar for ovrigt anmérkningsvért att Lena Ek 1 sitt svar pa var inter-
pellation inte ens redovisar mark- och miljddomstolens argument for att
avstyrka etableringen. Det hade varit renharigt att gora det.

Det kénns érligt talat som att dagens debatt mer fors med forsvarsmi-
nistern och kanske finansministern och inte med landets miljominister.

Mark- och miljédomstolen avstyrker etableringen dérfor att den kan
medfora pataglig paverkan pa miljon och orsaka omfattande stdrningar.
Det handlar till exempel om hoten mot Uppsalas vattenforsorjning och
bullerfragan.

Arna #r beléget i direkt anslutning till Uppsaladsen som fungerar som
stadens grundvattentékt och dr ett av Sveriges storsta grundvattenmaga-
sin. Ungefar 95 procent av Uppsalas vattenforsorjning kommer hérifran.

Flygplatsomradet ticks delvis av skyddande lerlager. Men det finns
ocksa hogriskomraden for infiltration. Detaljerade undersdkningar av ler-
lagrens maktighet och forekomst av torrsprickor krdvs men saknas i
ansokan.

Det giller i detta sammanhang att vara ytterst forsiktig och noggrann
och ha ett mycket langsiktigt perspektiv, ett flergenerationsperspektiv, sa
att inte Uppsalabornas dricksvattenforsorjning hotas. En vérdering av
vattentdktens virde 1997 slutade till exempel pa mer &n 1 miljard kronor.

For nagon tid sedan kunde man i Uppsalas medier l4sa att planerings-
chefen vid Uppsala Vatten gor bedomningen att en forekomst av det
giftiga perfluorerade dmnet PFOS som upptéckts i Uppsalas grundvatten
med storsta sdkerhet har sitt ursprung i tidigare brandsldckningsdvningar
vid Arna.

Det giftiga dmnet har alltsd spridit sig frin Arna ned i Uppsaladsens
grundvatten. Vattenchefen uttryckte ocksad sin forvaning &ver att rege-
ringen inte tagit hdnsyn till denna nya kunskap vid sitt beslut om god-
kinnande av etablering av lagprisflyg vid Arna.

Det andra stora miljoproblem som finns lokalt ndr det géller kraftigt
utokad flygverksamhet ar bullret. Flygplatsen ligger mycket ndra Upp-
sala titort och i synnerhet bostadsomradet Béarby hage.

Som mark- och miljédomstolen konstaterat kommer den nya kom-
mersiella verksamheten att ha avsevért storre omfattning dn dagens och
medfora mer regelbundna, dterkommande och dkade stérningar pad morg-
nar och kvillar. Sammantaget beddms omfattningen femdubblas.

Vi vet fran andra flygplatser att personer som utsitts for kraftigt bul-
ler pa sikt 16per risk att fa for hogt blodtryck. Barn som é&r sdrskilt sarbara
kan paverkas sa att deras inldrningsforméga paverkas negativt.



Det ar aterigen mycket anmérkningsvért att regeringen inte lyssnar pa
kommunstyrelsens vddjan om att stoppa denna etablering och gér emot
mark- och miljddomstolens yttrande och undviker att besvara domstolens
argument.

Som framgér av ministerns svar har regeringen inte, trots att den som
overordnad Forsvarsdepartementet dr ytterst ansvarig for ansokan, for
avsikt att vidta atgirder for att sikerstdlla den lokala miljon utan Gver-
later ansvaret pa regionala och lokala aktorer.

Aterigen #r det helt tydligt att miljdintressena underordnas sniva
ekonomiska forsvarsintressen.

Anf. 92 AGNETA GILLE (S):

Herr talman! Jag fick inte alls ndgot besked fran miljoministern vad
géller drendehanteringen.

For oss Uppsalabor och lénsbor &r det en jattestor fraga. Vi kédnner att
regeringen nonchalerade fragan genom att inte ens ha den med pé aren-
deforteckningen utan gick ut i en debattartikel innan regeringen ens hade
fattat beslut. Det kidnns vildigt tveksamt.

Jag ska sdga till miljoministern att jag suttit i Luftfartsverkets styrelse
under ett antal &r och f6ljt de sma flygplatserna runt om i landet och vilka
bekymmer det finns och vilka svarigheter det dr. Med 19-20 minuter till
Arlanda dr Uppsala vélforsett med att ha néra till flyget. Det finns dven
nérhet till Vésteras och Skavsta.

Ingen har ifrigasatt den nuvarande verksamheten vid Arna med mili-
tarflyg och ambulansflyg, miljoministern. Det ar viktigt att sla fast att vi
inte p& nagot sitt har ifrdgasatt det.

Jag gér tillbaka till den debatt som uppstod om debattartikeln och de
kommentarer som gjordes. Centerpartiet i Uppsala har rostat for att vidja
till regeringen att sdga nej, och Centerpartiet i regeringen siger ja. Det
g0Or att man stéller sig fragande.

Dir skriver en del: Bye bye Centern! Hur var det med miljofragorna?
I artikeln ndmns inte ordet miljé annat &n i miljoministerns underskrift.

Nej, det krdvs en bittre behandling av den hér fragan. Vi kréver fort-
farande svar av miljoministern.

Anf. 93 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Allra forst vill jag séga till Agneta Gille att den hér fré-
gan foljer precis samma hanteringsordning som manga andra fragor. Det
ar inga konstigheter i det.

Jag vill aterigen siga att jag forstdr ménniskors oro nér det géller all
sddan hir verksamhet. Samtidigt ir det viktigt att Arna kan fungera,
eftersom det handlar om forsvarets incidentberedskap, transportflyg och
helikopterverksamhet samt att flygplatsen ska kunna anvéndas vid bered-
skapshdjning. Flygplatsen ar en stodresurs till det civila samhallet i form
av mojlig landningsplats for ambulans- och polisflyg och bas for Aka-
demiska sjukhusets intensivvardshelikopter.

I det sammanhanget tycker jag ocksa att det dr viktigt att flygplatsen
ska kunna anvindas vid insatser for att skydda kritisk infrastruktur vid
transporter med polisens nationella insatsstyrka, till exempel till kdrn-
kraftsanldggningen i Forsmark. Det ir ett av de viktiga argument som har
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forts fram av Forsvarsmakten och som jag upplever att manga ménniskor
i regionen runt Forsmark har efterfrigat besked om.

Eftersom det handlar mycket om miljodiskussioner — jag forstar mén-
niskors oro — vill jag bara tala om vad som géller i friga om buller och
andra storningar for boende.

Tillstandet har villkor som innebér att buller och andra stérningar inte
far forekomma under vissa bestimda tider. Dar finns ocksa villkor om
vilka bullerddmpande atgdrder som ska vidtas. Tillsynsmyndigheten har
mojlighet att foreskriva villkor om bulleratgarders utformning och di-
mensionering.

Nar regeringen inte foreskriver nya villkor innebér det att de 19 vill-
kor som é&r forelagda &r de som géller. Det forutsitter jag att interpellan-
terna ocksd dr medvetna om, sa att de inte sprider nagon annan uppfatt-
ning.

Nar det géller klimat och utslipp i luft framgar det att tillstindet base-
ras pa villkor som innebér att en handlingsplan for att minska utsléppen
fran de egna marktransporterna ska uppréttas. Det ska vara startavgifter
som gynnar flygplan som slédpper ut mindre kvidveoxider och kolvéten,
liknande de avgiftssystem som finns pa civila flygplatser.

Nar det géller utsldpp i vatten foreskrivs att Forsvarsmakten ska gora
utredningar och undersdka vad som slépps ut i Fyrisan, och en bedom-
ning ska goras av ldnsstyrelsen, som sedan ska foreskriva villkor sa att
det fungerar utan att manniskor ska behdva vara oroliga. Forsvarsmakten
ska ocksé utreda och ta fram forslag pa hur uppsamling av avisningsme-
del ska gé till. Lansstyrelsen har att foreskriva villkor om detta.

Nér det géller miljofarliga &mnen framgér det av tillstdndet att det ar
forenat med villkor om hur kemiska produkter ska hanteras, oljeféllor
anldggas och mojligheter finnas att samla upp fororeningar i samband
med olycka eller annan incident sé att det inte blir utslépp till vatten. Det
foreskrivs ocksd om skyldighet att undvika kemiska produkter som kan
medfora risker for ménniskors hélsa eller miljé om det gar att substituera
eller ersitta med battre produkter.

Sa kan man fortsitta att ga igenom de olika tillstdnden.

Jag vill ockséd papeka att den allménna generella regeln naturligtvis
giller, att den som fororsakar skada eller har orsakat en skada pd miljon
ocksa ér ansvarig for att skadan avhjélps.

P& det viset &r sammantagen miljohansyn tillgodosedd i detta beslut,
men sammanvagt mellan miljohdnsyn, de villkor som finns och det som
foreskrivs Forsvarsmakten, som ocksa ska gélla civilflyg, kommunens
och regionens mgjlighet att anvénda sina instrument i detta sammanhang
och Férsvarsmaktens behov av att trygga verksamheten vid Arna. Vi vet
att det vid tidigare forsvarsbeslut har varit diskussion om den fragan. Jag
tycker att det ar viktigt med den insatsberedskap som kommer att finnas
dar.

Anf. 94 LENA SOMMESTAD (S):

Herr talman! Tack, miljéministern!

Jag hor att vi inte fir ndgonting annat dn upprikningar av de villkor
som lénsstyrelsen har stéllt for den hér verksamheten. Det ar sjélvklart att
det ska finnas miljovillkor. Problemet &r att vi dr otrygga med de hir



villkoren och att vi &r otrygga med hela verksamheten och de risker som
den innebr.

Det ar bra att man har en skyldighet att stdda upp efter sig nir man
har fororsakat miljoproblem. Tyvérr &r det sé att ndr vi har giftiga &mnen
i grundvattnet dr det inte lingre sa litt att stida upp, oavsett om vi vet
vem som &r ansvarig.

Nir det giller Arna kiinner alla vi som bor i Uppsala starkt for den
verksamhet som finns dér och har funnits dér lange. Jag &r sjélv till och
med fodd under inflygningsomrédet till Arna, under de stridsflygplan
som flog in dir. Min familj flyttade en géng till staden just pa grund av
att forsvaret lag dér. Det har aldrig varit friga om nagot annat &n att det
har varit en viktig verksamhet som vi alla stottar.

Det vi nu talar om éar ett beslut om att femdubbla verksamheten pa
Arna.

Samlokalisering kan innebéra olika saker. Vi har redan en samlokali-
sering pd Arna med till exempel helikopterflyget. Den samlokalisering
det nu handlar om é&r att femdubbla verksamheten med kommersiellt flyg.
Det ar ett helt orimligt sitt att skédra kostnader. Vi saknar fortfarande en
redogorelse for att just detta alternativ skulle vara ett s& bra sitt att sam-
lokalisera verksamhet pa Arna — ett sitt som Uppsalaborna och Uppsala
kommun inte vill ha.

Det hér ar ett olyckligt beslut pd méanga sétt: olyckligt for Uppsala,
olyckligt for fortroendet for svensk miljopolitik och olyckligt for fortro-
endet for regeringen.

Det dr inte s& manga miljobeslut eller forvaltningsbeslut som gar upp
till regeringen nu for tiden, och darfor &r det oerhort viktigt att det finns
ett fortroende. Nér regeringen fattar beslut ska det ske pd samma sétt och
med samma rittssdkerhet som i en domstol. Darfor vill vi ha en moti-
vering till att regeringen har fattat ett beslut som pé detta sétt gar emot
miljodomstolen och har fattat det utan argument.

Anf. 95 JACOB JOHNSON (V):

Herr talman! Ministern siger att det #r viktigt att Arna som militéirt
ovningsflygfalt ska kunna fungera. Javisst, men det dr forsvarets eget
ansvar. Det 4r inte ett godtagbart argument att ett 1agprisflyg dar skulle
minska forsvarets egna kostnader. Enligt min &sikt har regeringen just
godkint etablering av ett 1agprisflyg vid Arna for att minska forsvarets
kostnader och 1atit detta bli dverordnat miljoskil och lokala demokra-
tiskil. Det &r inte acceptabelt.

Regeringen tar inte hdnsyn vare sig till miljddomstolens yttrande,
med avstyrkan pa grund av risker for péataglig paverkan och omfattande
storningar, eller till att kommunstyrelsens majoritet, inklusive Centerpar-
tiet, motsétter sig etablering.

Forsvarsmakten har inte heller, som miljédomstolen papekat, kunnat
visa att det inte finns andra, béttre platser for denna etablering, till exem-
pel Visteras eller Skavsta. Uppsala har ju redan en flygplats pa néra hall,
nidmligen Arlanda.

Uppsalaregionen har ddremot véintat linge pa en upprustning av jérn-
véagen och ytterligare spar till Stockholm. Det 4r satsningar som minskar
miljobelastningen och &r tidsméssigt fordelaktiga, for att fler tar tig i
stillet for bil och tag i stillet for flyg. Det dr sddana framtidsinriktade
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investeringar som Uppsalaregionen, miljon och klimatet behover, inte
lagprisflyg som Okar klimatutslédppen, riskerar Uppsalas vattenforsorj-
ning och orsakar buller och andra miljoproblem.

Anf. 96 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Jag skulle vilja sluta med att séiga att jag i allra hogsta
grad forstar manniskors oro nér det giller den hér typen av verksamhet.
Nu dr det ju sé att omfattningen, om det eventuellt skulle byggas ut civilt
flyg pa Arna, inte blir stdrre dn nir det var flygflottilj. Ddremot &r de
kvarvarande verksamheterna pa Arna oerhort viktiga. Jag har nimnt dem
och vill inte gérna upprepa dem, men det hianger ihop bade med Akade-
miska sjukhuset och dess helikopterservice och med nationella insats-
styrkan.

Det &r kanske inte s& konstigt att forsvaret for fram samordningsfor-
delarna, eftersom det dr oerhdrt dyrt med nya sddana hér anldggningar.
Man kan samlokalisera, som till exempel pad F 17 i Ronneby och F 21 i
Luled, dér civil flygverksamhet bedrivs pa flygplatsens ena sida medan
den militéra bedrivs pa den andra sidan. Det visar sig att det ar effektivt
att samjobba nér det géller bansystem, flygledningstorn och inflygnings-
hjélpmedel som anvénds av bada parterna.

Om man &r angeligen om verksamheten pa Arna ska man nog fun-
dera lite 6ver argumenten fram och tillbaka i det hdr sammanhanget.

Jag som miljédminister dr naturligtvis oerhort angeldgen om att de
olika miljoskidlen ska hanteras. Det ska vara viktigt att det f6ljs upp, att
den tillsyn som vi har i Sverige och som jag faktiskt tror att vi kan lita pa
foljs och skots.

De 19 villkor som finns for tillstindet — de handlar om buller, om
klimat, om utslépp i luft och i yt- och grundvatten och om kontroll — och
de ytterligare krav som foreskrivs forsvaret hanterar sammantaget de
problem som den har verksamheten ger och eventuellt kommer att ge
upphov till. De minskar paverkan for bade ménniska och miljo.

Overldggningen var hirmed avslutad.

17 § Bordléiggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

EU-dokument

17043/13 Initiativ fran Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Estland,
Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Cypern, Lettland, Li-
tauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlinderna, Osterrike, Polen,
Portugal, Ruménien, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige till
Europaparlamentets och radets forordning om é&ndring av beslut
2005/681/RIF om inréttande av Europeiska polisakademin (Cepol)

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2013/14:AU1 Utgiftsomrade 13 Integration och jamstdlldhet



Kulturutskottets betinkanden
2013/14:KrU1 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
2013/14:KrU4 Lésa for livet

Civilutskottets betdnkande
2013/14:CU7 Gemensamt konsumentskydd i EU

Naringsutskottets betdnkande
2013/14:NU8 Frihandelsavtal mellan EU och Republiken Korea (Syd-
korea)

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 9 december

2013/14:172 Utredningen av mordet pa statsminister Olof Palme
av Jan Lindholm (MP)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2013/14:173 Forvaltningsplaner for sill

av Lars Tysklind (FP)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 17 december.

19 § Kammaren atskildes kl. 16.11.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantridets borjan till och med 10 §
anf. 41 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 15 § anf. 78 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till ssmmantréadets slut.

Vid protokollet

HELEN TORNQVIST

/Eva-Lena Ekman
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