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Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett gemensamt europeiskt asylsystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU ska verka for att utveckla och forbéttra
Dublinsamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sverige inom EU ska verka for att Frontex utvirderas samt
att UNHCR ges en mer aktiv roll i Frontex operativa arbete vid EU:s
grinser.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett stirkt barnperspektiv i migrationspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en utvdrdering gors av nuvarande lagstiftning samt att
skérpta regler kring arbetsgivaransvaret infors for att forflytta fokus fran
arbetstagaren till arbetsgivaren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utdka kvalificeringsperioden for permanent
uppehéllstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att fordndra begreppet synnerligen 6mmande
omsténdigheter i utldnningslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av tydliggdrande vad géller begreppet inre vipnad
konflikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av system for hantering av feltolkning inom mi-
grationspolitiken och eventuella pafoljder vid densamma.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildning av personal inom Migrationsverket och domsto-
lar vad giller genus-, barn- och hbtq-perspektiv i provningsprocessen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Migrationsverkets utredningar av tortyr.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd for ett vérdigt atervdndande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att alla landets kommuner solidariskt tar ansvar
for flyktingmottagandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en utredning for att titta pa nya boendemdjlig-
heter for nyanlénda i syfte att uppna ett viardigt mottagande och en bra
vidg in i samhaéllet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge regeringen i uppdrag att &terkomma med forslag om
hur Migrationsverket ska stirka mottagningsverksamheten i kommuner-
na.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillsyn 6ver tolkféormedlingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett kraftfullt svenskt agerande pa hog niva inom EU for ett
solidariskt mottagande for vidarebosatta.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en lagéndring i frdga om kraven pé identitetshandlingar s&
att familjer frdn Somalia inte hindras fran att aterforenas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsdrjningskrav vid anhoriginvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en utredning for att utreda tvaarsregeln pa grund
av anknytning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att alla landets kommuner solidariskt tar ansvar
for mottagandet av ensamkommande flyktingbarn.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommunerna ska ha forutséttningar for att tillgodose
behovet av godeméin.”

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utforma gemensamma riktlinjer for lands-
tingen nér det géller vard till papperslosa.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgérder for lagforing av oseridsa arbetsgivare som olaglig-
en anstiller personer utan arbetstillstind samt att en lagéindring sker s att
skadestand kan tilldomas arbetstagare vid olagligt anstédllningsforfarande.
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! Yrkande 3 hénvisat till JuU.
2 Yrkande 22 hinvisat till CU.

3 Yrkande 23 hinvisat till SoU.
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Motivering

Migrationen i vérlden 6kar och Sverige dr en del av den utvecklingen. En del
soker sig hit for att s6ka skydd, andra for att forena sig med sin familj och en
del for att arbeta. Oavsett skélet till att ménniskor flyttar hit s& bidrar de med
kunskaper, idéer, arbetskraft och foretagande, som har fatt och kommer att fa
stor betydelse for Sveriges utveckling. Migration handlar om ménniskor och
mojligheter. Det dr bra att ménniskor kommer till Sverige och vill arbeta, men
Sverige maste bli bittre pa att vilkomna méanniskor som flyttar hit och battre
ta tillvara deras kunskaper och resurser. Barn viljer inte sjélva att bli migran-
ter. Darfor maste sérskild hdnsyn tas till barnens situation i all typ av migrat-
ion. Barns réttigheter pd migrationsomradet maste stérkas.

Under vissa tider har Sverige verkat for att ménniskor skulle soka sig till
vart land for att fylla ut den brist pa arbetskraft som funnits. Denna migration
har varit en viktig del i den svenska utvecklingen. Genom partssamverkan pa
arbetsmarknaden har arbetsgivare och fackliga organisationer tagit ett gemen-
samt ansvar for integration och stabilitet via vad som brukar kallas den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Vi socialdemokrater viarnar den reglerade invandringen men ocksa rétten
att soka asyl som &r en grundliggande ménsklig rittighet. Den utgar ifran
ménniskors behov av skydd och deras fruktan for forfoljelse. Varje person
som soker asyl i Sverige ska fa en individuell och réttssdker provning samt ett
beslut inom rimlig tid.

Samtidigt som vi ser en rad positiva effekter av migrationen kan vi se
nagra negativa effekter. Globaliserad brottslighet och ménniskohandel leder
till utsatthet och beroendestillning for mdnga ménniskor. Detta utgdr en poli-
tisk utmaning, sévil for Sverige och EU som for dvriga virlden. Oréttvisa
ekonomiska villkor och avsaknaden av demokrati &r nagra forutsittningar for
ménniskohandel, och atgirder bor darfor sikta pa att minska klyftor och stérka
demokratin.

Vi vill bibehélla den tradition som gjort att Sverige ses som ett foredome
vad giller att sdvil ge manniskor skydd som att vara paverkande for stabilise-
ring och demokratisering av regioner i vérlden.

Vi socialdemokrater vill bejaka den globala migrationen liksom uppmuntra
den cirkuldra migrationen, och vi vill ocks verka for en politik som motver-
kar kriminella inslag liksom den forfoljelse som utgor skil for att ménniskor
tvingas fly. Vi vill se en politik med bred forankring i Sveriges riksdag men
ocksa hos medborgarna i hela landet. Regeringen valde en annan vég och pa
den migrationspolitiska ramdverenskommelsen med Miljopartiet finns hoga
forvéantningar pé leverans. Under det ett och ett halvt ar dverenskommelsen
funnits har &nnu inga konkreta politiska forslag hamnat pé riksdagens bord.
Den starkaste oppositionen mot dverenskommelsen verkar finnas inom rege-
ringen.



En europeisk asyl- och migrationspolitik

Inom Europeiska unionen skapas mojligheter for en harmoniserad asyl- och
migrationspolitik. Det dr i grunden en viktig utveckling som vi socialdemo-
krater har medverkat till. Det dr dock viktigt att denna harmonisering kénne-
tecknas av de virderingar som Sverige stétt for. Det 6vergripande malet maste
vara att EU genom en harmonisering kan 6ka sin kapacitet inom politikomra-
det.

Under aret ska ett gemensamt asylsystem uppréttas inom unionen. Rege-
ringen maste agera aktivt for 6kade resurser och hogre ambitionsniva om det
ska finnas ndgon som helst realism i att systemet ska vara klart i 4r. Den
svenska hallningen maste vara att nu och dven efter ett genomférande vara
padrivande for en humanitér och kraftfull hallning som ger skydd och skapar
stabilitet 1 en allt mera globaliserad vérld. I ett gemensamt asylsystem maéste
en hornsten vara att asylsdkande far en réttvis och réttssiker behandling oav-
sett vilket land de kommer till i EU. Det ska respektera ménskliga réttigheter
och bygga pa tillit mellan ldnderna. Vi méste ha ett solidariskt system dér vi
gemensamt delar pd ansvaret for detta.

Vi vill ocksa understryka behovet av att utveckla och forbattra Dublinsam-
arbetet for att skydda familjers sammanhallning, garantera rittssdkerheten
samt vdrna ménskliga réttigheter. Var uppfattning ar att det i Dublinforord-
ningen ska inga att dverforingar tillfélligt ska kunna upphdra samt att fokus
framover ocksa sitts pa mottagandet vid dverforingar.

EU:s gransovervakningssystem, Frontex, som bland annat byggs upp vid
Europas sodra grins visar pa en oroande utveckling. Frontex har starkt ifraga-
satts av ménga internationella organisationer utifrdn rapporter om att rétten
till asyl inte vérnas utan att Frontex hindrar ménniskor fran att ta sig in i EU
for att soka asyl. Frontex ska inte anvindas for att bygga murar mot omvérl-
den utan skapa ordning och reda vid unionens yttre grianser. Styrkefoérhéllan-
dena mellan migranter som kommer i rangliga batar dver Medelhavet, i
ménga fall utan vatten och mat, och Frontex skiljer sig markant. Dérfor bor
Frontex utvérderas och dess funktion diskuteras och granskas inom EU.
UNHCR bor ges en dn mer aktiv roll i Frontex operativa arbete vid EU:s
grinser.

Hittills har fokus riktats alltfor ensidigt mot atgérder for att minimera mi-
grationen till EU. Detta trots att de stora utmaningarna handlar om att fore-
bygga minskliga katastrofer som pégédr i omraden nira EU samt de demo-
grafiska utmaningar unionen star infor det narmaste decenniet.

Inom EU lever idag manga méanniskor utan uppehallstillstdnd, inte séllan
under fruktansvédrda forhallanden ndr deras utsatthet hinsynslost utnyttjas.
Minskliga rittigheter dr universella och innefattar dven dem som lever inom
EU utan tillstdnd. Att forhindra de dagliga krdnkningarna av dessa ménni-
skors réttigheter borde vara av hogsta prioritet.

Okiant namn pa
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Barnperspektiv i migrationspoilitiken

Barn viljer inte sjédlva att bli migranter. Barn viljer inte sina fordldrar eller
den situation de befinner sig i. Vi socialdemokrater vill géra FN:s konvention
om barns rittigheter, ocksé kallad barnkonventionen, till svensk lag for att
barns réttigheter ska tas pa allvar. Alla barn som bor i Sverige ska ha samma
rattigheter. Det géller dven ett barn som har kommit till Sverige som flykting
och sokt asyl hér, antingen tillsammans med sin familj eller som ensamkom-
mande barn. Barnets bésta ska vara viagledande vid alla beslut som rér barn
och hér har vi ett viktigt arbete att gora inom lagstiftningen och vid myndig-
heter.

For oss socialdemokrater dr det viktigt att alla barn i vart land har rétt till
skola och vérd, och vi &r glada att denna viktiga standpunkt nu ocksa delas
med regeringen. Det innebér att Sverige ddrmed blir ett 4nnu béttre land for
vara minsta. Samtidigt finns flera grupper av barn som Ioper risk att fa sina
rattigheter kriankta och exempelvis utséttas for manniskohandel i svensk mi-
gration. Skyddet av och kdnnedomen om dessa barn maste forstirkas och
nuvarande praxis i drenden som ror barn och unga, exempelvis apatiska barn,
bor mildras.

Arbetskraftens 6kade rorlighet

Vi socialdemokrater ser ett vérde i utbytet av kunskap och mdjligheterna for
ménniskor att soka arbete Gver nationsgrinserna. Sverige har haft en lang
tradition av arbetskraftsinvandring men ocksé tider da svensk arbetskraft i
stor utstrdckning sokt sig utanfor var nation for att erhalla arbete men ocksa
for att skaffa en kompetens for att sta starkare pad den svenska arbetsmark-
naden.

Arbetskraftsinvandring fran tredjeland har varit féremal for en parlamenta-
risk utredning, den sé kallade KAKI-utredningen (N2004:09). Vi socialdemo-
krater markerade i utredningen att svensk lagstiftning skulle vérna de arbets-
kraftsinvandrade liksom den svenska arbetsmarknadsmodellen genom att
bibehalla den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen och klargora
skiljelinjerna mellan asylprocess och arbetskraftsinvandring.

Exemplen diar méanniskor utnyttjas pé arbetsmarknaden har inte minskat i
tider av ldgkonjunktur. Hotell- och restaurangfacket har i rapporten Till vilket
pris som helst? granskat 64 arbetsplatser som ansdkt om och fatt beviljat att
anstdlla migrerad arbetskraft. Ett eller flera lag- eller avtalsbrott hittades hos
samtliga av de 64 arbetsplatserna. 61 av 64 foretag bryter mot kollektivavtal
och lagar nér det giller utbetalning av 16ner och ersittningar. Vissa hankar sig
fram med 3 0004 000 kronor i manadslon och andra jobbar tolv timmar om
dagen sju dagar i veckan. Det dr inte acceptabelt att arbetsgivare utnyttjar
migranters utsatthet, oavsett bransch. Det &r darfor viktigt att en utvérdering
gors av den fordndrade lagstiftningen och att stabila forutsittningar skapas
som ger trygghet for savil individ som arbetsplatser och foretag.
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TCO har ocksa tittat pa erfarenheter av arbetstillstindsansdkningar inom
sina forbunds branscher och konstaterar dven de att reglerna behdver forbatt-
ras.

Var uppfattning ar att det finns nagra fordndringar som kan genomforas
omgéende for att skapa ordning och reda samt arbetsro for migrerad arbets-
kraft. Sanktioner mot en arbetsgivare som bryter mot regelverket genom att
inte betala den 16n eller ge de arbetsvillkor som var forutséttningen for arbets-
tillstandet maste inforas. En annan atgérd &r att inféra en vandelsprovning av
arbetsgivaren, vilket innebar en forflyttning av fokus fran den sdkande indivi-
den till arbetsgivarens seriositet. En tredje ar att erbjudandet om arbete maste
goras bindande for att migrerad arbetskraft ska fé en réttssédker behandling.

Forslaget som den parlamentariska kommittén lade fram i utredningen
Cirkuldr migration (SOU 2011:28) om att utdka kvalificeringsperioden for
permanent uppehallstillstand tilltalar oss. Det innebér att den som haft uppe-
hallstillstand for arbete, eller forskarutbildning, under sammanlagt fyra ar de
senaste atta dren far permanent uppehallstillstand istéllet for i fem ar som
regeln dr idag.

Synnerligen dmmande omstandigheter

I utredningen Den nya migrationsprocessen patalades att en diskrepans kan
finnas mellan lagstiftning och forarbeten vad géller begreppet synnerligen
6mmande omsténdigheter. Infor riksdagsbehandlingen av den nya utldnnings-
lagen fanns en stor diskussion vad géller just borttagandet av begreppet hu-
manitdra skdl och inforandet av det mera juridiska begreppet synnerligen
6mmande omsténdigheter.

I maj 2011 redovisades i departementsrapporten Synnerligen dmmande
omstédndigheter och verkstillighetshinder — en kartldggning av tillimpningen,
hur undantagsbestdmmelsen tillimpats och om den fatt det genomslag som
lagstiftaren avsett. Slutsatsen i rapporten dr att domstolarnas tillimpning varit
enhetlig under den undersokta perioden och att den inte har avvikit fran vad
Migrationséverdomstolen uttalat medan Migrationsverkets tillimpning varit
mindre enhetlig.

Migrationsverket anser sig ha utnyttjat det utrymme som finns och dnda
fungerar det inte. Det vittnar bland annat en rad humanitéra organisationer
och barnréttsorganisationer om. Da maste det innebéra att det ar fel pad den
praxis som utarbetats eller pa lagstiftningen. Var uppfattning ar att begreppet
synnerligen 6mmande omsténdigheter har kommit att tolkas alltfor restriktivt
och bor dndras. Vi menar ocksa att nuvarande praxis i drenden som ror barn
ska mildras.

Inre vapnad konflikt

Vi socialdemokrater har vidare lyft fram fragan om den tolkning som gjorts
av Migrationsdomstolen rorande begreppet inre vépnad konflikt. I rapporten
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Vad krévs for att fa asyl? fran Svenska Roda Korset och Raoul Wallenbergin-
stitutet for ménskliga réttigheter och humanitér rétt konstateras “att bestdm-
melserna om vépnad konflikt [...] och skiljelinjen dem emellan &r otydlig och
svartillampbar. Fragan dr om lagstiftaren insdg problematiken med tva likaly-
dande bestimmelser med olika innebord?” Kritiken dr mycket hard men be-
rattigad och dérfor méste begreppet inre vépnad konflikt dndras sé att skydds-
grunden blir réttssiker.

I takt med att allt fler nationaliteter finns bland dem som kommer till vart
land dr det av storsta vikt att tolkar finns tillgdngliga som har kompetens att
ge en rittvisande tolkning av de berittelser som ska ligga till grund i prov-
ningen. Det handlar om att den sdkande ska fa en réttssidker behandling. Tolk-
fragan och kompetensen hos tolkarna &r darfor mycket viktig. Ett system med
provning av tolkens agerande vid feltolkning och eventuella pafdljder vid
feltolkning bor utredas.

Likabehandling 1 asylprocessen

Utvidgningen av flyktingbegreppet, som infordes fore 2006, ar betydelsefullt,
och det ar viktigt att det resulterar i konkreta resultat i det provningsarbete
som gors hos migrationsmyndigheten. Kvinnor som utsatts for valdtikt eller
fornedrande handling har ofta svart att framldgga sina skil. De satsningar som
har gjorts for att utreda kvinnors asylskdl maste fortsitta, till exempel nér det
géller mojligheter att fa vidlja handlaggare, tolkar och offentliga bitraden.

Det ér av storsta vikt att Migrationsverket ges resurser for utbildning och
kompetensutveckling for att kunna hantera de konsmdssiga skillnader som
kan forekomma liksom att personalen utbildas och kompetensutvecklas i att
hantera barns och hbtg-personers speciella skél vid asylansokan.

En stor andel av de asylsdkande har utsatts for tortyr. Migrationsverkets
medicinska utredningar vid misstanke om tortyr méste folja tydliga rutiner.
Ifrdgasatter verket att den asyls6kande torterats menar vi att det ar skl for att
en utredning ska goras. Sverige har i Europadomstolen fillts for att Migrat-
ionsverket ansdg att det inte var tillrdckligt sékert att personen torterats och
avslog drendet. Men Europadomstolen ansag att det borde ha gjorts en grund-
lig medicinsk utredning.

Battre och snabbare landinformation

Uppdaterad och adekvat landinformation 4r avgérande nir snabba forandring-
ar sker i var omvirld, som resulterar i att ménniskor tvingas fly av radsla for
sina liv. Landinformationen tillsammans med réttsliga stéllningstaganden &r
del av det som ligger till grund for asylprovningen. Dérfor &r det av storsta
vikt att den &r aktuell, latthanterlig och transparent for sdvél personal inom
Migrationsverket som andra. Vi ser positivt pd att en gemensam portal for
landinformation pd EU-niva nu kommer till stand.



Stod for atervandande

Ett vérdigt atervindande for de ménniskor som féar avslag pa sin asylansékan
dr en central del i den svenska migrationspolitiken. Det dr av storsta vikt att
Migrationsverket genom ett bra motivationsarbete vid avslagsbeslut kan mo-
tivera till och verka for ett vardigt atervindande.

Ambitionen maste vara att i minimal utstrickning tvingas Gverldmna fall
till polisen for handrickning vid avvisningsbeslut. De etiska regler som finns
inom Migrationsverket och polisen maste foljas och eventuella avsteg maste
utredas och hanteras utifran uppstillda regelsystem.

Inom savél EU som nationellt sluts atertagandeavtal med berdrda ldnder.
Dessa avtal kan vara en mojlighet for att finna vardiga och hanterbara former
for atervindande. Det &dr dock viktigt att avtalen &dr utformade sa att parterna
gor enhetliga bedomningar av avtalstexterna och att dessa &r transparenta for
individen och samhillet. Avtalen maste vidare vara utformade sa att dverens-
kommelser inte far sddana konsekvenser att de minimerar ménniskors mojlig-
het att soka skydd enligt géllande konventioner.

Mottagande i landet

Flyktingmottagandet &r inte jamnt fordelat 6ver landet. Ett antal kommuner
tar ett stort ansvar for mottagandet medan andra intagit en minst sagt avhall-
sam hallning. Denna utveckling ar olycklig. Trycket pd de kommuner som
patagit sig ansvaret dr mycket hart och 16per risk att generera en rad problem,
inte minst under radande konjunkturldge. Dérfér maste alla Sveriges kommu-
ner ta emot flyktingar.

Flyktingmottagandet i Sverige behover utvecklas, med den sjélvklara ut-
gangspunkten att alla ska ges en reell chans till egen férsorjning och att bli en
aktiv del i samhillet. De stimulansétgérder som hittills gjorts frdn regeringens
sida har inte nétt onskade resultat.

Nér det géller mottagandet vill manga av landets kommuner ta, och tar
ocksa, ett stort ansvar for asylsokande, dven om det dr Migrationsverket som
ansvarar for mottagande och placeringar. Under den tid asylsdkandena véntar,
och i den pressade sociala situation de befinner sig, behdver Migrationsverket
ta ett storre ansvar for sokandes sociala situation pa fritiden. Det ar ett arbete
som mycket vdl kan samordnas och organiseras i samverkan med berdrda
kommuner och ideella organisationer. Vi socialdemokrater skulle vilja se ett
tydligare uppdrag for Migrationsverket att stodja kommunerna i arbetet med
att stirka mottagningsverksamheten. Det handlar inte bara om bra boenden
utan om ett helt samhdlle och en fritid for den enskilda som maste fungera.

Det &r av storsta vikt att frigan om ett solidariskt mottagande lyfts fram
och att signalsystem ges till alla Sveriges kommuner. De ekonomiska villko-
ren maste for kommunerna ge ett langsiktigt stabilt forhallande.

Fragan om boendet for dem som kommit till vart land har under aren varit
en for manga kommuner problematisk fraga. Boendet har ocksd for ménga
enskilda blivit ett problem och for barnen inneburit speciella komplikationer.

Okiant namn pa
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Lagen om eget boende (EBO) fungerar inte och ett nytt system maste skapas.
Regeringen maste omedelbart tillsdtta en utredning for att titta pa nya boen-
demdgjligheter for nyanlénda i syfte att uppné ett virdigt mottagande och en
bra vég in i samhéllet. Migrationsverket bor ocksa se dver forutsittningarna
for hur dess personal kan samverka med det lokala samhéllet under asylpro-
cessen.

1 savil asylsprocessen som mottagandet i kommunerna utgér tolkarna en
viktig funktion. Det borde vara en sjdlvklarhet att det finns tillsyn 6ver tolk-
formedlingar. Dock sé har det efter forslaget i SOU 2004:15 till dags dato inte
hint nadgonting trots att ndstan samtliga stora upphandlingar har resulterat i att
lagsta pris slagit ut kvalitet och lett till ett dverklagande.

Nuvarande upphandlingssystem medger att mindre seridsa tolkformedling-
ar kan uppge att de har tillgang till alla kompetenser och auktoriserade tolkar
utan att detta stimmer. Detta forfarande géar da ut 6ver de utbildade och kvali-
ficerade tolkarna som far avtalsenliga arvoden och ddrmed oftast &r nagot
dyrare. Tolkens roll och tolkningens betydelse for rattssdkerhet och integrat-
ion heter en farsk forskningsrapport om tolkservice fran Lunds universitet.
Den stoder detta resonemang. Slutsatsen i rapporten &r att en otillfredsstal-
lande tolkservice dr bade dyr och réttsosiker.

Dagens brist pa tillsyn over tolkservice dr inte tillfredsstidllande och bor
behandlas av DO for kartliggning om detta inte dr diskriminering av savél
tolkar som alla de som dr beroende av en séker tolkservice.

Kvotflyktingar

Sverige har en tradition av vidareboséttning inom ramen av vad som brukar
kallas kvotflyktingar. I det internationella perspektivet och inom FN lyfts
Sverige fram som ett foregdngsland. Det mottagande som Sverige haft har
okat for att mota upp det stora behov som finns for manniskor som idag lever
otryggt i de manga flyktingldger som finns runt oroshirdar. Vi socialdemo-
krater ser positivt pa denna utveckling av okat kvotflyktingmottagande och
ser dven positivt pa att frigan lyfts fram inom EU. Vi vill dock se att rege-
ringen 4n kraftfullare markerar det gemensamma ansvarstagande som maéste
finnas inom den europeiska gemenskapen.

Anhoriginvandring

En stor del av den totala migrationen utgdrs av anhdriginvandring — invand-
ring som &r forknippad med att anhoriga kan ges mdjlighet att leva samman
med den som tvingats 1&mna sitt land av olika skél.

For att ansoka om aterknytning finns krav pa faststélld identitet. Man
maste alltsa ha tillforlitliga dokument, som visar identitet, for att kunna fa
uppehallstillstaind. Cirka 95 procent av de asylsokande fran Somalia far uppe-
hallstillstand i Sverige. For att fa tillstdnd att ta en anhdrig till Sverige méste
en asylsokande kunna bevisa den anhdriges identitet. Eftersom Somalia har
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plagats av krig i 6ver tjugo ar saknas fungerande myndigheter som kan ut-
farda tillforlitliga id-handlingar. De fa identitetshandlingar som dnda utfardas
accepteras inte av svenska myndigheter. Darfor drabbas somaliska familjer
extra hart av detta.

Vid ett antal tillfdllen, senast i budgetpropositionen for 2012, lovade rege-
ringen tillsammans med Miljopartiet att en lagidndring skulle goras. Nu rad-
dades regeringen av en dom i Migrationsdverdomstolen som innebér att moj-
ligheten att styrka sin identitet pa annat sétt blir mdjlig, frimst genom dna.
Vad domen innebér i praktiken och hur manga som kommer att omfattas
foljer vi noga. Redan nu finns dock tydliga signaler om att detta endast 16ser
situationen for en del av alla barn. For oss socialdemokrater ar det oforstaeligt
varfor en akut fordndring av ett vilkant problem, som anhériginvandring, fick
dréja sé lange.

Mains vald mot kvinnor i néra relationer &r ett stort samhéllsproblem.
Forskning visar att migrerade kvinnor med tidsbegransade uppehéllstillstand
har dn sédmre tillgang till réttsliga 16sningar for att bekdmpa det vald som mén
utdvar mot dem dn andra véldsutsatta kvinnor. Den utldnning som inte tidi-
gare sammanbott med anknytningspersonen (sa kallade snabba anknytningar)
far genomgé en sa kallad uppskjuten invandringsprovning. Innebdrden &r att
utldnningen forst far ett tillfalligt uppehallstillstand under tva ar. Om forhal-
landet bestér efter tvd ar kan utlénningen soka ett permanent uppehallstill-
stdnd pa grund av fortsatt anknytning. Att en utlinning far bo i Sverige med
en provotid dr ett undantag frén vad som normalt géller for migration till
Sverige. Utredningen Kvinnor och barn i réttens gransland (SOU 2012:45)
foreslar att tvadrsregeln maste utredas vidare, vilket ocksa &r var uppfattning.
Det ar centralt for att situationen for dessa kvinnor, och deras barn, ska kunna
bli bittre.

Regeringen inforde 2010 ett forsdrjningskrav som villkor for att uppehalls-
tillstand ska beviljas en utldnning pa grund av anknytning till en person i
Sverige.

Forsorjningskravet innebér att anknytningspersonen ska kunna forsorja sig
och ha en bostad av tillracklig storlek och standard for sig och utldnningen.

Vi socialdemokrater, liksom en rad tunga remissinstanser, kan inte se att
en atgird som innebdr att ménniskor kdnner en otrygghet i att inte veta om
man kan f8 terférenas under trygga villkor kommer att leda till att integration
och arbetsforhet 6kar. Snarare tror vi att forsdrjningskrav inverkar kontrapro-
duktivt pd malen om 6kad integration och delaktighet i arbetslivet. I detta
hinseende medfor regeringens politik en oroande perspektivforskjutning dér
vi kénner att lagen &r ett sétt att minska antalet asylsdkande till Sverige. Rege-
ringen bor fa i uppdrag att gora en noggrann uppfoljning av denna fordndring
och rapportera resultatet till riksdagen.

Ensamkommande barn

Under senare &r har instrdmningen till Sverige av barn utan ordinarie vard-
nadshavare, ensamkommande barn, dkat markant. Barn som tvingas lamna
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sitt hemland och sin familj och som méanga ganger bér pé fruktansvérda upp-
levelser ndr de anldnder till Sverige. Migrationsverket prognostiserar antalet
ensamkommande barn for ar 2013 till 3 500. For att inte dessa barn och ung-
domar ska fastna i de ankomstkommuner som finns har atgérder satts in for
att med kommunerna forhandla fram platser i hela landet. Resultatet kan inte
sdgas vara tillfredsstidllande dé alltfor manga barn och ungdomar nu finns i
ankomstkommunerna samtidigt som langtifran alla kommuner sidger sig vara
villiga att ta emot dem.

Idag har lansstyrelserna ett mandat att forhandla med kommunerna om
mottagandet av flyktingar. Vi socialdemokrater vill verkligen understryka
vikten av att alla kommuner tar ett solidariskt ansvar for och ser mojligheter i
dessa barn.

Nér barn kommer ensamma till Sverige och vilkomnas till en kommun till-
forsdkras de en god man. D4 antalet ensamkommande barn stadigt 6kar méste
regeringen se till att kommunerna har forutsittningar att tillgodose behovet av
godemaén.

Papperslosa

I Sverige finns idag en stor grupp minniskor som lever utan uppehéllstill-
stdnd. Dessa ménniskor lever ofta under ytterst otrygga forhéllanden. De finns
i Sverige som kvarstannande efter lagakraftvunna avvisningsbeslut eller som
illegala migranter som av olika skil inte har sokt uppehallstillstand.

Reglerna for invandring till Sverige innebér starka begrdnsningar for de
papperslosa som befinner sig hiar. Samhéllet méste kunna skydda dem frén att
utnyttjas samtidigt som sambhéllet inte tillater dem att vistas i Sverige. Sam-
hillet maste arbeta for att forebygga att ménniskor lever hér utan tillstand och
samtidigt bidra till att skapa mdjligheter for utvecklingen i deras hemlénder sa
att situationen dér blir mycket béttre.

Antalet papperslosa sdgs under dren ha 6kat markant. Det dr ingen 6nskad
utveckling att ménniskor lever i Sverige utanfor det som brukar bendmnas
vélfardssamhéllet. Speciellt drabbas barnen i denna situation av utanforskap.
De regionala skillnaderna &r stora vad géller papperslosa, och de flesta sigs
enligt bedémare befinna sig i storstadsomrédena.

Papperslosa barn befinner sig i en sérskilt utsatt position och har inga mdj-
ligheter att sjélva paverka sin situation. Barn har egna och tydliga réttigheter
som uttrycks i FN:s barnkonvention. Barn under 18 &r som inte sjdlva har
sokt, eller vars fordldrar aldrig ansokt, om uppehéllstillstdnd 1 Sverige, utgor
idag en grupp som faller utanfor lagstiftningen nér det géller sjukvard (de har
dock tillgéng till akut sjukvérd). Dessa barn omfattas inte av samma vérd som
barn som &r bosatta i Sverige eller som de barn som dr gomda men har funnits
med i asylprocessen. Vi socialdemokrater anser att alla barn som lever i Sve-
rige ska ha ritt till vard pé lika villkor.

Pé samma sétt ska alla barn ha rétt till skolgang. Darfor vialkomnar vi rege-
ringens besked i budgetpropositionen att det 2013 tas ett forsta steg, med
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utbyggnad 2014, for dessa barns mojlighet att gi i skola. Skolan ger dessa
flickor och pojkar en viktig fast punkt i en vardag kantad av oro och fruktan.

For ménniskor som lever i Sverige utan tillstdnd, liksom manga andra till-
falliga besokare, ar tillgdngen till sjukvard ett problem. Principen att manni-
skor som inte &r bosatta i Sverige och som inte ingar den svenska sjukforsak-
ringen far betala for sig &r rimlig. Men konsekvenserna kan bli svara for dem
som befinner sig i Sverige, lagligt eller ej, och som &r i behov av sjukvard och
inte kan betala. Kostnaden for viss vard &r pa vissa héll sa pass hog att de
allra flesta som besoker vart land formodligen skulle undvika att besoka sjuk-
varden vid behov. Samtidigt dr det 6nskvért att manniskor som besoker vart
land ocksé kan fa vard om olyckan skulle vara framme eller om man plotsligt
skulle mé sdmre och behdver triffa en ldkare. Att ingen ska nekas nodvéndig
vard ér sjélvklart.

En 6versyn av nuvarande system bor goras for vad som ska gélla for per-
soner utan forsdkring, med syfte att oka tillgdngligheten och dvervdga nya
kostnadsmodeller. Vi socialdemokrater anser att en utredning skyndsamt ska
tillséttas for att klargora dessa fragor. Vidare anser vi att landstingen bor
utforma gemensamma riktlinjer nar det géiller vard till papperslosa.

De vuxna utnyttjas genom att exploateras pa arbetsmarknaden av oseriosa
arbetsgivare. En viktig atgird for savél arbetsmarknaden som for att fore-
bygga att médnniskor lever gdmda dr att motverka att oseridsa arbetsgivare
anstiller personer utan uppehéllstillstind. Arbetsgivare som anstiller arbets-
kraft illegalt &r inga vélgérare utan begar en kriminell handling. Det handlar
om att pa olaglig vég tjana snabba pengar pa ménniskors utsatthet.

Det ér inte de papperslosa som édr roten till problemet — problemet ar kri-
minella arbetsgivare som dumpar 16ner och sociala villkor. Enligt utlénnings-
lagen dr det ett brott att arbeta i Sverige utan arbetstillstand och den som gor
det kan domas till boter. Arbetsgivaren kan domas till boter eller fangelse
enligt samma lag. P4 EU-niva har en gemensam lagstiftning tagits fram for
pafoljder for arbetsgivare som anstéller tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i EU samt krav pé arbetsgivarna att vidta forebyggande atgirder och
andra kontroller.

Vi socialdemokrater anser att en svensk lagdndring bor goras sa att arbets-
givaren kan domas att betala skadestdnd till arbetstagaren. Straffet for att
utnyttja arbetskraft skulle séledes dka, och sannolikt minska forekomsten av
oseridsa arbetsgivare, samtidigt som incitamenten for att anmaila dessa skulle
oka.

Stockholm den 5 oktober 2012

Tomas Eneroth (S)

Fredrik Lundh Sammeli (S) Eva-Lena Jansson (S)
Kurt Kvarnstrém (S) Shadiye Heydari (S)
Jasenko Omanovic (S) Annelie Karlsson (S)
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