Justitieutskottets betiinkande nr 44 ir 1973

Nr 44

Justitieutskottets betinkande i anledning av vissa av Kungl. Maj:ts forslag
i propositionen 1973:169 angaende vissa domartjinster jimte motioner.

Propositionen

1 propositionen 1973:169 har Kungl. Maj:t (justitiedepartementet)
foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att
A. inriitta f6ljande ordinarie domartjinster, nimligen
1. en tjinst for regeringsrid,
2. vid Handens tingsriitt en lagmanstjinst och sex tjinster for
ridman,
. vid Mdlndals tingsridtt en ridmanstjinst,
. vid LidkOpings tingsritt en ridmanstjinst,
. vid Sala tingsritt en ridmanstjinst,
. vid Mora tingsritt en ridmanstjinst,
. vid Hudiksvalls tingsriitt en rdidmanstjinst,
8. vid Karlskrona tingsrdtt en ridmanstjinst samt
B. féra pa overgangsstat lagmanstjiinsten vid Malungs tingsriitt.

SN bW

Kungl. Maj:ts fdrslag sdvitt giller de ovan under A 1, 2 och 8 angivna
tjiinsterna har utskottet behandlat i sitt betiinkande JuU 1973:40.
Propositionen i Aaterstiende delar samt i anledning av propositionen
viickta motioner tar utskottet upp till behandling i detta betiinkande.

Motionerna

I motionen 1973:2114 av fru Jonidng (c) och herr Bjork i Givle (¢)
yrkas avslag pa propositionen i vad avser ridmanstjinsten vid Hudiksvalls
tingsritt.

I motionen 1973:2115 av herr Westberg i Ljusdal (fp) och i motionen
1973:2121 av herr Nordgren (m) yrkas att riksdagen dels hos Kungl.
Maj:t begir att beshutet om upphdrande av Vistra Hilsinglands tingsritt
mitte upphdvas, dels ock avslir forslaget att inridtta en radmanstjinst i
Hudiksvalls tingsratt.

I motionen 1973:2122 av fru Thunvall (s) yrkas att riksdagen dels
avslar propositionen sdvitt giller férslaget om inriittande av en ordinarie
tjanst for rddman vid Hudiksvalls tingsriitt och samtidig indragning av
lagmanstjansten vid Vastra Hilsinglands tingsritt, dels ock som sin
mening ger Kungl. Muj:t till kiinna att tingsridtten i Ljusdal bor besta.

Rérande motiveringen for motionsyrkandena far utskottet hiinvisa till
motionerna.

1 Riksdagen 1973. 7 saml. Nr 44

JuU 1973:44
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Arendets tidigare handliggning m. m.
Av 1969 drs riksdag faststillda principer fér domkretsindelningen

Pé grundval av bl. a. de forslag som upptagits av domstolskommittén i
dess betinkande (SOU 1967:4) Ny domkretsindelning f6r underrédtterna
framlade Kungl. Maj:t i propositionen 1969:44 for riksdagens godkiinnan-
de riktlinjer f6r den framtida domkretsindelningen f6r de allminna
underritterna.

Domkretsarna borde enligt dessa riktlinjer helst gdras sa stora att de
gav arbetsunderlag fér minst tre domare. Stora mdéjligheter till undantag
frin denna princip skulle dock finnas. Den nya domkretsindelningen
avsigs bli genom{drd successivt och i huvudsak vara slutford dr 1975, Det
forutsiags emellertid i propositionen att dndringarna i domkretsindel-
ningen i nagra fall skulle komma att ta Lingre tid att genomfdra.

I fraiga om domkretsindelningen anférde fOrsta lagutskottet i sitt i
denna del av riksdagen godkinda utlitande (ILU 1969:38, s. 45 ff)
féljande synpunkter:

Tillkomsten av principférslaget rérande landets indelning i domkretsar
har motiverats av att kommunindelningsreformens genomférande leder
till att atskilliga av de nuvarande domkretsarna bryts sénder och av ati
den nuvarande domkretsindelningen ir otidsenlig. Revisionen av dom-
kretsindelningen har dirfér inte ansetts bora begrinsas till de pa grund av
kommunindelningsreformen ofrinkomliga justeringarna utan man har
velat begagna tillfdllet att nu dra upp riktlinjerna f6r en framtida
domkretsindelning, som pa lingre sikt kan pdriknas bli indamalsenlig.

Utskottet delar uppfattningen att grunderna fér domkretsindelningen
bor bli féremil for stillningstagande av riksdagen i likhet med vad som
skedde fore indelningarna i distrikt for polis-, dklagar- och exekutions-
visendel. Vad frigan giller dr alltsd att ange vissa riktlinjer i stort for den
framtida indelningen. Givetvis bor praktiska skil som gor sig gillande i de
sirskilda fallen kunna f6ranleda avvikelser frin riktlinjerna. Allminhetens
berdttigade krav pd god rittsvird och en fullgod service trider i
forgrunden di det giller att gdra en limplig indelning. Stor betydelse
miste fistas vid samhorigheten geografiskt och i annat hiinseende mellan
olika orter och bygder, vid centralorternas uppgift att erbjuda kommu-
nerna fullgod allmin service. vid kommunikationer och vid forutsitt-
ningarna over huvud taget f6r behovlig kontakt mellan domstolen och
domkretsens olika delar. Utskottet fister stor vikt vid uttalandena i
propositionen om atil alla indringar i den judiciella indelningen skall
foregas av sdrskilda utredningar betriffande de lokala forhillandena inom
de domkretsar som berdrs och vill betona att stor hdnsyn bdr tas till de
synpunkter som frian lokalt hill kan komma att anforas rorande bygdens
behov frin rittsvirdssynpunkt och i friga om service. Ett sidant
tillvigagingssidtt medfor sjilvfallet att praktiska frigor kommer att inta
en framskjuten plats vid beddmningarna men utesluter inte att grund-
ldggande principer bdr tas som utgiingspunkter fér arbetet med domkrets-
regleringarna.

Av de riktlinjer t6r domkretsindelningen som framlagts i propositio-
nen har endast den som avser domkretsarnas storlek. rérande vilken flera
motioner vickts, foranlett tvekan inom utskottet. Departementschefen
har anfért att domstolar med bara tvi domare bor inriittas endast niir
sirskilda skdl av lokal natur pikallar detta. Som framgir av det
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foregiende fister utskottet sdrskild vikt vid skil av detta slag och anser,
att hinsynstagande hirtill kan leda till ett bibehallande av tvidomar-
domsagor i stdrre utstrickning #n departementschefen férutsait och
dirmed iiven till ett hogre antal domkretsar 4n kommittén fdreslagit.
Utskottet anser salunda, att de av departementschefen angivna riktlinjer-
na bor tillimpas med stor forsiktighet. Om en domstol med endast tva
domare ir si beligen att en indragning av domstolen skulle patagligt
forsimra den rittssékande allmidnhetens krav pd service eller eljest
medfdra visentliga oligenheter fo6r enskilda eller det allminna bor
undantag frin principen goras. 1 sammanhanget bor dven betonas att
domsagokansli i centralort sa Iingt mdojligt bdr bibehéllas. Bland andra
faktorer som bdr kunna piverka avgdrandet idr avstind och kommunika-
tioner. Aven lokalfrigorna bor tillmitas stor betydelse. Utskottet utgir
frin att Kungl. Maj:t efter de utredningar varom ovan nimnts noga
Overviiger frigan och utnyttjar de maojligheter som finns att bevara iven
domstolar med endast ivd domare. Skil av nimnda slag kan enligt
utskottet befinnas vara si starka atl de motiverar bibehallande av
domkrets som ger arbete for endast en domare. Med dessa jimkningar dr
utskottet berett att godta propositionens forslag i denna del. Om éndring
i ovan angivna riktlinjer framdeles finnes motiverade bodr fragan hirom
understillas riksdagens provning. Utskottet dterkommer i det féljande till
de mojligheter som erbjuds att anordna juristkollegium i de fall da
domstolen sysselsiitter mindre dn tre domare.

Som ndmnts inledningsvis dr 1 kap. 2 § i férslaget till lag om indring i
rittegangsbalken utformad si att i tingsriitt skall finnas en chefsdomare
och minst tvd andra lagfarna domare. Utskottets stillningstagande i friga
om tvidomarkretsarna fOranleder en jimkning av paragrafen si att diri i
stillet foreskrivs att i tingsrdtt skall finnas en chefsdomare och en eller
flera andra lagfarna domare. Punkt 4 i 6vergingsbestimmelserna bér
jadmkas till att avse endast enmansdomstolar. Till domarnas benimning
aterkommer utskottet senare.

Av det ovan sagda framgir att utskottet inte har nigon erinran mot
den i propositionen foreslagna principen att domkretsarna bér byggas
upp med kommuner som minsta enheter. Utskottet vill dock inte
underlata att -- med tanke pd mycket stora kommuner -- ifrigasitta
huruvida pa lingre sikt det nuvarande sambandet mellan domkretsindel-
ning och kommunindelning behéver vidmakthaéllas.

I nigra motioner har yrkats att forslag till ny domkretsindelning alltid
skall understéllas riksdagen f&r yttrande innan beslut fattas. Ett sidant
foérfarande strider mot den praxis som hittills tillimpats vid dndringar i
den judiciella indelningen liksom mot vad som tillimpats i andra liknande
sammanhang. Hirtill kommer att ett tillmotesgiende av motionirernas
Onskemal skulle kriva antingen proposition till riksdagen vid varje
planerad indelningsiindring eller utarbetande av ett forslag till ny
indelning omfattande hela landet. Den senare 18sningen skulle vara mojlig
om genomfdrandet kunde ske samtidigt for hela landet, Som departe-
mentschefen framhillit ir det emellertid av tlera skil — framst hinsyn till
personalen och lokalférhillanden — fordelaktigt om genomfdrandet kan
ske successivt. Utskottet kan didrfér ej ansluta sig till motionirernas
forslag.

Det ankommer salunda pi Kungl. Maj:t att efter erforderliga utred-
ningar besluta om domkretsindelningen f6r underritterna.

I fullstindighetens intresse kan hiir hiinvisas till interpellationsdebatter
angiende domsagoreglering i riksdagens férsta och andra kammare den
16 april 1970.
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Beslutade dndringar i domkretsindelningen

Genom verkstillda dndringar i landets judiciella indelning har efter
1969 irs rikdagsbeslut antalet underriitter nedbringats till f. n. 104 (se
prop. 1970:203, SU 1970:206, rskr 1970:422 och prop. 1971:167, JuU
1971:28, rskr 1971:314).

Under dren 1970 och 1973 har Kungl. Maj:t fattat beslut om vissa
andringar i domkretsindelningen fr. o. m. den 1 januari 1974 i Stock-
holms lin, Gdteborgs och Bohus lin, Skaraborgs lin, Vistmanlands lin,
Kopparbergs lin och Givleborgs lin. Kungl. Maj:t har dérefter med
beaktande iven av beslutade dndringar i den kommunala indelningen
férordnat om den judiciella indelningen i hela riket fr. o. m. den 1 januari
1974 (se SFS 1973:740). Ett genomfdrande av nu angivna beslut skulle
medfdra att det totala antalet tingsridtter den 1 januari 1974 nedgir till
100. Andringarna vid denna tidpunkt innebir att viss del av Sodertdrns
tingsriitts domkrets bryts ut och bildar domkrets fér en ny tingsriitt.
benimnd Handens tingsriitt (se JuU 1973:40) samt att Sdvedals tingsritt
upphdr och dess domkrets fors over till domkretsen 0r Mélndals
tingsriitt och — savitt giller en mindre del — till domkretsen f&r
Goteborgs tingsriitt, att Vara tingsratt upphdr och dess domkrets férenas
med domkretsen for LidkoOpings tingsrdtt, att Vistmanlands mellersta
tingsriitt upphdr och dess domkrets férenas med domkretsen foér Sala
tingsritt, att Malungs tingsritt upphdr och dess domkrets fdrenas med
domkreisen for Mora tingsritt och att Visira Hilsinglands tingsritt
upphdr och dess domkrets férenas med domkretsen for Hudiksvalls
tingsriitt.

Vidare har beslut fattats om att vid senare tidpunkter domkretsarna
for foljande tingsritter skall férenas med domkretsarna f6r nedan angivna
tingsritter, nimligen Uppsala lins norra tingsritt med Uppsala tingsritt
senast den 1 januari 1975, Hallands sddra tingsritt med Halmstads
tingsriitt senast den 1 januari 1975, Folkungabygdens lingsritl med
Motala tingsritt senast den 1 januari 1976, Stromstads tingsritt med
Uddevalla tingsriitt senast den 1 januari 1976 och Nedansiljans tingsriitt
med Falu tingsrdtt den 1 januari 1977.

Beslut om ytterligare sammanféring av domkretsar foreligger inte.

Kungl. Maj:ts beslut ar 1970 betrdffande Vistra och Norra Hdalsinglands
domsagor

Omradet for Ljusdals kommun i dess omfattning fr. 0. m. den 1
januari 1971 bildar domkrets for Vistra Hilsinglands tingsritt, som har
kansli och tingsstille i Ljusdal. Omridena {6r Hudiksvalls, Bergsjo,
Gnarps, Harmingers och Hassela kommuner i den omfattning omridena
hade fr. 0. m. samma dag bildar domkrets fér Hudiksvalls tingsriitt, som
har kansli och tingsstille i Hudiksvall.

Pa grundval av en av domstolsberedningen foretagen utredning
angiende dndrad judiciell indelning i Haslinglandsdelen av Givleborgs lin,
redovisad i en departementspromemoria den 10 april 1970 (stencil Ju
1970:6), och efter remissbehandling av promemorian féreskrev Kungl.
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Maj:t i beslut den 29 juni 1970 att Viistra Hilsinglands tingsrdtt den 1
januari 1974 skall upphdra och tingsrittens domkrets dia forenas med
domkretsen for Hudiksvalls tingsritt. For Hudiksvalls lingsritt skall
enligt beslutet fr. 0. m. den [ januari 1974 vara tingsstillen i Hudiksvall
och Ljusdal.

I domstolsberedningens nyssniimnda promemoria féreslogs att Vistra
och Norra Hilsingslands domsagor skulle forenas till en underritt den 1
januari 1972. Domstolsberedningen uttalade bl. a. att den funn det
tveksamt om Vistra Hilsinglands domsaga pd sikt kommer att ge
arbetsunderlag ens for en domare samt att domsagan inte har sidant
ogynnsamt geografiskt lige som enligt de dr 1969 antagna principerna
fér domkretsindelningen i undantagsfall kan motivera att endomardom-
stol behalls.

Opinionen bland remissinstanserna var delad. Foérslaget alt samman-
fora Vistra och Norra Hilsinglands domsagor tillstyrktes eller limnades
utan erinran av riksiklagaren, hovriitten f6r Nedre Norrland, rikspolissty-
relsen, statskontoret, byggnadsstyrelsen, Jurist- och samhiillsvetarefor-
bundet och Statstjinstemannaférbundet. Forslaget avstyrktes av linssty-
relsen i Giivleborgs lin, Vistra Hilsinglands domsaga, Ljusdals kdping
samt Firila, Jirvsd, Los och Ramsjé kommuner.

Linsstyrelsen anforde i sitt remissyttrande bl. a. féljande:

Ett genomfbrande av domstolsberedningens fdrslag skulle kunna
motverka de forsok man nu gor frin det allménnas sida att befrimja den
industriella utvecklingen i Ljusdalsomridet. Linsstyrelsen vill i detta
sammanhang bl. a. uppmirksamma, att fr.o. m. den 1.7.1970 riknas
Ljusdalsregionen till det inre stddomridet. Dirigenom har statsmakterna
klart markerat angeligenheten av dkade insatser i omradet. Ljusdal blir
ocksd storkommun frin och med ér 1971.

Folkminskningen i Ljusdals kommunblock har visserligen varit stor
under senare ar men pid goda grunder kan man forviinta sig en &kad
industrialisering inom de nirmaste aren och dirigenom en stabilisering av
befolkningstalet. Beredningens farhigor, att domsagan pa sikt icke skulle
ge arbetsunderlag ens for en domare, synes dirfor vara obefogade.

Som ndgra kommuner i sina yttranden papekat skulle en placering i
Hudiksvall av domstolskansli f6r hela norra Hilsingland medf6ra orimligt
linga reseavstind for besdkande fran stora delar av Ljusdalsregionen.
Invinarna i Los och Ramsjdé kommuner skulle diirjimte med anlitande av
kollektiva trafikmedel icke kunna bes6ka rittens kansli och atervinda till
hemorten pd en och saumma dag. Redan pi grund hirav far det anses
uppenbart, att sddana sdrskilda skiil foreligger, som motiverar undantag
frin de fastlagda principerna f6r domkretsindelningen. Enligt ldnsstyrel-
sens mening bor Viistra Hilsinglands domsaga diarfér besti som en
enmansdomstol jimvil i fortsittningen.

Svar pd en enkel friga vid 1973 drs varriksdag

Vid besvarande den 1 mars 1973 av en enkel friga om beaktande av
lokala synpunkter vid avgbrande av domkretsindelningsfrigor uttalade
statsridet Geijer betriiffande Vistra Hiilsinglands tingsritt bl. a. att
domstolen fér det divarande inte gav full sysselsiitining {61 en ordinarie
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domare med de berikningsgrunder som utgir frin det antal mal och
drenden som anses skola utgéra underlag f6r minst en ordinarie domare.
Han tillade att fragan pi grund av gjord framstillning var under prévning
i departementet.

Kungl. Maj:ts beslut 1973 i anledning av skrivelser fran Ljusdals kommun

I skrivelser till justitieministern den 1 december 1972 och den 11
september 1973 samt till statsministern den 26 april 1973 har Ljusdals
kommun anhdllit bl. a. att Vistra Hilsinglands tingsritt fir bestd efter
den 31 december 1973,

Kungl. Maj:t beslot den 21 september 1973 att skrivelserna inte skulle
foranleda nigon atgird.

Regionalpolitiska uppgifter
Léansprogram 1970

I sin redovisning inom ramen for linsprogram 1970 hiinfor linsstyrel-
sen i Givleborgs lin bl. a. Ljusdal till kategorin regionala tillviixtcentra.
Liinsstyrelsen uttalar siirskilt att ett bevarande av Ljusdal som regionalt
centrum anses som angeliget, eftersom avstinden till allernativa region-
centra ir alltfér stora fOr att vara acceptabla. Ljusdal anses ocksd av
linsstyrelsen vara limplig lokaliseringsort {6r utbyggnad av industricent-
rum enligt de riktlinjer som 1968 ars lokaliseringsutredning féreslagit (se
prop. 1972:111, bilaga 1, bihang B s. 269 ff).

Statsmakternas besiut om regionalpolitiskt handlingsprogram m. m, 1972
och 1973

Betriffande riksdagens beslut om riktlinjer f&r regionapolitiken och
om medel i den fortsatta regionalpolitiska stédverksamheten m. m.
hinvisas till prop. 1972:111 och InU 1972:28 samt prop. 1973:50 och
InU 1973:7. Hir skall blott erinras om statsministerns ultalanden i den
forstnimnda propositionen av innebdrd att de positiva effekterna av den
férda regionalpolitiken visade att vi var pa ritt viig men att insatserna
hittills inte i Onskviird utstrickning &stadkommit bittre regional balans
samt att regionalpolitiken maste vidareutvecklas till en vilfirdspolitik f6r
alla delar av landet. Det skall ocksi nimnas att inrikesutskottet i
anslutning (ill statsministerns uttalanden i detta hinseende i sitt
betinkande InU 1972:28 framholl att arbetet pa att tillforsikra
minniskorna i olika delar av landet likvirdiga levnadsbetingelser maste
fullféljas med all kraft samt att hela samhillsverksamheten maéste
engageras i dessa strdvanden,

Betriffande Ljusdal skall hir nimnas att kommunen ligger inom det
inre stodomridet och tillhér de regionala centra, betriffande vilka
chefen for inrikesdepartementet i prop. 1972:111 uttalat att sirskilda
insatser frin samhillets sida kan bli aktuella for att uppritthalla regional
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service. Som exempel pd regional service nimns tillging till varuhus,
gymnasiala skolor, lasarett och advokatkontor (se InU 1972:28 s. 31 ff
och s. 64). Det bor ocksd nimnas att intikesutskottel i betinkandet InU
1973:7 uttalade att den fdrstirkning av lokaliseringsstédet som foresla-
gits bor bli till férdel t6r Givleborgs lin och inte minst Ljusdal som ligger
inom det inre stddomridet, 6t vilket stodinsatserna foreslis bli viisentligt
forstirkta.

Vissa uppgifter om Ljusdals kommun

Ljusdals kommun har bildats av Ljusdals kdping samt Los, Firila,
Ramsjoé och Jirvso landskommuner. Enligt den befolkningsstatistik som
bygger pa kyrkobokféringen har folkmiingden i det omride som nu utgér
Ljusdals kommun den | januari ett vart av dren 1968—1973 uppgatt till
23 980, 23 333,22 952, 22 524, 22 390 resp. 22 343.

Ljusdals kommun utgdr Ljusdals polisdistrikt och ingir som del i
Hudiksvalls dklagardistrikt. I Ljusdal finns en distriktsiklagare statione-
rad. Utstationeringen skall enligt beslut av riksiklagaren upphéra vid
irsskiftet 1973—-1974.

Advokatverksamhet bedrivs vid tva enskilda advokatbyrier i Ljusdal.
Enligt beslut av domstolsvisendets organisationsnimnd kommer den
allmiinna advokatbyrin i Sundsvall att under ar 1974 uppta mottagnings-
verksamhet i Ljusdal.

Ljusdal utgdr distriktsenhet inom den dr 1972 omorganiserade
lantmiteriverksamheten. Fastighetsbildningsmyndigheten i Ljusdals lant-
miteridistrikt #r sdlunda forlagd till Ljusdal (se SFS 1971:45). Till
Ljusdal har ocksa forlagts en lantmiterispecialenhet f6r uppgifter som
sammanhinger med jordbrukets och skogsbrukets rationalisering och
liknande.

Vissa uppgifter om Vistra Hilsinglands tingsritt

Domkretsen fér Vistra Hilsinglands tingsrdtt utgdrs av Ljusdals
kommun. Fram till den 1 januari 1971 ingick i domkretsen Arbra
landskommun, som vid nimnda tidpunkt tillférdes Bollniis tingsritt.

I Vistra Hilsinglands tingsriitt tjinstgér for nirvarande en lagman
(t. f.), tre tingsnotarier, fem domstolsbitriden, tva halvtidsanstillda
tjinstemidn med sdrskilda arbetsuppgifter vid inskrivningsmyndigheten,
en expeditionsférman och en stiderska.

Antalet till domstolen inkomna tvistemal och brottmal utgjorde

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973t 0.m. 20.11

355 382 335 328 255 250 225
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Utredning angaende metoder fér att mita arbetsbelastningen i tings-
ritterna

Med stéd av Kungl. Maj:its bemyndigande den 27 april 1973 har
sakkunniga tillkallats fér att utreda fragan om metoder fo6r att mita
arbetsbelastningen i tingsritterna. I anférande till statsridsprotokollet fér
nimnda dag uttalade statsradet Geijer bl. a. f6ljande:

Antalet tingsritter dr f. n. 104. Tingsritterna ir mycket olika stora.
Den storsta av dem har mer dn 70 ordinarie domare, de 17 minsta har
bara en domare. Motsvarande variationer fOreligger givetvis betriffande
annan personal. Lénekostnaderna f&r personalen i tingsritterna uppgir
enligt 1973 irs statsverksproposition till ca 200 milj. kr.

Fordelningen av olika méal och drenden pa de skilda tingsriitterna
varierar starkt.

En forutsittning for att de resurser som stiills till férfogande for
tingsriitterna skall kunna férdelas riktigt mellan tingsritterna och dirmed
utnyttjas effektivt dr att arbetsbelastningen i de skilda tingsritterna kan
jamforas pd ett nigorlunda rittvisande sitt. Normer for beriikningar som
kan liggas till grund {or sidana jimforelser har tidigare framriiknats och
under ling tid i storre eller mindre utstrickning varit vigledande for
resurstilldelningen. Pd grund av olika reformer inom domstolsvisendet
har det emellertid blivit allt svirare och numera helt omagjligt att tillimpa
dessa normer.

Enligt vad departementschefen uttalade boOr utredningen avse alla
personalkategorier. Det bor ankomma pd de sakkunniga att nirmare
Overviga huruvida och i vad mén inskrivningsirenden bo6r beaktas i
sammanhanget. Detsamma bor giilla lagsSkningar och betalningsforelig-
ganden. Ndrmarc direktiv f6r utredningen har inte meddelats.

Utskottet

I detta betiinkande behandlas vissa av Kungl. Maj:t i propositionen
1973:169 framlagda férslag att dndra domarorganisationen fr. o. m. den
1 januari 1974 vid tingsriitter som berdrs av @ndringar samma dag i den
judiciella indelningen. I betiinkandet behandlas ocksd fyra i anledning av
propositionen vickta motioner, nimligen 1973:2114 av fru Joning (¢)
och herr Bjork i Givle (¢), 1973:2115 av herr Westberg i Ljusdal (fp),
19732121 av herr Nordgren (m) och 1973:2122 av fru Thunvall (s).

Kungl. Maj:ts fOrslag foranleds av tidigare fattade beslut om dndringar
i domkretsindelningen fr. o. m. den | januari 1974. Enligt besluten skall
da Sidvedals tingsratt, Vara tingsritt, Vistmanlands mellersta tingsritt,
Malungs tingsritt och Vistra Hilsinglands tingsritt upphdra och dom-
kretsarna for dessa tingsritter foras 6ver till domkretsarna for Mélndals
och Goteborgs, Lidkopings, Sala, Mora respektive Hudiksvalls tingsritt, |
f6ljd hiirav bdr enligt propositionen en tjinst for ridman inriittas i en var
av ModIndals, Lidk6pings, Sala, Mora och Hudiksvalls tingsriitter samt
lagmanstjinsten vid Malungs tingsritt fOras pd Overgingsstat. Lagmans-
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tjinsterna i de 6vriga upphdrande tingsriitterna kan enligt propositionen
dras in.

De foreliggande motionerna innefattar 6nskemal att Viistra Hilsing-
lands tingsritt skall bestd. I samtliga motioner yrkas avslag pa propositio-
nen sdvitt avser inrittande av en ordinarie tjinst f6r ridman i Hudiksvalls
tingsritt. Dédrjimte yrkas i motionerna 1973:2115 och 1973:2121 att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att beslutet om upphdrande av Viistra
Hilsinglands tingsritt upphiivs samt i motionen 1973:2122 att riksdagen
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna att tingsritten i Ljusdal bor
besta.

De nyss niimnda dindringarna i domkretsindelningen utgdr ett led i den
oversyn av landets indelning i domkretsur varom statsmakterna fattade
principbeslut ir 1969 (prop. 1969:44, 1LU 1969:38, rskr 1969:283). Det
ankommer pid Kungl. Maj:t att besluta om édndrad domkretsindelning i
enlighet med de riktlinjer som diirvid antogs av riksdagen.

De av departementschefen ar 1969 uppdragna riktlinjerna innebar
bl. a. att domkretsarna helst skulle goras si stora att de gav arbetsunder-
lag for minst tre domare. Stora méjligheter till undantag frin denna
princip skulle dock finnas. Domstolar med bara tvi domare borde
inriittas endast niir sirskilda skil av lokal natur pakallade detta. Enligt
vad forsta laguiskotiet uttalade i sitt utlitande 6ver Kungl. Maj:ts forslag
borde praktiska skil kunna féranleda avvikelser frin riktlinjerna. Stor
betydelse maste enligt utskottet fistas vid samhorigheten geografiskt och
i annat hinseende mellan olika orter och bygder, vid centraloriernas
uppgift att erbjuda kommunerna fullgod allmiin service, vid kommunika-
tioner och vid forutsittningarna 6ver huvud taget for behdvlig kontakt
mellan domstolen och domkretsens olika delar. Utskottet betonade
vidare bl. a. att stor hiinsyn borde tas till synpunkter frin lokalt hall
rérande bygdens behov frin rittsvirdssynpunkt och i friga om service. Pd
ndrmare anférda skiil ansig utskottet att de av departementschefen
angivna riktlinjerna borde tillimpas med stor {&rsiktighet. Om en
domstol med endast tva domare ir si beldgen att en indragning av
domstolen skulle patagligt férsimra den riittssdkande allminhetens
mdjligheter till service eller eljest medfora visentliga oligenheter tor
enskilda eller det allmidnna, borde enligt utskottet undantag frin
principen goras. Utskottet betonade ocksd att domsagokansli i centralort
sd lingl mojligt borde bibehallas. Bland andra faktorer som borde kunna
paverka avgbrandet nimnde utskottet avstind och kommunikationer.
Aven lokalfrigorna borde tillmitas stor betydelse. Skil av nimnda slag
kunde enligt utskottet befinnas vara s starka att de motiverade
bibehillande av domkrets som ger arbete fOr endast en domare. Vad
utskottet uttalat godkiindes av riksdagen.

Till beddmning féreligger nu spSérsmilet huruvida Viistra Hiilsinglands
tingsritt i Ljusdal bor bestd. T andra hand uppkommer frigan om Kungl.
Maj:t enligt vad som foOreslagits i propositionen bdr hemyndigas att
inritta en ordinarie tjinst for ridman i den tingsriitt, till vars domkrets
domkretsen for Viistra Hilsinglands tingsritt skall foras enligt Kungt.



JuU 197344 10

Maj:ts beslut, nimligen Hudiksvalls tingsritt.

Utskottet, som i drendet erhillit kompletterande upplysningar av
chefen for justitiedepartementet, vill till en borjan erinra om att Kungl.
Maj:ts beslut att Vistra Hilsinglands tingsritt skall upphéra och dess
domkrets foérenas med domkretsen for Hudiksvalls tingsritt fattades den
29 juni 1970. Under den remissbehandling som f&regick beslutet
avstyrktes forslag om sammanfdring av tingsritterna av linsstyrelsen i
Givleborgs lin, Vistra Hilsinglands domsaga, Ljusdals kdping samt
Firila, Jirvsd, Los och Ramsjé kommuner. I de avstyrkande yttrandena
framfordes atskilliga synpunkter av sadan art som enligt {orsta lagutskot-
tets ovan atergivna uttalanden fortjinar sirskilt hidnsynstagande vid
domsagoregleringar. Liknande skil for domstolens bevarande har dédrefter
frin lokalt hill framférts till Kungl. Maj:t under 1972 och 1973.
Utskottet hiinvisar hirvidlag till redogdrelsen i det fdregiende. Inom
utskottet har skdl av nu angivet slag — bl. a. rérande avstind och
kommunikationer inom den ifragavarande regionen — lett till viss
tveksamhet betriffande tillimpningen av 1969 ars riktlinjer vid avgdran-
de om tingsriitten i Ljusdal bor bestd. Vad sirskilt giiller frigan huruvida
domkretsen ger tillrickligt arbetsunderlag for en domare fir enligt
utskottets mening konstateras att hittills anvinda normer fér berdkning
av arbetsbelastningen i tingsriitterna inte ger nigon siker ledning. T vart
fall anser utskottet det inte klart framgi av fOreliggande material att
arbetsunderlaget i Vistra Hilsinglands tingsritt dr for litet fér en
ordinarie domare. Mot bakgrund av det anférda finner utskottet att
redan en beddmning i enlighet med riksdagens uttalanden ar 1969 kan
leda till ett bibehdllande av Vistra Hilsinglands tingsriitt, Samtidigt b6r
konstateras att nagon erinran i och fér sig inte kan riktas mot Kungl.
Maj:ts beslut &r 1970 om indragning av domstolen.

Vid avgdrande av frigan om indragning bor ske kan emellertid enligt
utskottets mening inte uteslutande beaktas riksdagens uttalanden frin
1969. De riktlinjer som d3 antogs miste nimligen som antyds i
motionerna ses i belysning av de beslut om ett regionalpolitiskt
handlingsprogram och om medlen i den fortsatta regionalpolitiska
stddverksamheten m. m. som statsmakterna fattat under 1972 och 1973
(se redogérelsen i det foregdende, s. 6). Hiirvidlag vill utskottet sirskilt
hinvisa till betydelsen av statsmakternas ovan itergivna uttalanden 1972
om att arbetet pa att tillfdrsikra ménniskorna i olika delar av landet
likvirdiga levnadsbetingelser miste fullféljas med all kratt samt att hela
samhillsverksamheten maste engageras i dessa strivanden.

Savitt giller tingsritten i Ljusdal bor sdrskilt framhallas att Ljusdal
ligger inom det inre stddomridet och utgdr ett av de regionala centra,
betriffande vilka chefen t6r inrikesdepartementet i prop. 1972:111
uttalat att siirskilda insatser fran samhillets sida kan bli aktuella for att
uppriitthalla regional service. Mot bakgrund hiirav kan med fog hivdas att
en indragning av tingsritten i Ljusdal — med de konsekvenser denna
dtgird skulle fa for bl. a. de rittssékande och f6r samhiillsverksamheten i
regionen — direkt skulle motverka de syften statsmakterna uttalat sig for
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pa det regionalpolitiska omridet.

Mot ett bifall till motionsyrkandena om ett bibehéllande av tingsriit-
ten i Ljusdal talar naturligtvis & andra sidan att avsevird tid forflutit
sedan Kungl. Maj:t fattade beslut om indragningen. Hirvidlag bor
emellertid beaktas att inga mera betydande verkstillighetsatgirder
vidtagits i anledning av beslutet samt att frigan under tiden efter beslutet
varit féremal for férnyade Overviiganden. Silunda besldt Kungl. Maj:t sa
sent som den 21 september 1973 att framstillningar om tingsriittens
bibehillande inte skulle foranleda nigon atgird.

En sammanviigning av riksdagens uttalanden ir 1969 vid antagandet av
riktlinjerna for domkretsindelningen med riksdagens beslut iar 1972 om
riktlinjerna for regionalpolitiken ger enligt utskottets mening till resultat
att tingsritten i Ljusdal bor bibehillas. Vad utskottet silunda i anledning
av motionerna uttalat bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Utskottet ir medvetet om att ett hiinsynstagande till regionalpolitiska
synpunkter pd siitt hiir ovan skett kan f6ranleda ett bibehallande av de
efter den 1 januari 1974 bestiende tingsritterna i nigot stdrre utstrick-
ning dn som hittills kunnat férutses. Utskottet anser sig emellertid i detta
drende icke béra - utdver vad som framgdr av det féregiaende — dra upp
nigra ndrmare riktlinjer for de O6verviganden som kan erfordras i detta
hiinseende. Det fir liksom hittills ankomma pd Kungl. Maj:t att i de
sirskilda fallen besluta om domkretsindelningen.

Av utskottets stillningstagande i det foregdende foljer att skil saknas
att nu inritta en tjiinst fér radman i Hudiksvalls tingsridtt. Forslaget
hirom i propositionen bor siledes avslas.

Ovriga i propositionen upptagna i detta betinkande behandlade
forslag foranleder ingen erinran frin utskottets sida.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen betriffande Vistra Hilsinglands och Hudiksvalls
tingsritter i anledning av motionerna 1973:2114, 1973:2115,
1973:2121 och 19732122
1. ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért om
bibehallande av Vistra Hiilsinglands tingsritt,

2. avsliar det genom propositionen 1973:169 framlagda
forslaget att Kungl. Maj:t skall bemyndigas inrdtta en
ordinarie tjiinst for ridman vid Hudiksvalls tingsriitt;

B. att riksdagen -- med bitall till propositionen i de delar den
inte behandlats i utskottets betinkande JuU 1973:40 eller
under A ovan — bemyndigar Kungl. Maj:t dels att inritta en
ordinarie tjinst fér raidman i en var av MdIndals, Lidk6pings.
Sala och Mora tingsritter, dels att fora pa Overgingsstat
lagmanstjinsten vid Malungs tingsritt.

Stockholm den 4 december 1973

Pa justitieutskottets viagnar
ASTRID KRISTENSSON
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Ndrvarande: fru Kristensson (m), fr6ken Bergegren (s), fréken Mattson
(8)*, herrar Ernulf (fp), Larfors (s), Johansson i Vixjd (c), Nygren (s),
Westberg i Ljusdal (fp), fru Hjelm-Wallén (s), herrar Polstam (c¢)*, Schott
(m)*, Mibrink (vpk), Norrby i Gunnarskog (c¢), Alf Pettersson i Malmo
(s) och Svensson i Halmstad (s).

* Fj nirvarande vid betiinkandets justering.

Reservation

vid punkten A

av froken Bergegren (s), froken Mattson (s), herrar Larfors (s), Nygren
(s), fru Hjelm-Wallén (s), herrar Alf Peltersson i Malmd (s) och Svensson i
Halmstad (s), som betriffande Vdstra Halsinglands och Hudiksvalls
tingsrdtter anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 9 med orden
”Till bedémning” och slutar pi s. 11 med orden sdledes avslds” bort ha

toljunde lydelse:

Vad giller de i motionerna aktualiserade spdrsmilen vill utskottet,
som i idrendet erhallit kompletterande upplysningar av chefen f{or
justitiedepartementet, till en bdrjan erinra om att Kungl. Maj:ts beslut att
Viistra Iilsinglands tingsriitt skall upphdra och dess domkrets f&renas
med domkretsen for Hudiksvalls tingsriitt fattades den 29 juni 1970.
Beslutet foregicks av vederborlig utredning och remissbehandling, didrvid
savil foretridare t6r lokala intressen som regionala och centrala instanser
anférde synpunkter pé fragan.

Enligt utskottets mening stir Kungl. Maj:ts beslut ar 1970 om
indragning av domstolen i dverensstiimmelse med vad riksdagen uttalade
ar 1969 1 samband med antagandet av riktlinjerna f6r domkretsindel-
ningen.

Visserligen kan med visst skil hiivdas att vid avgérande av frigor om
domkretsindelning pa siitt antyds i motionerna regionalpolitiska syn-
punkter bor beaktas i hogre grad én som skett i samband med Kungl.
Maj:ts beslut dr 1970, Hirvidlag skall cmellertid framhallas att de
omstindigheter av regionalpolitisk och liknande natur som framfdrs i
motionerna varit kidnda f6r Kungl. Maj:t sd sent som den 21 september
1973 da Kungl. Maj:t beslot att framstillningar om tingsrittens bibehdl-
lande inte skulle f6ranleda nigon dtgird.

Mot bakgrund av det anférda finner utskottet att det ej kan komma i
friga att nu upphiva Kungl. Maj:ts beslut ir 1970 betriiffande Viistra
Hilsinglands tingsriitt. Utskottet avstyrker silunda bifall till de motions-
yrkanden som syftar till ett upphiivande av beslutet.

Mot Kungl. Maj:its forslag i vad avser inriittande av en tjinst for
ridman i Hudiksvalls tingsritt har utskottet ingen erinran. Utskottet
tillstyrker diirtor bifall till propositionen i denna del och avstyrker bifall
till motionerna i motsvarande del.

dels att utskottets hemstillan under A bort ha féljande lydelse:
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A. att riksdagen betriffande Viistra Hilsinglands och Hudiksvalls
tingsritter med avslag pd motionerna 1973:2114, 1973:2115,
1973:2121 och 1973:2122 och med bifall till propositionen
1973:169 i denna del bemyndigar Kungl. Maj:t att inrdtta en
ordinarie tjinst for radman vid Hudiksvalls tingsriitt.






