Utrikesutskottets betdnkande
2004/05:UU5

Fortsatt svenskt deltagande 1 FN:s mission
1 Liberia

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta betinkande regeringens proposition
2004/05:61 Fortsatt svenskt deltagande i Forenta nationernas mission i Libe-
ria.

Utskottet konstaterar i betéinkandet att FN:s sdkerhetsrad i resolution 1509
frén den 19 september 2003 bemyndigar upprittandet av en multinationell
styrka for att stodja genomforandet av det fredsavtal som Gverenskommits
den 18 augusti 2003 mellan tva rebellgrupper & ena sidan och Liberias rege-
ring & den andra.

Utskottet foreslar i betdnkandet, efter att ha inhdmtat forsvarsutskottets syn-
punkter, att riksdagen bemyndigar regeringen att stilla en vépnad styrka,
om hogst 300 personer, till forfogande for deltagande inom ramen for For-
enta nationernas mission i Liberia (UNMIL) under ytterligare 12 ménader.

Foretrddarna for Moderaterna, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna
och Centerpartiet har angivit ett sérskilt yttrande i drendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utskottet bifaller proposition 2004/05:61 och bemyndigar regeringen att
stilla en vdpnad styrka bestdende av hogst 300 personer till forfogande for
deltagande inom ramen for Forenta nationernas mission i Liberia (UNMIL)
under ytterligare 12 manader.

Stockholm den 10 februari 2005

Pa utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyresd (m), Berndt Ekholm (s), Cecilia Wigstrom (fp), Carina Hégg
(s), Birgitta Ahlqvist (s), Goran Lindblad (m), Kaj Nordquist (s), Birgitta
Ohlsson (fp), Agne Hansson (c¢), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m),
Veronica Palm (s), Lotta Hedstrom (mp), Rosita Runegrund (kd), Sermin
Oziirkiit (v) och Ronny Olander (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 19 september 2003 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 1509 som upp-
rattar FN:s mission i Liberia (United Nations Mission in Liberia, UNMIL).

Den 9 januari 2004 overldmnade FN en formell forfragan till Sverige att
bidra med ett mekaniserat skyttekompani till UNMIL.

Den 12 februari 2004 foreslog det sammansatta utrikes- och forsvarsut-
skottet 1 betdnkande 2003/04:UF6U1 att riksdagen bemyndigar regeringen
att stéilla en vdpnad styrka om hogst 240 personer till forfogande for delta-
gande inom ramen for FN:s mission i Liberia under hdgst 12 manader. Den
29 mars 2004 var det svenska forbandet, som totalt uppgér till ca 235 per-
soner, pé plats i Liberia och fullt operativt.

Regeringen har i proposition 2004/05:61 Fortsatt svenskt deltagande i
Forenta nationernas mission i Liberia beslutat att foresld att riksdagen
bemyndigar regeringen att stélla en svensk vdpnad styrka bestdende av hogst
300 personer till forfogande for deltagande inom ramarna for FN:s mission
i Liberia under ytterligare 12 manader.

Utrikesutskottet har inom ramen for sin beredning av drendet inhémtat
forsvarsutskottets synpunkter.

En foredragning har dgt rum infor utskottet med deltagande av foretré-
dare for Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet samt Forsvarsmakten.

Ingen motion har viackts med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i proposition 2004/05:61 Fortsatt svenskt deltagande i
Forenta nationernas mission i Liberia att riksdagen bemyndigar regeringen
att stédlla en vépnad styrka om hdogst 300 personer till forfogande under hogst
12 ménader inom ramen for Férenta nationernas mission i Liberia (UNMIL).

I propositionen redogérs for bakgrunden till utvecklingen i Liberia, den
svenska truppens verksamhet i landet under ar 2004 samt regeringens
bedomningar kring ett fortsatt svenskt deltagande i UNMIL.



Utskottets overviaganden

Det inbordeskrig som med varierande intensitet pagick i Liberia mellan &ren
1989 till 2003 fick katastrofala konsekvenser for civilbefolkningen i lan-
det. Uppéat en miljon ménniskor drevs pa flykt inom landet, tusentals
ménniskor bragtes om livet och den sékerhetspolitiska stabiliteten i hela
nidromradet, (Elfenbenskusten och Mano Riverunionen — Guinea, Liberia
och Sierra Leone) sattes under allvarligt hot.

Under kriget for i synnerhet barn och kvinnor mycket illa. Ett stort antal
barn tvangsrekryterades av de olika stridande grupperingarna i landet och
savél kvinnor som barn utsattes i stor skala for sexuella 6vergrepp med
traumatisering och spridning av smitta (bl.a. hiv/aids) som f6ljd.

Det & mot denna bakgrund tillfredsstdllande, anser utskottet, att
FN:s mission, trots den brickliga politiska situationen i landet och trots
isolerade aterfall i valdsamheter och upplopp, har kunnat bidra till att upp-
ratthdlla den ingdngna vapenvilan fran den 18 augusti 2003. UNMIL har
bedrivit ett framgéngsrikt demobiliseringsarbete (den s.k. DDRR-proces-
sen), varigenom ca 100 000 kombattanter i ersdttning mot pengar har ldmnat
sina vapen till FN-personal.

Atgiirder for ateranpassning av barnsoldater och offer for dvergrepp samt
metoder for att stirka kvinnans stdllning i landet dger sérskild prioritet.
Dessa atgérder sker i linje med FN-resolution 1325 (2000) angdende kvin-
nors roll och betydelse i arbetet for fred och sikerhet i f.d. konfliktomra-
den. Utskottet noterar med tillfredsstdllelse att Sverige ger stod at flera
projekt som syftar till att integrera kvinnor i det demokratiska politiska
system som dr under framvixt i Liberia.

Aven om den sikerhetspolitiska situationen i landet under foregiende ar
har genomgatt en avsevird forbéttring aterstar alltjimt, menar utskottet,
stora utmaningar. Arbetet med att rehabilitera och ateranpassa numera syss-
lolosa f.d. soldater kvarstdr och allvarliga bakslag kan inte uteslutas. I
manadsskiftet oktober/november 2004 utbrdt t.ex. oroligheter i huvudsta-
den Monrovia, som endast kunde bringas under kontroll efter ett kraftfullt
ingripande fran UNMIL. Den svenska snabbinsatsstyrkan visade hérvid prov
pa skicklighet och kunnande.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det, i ett ldge dér sikerheten
i Liberia avsevért forsdmras, skulle kunna uppstd ett omedelbart behov av
att forstdrka det svenska forbandet. En sddan forstdrkning av forbandet
skulle kunna innebéra att det svenska bidraget i ett senare skede kan komma
att omfatta upp till 300 personer.

Forsvarsutskottet har i yttrande i drendet, vilket bifogas detta betén-
kande, tillstyrkt regeringens forslag.
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2004/05:UU5 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen bifaller pro-
position 2004/05:61 och ddrmed medger att regeringen stiller en vipnad
styrka bestdende av hogst 300 personer till forfogande for deltagande inom

ramen for Forenta nationernas mission i Liberia under ytterligare 12 mana-
der.



Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sdrskilda yttrande.

Gunilla Carlsson i Tyres6 (m), Cecilia Wigstrom (fp), Goran Lindblad (m),
Birgitta Ohlsson (fp), Agne Hansson (c), Ewa Bjorling (m) och Rosita
Runegrund (kd) anfor:

Vi hénvisar till det som anforts av foretrddarna for Moderaterna, Folkpar-
tiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet i det yttrande fran
forsvarsutskottet som ar bilagt detta betdnkande.

Det dr angeldget att Sverige kan spela fortsatt roll i Férenta nationernas
mission i Liberia. De insatser som vara soldater gor dr hogt uppskattade och
betydelsefulla.

Vi har didremot efterlyst en strategi fran regeringen vad géller internatio-
nella insatser. Det dr hog tid att utarbeta principer och kriterier for priorite-
ring av svenska internationella insatser i syfte att béttre kunna beddma i
vilka missioner Sverige kan spela en ledande roll. Andra aspekter som
behover tas i beaktande dr Forsvarsmaktens formaga att med befintliga
resurser kunna fullfdlja EU:s 6kade ambitioner med gemensamma insatser.
Utvérdering och uppfoljning av insatser inom andra politikomréden i enlig-
het med politiken for global utveckling maste forbattras och samordnas med
internationella insatser.

Med det nyligen fattade forsvarsbeslutet riskerar svensk nérvaro i varl-
den — trots stor efterfrigan fran savdl FN som Nato och EU — snarare att
ytterligare skéras ned. Vi i den borgerliga alliansen vill se en tydlig 6kning
av de internationella insatserna sa att Sverige ater kan etablera sig som ett
land som tar sin del av ansvaret for internationell fred och sékerhet.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:61 Fortsatt svenskt deltagande i Forenta
nationernas mission i Liberia:

Riksdagen medger att en svensk vdpnad styrka bestdende av hogst 300 per-
soner stélls till forfogande for deltagande inom ramen for Forenta nationer-
nas mission i Liberia (UNMIL) under ytterligare 12 manader.
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BiLaga 2

Forsvarsutskottets yttrande

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE
PROTOKOLL 2004/05:21
Datum 2005-02-08

§ 6 Yttrande till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 25 januari 2005 beslutat bereda forsvarsutskottet
tillfélle att avge yttrande Over regeringens proposition 2004/05:61 Fortsatt
svenskt deltagande 1 Forenta nationernas mission i Liberia jdmte motioner.

Regeringen foreslér i propositionen att riksdagen medger att en svensk vép-
nad styrka bestdende av hogst 300 personer stills till forfogande for
deltagande inom ramen for Forenta nationernas mission i Liberia (UNMIL)
under ytterligare 12 ménader.

Inga motioner har vickts i anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Ola Sundell, Karin Enstrom och Carl-Axel Roslund (alla m), Allan Wid-
man och Heli Berg (bada fp), Erling Wilivaara (kd) och Eskil Erlandsson
(c) vill med anledning av utskottets yttrande anfora foljande:

Under senare delen av 1990-talet och de forsta aren pa det nya artusendet
har Sverige stérkt sin stdllning ifrdga om internationella krishanteringsinsat-
ser. Riksdagens partier dr Overens om att dessa dr viktiga och bor oka i
omfattning. Dels som ett led i en bredare sdkerhetspolitisk kontext, dér hoten
mots allt lingre fran de nationella grinserna. Dels genom Sveriges delta-
gande i FN- , EU- och Nato- ledda insatser.

Krishantering har betydelse for att skapa sidkerhet och stabilitet genom bade
fredsframjande och fredsframtvingande atgérder. De é&r i vissa fall en forut-
sittning for att bistdnd skall kunna na fram till drabbade omraden. Insat-
serna ger dven viktiga och vérdefulla erfarenheter for det nationella
insatsforsvaret.

Det svenska anslaget for internationella insatser &r emellertid begrénsat.
Dérfoér menar vi att regeringen ocksd i dessa sammanhang maste fundera
over dndamalsenlighet och kostnadseffektivitet. Regeringen har med andra
ord ett ansvar for att den insats som gors utformas sa att hjdlpen blir sa
verksam som mdjligt.
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BiLAGA2 FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE

Sjalvklart dr det alltid viktigt att beakta en god sidkerhet for vara insatser.
Allians for Sverige finner dock att kostnaden for den aktuella insatsen reser
ett antal fragetecken. Trots att kostnaden for insatsen var hog fran borjan
tycks det som utgifterna skenat. Enligt forsvarsministern ror det sig om en
kostnadsokning pa 189 miljoner kronor pé en 12-ménaders insats. Om Sve-
riges internationella insatser skall kosta som den i Liberia, kommer ambi-
tionen om Sveriges dkade deltagande utomlands aldrig att ga i uppfyllelse.

Mot bakgrund av bland annat det ovan anforda anser vi att det &r hog tid
att utveckla en strategi for Sveriges internationella insatser. Avsaknaden av
en Overgripande strategi blir med varje ny insats alltmer pataglig. Deltagan-
det 1 internationella insatser kéinnetecknas idag av splittring och en ut
smetning av de resurser som star till buds. Idag tjanstgér 758 personer i
utlandsstyrkan, fordelade pa 15 olika missioner.

Langt innan det konkreta erbjudandet om deltagande framfors méste Sve-
rige ha kriterier for olika tidnkta handlingsalternativ. Vilka forband skall
skickas vart, och i vilken omfattning? Om flera insatser blir aktuella under
en begrinsad tidsperiod tvingas vi kanske prioritera. Vilka kriterier bor i
sadant fall anvdndas vid en sddan prioritering? Detta &dr viktiga fragor att
stilla, och framfGrallt besvara, om vi skall stérka var formaga att pa bésta
mojliga vis bidra till fred och sdkerhet runt om i vérlden. I valet av insats
bor vi inrikta oss pd omraden ddr vara komparativa fordelar &r storre.

Det dr hog tid att utarbeta principer och kriterier for prioritering av svenska
internationella insatser. En tydlig strategi okar var beredskap och ger oss
battre mojligheter att angripa de svara avvigningar som maste till. Om de
bakomliggande malen for insatsverksamheten lyfts fram och rangordnas
enligt fastlagda kriterier minskar risken for sloseri med vara resurser. Det
internationella arbetet har genom forsvarsbeslutet 2004 tydligt kommit att
dimensionera Forsvarsmakten. idag dr det i praktiken myndighetens framsta
uppgift. Mot denna bakgrund blir en langsiktig strategi nationell strategi,
som omfattar savil militdr kapacitet som geografiska omraden, ocksa nod-
véndig for att verksamheten skall kunna planeras och utvirderas. Om vi inte
kan jamfora de insatser som gors och de resultat som uppnds med tydliga
verksamhetsmal blir det omdjligt att virdera och ddrmed utveckla det inter-
nationella arbetet.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet Pia Bodedng
Justeras 2005-02-08

Eskil Erlandsson

Elanders Gotab, Stockholm 2005



