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RIKSDAGENS UTBILDNINGSUTSKOTT

Riksdagen fattade hosten 1992 beslut om en universitets- och hogskolereform
som skulle trida i kraft den 1 juli 1993. Beslutet innefattade bl.a. ett godkin-
nande av nya principer for planerings- och styrsystemet, frimst med avseende
pa dimensionering av och resurstilldelning till den grundliggande hogskole-
utbildningen. Den ndrmare utformningen av resurstilldelningssystemet fram-
gick av regeringens forslag varen 1993 till anslag m.m. foér budgetaret
1993/94 (prop. 1992/93:169). Riksdagen bifoll forslaget, som bl.a. innebar att
antalet nyborjarplatser i olika utbildningar inte ldngre skulle bestimmas av
statsmakterna, och att det anslagsbelopp som en hogskola kunde disponera
skulle bestimmas i efterhand pa grundval av hogskolans prestationer.

Utbildningsutskottet beslutade den 27 februari 1997 att lata géra en Gver-
siktlig analys av det nya planerings- och styrsystemet for den grundlidggande
hogskoleutbildningen. Arbetet med analysen borde dven omfatta en mot-
svarande beskrivning av tidigare planeringssystem.

For detta arbete engagerades Sonja Dahl, direktor vid Stiftelsen for strate-
gisk forskning. I april 6verlimnade hon till utskottet resultatet av sitt arbete i
form av denna rapport, som utskottet bedomer som sa intressant att den bor
goras tillgénglig for en vidare krets.

Stockhom i maj 1997

Jan Bjorkman

Olof Marcusson
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1 Inledning

"For att stdrka och utveckla vart samhdille dr utbildning och forskning och
en vilutbildad arbetskraft av central betydelse.”

"Hogskolan bidrar genom utbildning och forskning till landets utveckling
och vdlstand, men den har dven uppgiften som birare av kulturella och de-
mokratiska virden.”

”Svensk utbildning mdste inriktas pd att mota de hoga krav ett alltmer kun-
skapsintensivt samhdlle krdiver ... Sverige, som dr beroende av att kunna
konkurrera med andra hogutvecklade linder, mdste ligga bland de frimsta
ndr det gdller kunskap och kompetens.”

”Kunskap utgor grunden for kunskapssamhdillet och for ett samhdlle som vill
konkurrera med hog kompetens och kvalificerade produkter i stdllet for med
ldga loner.”

VEtt vil fungerande utbildningssystem dr av allra storsta vikt for att virna
utveckling och sysselsdttning pa lang sikt.”

Citaten ur hamtade ur avsnittet om hégskoleutbildning i 1996 ars budgetpro-
position och ur partimotioner om hogskoleutbildning hosten 1996. Det spelar
knappast niagon roll vem som skrev vad. Hér visas en total enighet om att
utbildningen dr viktig. (Fér den som 4nda vill veta: citaten dr atergivna i ord-
ningen s, v, m, fp, c och kd.)

Utbildningen vid universitet och hogskolor, hogskoleutbildningen, ir i
Sverige i det ndrmaste helt finansierad med offentliga, huvudsakligen statliga,
medel. Riksdag, regering och myndigheter har ansvar for verksamheten och
for att skattemedlen anvénds vil. Hur dr da politik och planering utformade
for att statsmakter och myndigheter skall kunna omsitta de stolta
deklarationerna om utbildningen i verklighet? Genom vilka beslut och med
vilka instrument blir orden till handling?

I denna skrift, som utarbetats pa uppdrag av utbildningsutskottet, gors en
analys av hur malen och de utbildningspolitiska ambitionerna angivits och av
formerna for politik och planering for den grundliggande hogskole-
utbildningen, “’planerings- och styrsystemen”, med tyngdpunkt pa formerna
for resurstilldelning. Resultaten av politik och planering belyses med
huvuddragen i utbildningsutbudets féréndringar.

For att ge en bild av olika former for politik och planering behandlas perio-
den fran 1960-talet och fram till nu. Under denna period har flera genom-
gripande reformer gjorts av utbildningen vid universitet och hogskolor. Savil
de Overgripande malen och utbildningspolitiska ambitionerna som formerna
for politik och planering och ocksa rollférdelningen mellan statsmakterna och
myndigheterna — dmbetsverk och universitet och hogskolor — har berorts av
dessa reformer.

Perioden har hér delats in i fyra karaktdristiska “tider”, som var och en
behandlas i ett kapitel. De fyra tiderna &r
— expansionens tid (huvudsakligen 1960-talet)

— planeringens tid (fran mitten av 1970-talet till borjan av 1990-talet)



— systemens tid (fran 1993 till 1996)
— nutid

Framstillningen, som av litt insedda skél maste goras 6versiktlig, koncentre-
ras pa statsmaktsnivan och pa relationerna mellan statsmakterna och universi-
teten och hogskolorna.

Hogskoleutbildningen péaverkas ocksa direkt och indirekt av en rad omstin-
digheter, politiska beslut och planering som inte primért eller enbart giller
utbildningen. Ett kapitel om “den dolda utbildningspolitiken” dgnas &t vissa
anknytande omraden, som har betydelse for hogskoleutbildningen.

Rapporten avslutas med ett sammanfattande och kommenterande kapitel,
dér bland annat de olika tiderna jimfors.

Statistiska uppgifter i rapporten dr, om inte annat anges, himtade ur material
fran Statistiska Centralbyran.

2 Expansionens tid
Utgangsliget

Pa 1950-talet fanns tva universitet, i Uppsala och Lund, tva universitetslik-
nande hogskolor, i Géteborg och Stockholm, och ett antal specialhdgskolor:
Karolinska institutet, Tekniska hogskolan, Chalmers tekniska hogskola, Vete-
rindrhogskolan, Tandlédkarinstitutet, Farmaceutiska institutet, Lantbrukshog-
skolan, Skogshdgskolan och Gymnastiska centralinstitutet samt Handels-
hogskolorna i Goteborg respektive Stockholm.

Antalet studenter var — sett i ett nutida perspektiv — fortfarande lagt. I
borjan av 1950-talet skrevs arligen cirka 4 000 nya studenter in. Det
sammanlagda antalet studenter uppgick till inemot 20 000. Examinationen var
i det nidrmaste pd samma niva som antalet nyinskrivna; strax under 4 000
examina avlades arligen. Studentantalet 6kade dock successivt.

Lésaret 1957/58 fordelade sig nyborjare, nédrvarande och examinerade
mellan utbildningsomradena pa foljande sitt.

Lisaret 1957/58 Ny- % Nir- % Examine- %
inskrivna varande rade
Teologisk fak 93 2% 580 2% 43 1%
Juridisk fak 366 6% 1687 6% 207 6%
Medicinsk fak 268 4% 2800 10% 312 9%
Tandlikarhogskolan 207 3% 1043 4% 172 5%
Humanistisk fak 2728 45% 10 541 39% 1087 32%
Naturvet fak 767 13% 3020 11% 409 12%
Farmaceutiska inst 143 2% 281 1% 128 4%
Teknisk hogskola 804 13% 4060 15% 527 15%
Socialinstitut 226 4% 887 3% 174 5%
Handelshogskola 260 4% 1376 5% 217 6%
Skog, veterinir, lantbruk 95 2% 661 2% 93 3%
Gymn.centr.inst. 78 1% 204 1% 61 2%

Summa 6035 100% 27 140 100% 3430  100%



Naturvetenskaplig och teknisk utbildning tog tillsammans emot 26 procent av
nyborjarna och hade lika stor andel av det totala antalet ndrvarande studenter.
Andelen bland de examinerade var 27 procent. Utbildningen inom de omra-
den, som numera ibland sammanfattas med bendmningen kulturvetenskaper-
na, dvs. teologi, juridik, humaniora och samhillsvetenskap (samhéllsveten-
skapliga dmnen horde fortfarande till den humanistiska fakulteten), tog emot
61 procent av nyborjarna, hade 55 procent av de nérvarande studenterna och
svarade for 50 procent av antalet examina.

Utbildningspolitiska mal och ambitioner

Ett mycket omfattande utredningsarbete rorande verksamhet och organisation
vid universitet och hogskolor utférdes av 1955 ars universitetsutredning.
Utredningens forslag 1ag till grund for ett antal reformbeslut av statsmakterna
kring 1960 och i borjan av 1960-talet. Universitetstredningen betonade starkt
betydelsen av universitets- och hogskoleutbildning. I utredningens huvudbe-
tinkande framholls att det fanns “ett starkt samband mellan ekonomisk, social
och kulturell utveckling a den ena sidan och en 6kning av antalet yrkesverk-
samma med lang utbildning & den andra”. (SOU 1959:45, Universitet och
hogskolor i 1960-talets samhille, s. 173) En kraftig expansion av den hogre
utbildningen forordades. Den skulle komma till stand dels genom utbyggnad
av de spirrade utbildningarna (ldkare, tandldkare, civilingenjorer etc.), dels
genom fritt tilltrdde till utbildningsutbudet vid de s.k. filosofiska fakulteterna
(humaniora, samhillsvetenskap och naturvetenskap) samt vid juridisk och
teologisk fakultet.

For de spdrrade utbildningarnas del angavs som princip att de skulle
dimensioneras efter behovet av utbildade inom berérda yrkesomraden. Man
gjorde dock reservationen att utvecklingen ytterst inda maste bli beroende av
vilka resurser som kunde tas fram i det politiska beslutsfattandet. Négon
motsvarande reservation gjordes inte for de ospirrade, fria, fakulteternas del.
De skulle anpassas till studenternas efterfragan pa hogre utbildning.

Universitetsutredningen avvisade risken for 6verdimensionering av univer-
sitetsutbildningen och for akademikerarbetsloshet med att hivda att staten
kunde forutsittas ta ett ansvar for alla dem som utbildades. Om staten forde
en utbildningspolitik som innebar att ett stort antal akademiker utbildades, ”sa
maste man forutsitta att den i fraga om Gvriga grenar av sin politik verkar i
samma riktning, som nér det géller utbildningspolitiken”. Staten kunde sjilv
genom sin egen politik bestimma om anstéllning for huvuddelen av de akade-
miskt utbildade t.ex. genom att “staten genomfor reformer, som ej annars
hade genomforts”. Staten skulle ocksa genom sin investeringspolitik kunna
inverka pa arbetsmojligheterna for akademiker i den privata sektorn. (SOU
1959:45, s. 164)

Fragan om spirr till det fria utbildningsutbudet och vad som skulle anses
som rimlig nivd p& antalet utbildningstillfillen och antalet personer med
utbildning fran universitet och hogskolor diskuterades dock ocksd under
sextiotalet.

En klar begridnsning av universitets- och hogskoleutbildningen gavs av
behorighetskraven och, genom dessa, av omfattningen av gymnasiet. For



tilltréde till universitet och hogskolor krivdes att man gétt igenom négon av
linjerna inom det allménna gymnasiet — latinlinjen, reallinjen eller allmidnna
linjen — eller ekonomiskt eller tekniskt gymnasium. Fortfarande var det bara
en mycket begrinsad del av arskullen som avlade studentexamen, dven om
antalet hela tiden 6kade. Omkring ar 1950 var det cirka 5 000 ungdomar som
arligen “tog studenten”. Tio ar senare hade antalet ungefir fordubblats. De
arskullar som da var i studentexamensalder var visentligt storre 4n 1950, sa
andelen hade inte 6kat i motsvarande man. Utvecklingen accelererade dock
bade i absoluta och relativa tal. Ar 1968, som var det sista aret som
studentexamen avlades, var det mer dn 25 000 ungdomar som tog examen, i
det ndrmaste var fjarde i arskullen.

Endast en begrinsad, men sa smaningom Okande, del av ungdomarna fick
saledes mojlighet att skaffat sig de formella behorighetskraven, men de som
vil uppnatt dessa var garanterade att fa fortsitta att studera pa universitets-
niva.

Former for politik och planering

Statsmakterna beslutade vilka utbildningslinjer som skulle finnas vid vilka
ldrositen, hur manga studenter som skulle antas till de spérrade utbildningar-
na samt vissa ramar for den fria utbildningen. Utbildningsutbudets omfattning
och inriktning var séledes fragor for statsmaktsnivan. Den konkreta politiken
och planeringen utformades huvudsakligen i de arliga budgetpropositionerna.
Forslagen och besluten géllde hir framfor allt olika typer av resurser: inrt-
tande av tjdnster av skilda slag, 6ronmérkning av belopp for bestimda @nda-
mal etc.

Resurstilldelningsbesluten av regering och riksdag uttrycktes i anslag till
dels avloningar till ldrarpersonal, dels driftkostnader for vart och ett av fakul-
tetsomradena (humanistiska, teologiska, juridiska, samhillsvetenskapliga,
medicinska, odontologiska, farmaceutiska, matematisk-naturvetenskapliga
och tekniska fakulteterna). Varje anslag delades in i anslagsposter till berorda
universitet och hogskolor.

Driftkostnadsanslaget var ett s.k. reservationsanslag, dir anslagstilldel-
ningen utgjordes av anslagsbeloppet, varken mer eller mindre. Eventuella
overblivna medel fick sparas efter budgetarets slut.

Anvindningen av ldrarloneanslaget, det i sidrklass storsta anslaget, var
mycket detaljerat reglerad av statsmakterna, sa detaljerat att anslaget kunde
vara ett s.k. forslagsanslag. Med forslagsanslag menades att anslagsbeloppet i
sig inte var styrande — det var ett “forslagsvis” berdknat belopp. I stillet var
det bestimmelserna for hur anslaget skulle anvidndas som avgjorde vilket
belopp som betalades ut. I regleringsbreven angavs for alla &mnen vid vart
och ett av universiteten och hogskolorna — i forteckningar som 16pte dver sida
efter sida — hur méanga ordinarie och extra ordinarie tjénster som professor
och universitetslektor som fick finnas inréttade. Genom 6ronmérkta poster for
“kursanslag” styrdes omfattningen av Ovriga ldrarinsatser. "Inom ramen for
kursanslaget far bestridas kostnader vid extra tjanst som universitetslektor och
vid tjdnst som assistent eller amanuens samt for sadan undervisning och
examination som inte kan aldggas lirare eller annan tjinsteman inom ramen
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for vedergorandes tjanstgoringsskyldighet.” Varje universitet och hogskola
skulle arligen redovisa till Universitetskanslersdmbetet hur olika “kursanslag”
hade anvénts. (Se t.ex. Statsliggaren 1974/75 VIII U s. 167)

Medelstilldelningen for studenterna vid de filosofiska fakulteterna, som
hade fritt tilltridde, gjordes enligt ett mycket detaljerat regelsystem, beslutat av
statsmakterna och administrerat av Universitetskanslersimbetet. Det var den
s.k. “automatiken”, ett resurstilldelningssystem inom vars ramar universiteten
i stor utstrickning kunde arbeta pa 16pande rikning. Pengar kunde rekvireras
vartefter studenterna strommade till. Utifran organisationsplaner/’normal-
studieplaner” faststillda dmne for dmne garanterades ldrositena resurser for
vad som ansdgs som rimlig utbildningsstandard. Organisationsplanerna var
detaljerat utformade och angav hur mycket av undervisningen som skulle ske
i olika former (foreldsningar, kurser, seminarier, gruppovningar etc.), vilken
typ av ldrarinsats som skulle anvéindas (professorsundervisning, lektorsunde-
visning, assistentinsatser etc.) och hur stora studentgrupperna skulle vara i
olika undervisningsmoment. Automatiktilldelningen innebar ofta en resurs-
missigt ganska hygglig utbildningsstandard. Samtidigt gav den forsorjnings-
och arbetsmojligheter for ett stort antal unga lérare vid de berdrda universi-
tetsinstitutionerna. Genom detta fick automatiken ocksa betydelse for
forskarutbildningen. Manga licentiander och doktorander kunde forsorja sig
genom olika slag av medverkan i undervisningen, finansierade med automa-
tiktilldelningen.

Inte bara foreskrev statsmakterna hur pengarna skulle anvindas. Detaljera-
de foreskrifter gavs ocksa i friga om fordelningen av ldrarnas arbetstid och
ddrtill ocksa for hur olika arbetsinsatser av ldrarna skulle virderas. "Lektors-
timme” var saledes inte bara en undervisningstimme utférd av en universi-
tetslektor utan ocksa en klassificering av undervisningsmomentet utifran dess
karaktir och svarighetsgrad”. Lektorstimmar kunde sdledes utforas savil av
professorer som assistenter och inte bara av lektorer. Olika slag av timmar
hade olika virde nir de skulle avriknas mot ldrarnas undervisningsskyldighet.

Statsmakterna bestimde vidare bokstavligen hus for hus om lokaler, inred-
ning och utrustning. Dessa resurser var, nér de vél tillskansats — vilket var en
omstédndlig procedur — gratis for universiteten och hogskolorna.

Anslagssystemet och tjdnsteorganisationen innebar att statsmakterna
mycket handfast medverkade i utformningen av verksamheten. Utrymmet var
begrinsat for interna prioriteringar vid universitet och hdgskolor. Aven om
statsmaktsbesluten géllde de olika resursslagen — framst ldrare och lokaler —
hade de genom sin detaljeringsgrad stor betydelse for verksamhetens
inriktning och for resursstandarden for olika verksamheter.

Planeringsprocessen

Universitetskanslersimbetet (UKA) bar huvudansvaret for den reguljira
planeringsprocessen. Det var UKA som svarade for “petita”, anslagsfram-
stillningarna till regeringen, som var underlaget for statsmakternas beslut.
Materialet fran universitet och hogskolor utgjorde bara underpetita”.

Vissa direktiv, petitaanvisningar — ofta allmint hallna — gavs av regeringen.
Betydligt tydligare och mer styrande for petitaarbetet var de skriftliga rikt-
linjer som utfirdades av UKA. Sdviil direktiv som budgetférslag behandlades
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i de fem fakultetsberedningar som var knutna till verket. Fakultetsbered-
ningarna utsdgs av regeringen. Halva antalet ledamoter utsags efter nomi-
nering frin berdrda fakulteter. Ovriga ledaméter himtades frén olika sam-
hillsomraden. Normalt foljde verkets styrelse fakultetsberedningarnas forslag.
Till verket var ocksa knutna ett antal utbildningsrad med uppgift att verka for
att “utbildningen till innehall och organisation utformas pa ett fran arbets-
marknadens, sérskilt ndringslivets och den allménna forvaltningens, syn-
punkter dndamalsenligt sétt” (SFS 1965:740 Instruktion for Universitetskans-
lersimbetet). UKA gav sjilv organisationen foljande omdome: “Knappast
inom nagot annat statligt verksamhetsomrade torde forekomma en sa
omfattande, pa det centrala planet genomford samverkan mellan fackméin och
representanter for olika intresseomraden”. (UKA:s petita for 1967/68 s. 28)

De goda tiderna, ddr all offentlig verksamhet, och inte minst den vid
universitet och hogskolor, ar efter ar tilldelades ©kade resurser innebar att
planeringsprocessen savil pa den centrala myndighetsnivan som inom rege-
ringskansliet framfor allt gick ut pa att rangordna 6nskemélen om expansion
fran universiteten och hogskolorna. Uppmirksamheten var starkt fokuserad
pd inrittandet av nya professurer. UKA:s petita frin slutet av 1960-talet
inneholl i regel forslag om 40 — 50 nya professurer per ar. (Fullt sa stor
brukade utdelningen inte bli, men nagra tiotal nya professurer fanns oftast i
budgetpropositionerna.) Fragor om utbildningens omfattning och inriktning
var ddremot inte sa vanligt forekommande. Och det &r svart att hitta konkreta
arbetsmarknadsbehov i argumentationen. Utbildningens betydelse framholls i
allménna ordalag.

Utbildningsutbudets omfattning och inriktning skulle — det lag ju i de
utbildningspolitiska ambitionerna och i automatiksystemet — till stor del
styras av studentefterfrigan. Inom Ecklesiastikdepartementet inréttades
omkring 1960 en sirskild prognos- och planeringsgrupp. Dess uppgifter var
att berdkna universitetens och hogskolornas framtida storlek, berikna det
framtida antalet akademiker och att forsoka uppskatta det framtida behovet av
skilda slag av akademiker. Forsok till mer langsiktig planering gjordes genom
beslut om riktlinjer for utbyggnaden av universitet och hogskolor. Ett sadant
beslut fattades av riksdagen ar 1965. Prognoserna for studentantalet kom
dock hela tiden att dvertriffas.

Resultat

Antalet universitets- och hogskolestuderande kom som kunde véntas att oka
mycket kraftigt. Samtidigt fordndrades proportionerna mellan olika utbild-
ningsomraden hogst visentligt.

Lésaret 1960/61 skrevs sammanlagt ca 7 600 studenter in vid universitet
och hogskolor. Lisaret 1969/60 hade antalet okat till drygt 28 000, vilket i det
niarmaste var en fyrdubbling.

Den o©kade tillstromningen slog sjédlvfallet igenom i antalet nédrvarande
studenter. Mellan 1960 och 1970 6kade det samlade studentantalet fran ca
32 000 till ca 130 000, vilket var mer &n en fyrdubbling.

Expansionen berorde alla omraden men gillde framfor allt de filosofiska
fakulteterna. I sérklass stor var 6kningen av samhillsvetenskaplig utbildning.
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Vid sextiotalets borjan fanns inga sirskilda samhillsvetenskapliga fakulteter.
De samhillsvetenskapliga dmnena ingick i de humanistiska fakulteterna.
Hostterminen 1965, som ér det forsta ar for vilket Statistiska Centralbyran
(SCB) sidrredovisar samhéllsvetarna, ldste i det ndrmast 19 000 studenter
samhillsvetenskapliga &mnen. Fem ar senare, 1970, var antalet 50 000.
Den starka okningen av framfor allt samhillsvetenskaplig utbildning
innebar att relationen mellan utbildning inom olika omraden dndrades. Lis-
aret 1960/61 skrevs 58 procent av studenterna in for att studera humaniora,
samhillsvetenskap, juridik eller teologi. Lasaret 1969/70 var motsvarande
andel 75 procent. Av de nyinskrivna studenterna 1960/61 skulle 31 procent
ldsa naturvetenskap eller teknik; 1969/70 var motsvarande andel 22 procent.

Forsta gangen inskrivna 1960/61 %
Fakultet

teologisk 145 2%
juridisk 444 6%
medicinsk 236 3%
odontologisk 174 2%
humanistisk 3964 52%
samhillsvetenskaplig 0%
mat-nat 1596 21%
farmaceutisk 228 3%
teknisk 791 10%
lant-, skog-,vet 94 1%
ldrar

Summa 7672 100%

1965/66 %  1969/70
193 1% 13
877 5% 1209
347 2% 372
188 1% 154

5147 29% 8026
5860 33% 11757
2915 17% 4200
244 1% 248
1564 9% 1900
140 1% 130
25 0% 134
17500 100% 28143

%

0%
4%
1%
1%
29%
42%
15%
1%
7%
0%
0%

100%

Av det samlade studentantalet aterfanns 33 procent inom naturvetenskap och
teknik ar 1960. Denna andel hade sjunkit till 23 procent ar 1970. Samtidigt
hade andelen studenter inom kulturvetenskaperna 6kat fran 50 procent till 66

procent.

Nérvarande studenter

Fakultet ht 1960 %
teologisk 800 3%
juridisk 2106 7%
medicinsk 3316 10%
odontologis 1173 4%
humanistisk 12715 40%
samhdllsvet 0%
mat-nat 5248 17%
farmaceutisk 538 2%
teknisk 5099 16%
lant-, skog-,vet 662 2%
larar 114 0%

Summa 31771 100%

ht 1965 %
800 1%
3003 5%
4703 8%
1283 2%
13988 22%
18 872 30%
8609 14%
726 1%
8665 14%
938 1%
1029 2%

62616 100%

ht 1969 %
700 1%
5500 5%
6575 6%
1691 1%
29000 25%
41708 35%
16 500 14%
794 1%
12382 10%
1277 1%
2053 2%

118 180 100%

ht 1970 %
500 0%
6000 5%
7432 6%
1792 1%
29392 23%
49 660 38%
15423 12%
767 1%
14553 11%
1364 1%
2750 2%

129 633 100%

ht 1975

912
5929
7904
2 166

22016
44 629
10 039

548
16 125
1633
1578

113 479

%

1%
5%
7%
2%
19%
39%
9%
0%
14%
1%
1%

100%
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I borjan av 1970-talet fick vissa grupper av hogskoleutbildade — bl.a. civilin-
genjorer — svart att fa adekvata arbeten. Detta avspeglades omedelbart i mins-
kande intresse for hogre utbildning. Antalet studenter sjonk fran ca 130 000
ar 1970 till ca 113 000 fem ar senare.

Under 1960-talet 6kade ocksa antalet universitetsanstillda mycket kraftigt.
Antalet ldrartjinster inom det ddvarande ”"UKA-omradet”, dvs. universitet och
hogskolor som hade UKA som central myndighet, mer in fordubblades.
Sarskilt stor var 6kningen av tjanster pd “mellanniva”, dvs. som forskar-
assistent, universitetslektor och docent. Dessa tjanster fick ofta innehavare
som var relativt unga och kom att stanna kvar linge vid universitetet/-
hogskolan. Méanga i den nuvarande ldrarkaren anstilldes redan under 1960-
talet, vilket avspeglas i aldersstrukturen. Sa &r t.ex. mer &n hilften av de
nuvarande hogskolelektorerna fodda pa 1940-talet.

3 Planeringens tid
Utbildningspolitiska mal och ambitioner

Varen 1968 tillsattes en utredning rorande det eftergymnasiala utbildningssy-
stemet (U 68). U 68 avgav ett stort antal betdnkanden och rapporter. Huvud-
betinkandet, SOU 1973:2, Hogskolan, kom i mars 1973. En omfattande
proposition med U 68-forslagen som grund lades fram i februari 1975 (prop.
1975:9). Forandringarna genomfoérdes fran budgetaret 1977/78.

Sammanhallen planering blev nu viktig. Bendmningen grundliggande
hogskoleutbildning etablerades for all utbildning efter gymnasieskolan.
”Grundlidggande hogskoleutbildning” kom séledes att omfatta betydligt mer
in tidigare. Hit horde nu olika ldrarutbildningar, vardutbildningar (dir
sjukskoterskeutbildningen var den storsta), konstnérliga utbildningar m.m.
Detta hdvdades “svara bist mot kravet pa att skapa forutsittningar for en
rationell utbildningsplanering” (prop. 1975:9, s. 18) Fordelningen av resurser
och utbildningskapacitet inom hogskolan skulle syfta till att sa langt som
mojligt tillgodose bade individernas och arbetslivets behov.

Ett enhetligt regel- och planeringssystem infordes for alla hogskoleen-
heter”, dvs. universitet och hogskolor, och for all hogskoleutbildning. Den
gemensamma grunden var att utbildningen skulle utga fran vissa generella
behorighetskrav — gymnasieutbildning med betyg i svenska och engelska
motsvarande ldgst social linje. (I praktiken hade de generella behorighets-
villkoren ofta begrinsat virde; det var de “sdrskilda behorighetskraven” eller
— i friga om t.ex. den konstnirliga utbildningen — intrddesprov, som var
avgorande for tilltrdde till utbildningen.)

Principen om den samlade “hogskolan” kom att leda till forenhetligande
och krav pa likstillighet och likabehandling i en rad andra avseenden dn
behorighetskraven. En enhetlig ldrartjidnstorganisation infordes till exempel
vid alla hogskoleenheter. Intensiva diskussioner fordes om “forskningsan-
knytning”, “’fasta resurser for forskning”, “konstnarligt utvecklingsarbete” etc.
for de utbildningar och ldrositen som var nya i hogskolesystemet.

Lokaliseringsaspekten pa utbildningen blev mer framtridande édn tidigare.
For att underlitta planeringen av utbildningen skulle landet delas in i sex
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hogskoleregioner. For varje region skulle finnas en regionstyrelse, i vilken
foretradare for allménna intressen skulle ha majoritet.

Former for politik och planering

Tydlig atskillnad gjordes nu i politik och planering mellan grundldggande
hogskoleutbildning respektive forskning och forskarutbildning. For forskning
och forskarutbildningen anvéndes fortsatt den tidigare indelningen i fakul-
tetsomraden.

Hogskoleutbildningen delades in i fem yrkesutbildningssektorer:
— utbildning for tekniska yrken

— utbildning fér administrativa, ekonomiska och sociala yrken

— utbildning f6r vardyrken

— utbildning for undervisningsyrken

— utbildning for kultur- och informationsyrken.

Varje utbildningsektor omfattade ett antal allménna utbildningslinjer, beslu-
tade av regeringen efter bemyndigande av riksdagen och med utbildningspla-
ner faststdllda av den centrala myndigheten. Dirtill fanns lokala och individu-
ella utbildningslinjer samt enstaka kurser.

Anslagssystemet

Anslagssystemet var en viktig del i styrningen av hogskolan, savil pa stats-
maktsniva som lokalt. Detta framholls bade av statsmakterna och myndighe-
terna. (Se t. ex. UHA:s anslagsframstillning for 1978/79 s. 30)

Den tidigare anslagsuppdelningen i ldrarloner och driftkostnader upphorde.
Medel anvisades i stillet fr.o.m. budgetaret 1977/78 under vad som ibland
kom att kallas “dndamélsanslag”, ett for var och en av utbildningssektorerna
samt ett for lokala och individuella linjer samt enstaka kurser. For forsk-
ningen och forskarutbildningen anvisades medel fortfarande under ett anslag
per fakultetsomrade (humaniora, teologi, juridik, samhillsvetenskap, medicin,
odontologi, farmaci, matematik-naturvetenskap, teknik samt temaorienterad
forskning).

Fran dndamalsanslagen till grundliggande hogskoleutbildning respektive
forskning och forskarutbildning skulle bekostas savil ldrarloner som drift-
kostnader. De tidigare sdrskilda anslagen till forvaltningen vid universitet och
hogskolor respektive till universitets- och hogskolebiblioteken avskaffades
och medel for dessa kostnader anvisades darefter ocksd under @ndamals-
anslagen. Anslagen var reservationsanslag, dvs. anslagsbeloppet var det
avgorande. Mer pengar blev det inte, men i princip inte heller mindre: medel
som inte anvints ett budgetar kunde behallas till foljande budgetar. I prak-
tiken kom i vissa fall anslagsbehallningar som statsmakterna bedomde som
”for stora” att dras in.

For lokaler, inredning och utrustning gillde fortfarande den sirskilda
beslutsordningen, dér statsmakterna tog stdllning till vart och ett av de enskil-
da byggprojekten och dér lokalerna, vél framargumenterade, var gratis for
universitet och hogskolor. For 6verblickens skull borjade dock sa smaningom
lokalkostnaderna att tas med i budgetpropositioner och regleringsbrev. De
angavs dock per ldrosite och inte per dndamal”, dvs. fordelade pa utbildning
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och forskning. Medel for lokalkostnaderna anvisades under ett sirskilt anslag
med poster for de olika ldrositena, fran vilka beloppen betalades in till den
lokalansvariga myndigheten, Byggnadsstyrelsen. Lokalkostnaderna utgjorde
saledes fortfarande ingen reell kostnad for ldrosétena.

Ingangsvirdena pa de nya #ndamélsanslagen till utbildning respektive
forskning och forskarutbildning fran ar 1977/78 — basbelopp var den term
som anvindes i samband med reformbesluten — beriknades i princip sd att
universitet och hogskolor skulle aterfa medel for den verksamhet de tidigare
bedrivit, om &4n via nya kanaler. I sa matto var hogskolereformen definitivt
inte omstortande. En viss diskussion utspann sig om huruvida de nya
anslagsbeloppen var korrekt berdknade. Flera ldrositen hdvdade att de belopp
som anvisades for budgetdret 1977/78 under utbildningssektors- och fakul-
tetsanslagen inte var tillrdckliga for att ticka kostnaderna for den verksamhet
som funnits redan budgetaret 1976/77. Utbildningsutskottet uppmérksam-
made fragan och slog fast att principen maste vara att tidigare kostnader
skulle tickas, om sa behdvdes skulle extra medel anvisas dver tilliggsbudget.
(UbU 1976/77:20 s. 82). Den omfattning och inriktning pa utbildningsutbudet
som vuxit fram under 1960-talet kom séledes pa detta sitt att foras Sver i det
nya systemet.

Totaldimensioneringen

Gymnasieskolan byggdes ut och antalet som fick behorighet f6r hogre studier
okade. Ar 1972 hade dirtill behdrighetsvillkoren éndrats i syfte att vidga
tilltradet till hogre studier. Den som fyllt 25 ar och forvirvsarbetat i minst fem
ar blev behorig for hogskolestudier. Genom hogskolereformen sidnktes “ar-
betsvillkoret” till fyra ar.

I propositionen 1975 forordades en fastare dimensionering av utbildnings-
kapaciteten inom hela hogskolan med hjilp av generell antagningsbegrins-
ning, sparr. Till flertalet allmédnna utbildningslinjer skulle antagningen vara
central. Under ytterligare nagra ar kom dock — till f61jd av beslut om den s.k.
ventilen — tilltrddet fortfarande att vara i huvudsak fritt till de filosofiska
fakulteterna.

Dimensioneringen per utbildningssektor

Planering var central i 1975 ars hogskolereform. De allménna utbildningslin-
jerna grupperades i utbildningsektorer. Statsmakterna skulle savil svara for de
overgripande avvigningarna mellan sektorerna som inom varje sektor ange
planeringsramar per utbildningslinje for antagningen av hogskolestuderande.
Nagra Overgripande avvigningar mellan de olika utbildningssektorerna
aterfanns emellertid knappast i budgetpropositionerna, bortsett fran de
stindigt dterkommande uttalandena om angelidgenheten av att 6ka naturveten-
skaplig och teknisk utbildning. I regel gjordes inte heller nagon samlad
beskrivning och bedomning av var och en av de olika utbildningssektorerna.
Forslag och beslut gillde i stéllet — liksom tidigare — enskilda utbildnings-
linjer. Och fortfarande gillde argumentation och forslag ofta olika resursslag,
dvs. inte “dndamal”, dven om man nu inte var lika detaljerad som tidigare
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utan i stillet talade om “forstirkta basresurser”, “mellantjinster” etc.

16



Den forsta anslagsframstillningen i det nya systemet redovisar saledes
endast marginella utbyggnadsforslag inom var och en av utbildningssektorer-
na. Inom t.ex. sektorn for tekniska yrken tas upp: utbildning i samhills-
byggnadsteknik vid hogskolan i Luled, utbyggnad av hilsovardsinspektors-
utbildningen, forsoksverksamhet med yrkesteknisk utbildning samt utbildning
av fiskeritjanstemin. Anslagsframstillningen ger saledes langt ifran nigon
heltickande bild av utbildningssektorn. Inget sdgs om vare sig arbetsmark-
nadsbehoven eller studentintresset eller det samlade utbildningsutbudet inom
sektorn for tekniska yrken. De foljande anslagsframstillningarna gillde likasa
forslag avseende enskilda utbildningar.

Utbildningssektorerna, som forefaller ha varit tdnkta som centrala plane-
ringsbegrepp, verkar inte ha fatt nagon storre faktisk anvidndning for att
diskutera utbildningen. De forsta aren gick det inte ens — utan ett omfattande
eget summerande — att ur budgetproposition och regleringsbrev utlidsa for hur
manga studenter respektive utbildningssektor planerats.

Utbildningssektorerna byggdes upp underifran, dvs. de blev resultatet av
stillningstagandena i fraga om platsantal pa de ingdende linjerna i stillet for
att vara en overgripande utgangspunkt for sadana beslut. Utbildningssektorer-
na fungerade snarare som samlande rubriker, inte som Overgripande plane-
ringsinstrument.

Forklaringen till detta dr rimligen att utbildningssektorerna egentligen inte
motsvarade nagon verklighet. De olika utbildningarna inom varje sektor var
inte utbytbara eller bara i mycket begridnsad utstrickning utbytbara — och det
vare sig man sag till arbetsmarknaden for de utbildade eller utbildnings-
resurserna inom hogskolan. Sektorerna gav alltsa inga meningsfulla “sorter”
att anvianda for planeringen. Det skulle knappast ha varit ndgon idé att
diskutera i termer av flera “kultur och information”, om det t.ex. var just
kyrkomusiker man ville ha och inte t.ex. journalister, utbildningar som béada
horde till kultur- och informationssektorn, eller flera “vard”, om det var
arbetsterapeuter man var ute efter och inte receptarier, vilka bade horde till
vardsektorn, eller for den delen inte heller flera “teknik”, ndr utbildnings-
sektorn omfattade sa vitt skilda utbildningar som t.ex. flygteknik och
fiskevard.

Utbildningssektorerna hade dock betydelse genom att de utgjorde indel-
ningsgrunden i anslagssystemet. Medel fick inte flyttas mellan anslagen till de
olika utbildningssektorerna. Utbildningarna inom en sektor var resursmissigt
kopplade till varandra genom att de delade pd ett och samma anslag.
Omfordelning av resurser kunde bara goras till och fran utbildningar inom
samma sektor.

Och, dven om sektorerna inte var styrinstrumenten i den samtida utbild-
ningspolitiken och planeringen, kan de — genom att ange en utbildnings-
planering i sd grova termer — ha fatt betydelse for utvecklingen av det system
som skulle komma att tillimpas fr.o.m. 1993.

Tomma platser

Utbildningsplatser 4r en sak, studenter en annan. Erfarenheten kom att bli att
verkligheten inte helt 4t sig anpassas till planeringen. Studenterna kom inte
alltid till de utbildningsplatser som politiker och myndigheter erbjod. Antalet
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tomma platser kunde tidvis vara relativt stort. Statsmakterna korrigerade vid
vissa tillfallen medelstilldelningen med anledning hérav.

Planeringsprocessen

Den hogre ambitionsnivan i fraga om planering stillde krav pa administrativa
resurser bade lokalt och central. Detta markerades redan frén borjan.

I den forsta budgetpropositionen i det nya systemet, prop. 1976/77:59,
foreslogs 180 nya tjinster vid universitets- och hogskoleforvaltningarna (s.
222). Samtidigt framholls det sdrskilt att universitet och hogskolor ocksa
kunde anvénda andra anslag dn forvaltningsanslaget for forstarkning av for-
valtningsresurserna (s. 243).

Till det nya centrala verk, som inrittades som en del av hogskolereformen,
Universitets- och hogskoledmbetet, knots fem planeringsberedningar, en for
var och en av utbildningssektorerna med anknytande fakulteter. Planerings-
beredningarna skulle bereda fragor om utbildningens och forskningens
utveckling, villkor och behov samt fragor om forskningens, samhallslivets
och yrkeslivets krav pa utbildningen. Varje planeringsberedning bestod av
ordférande och hogst 18 andra ledaméter. I planeringsberedningen skulle inga
foretradare for delar av samhélls- och yrkeslivet med anknytning till bered-
ningens ansvarsomrade samt foretridare for ldarare, andra anstdllda och stu-
derande inom ansvarsomradet.

Utredningen om studiedokumentation och statistik for hogskolan arbetade
bl.a. med fragor om prognoser for behovet av universitets- och hdgskole-
utbildade. Detta utredningsarbetet gillde dock formen for prognosarbetet, inte
prognoser i sig. I den reguljdra utbildningsplaneringen och budgetprocessen
nationellt och lokalt, ingick inga sérskilda insatser for att fa underlag vare sig
om studentefterfragan eller arbetsmarknadsbehoven, som utbildningssystemet
och planeringen av detta ytterst syftade till att tillgodose. I anslagsfram-
stillningar och budgetpropositioner aterfinns sdledes — trots vad som sagts
om malet att “tillgodose individernas och arbetslivets behov” sillan nagra
konkreta bedomningar utifrdn nagot av dessa perspektiv.

I allminna ordalag kommenterades dock regelmissigt savil “samhillets
behov av utbildade” som “individernas efterfragan pa utbildning”. Vad som
da redovisas forefaller ofta vara “intuitiv”’ kunskap. Som exempel pa karak-
tiren av arbetsmarknadsbedémningarna kan citeras ur UHA:s anslags-
framstéllning for budgetaret 1981/82: Tillgingliga bedomningar pekar mot
att bristen under 1980-talet kan bli stor pa olika slag av ldrare och pa vissa
kategorier av vardpersonal. Inom andra sektorer synes tillgang och efterfragan
i stort viga jamt, vilket inte utesluter att allvarliga brister kan tinkas uppsta
inom vissa specialistomraden bade inom sektorn for utbildning for tekniska
yrken och inom sektorn for utbildning for administrativa, ekonomiska och
sociala yrken. Tendenser till overskott finns didremot pa bl.a. psykologer. ...
Under de senaste artiondena har de hogskoleutbildade till stor det fatt arbete
inom den offentliga sektorn. Om expansionen av offentlig verksamhet skulle
upphora kan ett minskat nyrekryteringsbehov av manga kategorier hdgskole-
utbildade t.ex. forskolldrare bli foljden. En eventuell expansion inom olika
industribranscher kan omvént komma att medfora en okad efterfragan pa bl.a.
ingenjorer, d.v.s. en grupp for vilken redan i dag vissa bristtendenser kan
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noteras.” 1 fraga om det andra utbildningspolitiska kriteriet, studentefter-
frégan, konstateras i samma anslagsframstillning: “Kidnnedomen om indivi-
dernas behov av hogskoleutbildning #r fortfarande ofullstindig.” (UHA-
rapport 1980:16, s. 26-27)

Resultat

Studentantalet fortsatte att oka ocksa under “planeringens tid” och efter det
att hela hogskoleutbildningen blivit ”spdrrad”, om &n inte lika dramatiskt som
tidigare.

1977/78 1982/83 1987/88 1992/93 77/78-92/93 % forindr

Hogskolenyborjare

Universitet, fackhogskolor 32400 27600 26900 35200 2 800 9%
Mindre och medelstora 8200 8700 8900 16900 8700 106%
hogskolor

Viardhogskolor 5200 5700 5900 5700 500 0
Konstnirliga hogskolor 370 400 310 360 -10 -3%
Summa 46 170 42400 42010 58160 11990 26%

Registrerade studerande

Universitet, fackhogskolor 136 700 137 400 134 000 166 300 29 600 22%
Mindre och medelstora 21000 28200 29200 52500 31 500 150%
hogskolor

Vardhogskolor 16 600 20300 21100 24300 7700 46%
Konstnirliga hogskolor 1700 1900 1800 2200 500 29%
Summa 176 000 187 800 186 100 245 300 69 300 39%
Examina

Universitet, fackhogskolor 17300 20200 17500 18500 1200 7%
Mindre och medelstora 3900 4600 5000 7700 3 800 97%
hogskolor

Viardhogskolor 6800 9700 7400 6900 100 1%
Konstnirliga hogskolor 470 390 390 390 -80 -17%
Summa 28470 34890 30290 33490 5020 18%

Det forsta aret som det nya hogskolesystemet var i kraft, ldsaret 1977/78
antogs sammanlagt 46 000 nya studenter. (Antalet kan inte direkt jimfGras
med uppgifterna fran tidigare period, eftersom definitionen pa hégskolestude-
rande indrats.) Hela antalet registrerade studenter var 176 000. Detta ar avla-
des 28 000 examina. Lésaret 1992/93, aret fore nista hogskolereform, hade
antalet nyborjare okat till 58 000, antalet registrerade studenter till 245 000
och antalet examina till 33 000.

Procentuellt 6kade antalet nyborjare med 26 procent, antalet registrerade
med 39 procent och antalet examina med 18 procent. Antalet registrerade
studenter tkade saledes visentligt mycket mer &n antalet nyborjare. Studen-
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terna laste langre utbildningar och blev kvar liangre vid universiteten och
hogskolorna. Légst var 6kningen av examinationen. Den motsvarande endast
en 6kning med ca en procent per ar under perioden 1977/78-1992/93.

Okningarna #gde i mycket rum vid de nya eller, som de kom att benimnas,
de mindre och medelstora hogskolorna. Har fordubblades verksamheten eller
okade dn mer. Fordandringarna vid universiteten och fackhogskolorna var
ddremot mattliga i perspektiv av den langa tid under vilka de dgde rum.
Antalet nyborjare okade med nio procent och antalet examina med sju procent
under de sexton aren mellan 1977/78 och 1992/93, dvs. med i genomsnitt
nagot 6ver respektive nagot under en halv procent per ar.

En markant fordndring i utbildningsutbudet var den stora Okningen av
antalet arsstudieplatser pa enstaka/fristaende kurser. Detta mer 4n fordubb-
lades mellan 1978 och 1992. Nyborjarplatserna pa de allmédnna utbildnings-
linjerna 6kade med néagot 6ver tjugo procent. Huvuddelen av den nya platser-
na pa utbildningslinjerna gillde tekniksektorn. Antalet “kulturvetare” (dvs.
framfor allt samhaéllsvetare och humanister) 6kade samtidigt inom ramen for
det 6kade utbudet av enstaka/fristaende kurser.

Planeringsramar
1978/79 1992/93
Nyborjarplatser pa linjer

Utbildningssektor
Teknik 5600 13300
AES 9800 8700
Vard 8400 9300
Undervisning 10300 11300
Kultur, information 2200 2200
36300 44800
Arsstudieplatser

Lokala, individuella,
enstaka kurser 23 000 47 500

4 Systemens tid
Utbildningspolitiska mal och ambitioner

Hosten 1992 lade regeringen fram forslag om en ny universitets- och hogsko-
lereform att trida i kraft den 1 juli 1993 (prop. 1992/93:1). Propositionens
motto var “frihet for kvalitet”.

I propositionen forordades att de statliga universiteten och hdgskolorna
skulle ges storre frihet i fraga om
— studieorganisation
— utbildningsutbud
— antagning av studenter



— inrédttande och tillsdttande av professurer
— skapande av karridrvégar for larare

— institutionell organisation

— disposition av resurser till grundutbildning
— omfordelning mellan anslag till forskning.

Utbildningspolitikens mal skulle vara att under 1990-talet féra upp universite-
tens och hogskolornas utbildningsvolymer minst till jimforbara ldnders niva.

Det framholls som ett av syftena med reformen att utbildningsutbudet inom
den grundliggande hogskoleutbildningen skulle anpassas till studenternas
efterfragan. Ett led i detta var att den nya studieorganisationen skulle bygga
pa kurser som kombineras till utbildningar. De “firdiga” utbildningslinjerna
skulle saledes inte ha samma betydelse som tidigare.

Men samtidigt som den individuella valfriheten och anpassningen till stu-
denternas 6nskemal var i fokus betonades utbildningens samhilleliga betydel-
se:

“Internationella jimforelser pekar saledes framfor allt pad nodvindigheten
av att bygga ut de lingre utbildningsprogrammen. Det giller sérskilt program
inriktade pa industrins behov. For att exempelvis na den examinationsvolym i
relation till arbetskraftens storlek vad giller ldngre tekniska, dataveten-
skapliga och naturvetenskapliga utbildningar som i genomsnitt giller for
Tyskland, Finland, Frankrike, USA och Kanada, skulle det arliga tillskottet av
nyexaminerade fran dessa utbildningsomraden behtva oka med uppskatt-
ningsvis 25 till 30 procent jamfort med 1991/92 ars examinationstal. Andelen
studenter pa ldnga utbildningar maste 6ka. Utbildningar med inriktning mot
den privata sektorn och niringslivet maste forstéirkas. Sérskilt vid de mindre
och medelstora hogskolorna dr utbildningsutbudet i alltfor hog grad inriktat
mot den offentliga sektorn.” (prop. 1992/93:169, s. 34)

Riktigt hur man tinkte sig att de inviduella valen och anpassningen till
studentefterfragan skulle ga ihop med att utbildningen skulle inriktas pa
ndringslivets behov framgick inte. Ansokningarna till hogskoleutbildning
visade att de blivande studenterna inte alltid hade den forkirlek for “nyttig”
utbildning, som utbildningspolitikerna kanske hoppades.

Fragan om lokaliseringen av hogskoleutbildningen hade fortsatt stor bety-
delse. Trots talet om frihet for studenterna och for universitet och hogskolor
ville statsmakterna sjdlva hélla i utbildningsresursernas foérdelning geogra-
fiskt. Studentefterfragan tilléts inte sla igenom nér det géllde omfattningen av
verksamheten vid olika universitet och hégskolor eller pa olika orter i landet.

Former for politik och planering

I prop. 1992/93:169 om hogre utbildning f6r 6kad kompetens konkretiserades
universitets- och hogskolereformen i ett planerings- och styrsystem. Pa
grundval av denna proposition beslots och infordes ett nytt resurstilldelnings-
system for den grundliggande hogskoleutbildningen. Detta var uppenbart
inspirerat av de “kop- och siljsystem” som nu borjat inforas inom olika delar
av den offentliga verksamheten, t.ex. inom sjukvarden.

Huvuddragen i resurstilldelningssystemet, som till stora delar fortfarande
tillimpas, idr foljande. Erséttning betalas ut i form av per capita-ersittningar
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for helarsstudenter (“studentpeng”) samt helarsprestationer. Ersdttningsniva-
erna skiljer sig avsevirt mellan olika utbildningsomraden. Ursprungligen
fanns sex “prisklasser’:

— humaniora, teologi, juridik, samhéllsvetenskap

— naturvetenskap, teknik, farmaci, vard

— odontologi

— medicin

— undervisning

— Ovrigt.

Sedermera har ocksa idrottsutbildning och konstnérlig utbildning inforlivats.
Den konstnidrliga utbildningen har sirskilda prisklasser for design, konst,
musik, opera, teater, media och dans.

Lagst #r ersdttningen for utbildning inom humaniora, teologi, juridik och
samhillsvetenskap. Det forsta aret efter reformen, 1993/94 var “student-
pengen”, hir 7 300 kr. och ersittningen per helarsprestation 14 200 kr., dvs.
en sammanlagd erséttning for en student som med framgang genomfort ett ars
studier var 21 500 kr. Motsvarande ersittningar for naturvetenskap och teknik
var 18 700 kr. och 33 500 kr., sammanlagt 52 200 kr. Den hogsta per capita-
erséttningen gavs da for medicinsk utbildning med 37 700 kr. som student-
peng” och 60 100 kr. som prestationsersittning, sammanlagt 97 800 kr. De
konstnérliga utbildningarna, som nu ingér i systemet, ersitts med betydligt
hogre belopp.

Alla universitet och hogskolor far lika stor ersittning for kurser inom ett
och samma utbildningsomrade. Ingen hénsyn tas till skillnader i kostnadsléige
mellan olika orter, till stordriftsfordelar eller smadriftsnackdelar etc.

I det ursprungliga forslaget fanns ocksa en sirskild tilldelning — omfattande
fem procent av medlen — som skulle goras for att premiera insatser for att
hoja verksamhetens kvalitet.

Varje universitet och hégskola ges ett tredrigt utbildningsuppdrag. I utbild-
ningsuppdraget for perioden 1993/94-1995/96 angavs

— det hogsta antal helarsstudenter varje budgetar och
— for varje utbildningsomrade det hogsta antal helarsprestationer

som kunde ge ersittning under trearsperioden.

Vidare anges for varje budgetar vilken sammanlagd ersittning som univer-
sitetet/hogskolan hogst kan erhaélla, takbeloppet. Takbeloppet &r ldgre dn den
ersittning som skulle folja av summan av hogsta antalet antalet helérs-
studenter och helarsprestationer. Takbeloppet kan uppnas genom flera olika —
lokalt beslutade — kombinationer av studentantal och helarsprestationer inom
de olika utbildningsomradena. Déremot ir det saledes olonsamt att forsoka
uppna alla maximital i utbildningsuppdraget.

Medlen for grundutbildning anvisas under ett grundutbildningsanslag till
vart och ett av ldrosidtena. De medel som tilldelas universiteten och hog-
skolorna far anvindas pa det sitt som respektive ldrosite finner 1angsiktigt
mest dndamalsenligt for att fullgora utbildningsuppdraget. ”Det ger utrymme
for att organisera verksamheten pa ett sétt som tillgodoser savil intresset av
en god anvindning av tillingliga resurser som behovet av eftertanke och
kritisk skolning.” (prop. 1992/93:169, s. 2)
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Utbildningsuppdragen och takbeloppen konstruerades utifran befintlig
verksamhet vid respektive universitet/hogskola och kostnaderna for den.
Liksom vid anslagsomldggningen 1977 fordes saledes tidigare forhallanden
over i det nya systemet.

Universiteten och hdgskolorna fick ansvaret for flera viktiga fragor som
tidigare avgjorts av statsmakterna. De allménna utbildningslinjerna avskaffa-
des. (De ateruppstod dock ofta genom lokala beslut under beteckningen
program.) Regering och riksdag avgjorde inte ldngre hur ménga studenter som
skulle antas vare sig totalt eller till olika utbildningar eller utbildnings-
omraden. De enda undantagen, dir statsmakterna skulle ange dimensione-
ringen, skulle vara "utbildningar till vissa viktiga yrken inom vilka staten ur
ett nationellt perspektiv maste garantera ett visst antal examinerade
studenter”. (s. 3) Inte heller hidr angavs dock nagra antagningstal, det tidigare
styrinstrumentet. Styrningen kom i stéllet — i konsekvens med den nu for
statlig verksamhet generellt géillande mal- och resultatstyrningsfilosofin — till
uttryck i krav pa att ett visst minsta antal civilingenjorsexamina, grund-
skolldrar- och gymnasieldrarexamina samt ldkar- och tandlidkarexamina skulle
avldggas vid berorda universitet och hogskolor. Dessutom foreskrevs ett visst
minsta antal examina omfattande minst 120 poédng.

Styreffekten av examenskraven forefaller emellertid ha varit begrdnsad. Sa
var t.ex. det krav som satts pa ett visst minsta antal examina om ldgst 120
poidng s lagt att det lasdret 1994/95 overtriffades med 34 procent. Nar det
giller de preciserade examenskraven har antalet avlagda examina, med ett
undantag, varit ligre — i fraga om ldrarexamen visentligt ldgre — dn kraven i
utbildningsuppdragen. Undantaget &r civilingenjorsexamen. Ddr Oversteg i
stillet examinationen kraven med mer 4n 40 procent. Inga vare sig sanktioner
eller beloningar ir kopplade till examenskraven. Examenskraven 1ag ocksa pa
en sd lag niva att de inte hade nagon reell betydelse for antagningen och
studentantalet.

Per capita-ersittningarna

Centrala i konstruktionen av resurstilldelningssystemet dr per capita-ersitt-
ningarna per heldrsstudent respektive helarsprestation. Inneborden av per
capita-ersattningarna &dr darfor viktig. Utmérkande for dessa ar:

— Per capita-ersittningarna dr pris, som statsmakterna betalar, inte ersittning-
ar for faktiska kostnader.

I tidigare system fick anslagen bara belastas med de faktiska utbildnings-
kosnaderna. Per capita-ersittningarna for studenter och helarsprestationer
utgér oberoende av vilka kostnader universitetet eller hgskolan har haft.

— Per capita-ersittningarna dr inte normer for den lokala resursanviandningen.

Varje larosite forfogar fritt 6ver sitt grundutbildningsanslag. Universitet och
hogskolor behover inte fordela sina resurser sa att det motsvarar per capita-
ersittningarna for olika utbildningsomraden. Bedomningar av dmnens och
kursers behov skall goras lokalt. Statsmakterna svarar genom systemet inte
for hur mycket resurser som gar till olika utbildningsomraden inom ldroste-
na.
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Redan tidigare svarade universitet och hogskolor for fordelningen av
anslagsbeloppen inom var och en av utbildningssektorerna. Omférdelningar
mellan utbildningssektorerna fick emellertid inte goras. Forfoganderitten
géller nu utbildningsresurserna vid ett universitet eller en hogskola i deras
helhet. Ersittningar som intjinats inom ett utbildningsomrade kan alltsa
anvindas inom ett annat.

— Per capita-ersittningarna dr genomsnittsbelopp for hela utbildningsomra-
den.

Inom alla utbildningsomraden finns savil dyra som billiga utbildningar. Per
capita-ersittningen #r framriknad pa nationell niva for att fungera sa att den
totalt sett, for hela omradet, skall ge en rimlig ersittning.

I konstruktionen ligger didrmed att alla ldrosdten bor ha ett “normalt”
genomsnittligt, utbildningsutbud. En kraftig profilering mot dyrare dmnen,
t.ex. sprak inom det humanistiska omradet, dr inte mdjlig om den inte
samtidigt kvittas mot ett utbildningsutbud inom dmnen med kostnader under
genomsnittet.

Tillampningen av det nya systemet visar att per capita-ersittningarna — i
inte avsedd utstrackning — blivit styrande for den lokala resursférdelningen.
Detta har lett till problem fér mer kostnadskravande utbildning, som bara kan
fa adekvat resurstilldelning om den lokala budgeteringen leder till ligre
resurser dn per capita-ersittningarna for annan utbildning. Inte bara resurs-
standarden inom olika d&mnen paverkas av per capita-tilldelningen utan ocksa
utbildningsutbudets sammansittning. 1 systemkonstruktionen ligger en
“normalisering” eller ett férenhetligande av utbildningsutbudet vid universitet
och hogskolor. I viss man kan statsmakternas styrning ha 6kat i stillet for
minskat genom den reform som syftade till utvidgning av universitetens och
hogskolornas frihet.

Takbeloppen och ”extrauniversitetet”

Takbeloppen anger den maximala ersittningen fran statsmakterna. Tanken
bor ha varit att takbeloppen pa néagot sitt skulle styra den samlade utbild-
ningsvolymen. Styreffekten av takbeloppen — i varje fall hittills — forefaller
dock kunna diskuteras.
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Takbeloppen

Larosite

Uppsala

Lund

Goteborg
Stockholm

Umea

Link6ping
Karolinska
Tekniska Hogskolan
Lulea
Danshogskolan
Dramatiska institutet
Boras

Dalarna
Givle/Sandviken
Halmstad

Kalmar
Karlskrona/Ronneby
Karlstad
Kristianstad

Skovde
Trollhdttan/Uddevalla
Vixjo

Orebro

Gotland
Idrottshogskolan
Konstfack
Konsthogskolan
Musikhogskolan
Liararhogskolan
Mitthogskolan
Milardalens
Operahogskolan

Teaterhogskolan

Summa

Takbelopp
1994/95
(milj.kr.)

711 289
1132790
804 412
579 746
576 752
524 508
236 888
570 837
285 028
10 396
32564
100 354
133 399
125 648
70 403
132932
57 949
200 307
88 818
66 732
52443
150018
182 095
13 926
19 549
45 490
20738
47 901
266 519
240 366
150 150
7722
11302

7649 971

Over
takbeloppet
(milj.kr.)

83,6
26,4
1044
109,5

20,9
14,2

5,5
26,5

19,7
2,5

17
6,8
38
2,6

29.4
16,4
0,2
1,8
3.1

0,8

32,9

0.4
0,5

536,9

Under
takbeloppet
(milj.kr.)

4,5

10,1

0,1

33

1,2

12,5

31,7
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Inget ldrosite har lyckats hamna exakt pa takbeloppets niva nir utbildningsin-
satserna riknas om till ersittningar for helarsstudenter och helarsprestationer.
De allra flesta har haft mer, ibland vésentligt mer, att fordra dn vad som ryms
i takbeloppet. Dessa universitet och hogskolor har alltsa arbetat gratis i den
bemirkelsen att de haft studenter och prestationer, som de inte fatt ersittning
for. Lasaret 1994/95 hade 33 av de statliga universiteten och hdgskolorna en
verksamhet som inte rymdes inom takbeloppen. Virdet av de helarsstudenter
och helarsprestationer, som dessa ldrositen inte fick nagon ersittning for,
uppgick till mer &n en halv miljard kronor, sammanlagt 537 miljoner kronor.
For att man tydligare skall se omfattningen av detta kan beloppet sittas i
relation till vad som faktiskt betalades till olika ldrosédten. Takbeloppen for
universiteten i Stockholm, Umea och Linkoping var alla ungefiar pa denna
niva (580, 577 respektive 525 miljoner kronor). Universitet och hdgskolor
”bjod” saledes genom sina gratisinsatser pa ett helt extra universitet av sam-
ma storlek som universiteten i Stockholm, Umea och Link6ping.

Samtidigt underskred sex ldrositen sina takbelopp med sammanlagt 32
miljoner kronor. Avvikelserna fran takbeloppen (for mycket plus for litet) var
saledes sammantaget 569 miljoner kronor, ca 7,5 procent av de samlade
takbeloppen pa 7 650 miljoner kronor.

Lokalkostnaderna

Medel for lokalkostnader ingdr fr.o.m. budgetaret 1994/95 i per capita-
ersittningarna. Lokalkostnaderna dr nu saledes reella kostnader for universite-
ten och hogskolorna. For- och nackdelarna med detta har diskuterats mycket.
Lokalkostnaderna och universitetens och hogskolornas lokalférsorjning i det
nya systemet har belysts 1 1996/97:URD2, Den nya organisationen for univer-
sitetens och hogskolornas lokalfoérsorjning — en uppfoljning, och tas darfor
inte upp hér.

Resultat

Antalet universitets- och hogskolestuderande har fortsatt att oka. Lisaret
1992/93, aret fore reformen, skrevs 57 900 studenter in. Hela antalet registre-
rade studenter uppgick till 241 900. Lasaret 1994/95, som ir det senaste for
vilket det nu finns samlade uppgifter om verksamheten vid universitet och
hogskolor, antogs 62 900 nyborjare till grundliggande hogskoleutbildning.
Hela antalet registrerade studenter var ca 270 000. Antalet examina ligger
dock — med en marginell minskning — pa samma niva 1994/95 som 1992/93:
33 700 examina ar 1992/93 och 33 500 ar 1994/95.

Av nyborjarna ldsdret 1994/95 skulle 14 280, 23 procent, ldsa natur-
vetenskap och teknik. Av examina avsag 7 900, ocksd 23 procent, natur-
vetenskap och teknik.

Uppfoljningar

Redan hosten 1993 tillsattes en sirskild utredare for att géra en uppfoljning
av reformen (regeringsbeslut den 22 december 1993, dir. 1993:143, U
1994:01). Till utredningen, som tog namnet RUT-93, knéts en av utbildnings-
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ministern utsedd referensgrupp, i vilken ingick bl.a. universitetsldrare och
studenter. RUT-93 avgav ett antal skrifter och delbetinkanden. Slutbetidnkan-
det, SOU 1996:21 Reform och forindring, kom i mars 1996.

Systemet for resurstilldelning till den grundliggande hogskoleutbildningen
var en central del i 1993 ars reform. Resursberedningen, som arbetat fram det
nya resurstilldelningssystemet, fortsatte sitt arbete med att f6lja upp tillimp-
ningen av detta. Resursberedningen redovisade detta sitt arbete i SOU
1994:80, Iakttagelser under en reform, och i promemorian Effekter av det nya
resurstilldelningssystemet (dokumentation fran ett seminarium i oktober
1994).

Aven Riksrevisionsverket (RRV) uppmirksammade genast det nya resurs-
tilldelningssystemet. RRV genomforde en forvaltningsrevisionell utredning
av universitetens och hogskolornas tillimpning av systemet under ldsaret
1993/94. Utredningen redovisades i rapporten RRV 1994:17, Pengar till
hogskolans grundutbildning, som 6verldamnades till regeringen i juni 1994.

Vad kom dé dessa utredningar fram till?

RRV:s utredning kartlade den lokala tillimpningen och anpassningen till
resurstilldelningssystemet inom elva universitet och hogskolor. Kartlaggning-
en inriktades pa i vilken utstrickning de grundldggande inslagen i resurstill-
delningssystemet fatt motsvarigheter i de undersokta hogskolornas interna
resursfordelning, dvs. i vilken utstrdackning universitet och hogskolor i det
interna budgetarbetet anvinde sig av prestationsrelaterad ersittning, “pris-
lappar” , takvolymer och takbelopp.

Det bor hidr paminnas om att — vilket RRV inte forefaller ha haft fullt klart
for sig — det inte var ett syfte med reformen att det nationella resurstilldel-
ningssystemet skulle kopieras pa lokal niva. Tvirtom hade reformmakarna
betonat den lokala friheten att savil ligga upp arbete och rutiner som att
fordela resurser helt efter eget bedomande och da sjdlvfallet utan att anvinda
det nationella systemets former och resursnivéer som mall.

RRYV fann att nio av de elva ldrositena fordndrat sina interna resursfordel-
ningssystem och att detta skett genom att medelstilldelningen prestations-
relaterats. Prislappar, oftast overensstimmande med de nationella, anvindes
for att “efterjustera” medelstilldelningen med hénsyn till de faktiska prestatio-
nerna. Vid de ldrosdten som gjorde sadana efterjusteringar hade maximi-
grinser satts i form av takvolymer och takbelopp.

RRYV konstaterade ocksd att besluten om utbildningsutbudet inom univer-
sitet och hogskolor hanteras i tva skilda beslutsprocesser, budgetprocessen
och kursplaneringen, som tidsmaéssigt inte &r helt koordinerade.

Resursberedningen studerade tillimpningen av resurstilldelningssystemet
vid sex ldrosdten, varav tre ocksa ingick i RRV:s undersokning. Resurs-
beredningen konstaterade att, oberoende av hur man valt att arbeta internt vid
larosétena, s hade principen om resultatbaserad tilldelning fatt ett mycket
kraftigt genomslag. Statsmakternas per capita-ersittningar hade fétt en
styrande inverkan pa den interna resursférdelningen genom att ersittnings-
nivaer i dessa bildade utgangspunkten for de interna diskussionerna.
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Resursberedningen noterade ocksd att ldrosdtenas planering for trears-
perioden forsvarades av statsmakternas beslut om tillkommande &taganden
och i vissa fall fordndringar i de givna utbildningsuppdragen.

Resursberedningen framholl att det nya resurstilldelningssystemet tycktes
ha lett till att medvetenheten om studenternas prestationer i olika kurser var
storre dn tidigare. Vid flera ldrositen hade olika typer av atgirder — stod-
undervisning, byte av ldrare, 6kade handledarinsatser etc. — satts in, ndr man
konstaterat lagre prestationsgrader dn forvintat. Dessa insatser beskrevs,
enligt beredningen, av studenterna som positiva effekter av systemet.

Beredningen fann att utbildningsutbudet fortfarande i lika hog grad som
tidigare bestod av bundna studiegangar. De tidigare linjerna hade ersatts med
utbildningsprogram och valfriheten for studenten i huvudsak kommit till
uttryck i en Okad valfrihet inom dessa program. Beredningen konstaterade
vidare att man vid de undersokta ldrositena, trots de ekonomiska riskerna
med detta, virnade om utbudet av kurser med fa deltagare — utlokaliserade
kurser, C- och D-kurser samt valbara specialkurser i hogre arskurser av
programutbildningar.

RUT-93:s uppdrag avsag universitets- och hogskolereformen i dess helhet.
Sarskild uppmirksamhet dgnades behorighetsfragorna, som behandlades i tva
delbetiinkanden (SOU 1995:41 och SOU 1995:71), och de organisatoriska
fragorna, dir ett sirskilt betinkande limnades om den centrala myndighets-
organisationen (SOU 1994:153). Den grundliggande hogskoleutbildningen
behandlades huvudsakligen i slutbetdnkandet.

RUT-93 satte verksamheten vid universitet och hogskolor och de fordnd-
ringar, som eventuellt kunde ses i denna, i relation till de mal som angivits for
universitets- och hogskolereformen. Dessa mal hade av Utbildningsdeparte-
mentet sammanfattats till att stimulera till mangfald i friga om savil innehall
i som organisation av verksamheten, att hoja kvaliteten i verksamheten, att
utnyttja resurserna effektivt, att 6ka antalet studenter och doktorander som
fullfoljer sin utbildning och att anpassa utbildningsutbudet inom den grund-
laggande hogskoleutbildningen till studenternas efterfragan” (Dir. 1993:143).
RUT-93 fann det svart att, bland annat med hénsyn till den korta tid som gatt
sedan reformen genomfordes, finna nagra tydliga fordndringar i nagot av
dessa avseenden.

RUT-93 konstaterade att fordndringarna gentemot tidigare system i fraga
om rorelsefriheten for universitet och hogskolor i realiteten inte varit sa stora
som de framstillts och att friheten for universiteten och hogskolorna langt
ifran var sa total som det hivdats i samband med reformbesluten.

RUT-93:s huvudsynpunkt var att statsmakternas utbildnings- och forsk-
ningspolitiska beslut behdvde utvecklas och fortydligas. Underlag, bedom-
ningar och prioriteringar maste redovisas mer systematiskt dn vad som hittills
skett. I ovrigt forordade RUT-93 stor forsiktighet med ytterligare fordndringar
och framholl att universitet och hogskolor framfor allt behovde fa mojlighet
att koncentrera sig pa sina uppgifter inom utbildning och forskning, ostérda
av reformer.

RUT-93:s slutbetinkande remitterades over sommaren 1996. Remisstiden
gick ut i oktober 1996. I diskussionen kring betdnkandet dgnades stor upp-
mirksamhet at frigan om rektor skall vara ordférande i universitets/hogskole-

28



styrelsen eller ej. Betdnkandet och remissyttrandena kommer, enligt uppgift i
budgetpropositionen for ar 1997, att inga i underlaget for en proposition om
universitets- och hogskolefragor i maj 1997.

5 Nutid
1997 ars system”

Den tredrsperiod som hade behandlats i samband med 1993 ars reformbeslut
omfattade aren 1993/94 — 1995/96. Genom omlidggningen av det statliga
budgetaret till kalenderar kom perioden att forlingas med ett halvar och om-
fatta hela ar 1996. Regeringens forslag med avseende pa den foljande treérs-
perioden, budgetaren 1997 — 1999, presenterades i 1996 ars budgetproposi-
tion (BP 96), som lades fram i september 1996.

Budgetpropositionen innebar vissa fordndringar i 1993 ars planerings- och
styrsystem. Riktlinjerna for 71997 ars system” presenterades salunda: “For
perioden 1997 — 1999 avser regeringen att styra utbildningsutbudets inrikt-
ning pa foljande sitt. For de utbildningsomraden didr det dr onskvirt att
antalet studenter 6kar kommer det i utbildningsuppdragen att anges att antalet
helarsstudenter skall 6ka i forhallande till redovisat antal under perioden
1993/94 — 1995/96. Regeringens bedomning &r att antalet helarsstudenter bor
Oka inom de naturvetenskapliga och tekniska utbildningsomradena. Den
onskvirda kningen kommer att preciseras for varje universitet och hogskola.
For de utbildningsomraden dér det dr Onskvért att antalet studenter begrinsas
kommer det i utbildningsuppdraget for respektive ldrosite att anges ett hogsta
antal helarsstudenter under tredrsperioden for vilka erséttning kan utgd. De
utbildningsomraden som berérs dr de samhéllsvetenskapliga, humanistiska,
juridiska, medicinska och odontologiska samt de konstnérliga och idrottsliga
utbildningsomradena. For de universitet och hogskolor som har ritt att
tillimpa nagon av de konstnirliga erséttningsbeloppen kommer ett hogsta
antal helarsstudenter for tredrsperioden att anges.” (prop. 1996/97, volym 6,
s. 94). Som framgér i det foljande blev styrningen i regleringsbrevet nagot
annorlunda.

Riktlinjerna innebir bland annat att rollférdelningen mellan statsmakterna
och ldrositena dndras. Genom att regeringen foreskriver vissa studentantal
minskar universitetens och hogskolornas frihet att rdda over dimensione-
ringen av hogskoleutbildningen.

Till de principiella forandringarna genom férslagen i budgetpropositionen
bor ocksa kunna riknas det dndrade kriteriet for utbildningsplaneringen. Ett
syfte med 1993 ars reform var att utbildningsutbudet inom den grundldggande
hogskoleutbildningen skulle anpassas till studenternas efterfragan. I BP 96
foreslds i stillet foljande for samtliga universitet och hogskolor generella
utbildningsuppdrag: ~’Universitet och hogskolor bor anpassa utbildningsutbu-
dets inriktning till omraden dir behovet av vilutbildad arbetskraft bedoms
oka. Forandring och utveckling i samhillet och den efterfragan pa hogskole-
utbildade som didrmed uppstar bor leda till att nodvindiga omprioriteringar
sker mellan olika dmnesomraden i universitets och hogskolors utbildnings-
utbud.” (prop. 1996/97:1, Volym 6, s. 94)
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Utbildningspolitiska mal och ambitioner

Under rubriken Hogskolepolitiken infor 2000-talet uppmérksammas i budget-
propositionen framfor allt hogskolans “tredje uppgift”, att ”samverka med det
omgivande samhillet”. Detta &r inte endast en sirskild uppgift utan innebir
ocksa krav pa inriktningen och genomférandet av den “forsta” och “andra”
uppgiften, utbildning och forskning. Ur budgetpropositionen kan citeras (s.
47-48): "Det dr sirskilt angeldget att utbildningens inriktning och innehall
utvecklas med mycket god kinnedom om de krav, dnskemal och kunskaper
som finns inom samhille och niringsliv. For det d&ndamalet &r det viktigt att
utveckla goda former for hogskolans kontakter med det omgivande samhillet
sa att dessa kan ske pa ett vil strukturerat sétt.”

Det langsiktiga malet ir att “gora hogskoleutbildning tillginglig for alla
som onskar studera och som uppfyller kraven pa behorighet. Darmed frimjas
ekonomisk, social och kulturell jamlikhet liksom samhillets ekonomiska
utveckling.”

Former for politik och planering
Utbildningsuppdragen for 1997 — 1999
Examenskraven

Examenskrav angavs i budgetpropositionen savil for perioden 1997 — 1999
som perioden 2000 — 2002. Den andra trearsperioden var en nyhet, motiverad
med att malen for denna maste fa paverka antagningen och utbildningsutbu-
det redan under den forsta perioden.

Examenskraven i budgetpropositionen uppgavs dock vara preliminira.
Examenskraven kom sedan att dndras pa ett antal punkter i det regleringsbrev
som utfirdades i december 1996. Andringarna ir i flera fall marginella. For
vissa hogskolor dr emellertid fordndringarna i regleringsbrevet storre. For
t.ex. Mitthogskolan minskades kravet pd magisterexamina under perioden
1997 — 1999 med 25 procent, fran 800 till 600. Kraven pa civilingenjors-
examina minskade med sammanlagt 300 for den forsta perioden och
sammanlagt 290 for den andra perioden, trots att teknisk utbildning enligt
budgetpropositionen var hogt prioriterad.
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Skillnader mellan preliminiira examensmal i
BP97 och examensmalen i RB97

1997-1999 2000-2002

BP RB BP RB
Lunds universitet
civilingenjorer 1 850 1700
Umea universitet
gymnasieldrare 330 350 340 370
Linkopings universitet
civilingenjorer 1 890 1700
Tekniska Hogskolan
civilingenjorer 3450 3300 3700 3 600
Hogskolan i Borés
magisterexamen 280 200 325 275
Hogskolan i Dalarna
magisterexamen 75 60 230 150
grundskolldrarexamen 4-9 390 340
Hogskolan i Kristianstad
grundskolldrarexamen 4-9 60 0
Mitthogskolan
magisterexamen 800 600
Summa 6 845 6210 6 875 6 435

Anslagsnivaerna forblev oforidndrade dven med dndrade examenskrav. Fri-
hetsgraden i anslagsanvindningen bor saledes ha okat for de ldrosdten som
fick sdnkta examenskrav; det forefaller rimligt att utga fran att anslagen i
budgetpropositionen var berdknade for att ticka den hogre examensniva som
angavs dir.

Vissa dndringar gjordes i fraga om de examina for vilka sdrskilda krav
angavs 1 utbildningsuppdragen. Fordndringarna kommenterades inte sirskilt.
Den princip som uttalats 1993 var att statsmakterna for “vissa viktiga yrken”
skulle “garantera” ett visst antal examina (prop. 1992/93:169, s. 3). Under
den forsta planeringsperioden uttrycktes examenskraven i termer av dels ett
sammanlagt ldgsta antal examina omfattande minst 120 poing, dels ldgsta
antal av civilingenjorsexamen, grundskolldrarexamen 1 — 7, grundskollérar-
examen 4 — 9, gymnasieldrarexamen, likarexamen och tandlidkarexamen.

For trearsperioderna 1997 — 1999 och 2000 — 2002 anges krav pa ligsta
antal examina for magisterexamen, apotekarexamen, civilingenjorsexamen,
grundskolldrarexamen 4 — 9 och gymnasieldrarexamen.

31



Att examenskrav nu anges for magisterexamen i stéllet for examina om
minst 120 poédng skulle kunna ses som ett steg mot att magisterexamen och
ddarmed fyraarig utbildning blir det normala, dvs. ett steg mot en generell
forldngning av universitets- och hogskoleutbildningen med ett ar. En sadan
utveckling forefaller inte ha varit syftet nidr magisterexamen infordes.

Naturvetenskaplig och teknisk utbildning skall prioriteras hogt enligt texten
i budgetpropositionen. Anda ligger det antal civilingenjorsexamina som
avkrdvs ldrosdtena per ar perioden 1997-1999 under den faktiska exami-
nationen ldsaret 1994/95.

Kraven pa ldrarexamina Okar kraftigt. Examenskraven innebér en 6kning
med ca 80 procent vad avser examina for ldrare f6r grundskolans arskurser
4- 9 och en dkning med ca 50 procent av gymnasieldrarexamina jamfort med
examinationen 1994/95.

Aven kravet pd magisterexamina innebir en mycket kraftig ckning jamfort
med ldsaret 1994/95, mer &n en fordubbling.
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Examenskrav for 1997-1999

apotek  magister civiling grund- gymnlér
lar4-9

Uppsala 280 1900 550 530 470
Lujnd 1800 1700 440 770
Goteborg 2 000 840 670
Stockholm 2200
Umea 2 000 150 500 350
Link6ping 900 1500 315 250
KTH 3300
Lulea 325 1100 40
Boras 200
Dalarna 60 90
Givle/Sandviken 120 15
Halmstad 200
Kalmar 100 30 10
Karlskrona/Ronneby 100
Karlstad 200 370 250
Kristianstad 50
Skovde 50
Trollhdttan/Uddevalla
Vixjo 300 290 120
Orebro 300 130 50
Lérarhogskolan 200 810 780
Mitthdgskolan 600 10
Milardalen 150
Summa 280 13755 8300 4410 3720
Per ar 93 4585 2767 1470 1240
Examina 1994/95 83 1995 3296 824 845

Studentantal och utbildningsinriktningar

Innehallet i den aviserade styrningen fran regeringen var mycket allmint
angivet i budgetpropositionen: Antalet helarsstudenter inom naturvetenskap
och teknik skulle 6ka jimfort med tidigare period. Ett hogsta antal studenter
skulle anges for utbildning inom samhéllsvetenskap, humaniora, juridik,
medicin, odontologi samt de konstnirliga och idrottsliga omradena, dvs. alla
ovriga utbildningsinriktningar.

Regleringsbrevet kom sedan att utformas nagot annorlunda mot vad som
sagts 1 budgetpropositionen. For varje universitet och hogskola angavs ett
minsta totalantal helarsstudenter, varav ett minsta antal skulle vara helars-
studenter inom de naturvetenskapliga och tekniska utbildningsomradena. Det
foreskrivna minsta totalantalet kom for flertalet universitet och hogskolor att
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ligga pa en niva som klart understeg de studentantal de tidigare haft.
(Bakgrunden till detta dr givetvis att de tidigare studentantalen lag Gver
takbeloppen.) Sammantaget understeg kraven pa helarsstudenter det faktiska
antalet helarsstudenter ldasaret 1994/95 med ca 6 000.

Jamforelser mellan prestationskrav i 1997 ars regleringsbrev och fak-
tiska prestationer 1994/95

Légsta antal Has  Skillnad
has enl RB 97  1994/95 97-94
Uppsala universitet 16 510 19 100 -2590
Lunds universitet 26 120 26 620 -500
Goteborgs universitet 19 670 21610 -1 940
Stockholms universitet 19 140 21200 -2 060
Umea universitet 13120 12720 400
Linkopings universitet 11170 11 100 70
Karolinska institutet 2760 2 840 -80
Tekniska hogskolan 9 490 9 090 400
Lulea tekniska universitet 5900 5340 560
Hogskolan i Borés 2130 2500 -370
Hogskolan i Dalarna 3060 2970 90
Hogskolan i Gidvle/Sandviken 3010 3070 -60
Hogskolan i Halmstad 2270 2410 -140
Hogskolan i Kalmar 3190 2 860 330
Hogskolan i Karlskrona/Ronneby 1 600 1440 160
Hogskolan i Karlstad 5820 6310 -490
Hogskolan i Kristianstad 2 650 2330 320
Hogskolan i Skovde 1610 1920 -310
Hogskolan i Trollhédttan/Uddevalla 1690 1440 250
Hogskolan i Vixjo 4990 5040 -50
Hogskolan i Orebro 5510 5790 -280
Hogskoleutbildning pa Gotland 600 470 130
Lararhdgskolan i Stockholm 5 080 4 870 210
Mitthogskolan 6 700 7120 -420
Milardalens hogskola 4 060 3680 380
Summa 177850 183 840 -5990
Sodertorns hogskola 1780
Summa 179 630

Med avseende pa antalet heldrsstuderande inom naturvetenskap och teknik
innebar regleringsbrevets krav en okning jamfort med ldsaret 1994/95 med
cirka 6 800 eller cirka 11 procent.

I regleringsbrevet foreskrevs vidare att (med vissa skillnader mellan léro-
sdtena) antalet helarsstudenter skulle 6ka i forhéallande till perioden 1993/94—
1995/96 inom de naturvetenskapliga och tekniska utbildningsomradena,
kurser i biomedicin, det farmaceutiska utbildningsomradet, grundskollérar-
utbildningen med inriktning mot undervisning i arskurserna 4-9, gymnasie-
lararutbildningen samt vissa vardutbildningar, t.ex. logopedutbildningen.
Inget sades om storleken pa de forvintade 6kningarna.
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Antalet helarsstudenter skulle (med vissa skillnader mellan lirositena)
minska inom ldkarutbildningen, tandldkarutbildningen, den barn- och ung-
domspedagogiska utbildning samt grundskolldrarutbildningn med inriktning
mot undervisning i arskurserna 1-7. Inget sades om storleken pa de for-
vintade minskningarna.

I frdga om Ovriga utbildningar, dir budgetpropositionen ocksa hade antytt
maximigranser fran regeringens sida, dterfinns inga foreskrifter i reglerings-
brevet.

Takbeloppen

Takbeloppen ridknades fram infor att det nya resurstilldelningssystemet infor-
des 1993 och konstruerades utifran dd befintlig verksamhet och befintliga
resurser. Ingen omrikning fran botten har direfter gjorts av takbeloppen.
Beloppen justeras med hénsyn till statsmakternas beslut om fordandringar i
verksamheten, for generell kostnadskompensation, for besparingar etc. Sa
skedde ocksa infor 1997. Takbeloppet kan dock tinkas ha en nagot annan
karaktdr ndr, som nu, uttryckliga foreskrifter ges om studentantal dn nér, som
1993, beloppet var en hogsta prissumma for “valfritt” utbildningsutbud.
Statsmakterna har nu rimligen storre ansvar for vad takbeloppet ricker till.
Det framgér dock inte av budgetpropositionen vare sig vilket totalt studentan-
tal eller hur méanga studenter inom olika utbildningsomraden som regeringen
menar att de samlade utbildningsanslagen medger, inte heller vad varje la-
rosites takbelopp kan tdnkas rymma enligt regeringens bedomningar.

I budgetpropositionen infor ar 1997 forutsattes takbeloppen bli mer direkt
styrande 4n tidigare. Universitet och hogskolor skall inte lingre bedriva vare
sig mer eller mindre verksamhet 4n vad som ligger i takbeloppen. “Det dr
enligt regeringens uppfattning angeldget att universitet och hogskolor efter-
strdvar att planera antagningen av studenter med utgangspunkt fran anvisat
takbelopp. Stora overintag kan dventyra kvaliteten i utbildningen och bor inte
forekomma.” (BP96, volym 6, sid 93) Regeringens uppfattning i budget-
propositionen aterkommer dock inte i form av ndgon foreskrift i reglerings-
brevet.

6 “Den dolda utbildningspolitiken”

Utbildningen vid universitet och hogskolor paverkas direkt och indirekt av
mycket annat dn det som uttryckligen betecknas som utbildningspolitik och
utbildningsplanering. Hér finns regler och normer for verksamheten vid uni-
versitet och hogskolor generellt. Hér finns forskningspolitik och forsknings-
planering for “den andra delen” av verksamheten vid universitet och hogsko-
lor, ndra sammanldnkad med utbildningen inte minst genom att samma perso-
ner skall svara for savil utbildning och forskning. Forhallandena inom skolan
ar naturligtvis av stor betydelse for hogskoleutbildningen. Universitet och
hogskolor dr med nagra fa undantag statliga och har formen av myndigheter:
Generella regler och riktlinjer for den statliga verksamheten skall normalt
tilliampas ocksa vid universitet och hogskolor. “Forvaltningspolitiken” far
dérfor betydelse ocksa for utbildningen och forskningen vid universitet och
hogskolor.
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Universitet och hogskolor: Vissa generella regler
Tjinsteorganisationen

Den akademiska friheten” &r ett centralt begrepp for verksamheten vid uni-
versitet och hogskolor. Forskningens frihet finns inskriven i hogskolelagen,
men den akademiska friheten giller av hidvd ocksd for utbildningen. Den
akademiska frihetens princip ligger till grund for de regler, som syftar till att
vérna ldararnas (med “ldrare” avses personer som arbetar med savil utbildning
som forskning) integritet och sjélvstidndighet, regler som samtidigt satter
grianser for vad som kan paverkas via utbildningspolitik och utbildningsplane-
ring. Utbildningens ndrmare innehdll och uppldggningen och genomfoérandet
av utbildningen ar fragor som avgors utifran vetenskapliga och professionella
bedomningar av ldrare och beslutsorgan inom hogskolan.

En viktig friga dr universitets- och hogskoleldrarnas anstéllnings- och
arbetsvillkor. Trots den Okande decentraliseringen har ldrartjansterna fort-
farande en ingdende reglering i hogskolelagen och hogskoleforordningen.
Detta kan kanske forefalla paradoxalt ndr sd manga viktiga fragor
decentraliserats till universiteten och hogskolorna. Regleringen av ldrarnas
villkor skall ses i perspektiv av den “akademiska friheten”. Den ir ett skydd
for deras sjélvstindiga stillning och for friheten i deras arbete inom utbild-
ning och forskning.

De sirskilda villkor som géller for universitets- och hogskoleldrarna har
betydelse for den grundlidggande hogskoleutbildningen pa flera sitt. Reglerna
for tjanstetillsdttning har t.ex. stor betydelse for urvalet av ldrare. Vilken
ndrmare inriktning och vilken profil en nyanstilld ldrare har &r saledes — om
tjanstetillsittningsreglerna tillimpas korrekt — inte helt paverkbart av den
anstéillande myndigheten, universitetet eller hogskolan. Hir finns ett inslag av
att baste man eller bésta kvinna skall vinna, dven om han eller hon inte passar
helt som hand i handske med den verksamhet som bedrivs inom den berdrda
institutionen.

Sé langt mojligt skall universitets- och hogskoleldrare arbeta inom savil
utbildning som forskning, en princip som hévdas allt starkare och som ligger
till grund for de forslag till reformering av lédrartjanstorganisationen som
kommer att behandlas under ar 1997. Lirarna skall saledes inte tillsdttas
enbart efter bedomningar av behov och kompetens inom utbildning utan deras
meriter inom forskning viger ocksa tungt.

Bestimmelserna om ldrartjinster har ocksa betydelse genom de grianser de
sitter for arbetsledningen och arbetsfordelningen inom hogskolan. De
personella resurserna dr normalt de viktigaste i savil utbildningen som forsk-
ningen. Kompetensen hos de enskilda individerna &r, ndrmast definitions-
missigt, mycket specialiserad. Vad enskilda ldrare for tillféllet arbetar med —
t.ex. om de dr engagerade i forskningsprojekt — kan sédledes fa betydelse for
mojligheterna att anordna viss utbildning.

Viktig i detta sammanhang dr den starka anstéllningstryggheten for univer-
sitetsldrarna. Ytterligheten hir dr professorerna, som i princip dr oavsittliga.
Det gor att de resurser som finns i ldrarorganisationen dr mycket langsiktigt
bundna. Genom att forskarutbildningen i princip anpassas till befintliga
resurser, dir tillgdngen pa handledare och deras kompetensomraden &r
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avgorande, kan de befintliga dmnesinriktningarna ocksa fortplantas. En
prioritering av en viss dmnesinriktning eller ett visst omrade, som kommit till
uttryck i att en tjénst inrittats, lever pa detta sitt kvar mycket linge.

Reglerna for hogskolans ldrartjdnster, som utformas av statsmakterna,
begrinsar styrbarheten av verksamheten och déa ocksa av utbildningsutbudet
vid universitet och hogskolor.

Beslutsorganisationen vid universitet och hogskolor

Statsmakterna ger foreskrifter om organisationen vid universitet och hogsko-
lor i hogskolelagen och hogskoleforordningen. Universitet och hogskolor har
en mycket lang tradition av eget beslutsfattande. Den interna beslutsorganisa-
tionen har i vissa fall manghundraarig bakgrund. Samtidigt &@r det en relativt
komplicerad organisation. Hér finns styrelser, fakultetsndmnder, utbildnings-
namnder, forskarutbildningsndmnder, temarad, institutionsstyrelser, centrum-
styrelser etc. Hér finns rektorer, dekaner och prefekter, utbildningsledare,
studierektorer, forvaltningschefer, kanslichefer etc. Kort sagt: universitet och
hogskolor dr inga organisationer dir det gar att peka med hela handen och bli
atlydd. Verksamheten utformas i ett intrikat liggspel av beslut, dir en méngd
organ och personer skall svara for — och bevaka — sin del. Det &r kanske inte
alldeles sikert att en sadan organisation och sadant beslutsfattande framjar en
sammanhéllen, malmedveten planering. Snarare forefaller det troligt att den
biddar for kompromisser och konfliktfria 16sningar, t.ex. i form av att fortsét-
ta som hittills.

Forskningspolitiken

Fram till hogskolereformen i mitten av 1970-talet behandlades utbildnings-
och forskningsfragor samlat av statsmakterna. Anslagen var gemensamma,
fakultetsvis. Dock var foreskrifterna om hur anslag och ldrarpersonal skulle
anvindas sa ingéende att statsmakterna i realiteten hade stort inflytande 6ver
vilka resurser som gick till utbildning respektive forskning.

Fran mitten av 1970-talet har grundldggande hogskoleutbildning respektive
forskning och forskarutbildning anvisats skilda anslag.

Forskningen &r den ekonomiskt dominerande verksamheten vid universitet
och hogskolor. Endast 40 procent av de samlade kostnaderna vid univer-
siteten och hogskolorna ldsdret 1994/95 avsag den grundliggande utbild-
ningen. Aterstoden var forskning och forskarutbildning. Andelarna skiljer sig
nagot mellan ldrosdtena. Vid t.ex. Karolinska institutet och Lantbruks-
universitetet svarar forskning och forskarutbildning for mer én tre fjardedelar
av verksamheten. Vid de mindre och medelstora hogskolorna &dr didremot
forhallandet det omvinda, grundutbildningen svarar for tre fjardedelar av
verksamheten och forskning for hogst en fjardedel. Universiteten och de stora
hogskolorna #r dock helt dominerande inom hogskolesektorn (de atta storsta
universiteten och hogskolorna svarade for drygt 80 procent av kostnaderna,
18 av 22 miljarder kronor ar 1994/95). Huvuddelen av den grundliggande
hogskoleutbildningen bedrivs i en miljo dir forskning och forskarutbildning,
mitt i ekonomiska termer, dr de dominerande verksamheterna och dér miljon
och arbetsvillkoren kan antas i mycket paverkas av detta.
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Prioriteringar och verksamhetsinriktningar inom forskning far — och skall fa
— genomslag pa den grundliggande utbildningen. Samma ldrare forutsitts
arbeta med savil forskningen som utbildningen. Lirarna tillsdtts efter en
beddomning av meriter som skall vara relevanta for savil forskningen som
utbildningen. Stor vikt 14ggs vid vetenskapliga meriter. De hogsta tjédnsterna
vid universitet och hogskolor, professurerna, och innehavarna av dessa
tjanster har stor betydelse for verksamhetsinriktningen. Fragorna om in-
rattande och tillsdttning av professurer behandlas dock séllan ur grund-
utbildningens perspektiv.

Skolan

Den grundldggande hogskoleutbildningen idr pa manga sétt beroende av den
utbildning som ges pa tidigare utbildningsstadier, framf6r allt inom gymna-
sieskolan. Studenternas grundkunskaper ger utgangspunkten for innehallet
och kvaliteten i hogskoleutbildningen. Vilka behorighetskrav studenterna
uppfyller och vilken intresseinriktning de fatt genom skolan &r av betydelse
for utbildningsutbudet pa hogskoleniva.

Sedan 1960-talet har gymnasieutbildningen byggts ut mycket kraftigt. Ar
1960 avlade nagot 6ver 9 000 personer studentexamen fran det allméinna
gymnasiet, dvs. latinlinjen, reallinjen eller den allménna linjen. Av dessa gick
drygt 4 000, ca 45 procent, ut fran reallinjen, dvs. det naturvetenskapliga
alternativet. Samma ar gick i det ndrmaste 1 600 studenter ut fran tekniskt
gymnasium och ungefir 1 500 fran handelsgymnasiet. Hela antalet student-
examina var sdledes ungefir 12 100, av vilka 5 600 eller 47 procent hade
naturvetenskaplig eller teknisk inriktning.

Tio ar senare hade studieorganisationen i gymnasiet dndrats. Gymnasiet var
nu indelat i humanistisk, samhillsvetenskaplig, ekonomisk, naturvetenskaplig
och teknisk linje. Vérterminen 1970 var det 31 000 ungdomar som fick
avgangsbetyg fran nagon av dessa linjer. Av dessa hade ca 17 000 natur-
vetenskaplig eller teknisk utbildning, ca 55 procent.

Ar 1980 hade gymnasieskolan fatt vésentligt storre omfattning. Detta ar
gick i det ndrmaste 80 000 ungdomar ut med avgangsbetyg fran gymnasiet.
Av dessa hade knappt 29 000 gatt ndgon av de tre eller fyradriga teoretiska
linjerna, dvs. nigot firre #n tio ar tidigare. Aven antalet som hade fatt
naturvetenskaplig eller teknisk utbildning hade sjunkit, till 16 000. Andelen
naturvetare och tekniker blev dédrigenom oforiandrat 55 procent.

Ar 1990 gick 94 000 ungdomar ut fran gymnasieskolan. De teoretiska
linjerna hade 6kat kraftigt, till 47 000. Av de senare hade knappt 25 000 gatt
naturvetenskaplig eller teknisk linje, en nagot ldgre andel — 53 procent — &n
tio ar tidigare.

Under 1960-talet — och i praktiken ocksa under 1970-talet — innebar avlagd
studentexamen en rittighet till hogre studier i varje fall inom nagot omrade. 1
och med att det fria tilltridet forsvann ger gymnasiets “studieforberedande
utbildningar” inga garantier i friga om de fortsatta studier som de skall
forbereda for. De ér nu inte heller ldngre unika i fraga om att ge mojligheter
till fortsatt utbildning vid universitet och hogskolor. All utbildning pa
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gymnasieniva skall ge allmidn/grundliggande behorighet for utbildning pa
hogskoleniva.

Aven om intagningen till universitet och hogskolor har ©kat, si har
samtidigt intresset for utbildningen ocksa oOkat och konkurrensen om
utbildningsmojligheterna hardnat. Antalet intagningsplatser motsvarar nu
dock mer #n vil antalet som gar ut fran de studieforberedande delarna av
gymnasieskolan. Det finns viss oro att det inte skall finnas tillrickligt manga
som har behorighet for hogskolestudier i naturvetenskap och teknik.

Generell forvaltningspolitik

Universitet och hogskolor dr formellt sett statliga myndigheter och lyder
under de generella regler som giller for sadana. Den styrfilosofi som for
tillféllet rader generellt for den statliga verksamheten avspeglas ocksa i stats-
makternas styrning av universitets- och hogskoleutbildningen.

Pa 1960-talet var styrfilosofin “regelstyrning”. Statsmakterna angav mycket
detaljerade regler for hur myndigheterna skulle arbeta, vilka tjénster som fick
finnas inrdttade och hur anslagsmedlen skulle anvindas. Betydligt mindre
uppmirksamhet dgnades at verksamhetens innehall och resultat.

Pa 1970- och 1980-talen borjade “’programbudgetering” att anvindas for
olika delar av den statliga verksamheten, t.ex. inom arbetsmarknadsomradet.
Denna styrfilosofi diskuterades ocksa med avseende pa hogskoleutbildning
och forskning. Forsoksverksamhet med programbudgetering bedrevs vid
Chalmers tekniska hogskola och Universitetet i LinkOping.

I 1988 ars kompletteringsproposition foéreslogs generella riktlinjer for ett
nytt statligt budget- och styrsystem, “mal- och resultatstyrning”. Statsmakter-
na skulle begrinsa sig till att ange mal och resultatkrav. Myndigheterna skulle
sedan svara for verksamheten.

Kompletteringspropositionen och riksdagsbeslutet med anledning av denna
blev inledningen till ett omfattande utvecklingsarbete avseende det statliga
budget- och styrsystemet. For olika delar av den offentliga verksamheten —
inte minst inom kommuner och landsting — borjade nu ocksé utvecklas “kop-
och siljsystem”.

I prop. 1988/89:65 om formerna for hogskolepolitiken konkretiserades
vissa av de generella fordndringarna med avseende pa hogskoleomréadet.
Arbetet med planerings- och styrfragorna avseende hogskoleutbildningen
fortgick dérefter och resulterade — efter regeringsskifte ar 1991 — i 1993 ars
planerings- och styrsystem.

Planerings- och styrsystemen och anslags- och resurstilldelningssystemen
for hogskoleutbildning och forskning har anslutit till de styrfilosofier som
utvecklats inom den generella forvaltningspolitiken. Ibland har politikerna
inom utbildnings- och forskningsomradena hort till “avant-gardet” och
medverkat till att nya teorier och 16sningar pa ett tidigt stadium tillimpats pa
universiteten och hogskolorna. Programbudgetfilosofin testades till exempel
pa vissa ldrosédten. Andra ganger har man varit senare, kanske rentav hort till
efterslidntrarna. Mal- och resultatstyrning kan t.ex. knappast dnnu ségas vara
konsekvent anvind inom universitets- och hgskoleomradet.
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De tva helt dominerande kostnadsslagen i universitetens och hogskolornas
verksamhet &r l6ner och lokalkostnader. De uppgick ldsaret 1994/95
sammantaget till drygt 85 procent av kostnaderna. De statliga regelsystem i
fréga om dessa kostnader har dérfor stor betydelse.

Hir har tidigare tagits upp den stora betydelsen av hogskolelagens och
hogskoleforordningens reglering av ldrartjansterna vid universitet och hog-
skolor. Nir det giller tjansterna kan ocksa konstateras att principerna for
”1oneomrikning” av anslagen pa statsbudgeten, dvs. den kompensation som
ges for avtalsenliga 16nedkningar, betyder mycket for en verksamhet med inte
bara stora personalkostnader utan ocksd en stor andel mycket ldngsiktigt
anstilld personal. Loner svarade lasdret 1994/95 for 55 procent av kostna-
derna vid universitet och hogskolor.

Lokalkostnaderna utgjorde 31 procent av universitetens och hogskolornas
kostnader ldsdret 1994/95. Enligt den generella statliga budgetfilosofin skall
medel for lokalkostnader nu ingd i den reguljira medelstilldelningen till
myndigheterna. Lampligheten av detta har blivit féremal for ibland intensiv
diskussion.

Utover de generella problem som kan finnas med den géllande hanteringen,
kan universitet och hogskolor ha sdrskilda problem. Det kan diskuteras om
universitet och hogskolor med avseende pa lokalkostnaderna &r “normala”
statliga myndigheter. Stora delar av verksamheten vid universiteten och hog-
skolor &r beroende av att det finns mycket speciella lokaler; termen &r “dnda-
malslokaler”. Det giller inte bara laboratorier for naturvetenskapliga, tekniska
och medicinska dmnen. Det giller ocksa ateljéer, dvningsrum och &vnings-
scener for konstnirlig utbildning. Det giller stora foreldsningssalar etc.

Universiteten och hogskolorna har sillan i realiteten sérskilt stora moj-
ligheter att finna lokaler pd den Oppna marknaden utan dr hinvisade till de
fastigheter som forvaltas av Akademiska Hus AB. Omvint dr Akademiska
Hus helt beroende av hyresgisterna inom hogskolesektorn. Avkastnings-
kraven pa Akademiska Hus, som slar igenom i hyressittningen, far direkt
betydelse for universitetens och hogskolornas ekonomi.

7 Sammanfattning och avslutande kommentarer

Utbildning, och inte minst utbildning pa universitets- och hogskoleniva, har
under hela den period som studerats hir betraktats synnerligen positivt och
tillskrivits en rad viktiga egenskaper av stor betydelse for savil den enskilde
som for ndringsliv och samhille. Den positiva instillningen har till yttermera
visso klart forstirkts i takt med att man mer allmént har borjat tala om det nya
“kunskapssamhillet”. Hyllningarna till utbildningen intensifierades ytterliga-
re nir arbetslosheten okade. Utbildning, och “mer utbildning” forefaller ha
blivit inte bara ett viktigt led i 10sningen pa manga problem utan sjélva 19s-
ningen pa snart sagt alla problem.

Samtidigt som inte minst regering och riksdag i okande utstrdckning hivdat
hur viktiga utbildningsfragorna ir, har fran 1960-talet och framat stora delar
av utbildningspolitik och utbildningsplanering decentraliserats fran stats-
makterna till universitet och hogskolor. ”Viktigheten” i utbildningsfragorna
har sdledes inte haft nagon motsvarighet i krav pa hantering av dessa fragor
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pa statsmaktsniva. Snarare har det varit tvdrtom, ju viktigare utbildnings-
frdgorna har hidvdats vara, desto mindre av dem har hanterats pa statsmakts-
nivan.

Principen for beslutsorganisation och for decentralisering bor givetvis vara
att beslut skall fattas pa den niva, ddr man har forutsittningar att gora de bésta
bedomningarna. De verksamma vid universitet och hogskolor har stor
kompetens nir det giller vetenskapliga och professionella bedomningar. Men
manga av de frigor om utbildningsutbudets omfattning och inriktning, som
overforts till universiteten och hogskolorna, kan och skall knappast avgoras
utifran inomvetenskapliga bedomningar. Tvirtom har, med olika betoningar
frén tid till annan, framhéllits att utbildningen skall utformas utifran
arbetsmarknadens behov och individernas onskemdl. Hir &dr det langt ifran
sdkert att de lokala universitets- och hogskoleorganen dr de som har den bésta
overblicken och kan gora de bdsta bedomningarna. Inte heller har det, vare sig
inom eller utom hogskolan, etablerats nagra former for att ta fram besluts-
underlag om arbetsmarknad och studentefterfragan.

En decentralisering borde rimligen ha inneburit att statsmakterna, som
avlastats ett antal beslut, kunde #dgna skdrpt uppmirksamhet pa de centrala
frigorna om verksamhetens mal och inriktning, men paradoxalt nog har
snarare det omvinda blivit fallet. Allt mindre uppmirksamhet har dgnats
innehallet i verksamheten: hur mycket av utbildning med olika inriktningar. I
stillet har uppmirksamhet dgnats at “formerna for decentraliseringen”, at
organisatoriska fragor och &t systemfragor av skilda slag.

De utbildningspolitiska besluten dr ofta otydliga och fragmentariska — och i
okande utstrackning sd. Fordndringarna infor trearsperioden 1997 — 1999 gick
definitivt inte att helt utldsa ur propositionen infor denna period.

Under de senaste artiondena har den hogre utbildningen fordndrats
dramatiskt. T forhallande till fordndringens storlek har detta skett relativt i
skymundan. Varken i den allménna debatten eller i den partipolitiska har
hogskoleutbildningen uppmirksammats pafallande mycket. Diskussionen om
hogskoleutbildningen har i huvudsak dgt rum i de kretsar som varit direkt
berorda, bland ldrare, studenter och utbildningsbyrakrater. Fokuseringen har
da ofta inte gillt de 6vergripande fragorna eller de innehallsliga fragorna utan
organisation och arbetsformer. Ett exempel pa det senare dr den intensiva
diskussionen i fragan om rektor skall vara ordforande i universitetets/-
hogskolans styrelse eller om ordférande skall hamtas utanfor larosétet.

Utgangspunkter for politik och planering

Tre kriterier kan i princip viljas som utgangspunkt for politik och planering
av utbildningsutbudet. De ir arbetsmarknadens behov, studenternas efterfra-
gan och tillgangen pa resurser.

Statsmakterna har — med vixlande tyngdpunkt — framhallit arbetsmarkna-
dens behov och studenternas efterfragan som de viktigaste beslutskriterierna.
Hinvisning till mojligheterna att ta fram resurser eller tillgdngen pa resurser
har forvisso gjorts, men av naturliga skél oftast mer undanskymt och som en
reservation till principerna om att tillgodose behov och efterfrigan. Hiri
skiljer sig den grundldggande hogskoleutbildningen fran forskarutbildningen.
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Nir det giller forskarutbildningen har den uttalade principen fran statsmakter-
nas sida i stillet varit att utbildningen skall dimensioneras med utgdngspunkt
i tillgéingliga resurser.

Pa 1960-talet radde ett dubbelsystem med en av statsmakterna beslutad
dimensionering av de mer direkt yrkesinriktade utbildningarna och en stu-
dentefterfragestyrd dimensionering av den mer allménna utbildningen vid
framfor allt de filosofiska fakulteterna. Arbetsmarknadsmojligheterna for-
vintades i mycket ligga inom den offentliga sektorn. I friga om de spirrade
utbildningarna hinvisades uttryckligen till de begrinsningar som 1dg i mojlig-
heterna att anvisa resurser. I friga om de studentefterfragestyrda utbildning-
arna fanns ddremot inte ndgot resurstak.

1970-talets hogskolereform innebar en ©kad betoning av planering for
arbetsmarknadens behov av utbildade. Det fria tilltrddet forsvann och stats-
makternas planeringsramar angav utbildningsdimensioneringen.

Genom 1993 ars reform skulle ddremot utbildningsutbudet i princip an-
passas till studentefterfraigan. Men samtidigt betonades utbildningens stora
betydelse for néringslivets utveckling.

1997 ars budgetproposition innebér pa nytt att anpassning till arbetsmark-
nadens behov uttryckligen framhalls som den viktigaste utgangspunkten for
utbildningsutbudet. Arbetsmarknadsinriktningen har nu, liksom 1993, en
annan profil n under tidigare artionden. Det markeras kraftigt att utbildnings-
utbudet maste inriktas mot niringslivet. Detta kan jamforas med 1955 ars
universitetsutrednings, tidigare citerade, formodande att den offentliga
sektorn skulle svara for anstéllning at alla dem som utbildades vid universitet
och hogskolor.

Medan det som fokuserats pa statsmaktsniva varit dn arbetsmarknaden &n
studenterna har den lokala planeringen och det faktiska utbildningsutbudet i
stor utstrickning utgatt fran det tredje, mer undanskymda, beslutskriteriet:
tillgdngen pa resurser och resursernas anvéindbarhet for olika dndamal. Nagot
annat har heller knappast varit méjligt. Endast 1960-talets automatik-
tilldelning gav ekonomiska mojligheter att direkt anpassa utbildningsutbudet
efter studentefterfrigan. Aven d fanns dock stora begrinsningar i tillgingen
pa kvalificerade ldrare och lokaler.

Former for politik och planering

Planerings- och styrfilosofierna for hogskoleutbildningen har — liksom for
den statliga verksamheten i ovrigt — gatt fran detaljerad regelstyrning via
Okande frihet for myndigheterna till mal- och resultatstyrning. Beslut om hur
verksamheten skall liggas upp och genomféras har successivt i det ndrmaste
helt verldmnats till den lokala nivan. Ett viktigt undantag ir regleringen av
hogskolans ldrartjanster, som sétter grianser for anviandningen av de viktigaste
personalresurserna. Beslut om utbildningsutbudets omfattning och inriktning
har likasa decentraliserats i hog grad. Samtidigt har nya styrformer mer eller
mindre oavsiktligt kommit att innebéra att statsmakterna paverkar de lokala
besluten och verksamheten.

Planeringen och styrningen av hogskoleutbildningen har hela tiden varit
néra forknippad med budgetprocessen. Detta har lett till en fokusering pa de
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stillningstaganden som behovs for att budgetsystemet skall fungera. Budget-
processen har fatt vad den behdver. Nagon fullstdndighet har det ddremot inte
varit ndr det gillt att analysera och bedoma utbildningssituationen eller att
motivera prioriteringar och forslag utifran kriterierna arbetsmarknadens behov
och studenternas efterfragan.

Anslagsteknik och resurstilldelning

Stor uppmirksamhet har under hela perioden 4gnats anslagssystem, an-slags-
typer, utformning av budgetpropositioner och regleringsbrev. Diskussionen
om en “anslagsteknisk” fraga kan dock i realiteten gélla ndgot annat. Exempel
pa det dr den diskussion som forts om den anslagsmissiga uppdelningen
mellan grundlidggande hogskoleutbildning och forskning/forskarutbildning. I
diskussionen har hir fran universitetens och hogskolornas sida ofta hinvisats
till ekonomi-administrativa problem, forknippade med denna uppdelning. I
sak giller fragan givetvis vem som skall fa besluta om fordelningen av resur-
ser till det ena och det andra @ndamalet.

Planeringsprocessen

Utbildningspolitik och utbildningsplanering utformas i huvudsak i budgetpro-
cessen. Planeringsperioden var tidigare ett ar men dr nu tre ar. De viktigaste
dokumenten har fram till de senaste dren varit “petita”, dvs. myndigheternas
anslagsframstéllningar, regeringens propositioner, utskottsbetinkanden och
regleringsbrev. Pa senare ar har arsredovisningarna fran universitet och hog-
skolor fatt 6kad betydelse.

Universitetskanslersimbetet och senare Universitets- och hogskoledmbetet
spelade viktiga roller i budgetprocessen. De fakultetsberedningar, planerings-
beredningar och utbildningsrad, som var knutna till verken, gav mojligheter
for personer med olika bakgrund i nédrings- och samhillsliv att delta i behand-
lingen av fragorna. Sedan slutet av 1980-talet finns “allménforetradare” i
universitetens och hogskolornas styrelser. Det var och dr dock hir fraga om
enskilda personer, som sjilvfallet inte vare sig kan ha sakkunskap fran eller
“foretrdda” hela sektorer av ndringsliv och samhiille.

“Primédrmaterialet” i processen har varit det underlag som kommit fran
universiteten och hogskolorna forst i form av “underpetita” och sedan som
direkta anslagsframstéllningar till regeringen. Detta material har sjilvfallet
utformats utifran ldrositenas egna, interna Onskemal. Av naturliga skil kan
dessa antas i mycket ha varit grundade pa vetenskapliga och inom-
professionella bedomningar. Hir har inte funnits nagot systematiskt material
om vare sig arbetsmarknaden och dess fordndringar eller om studenterna och
deras Onskemal. Nagot sadant material har det heller inte ingatt i forut-
sédttningarna att universiteten och hogskolorna skulle ta fram. De mojligheter
och begrinsningar for utbildningspolitik och utbildningsutbud som ligger i de
befintliga resurserna vid universitet och hogskolor har emellertid inte heller
fatt ndgon systematisk belysning. Mer allménna hénvisningar till svarigheter
att rekrytera ldrare, att finna ldmpliga lokaler har givetvis forekommit i
materialet fran myndigheterna.

Oberoende av om det frimsta beslutskriteriet hdvdats vara arbetsmarkna-
dens behov eller studentefterfragan, sa har planerings- och budgetprocessen
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saledes egentligen inte utformats for att ta fram ett relevant beslutsunderlag.
Inte heller har statsmakterna fatt mer systematiska genomlysningar av vilka
reella utbildningsmojligheter som ligger i det tredje kriteriet, “tillgdngliga
resurser’.

Uppfoljning av resultaten

Det finns, och har hela den hir aktuella perioden funnits, en mingd statistiskt
och annat material om hogskoleutbildningen. Det framgér séllan hur detta
material anvinds i planerings- och budgetprocessen eller vilka beslut som
eventuellt grundas pa information av detta slag. Statistiskt och annat material
kommer med ladng efterslipning och sent i forhallande till beslutstillfillena.
Hogskoleverkets rapport for universitet och hogskolor fér 1995/96 kommer
saledes t.ex. enligt uppgift forst till forsommaren 1997.

Vissa centrala uppgifter som t.ex. vad utbildning inom olika omraden
faktiskt kostar, hur det gar for examinerade fran olika ldrosdten pa arbets-
marknaden, gér inte att fa fram utan omfattande specialundersokningar.

Till detta kommer att det inte finns nagra generella rutiner for uppfoljning
av riktlinjer fran statsmakterna. Vill statsmakterna veta hur det faktiskt gick
med det man beslutade, ges det ett sdrskilt uppfoljningsuppdrag angéende
detta.

Formen ger innehallet

Det kan diskuteras om planerings- och styrsystemen i sig har paverkat sjélva
innehallet i politik och planering, t.ex. utbildningsutbudets omfattning och
inriktning och utbildningsstandarden for olika utbildningar.

Utbildningsutbudets omfattning och inriktning

Hogskolereformen pa 1970-talet ledde efter en Overgangstid till ett totaldi-
mensionerat system. Begrinsad uppmirksamhet dgnades trots det at diskus-
sion kring totalantalet studenter eller antalet studenter per utbildningssektor. I
praktiken var det antagningstalen till de olika utbildningslinjerna som var
styrinstrumenten. Uppmaérksamheten dgnades dessa och inte helheten.

Genom 1993 ars system forsvann de enskilda utbildningsalternativen fran
politik och planering centralt. Inriktningen av utbildningsutbudet skulle styras
genom maximital for helarsprestationer inom mycket vida utbildningsomra-
den, som utgjordes av grupper av fakulteter. Utbildningsomradena téickte —
med undantag av de s& smaningom tillkommande konstnirliga omradena —
manga skilda utbildningar med stora olikheter savil ndr det géller sjélva ut-
bildningen som nér det géller den framtida arbetsmarknaden. Forskjutningen
mot mycket 6vergripande termer for den utbildningspolitiska diskussionen
fortsatte i BP 96.

De stora okningar av hogskoleutbildningen som nu gors fran en redan hog
niva har naturligtvis sin utgédngspunkt i samhéllets och individernas okade
kunskapsbehov. Avsaknaden av alternativ sysselsittning har ocksa betydelse.
Med minskande sysselsittning pa den svenska arbetsmarknaden — tio procent
farre sysselsatta sedan 1985 samtidigt som den svenska befolkningen okat —
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blir andelen och antalet som kan eller maste gora nagot annat dn forvérvs-
arbeta allt storre. Utbildning dr dé givetvis ett meningsfullt alternativ.

Att utbildningen skall 6ka ifragasitts nu knappast nagonsin. Det &r en klar
skillnad mot den tidigare stora expansionen under 1960-talet. Da dgnades en
hel del uppmirksamhet at farhidgor om akademikeroverskott och akade-
mikerarbetsloshet. Man kan spekulera 6ver om dagens problemfrihet i ndgon
mén kan hinga samman med formerna for beslutsfattandet. Har det betydelse
hiar att utbildningen nu behandlas i sa Overgripande termer pa stats-
maktsnivan? 1 Overgripande termer behover knappast ndgra studentantal
ifrdgasittas. Kanske skulle situationen varit en annan om utbildningsutbudets
ndrmare inriktning vore mer synlig, om forslag till expansion med 5 000, 15
000, 30 000 eller 60 000 utbildningsplatser maste atf6ljas av forslag om for
vilka yrken eller i varje fall arbetsomraden de kommande studenterna skulle
utbildas? Rimligheten i mer konkreta forslag skulle ju ldttare kunna stémmas
av mot verkligheten — bland annat antalet arbetslosa med olika hogskole-
utbildningar — och mot bedomningar av framtida utveckling pd arbets-
marknaden.

Utbildningsstandard och utbildningskvalitet

Resursstandarden for enskilda utbildningar har pa olika sitt styrts av former-
na for politik och planering, trots att principen hela tiden varit att den ndrmare
uppldggningen av utbildningen &r en fraga for lirositena och ldrarna.

Pa 1960-talet sattes utbildningsstandarden for de enskilda utbildningarna
uttryckligen av statsmakterna genom de detaljerade foreskrifterna i reglerings-
brev och genom genom automatiksystemets organisationsplaner. Statsmakter-
nas beslut var avgérande for resursférdelningen dnda ner pa institutionsniva.

Genom det anslagssystem som inférdes i samband med 1970-talets hog-
skolereform angav statsmakterna 6vergripande resursramar i form av anslags-
beloppen per utbildningssektor. Fordelningen inom utbildningssektorerna
blev en fraga for det lokala beslutsfattandet. Anslagssystemets indelning i
sérskilda anslag for de olika utbildningssektorerna satte grianser for omfordel-
ningsmojligheterna. Resurserna for naturvetenskapliga och tekniska utbild-
ningar kunde bara fordelas mellan utbildningar inom denna sektor. Pa
motsvarande sitt kunde t.ex. administrativa, ekonomiska och sociala utbild-
ningar respektive kultur- och informationsutbildningar bara vigas mot
varandra. Statsmakternas anslagssystem forhindrade dirigenom omfordel-
ningar fran traditionellt mer resurskrivande utbildningar till billigare utbild-
ningar. Anslagssystemet kan pa sa sitt kanske ha medverkat till en konser-
vering av undervisningsformer och utbildningsupplidggning.

Det nya resurstilldelningssystem som infordes ar 1993 innebar att stats-
makterna betalade ett “pris” for varje helarsstudent och heldrsprestation
oavsett vilka faktiska kostnader ldrosdtet haft. Universitet och hogskolor
skulle helt fritt forfoga 6ver sina inkomster, oavsett for vad de intjdnats. Den
stora formella friheten fick dock inte sin motsvarighet fullt ut i den praktiska
tilliampningen. I realiteten har per capita-beloppen, bl.a. genom att de sa
tydligt visar vad ldrositet tjinar pa olika utbildningsinsatser, kommit att ha
betydelse for den interna resursfordelningen. Det nya resurstilldelnings-
systemet, som syftade till att 6ka universitetens och hogskolornas frihet, kan
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ddrmed — paradoxalt nog — i vissa fall ha kommit att innebidra en starkare
styrning fran statsmakterna dn det foregdende systemet. Per capita-
ersittningarna blir normerande eller i varje fall starkt styrande utgangspunkter
for den lokala resursfordelningen mellan @mnen och institutioner.

De tidigare systemen, 1960-talets och 1970-talets, kan sdgas ha byggt pa
atgarder i forvidg” for att etablera en rimlig kvalitet pa utbildningen. Centralt
faststillda utbildningsplaner skulle garantera utbildning med visst innehall
och pa viss niva. Medelstilldelning som var direkt hinforlig till viss
utbildning skulle garantera rimlig resursstandard. Déaremot dgnades ringa eller
ingen uppmirksamhet at de faktiska forhallandena och at uppfoljning.
Systemet forutsattes fungera och utbildningsplaner och anslagstilldelning ge
likvirdig och avsedd utbildning vid alla berorda laroséten.

1993 érs planerings- och styrsystem och den form av mal- och resultat-
styrning, som da inférdes, medforde en fordndring hir. Den stora frihet, som
universitet och hogskolor nu skulle ha i det ndrmare ansvaret fér verksam-
heten, innebar att normer for kvaliteten inte pa samma sitt som tidigare kunde
sdgas ligga i centralt givna utgdngspunkter for det lokala arbetet. 1 stillet
maste da kvaliteten kontrolleras i efterhand”. I mal- och resultatstyrningens
framhdvande av kvantiteter befarades ligga hot mot kvaliteten. "Kvalitets-
sdkring” blev ocksa darfor ett nytt och viktigt begrepp. Det etablerades dock
inga nya former for att direkt mita eller kontrollera kvaliteten i sjdlva hog-
skoleutbildningen. 1 stéllet skulle arbetet med att utveckla kvaliteten
kontrolleras. Ursprungligen var tanken att en begrinsad del av resurstilldel-
ningen skulle goras utifran vad universitet och hdgskolor gjort i detta syfte.
Sa blev det dock inte. I stillet fick Hogskoleverket i uppdrag att systematiskt
folja, analysera och bedoma kvalitetsutvecklingsarbetet vid universitet och
hogskolor. Verket gér nu enligt en flerdrsplan igenom samtliga ldrositen ur ett
kvalitetsutvecklingsperspektiv. I arbetet hirmed uppméirksammas fragor som
pedagogiskt utvecklingsarbete, vidareutbildning av ldrare och annan personal,
larosdtenas interna organisation for kvalitetsutveckingsarbetet etc.

Den lagrade verkligheten

Politiken och planeringen far séllan borja fran borjan och helt skapa sina
utgangspunkter. Endast i undantagsfall — t.ex. nir en ny hogskola inréttas —
kan hogskoleutbildningen planeras “fran noll”. I stillet gar savil olika politis-
ka visioner och planeringsfilosofier som konkreta beslut och deras konse-
kvenser i varandra. De fulla effekterna av politik och planering kan ofta
komma forst efter lang tid. I gengild kan de bli kvar mycket ldnge. Formerna
for politik och planering utvecklas ur erfarenheter av vad som gick bra och
vad som gick mindre bra med tidigare metoder. Ett nytt system maste anvén-
das i en verklighet som i mycket skapats av tidigare politik och planering.

Hur utbildningen ser ut vid en viss tidpunkt dr séledes definitivt inte bara
resultatet av aktuell politik och planering. Snarare dr det tvdartom: den aktuella
politiken och planeringen paverkar utbildningsutbudet endast i begrinsad
omfattning.Utbildningsutbudet formas i stillet till stor del av vilka resurser
som finns tillgéngliga vid universitet och hogskolor, framfor allt lérar-
personal. Men samtidigt dr dessa resurser i sin tur resultatet av politik och
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planering. Forklaringen till dagens situation &r i mycket “arkeologisk: den &r
star att finna i lager pa lager av politik och planering.

Fortfarande har darfor fyrtiotalisternas utbildningsval pa 1960-talet och det
genomslag det givit pa utbildningsresurserna stor betydelse. Universiteten och
hogskolorna i Sverige byggdes dé ut kraftigt. Manga av de nuvarande lérar-
tjansterna inrittades och fick sin inriktning under 1960-talet. (Manga av dem
som anstilldes da dr ocksa fortfarande verksamma som ldrare.) Ovanpa detta
har sedan lagrats konsekvenserna av senare politik och planering. Expan-
sionen pa 1960-talet har emellertid inte haft nagon motsvarighet senare. Ut-
byggnaden har visserligen fortgatt, men 1960-talets dramatiska foréndringar
har inte aterkommit — i varje fall inte dnnu. En viktig grund for dagens
utbildningsutbud &r saledes fortfarande den datida starka tillstromningen till
t.ex. samhillsvetenskap — utifrdn ett sedan linge Overgivet perspektiv av
utbyggnad av den offentliga sektorn och arbetsmgjligheter inom denna.

Till detta kommer att inte ens vad som framstillts som “stora” reformer
egentligen har haft for avsikt att faktiskt reformera allt fran grunden. Tva
stora universitets- och hogskolereformer har genomftrts under den hir
studerade tiden: 1977 och 1993. Utbildningen skulle bada gangerna styras i
helt andra termer &n tidigare. Vid bada dessa tillfillen gjordes “totala”
omldggningar av anslagssystem och resurstilldelning. Men, vid bada dessa
tillfdllen lades samtidigt mycket stor moda ner pa att genom analyser av
tidigare verksamhet och resursanvindning se till att “ingangsvérdena” i de
nya systemen inte skulle innebdra nagra brott i befintlig verksamhet. Alla
skulle kunna aterfinna sina tidigare pengar dven om det var under nya
rubriker och pa nya konton. Tidigare forhallanden fordes alltsa direkt och
medvetet vidare in i de nya systemen, dven om de gavs nya etiketter och nya
formella ramar.

Vad blev resultatet?

Fran 1960-talet och till nu har intagningen till hogskoleutbildning, antalet
hogskolestuderande och antalet avlagda hogskoleexamina 6kat mycket kraf-
tigt.

Nyborjare  Nirvarande  Examinerade

Expansionens tid

1957/58 6 000 27 000 3400
1976/77 29 000 113 000 13 000
Foriandring 23 000 86 000 9 600
% forandring 383% 319% 282%
Planeringens tid

1977/78 46 000 176 000 28 000
1992/93 58 000 245 000 33000
Foriandring 12 000 69 000 5000
% fordndring 26% 39% 18%

Systemens tid
1994/95 63 000 270 000 34 000
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(Fran ldsaret 1977/78 omfattade hogskoleutbildningen fler omraden én
tidigare. Okningen mellan 1976/77 och 1977/78 hinfor sig huvudsakligen
till denna omdefiniering av begreppet hogskoleutbildning.)

Av sammanstillningen framgar, det vilkinda, att 6kningen var kraftigast
under den forsta delen av perioden. Antalet examina har hela tiden okat
mindre 4n antalet nyborjare och nidrvarande, eftersom ju hir finns en
efterslapningseffekt. Det tar tid innan nyborjare och nérvarande studenter nar
fram till examen.

Pa senare tid har antalet nidrvarande Okat mer dn bade nybdrjare och
examina. Det avspeglar en inriktning mot ldngre utbildningar. Men hir finns
ocksd ett annat fenomen, namligen att de studerande drojer sig kvar vid
universiteten i allt hogre grad efter det att de har tagit examen eller efter det
att de skulle ha kunnat ta ut examen. Andelen som stannar kvar inom
grundutbildning efter avlagd grundexamen har dkat kontinuerligt under 1990-
talet och uppgick ldasaret 1994/95 till drygt sexton procent av dem som tog ut
examen, mer dn 5 300 personer. Hur manga som skulle ha kunnat ta ut
examen, men viljer att inte gora sa — for att t.ex. senare kunna konkurrera pa
arbetsmarknaden med en mer omfattande och ocksé frischare, mer nytagen
examen — finns inga uppgifter om. Detta “morkertal” skulle dock kunna vara
relativt stort. Att examinationen under 1990-talet ©kat mycket litet trots
okande studentantal, kan tyda pa det. Det 6kande antal som ldser kurser pa C-
och D-niva antyder ocksa att universitet och hogskolor far ett allt stérre antal
studenter som studerat linge.

Under hela tiden frdn 1960-tal till nu har det ratt enighet om att natur-
vetenskaplig och teknisk utbildning skall ©ka. Detta har varit den
dominerande innehallsliga prioriteringen inom politik och planering for den
grundlidggande hogskoleutbildningen. Vad har di artionden av utbildnings-
politik och utbildningsplanering inneburit for att forverkliga denna priori-
tering?

Antalet naturvetar- och teknikstuderande har okat kraftigt: 1 600 nyborjare
ar 1957/58, 14 300 nyborjare ar 1994/95. Detsamma giller examinationen:
900 examina ar 1957/58, 7 900 examina ar 1994/95. Men studentantalet har
samtidigt Okat inom alla omrdden. Andelen naturvetare och tekniker var
faktiskt ldgre 1994/95 4n den var 1957/58: 26 procent av nybdrjarna 1957/58,
23 procent 1994/95 och 27 procent av de examinerade 1957/58, 24 procent
1994/95.

Sveriges vidg in i kunskapssamhillet — en fraga om anslags-
teknik?

I ett fritt och Oppet samhillet finns manga uppenbara begrinsningar i “styr-
barheten” av hogre utbildning. En viktig faktor &r naturligtvis de blivande
studenternas egna preferenser. Inget "monstringsforfarande” tar in studenter-
na och fordelar dem pa lamplig utbildning. Erfarenheten visar att studenternas
intresse kan svinga snabbt — och at olika hall — savil nir det giller utbild-
ningsintresset 6ver huvud taget som intresset for olika utbildningsinriktning-
ar. Arbetsmarknadsproblem for hogskoleutbildade i borjan av sjuttiotalet
ledde snabbt till minskat intresse for hogre utbildning. Arbetslosheten pa

48



nittiotalet har ddremot lett till ett aldrig tidigare skadat intresse for universi-
tets- och hogskoleutbildning.

Utbildningen i och for det moderna samhillet 4r ocksa en mycket om-
fattande och komplicerad verksamhet, som omdjligen till alla delar later sig
ens Overblickas dn mindre styras eller planeras centralt. Arbetsmarknaden for
hogskoleutbildade blir allt vidare och allt mer fordnderlig. ”Planhushallning”
som planeringsprincip for hogskoleutbildningen &r séledes utesluten.

Det forefaller samtidigt knappast rimligt att en ren “marknadshushallning” i
form av konsekvent anpassning till studentefterfragan skulle ges fritt spelrum.
Landet kan inte rimligen behova sa manga skadespelare, musiker, journalist-
er, konsthantverkare eller likare som skulle bli resultatet om studenternas
preferenser helt skulle styra utbildningsutbudet.

Vilka resurser som finns tillgingliga maste — vare sig man vill det eller ej —
alltid vara en viktig utgangspunkt for politik och planering. Men universitet
och hogskolor och de resurser som mojliggor deras verksamhet byggs inte
bara upp utifran dagsaktuella utbildningsbehov. De formas under lang tid och
med langsiktig verkan av politiska, vetenskapliga, professionella och admi-
nistrativa bedomningar och beslut, som inte bara avser den grundliggande
hogskoleutbildningen utan i minst lika hog grad forskning och forskar-
utbildning eller ldrositena i ett helhetsperspektiv. Ramarna och villkoren styrs
av en mingd olika faktorer, som langt ifran alla i forsta hand formats med
tanke pa utbildningen. Att “utbudssstyrning”, styrning utifran befintliga
resurser, alltid skulle ge det mest ldmpliga utbildningsutbudet kan dérfor inte
vara nagon sjilvklarhet.

Politik och planering for hogskoleutbildningen &r forvisso ingen latt upp-
gift.

Under de senaste artiondena har olika former for politik och planering
provats. Formerna for politik och planering har sjélvfallet anknutit till de mal
och utbildningspolitiska ambitioner som gillt:

— “Expansionens tid” var detaljregleringarnas tid; ndgot annat var heller
knappast mojligt om inte det fria tilltrddet skulle fatt forodande ekonomiska
konsekvenser

— ”Planeringens tid” innebar betoning av “dndamélen” fran statsmakternas
sida och decentralisering av verksamhetsansvar till universitet och hdgskolor;
med Overgripande planering fran regering och riksdag kunde universitet och
hogskolor fa 6kade befogenheter nir det gillde ekonomi och resursanvind-
ning.

— ”Systemens tid” innebar samtidigt mal- och resultatstyrning och anpass-
ning till studentefterfragan: per capita-ersittningarna var i princip en logisk
16sning for detta.

— I ’nutid” har fordndringar av formella ramar och innehall i politik och
planering gatt hand i hand.

Oavsett formerna for politik och planering framover forefaller det angeldget
att efterstriva fordndringar i tva avseenden.

Det forsta géller beslutsunderlaget. Utbildningsfragorna borde fa diskuteras
och behandlas utifran bittre material om séavil arbetsmarknaden och
studenterna som situationen vid universitet och hogskolor. Mycket stora sum-
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mor investeras i utbildningen bade av staten och av de enskilda studenterna.
Alla berdrda bor ges sa goda mojligheter som mojligt for vilgrundade beslut.
De sjilvklara invindningarna om den okinda framtiden etc. far inte hindra att
politik och planering och enskildas studieval skall kunna utformas utifran
bista mojliga kunskaper och bedémningar. Aven om besluten om utbild-
ningsutbud och studieval maste fattas under stor osikerhet om framtiden,
borde detta anda rimligen goras bittre med tillgdng till kvalificerad
information och analyser &n utan sadana.

Det andra giller uppmirksamheten pa sakfragorna. Politik och planering &r
inte i forsta hand en fraga om beslutsprocesser och administrativ teknik. Vad
det ytterst handlar om 4r vem som skall ta ansvar for vad, nér det giller den
viktiga fragan om kunskaper och kompetens i det svenska samhillet. For att
kunna ta detta ansvar maste bade politik och planering dgna uppmirksamhet
at utbildningsfragorna i sak. Sveriges vig in i kunskapssamhillet dr inte bara
en fraga om anslagsteknik
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UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 1993/94-1995/96

1993/94:URD1 FORSVARSUTSKOTTET:
Uppfoljning av vapenstolder och vapenforvaring i forsvaret

1993/94:URD2 KULTURUTSKOTTET: o
Bevakning vid centralmuseerna. En kartliggning

FORSVARSUTSKOTTET:
1 4:URD
993/94:URD3 Kommunal beredskap — lige och problem

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET:

1993/94:URD4
Varfor okar antalet fortidspensionérer? — regelforandringar, yrkes-
fordndringar och arbetsloshet 1980-1993

1993/94:URDS5 KONSTITUTIONSUTS KOTTET: .
Samhillsinformation — regeringens och riksdagens roller

1993/94:URD6 KONSTITUTIONSUTSKOTTET:
Samhillsinformation i riksdagen

1994/95:URD1 RIKSDAGENS UTSKOTT, utvirderingsgruppen:
Utskottens roll och inflytande vid nagra utlindska parlament
— Forekommer uppfoljning och utvirdering?

1994/95:URD2 LAGUTSKOTTET:
Kunskapen om konsumentk&plagen hos konsumenter och detaljister
1995/96:URD1 UTBILDNINGSUTSKOTTET:
Paverkas ldrarutbildningen av ldroplanen?
1995/96:URD2 KONSTITUTIONSUTSKOTTETS
seminarium den 7 mars 1996 KU:s granskning — juridik och/eller
politik?
1995/96:URD3 UTBILDNINGSUTSKOTTET

Atg'airder mot framlingsfientlighet och rasism i skolan
Studenternas rorlighet mellan hogskolorna efter
1993 éars reform



UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 1996/97

1996/97:URD1

1996/97:URD2

1996/97:URD3

1996/97:URD4

NARINGSUTSKOTTET:
Energiomstillningsprogrammen

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Den nya organisationen for universitetens och hogskolornas lokalfor-
sOrjning — en uppfoljning

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Arbetslivsinriktad rehabilitering

- En jamforande studie av anstilldas och arbetslosas
arbetslivsinriktade rehabilitering

UTBILDNINGSUTSKOTTET:
Grundldggnade hogskoleutbildning
Former for politik och planering
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