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Associationsratt m.m.

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet ett tiotal motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2014 om olika associationsrattsliga fragor. Motionsyrkandena
galler sankt krav pa aktiekapital, personligt betalningsansvar for styrelseleda-
moter i aktiebolag, férenklingar i aktiebolagslagen, registrering av nybildade
aktiebolag, revision, redovisning, lagen om ekonomiska féreningar, stiftelse-
lagen och franchising.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Séankt krav pa aktiekapital
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1708 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP),
2014/15:2564 av Annie L86f m.fl. (C) yrkande 2 i denna del och
2014/15:2983 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (M, C, FP, KD) yr-
kande 5.
Reservation 1 (M, C, FP, KD)

2. Personligt betalningsansvar for styrelseledaméter i aktiebo-
lag
Riksdagen avslar motion
2014/15:317 av Emanuel Oz (S) yrkandena 1 och 2.

3. Forenklingar i aktiebolagslagen
Riksdagen avslar motion
2014/15:274 av Fredrik Christensson (C).

4. Registrering av nybildade aktiebolag
Riksdagen avslar motion
2014/15:2564 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2 i denna del.
Reservation 2 (C)

5. Revision
Riksdagen avslar motion
2014/15:1352 av Kristina Yngwe (C) yrkande 5.

6. Redovisning
Riksdagen avslar motion
2014/15:66 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 3 (V)

7. Lagen om ekonomiska foreningar
Riksdagen avslar motion
2014/15:1930 av Krister Ornfjéder m.fl. (S).

8. Stiftelselagen
Riksdagen avslar motion
2014/15:1482 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (M).

9. Franchising
Riksdagen avslar motion
2014/15:1168 av Borje Vestlund och Jonas Gunnarsson (S).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 mars 2015

P4 civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Jessika Roswall
(M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Ola Jo-
hansson (C), Emma Hult (MP), Thomas Finnborg (M), Leif Nysmed (S), Mi-
kael Eskilandersson (SD), Johanna Haraldsson (S), Shadiye Heydari (S), Nina
Lundstrom (FP) och Lotta Johnsson Fornarve (V).



Redogorelse for drendet

I betankandet behandlar utskottet ett tiotal motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2014 om olika associationsrattsliga fragor. Motionsyrkandena
galler sankt krav pa aktiekapital, personligt betalningsansvar for styrelseleda-
moter i aktiebolag, forenklingar i aktiebolagslagen, registrering av nybildade
aktiebolag, revision, redovisning, lagen om ekonomiska foreningar, stiftelse-
lagen och franchising.

Utskottet behandlar de olika fragor som aktualiseras i motionerna under
skilda rubriker.

Motionsyrkandena finns i bilagan.
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Utskottets Overvdaganden

Sankt krav pa aktiekapital

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att sanka kravet pa aktieka-
pital for att kunna starta ett aktiebolag. Utskottet hénvisar till tidi-
gare stallningstaganden.

Jamfor reservation 1 (M, C, FP, KD).

Motionerna

Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) fareslar i motion 2014/15:1708 ett till-
kannagivande om att regeringen ska se 6ver mojligheten att sanka kravet pa
aktiekapital for att kunna starta ett aktiebolag.

| partimotion 2014/15:2564 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2 i denna del
och motion 2014/15:2983 av Catharina Elmsater-Svéard m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 5 framstalls liknande forslag.

Gaéllande ratt

Sedan den 1 april 2010 géller enligt 1 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551) att
aktiekapitalet i privata aktiebolag ska uppga till minst 50 000 kronor (prop.
2009/10:61, bet. 2009/10:CU12, rskr. 2009/10:188).

Utskottets stallningstagande

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen
tidigare, senast varen 2014 i betankande 2013/14:CU8. Utskottet stod da fast
vid sitt tidigare stéllningstagande att aktiekapitalet fyller en funktion som en
sparr mot ogenomténkt och oseritst foretagande. Att det kravs ett kapitaltill-
skott av den som vill starta ett aktiebolag borgar i ndgon man for att foretaga-
ren har en genomténkt och hallbar affarsidé, som han eller hon &r beredd att
satsa en del egna medel pa for att forverkliga. Att aktiedgaren sjélv satsar ka-
pital kan vidare antas minska benégenheten hos foretagaren att ta alltfor stora
risker i verksamheten. Ett kapitalkrav utgor ocksa ett visst hinder mot att ak-
tiebolagsformen utnyttjas for oseridsa syften eller for att na skattemassiga for-
delar. Motionerna avstyrktes och riksdagen foljde utskottet.

Utskottet finner inte négot skal att frAnga sina tidigare stallningstaganden
och foreslar darfor att riksdagen avslar motionerna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Personligt betalningsansvar for styrelseledaméter i ak-
tiebolag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om personligt betalningsansvar
for styrelseledamdter i aktiebolag.

Motionen

I motion 2014/15:317 av Emanuel Oz (S) foreslés tillkannagivanden om att
regeringen ska se dver om styrelseledaméter i icke publika aktiebolag bor vara
personligt betalningsansvariga for bolagets ekonomiska forpliktelser dels om
ett bolag har ansokt om att forsattas eller har forsatts i konkurs under en pé-
gaende domstolsprocess (yrkande 1), dels om ett bolag har ansékt om att for-
séttas eller har forsatts i konkurs till foljd av en dom i domstol som innebér
ekonomiska forpliktelser for bolaget (yrkande 2).

Gallande ratt

Om styrelsen pa visst satt forsummar sina skyldigheter kan dess ledamoter
enligt 25 kap. 18 § aktiebolagslagen (2005:551) drabbas av personligt betal-
ningsansvar for bolagets forpliktelser. Ansvaret ar inte beroende av att ndgon
skada kan hérledas till forsummelsen och ar dérfor strdngare an det skade-
stdndsansvar som styrelseledamoterna ocksa har. Bestammelserna har till syfte
att tvinga styrelsen att bevaka forédndringar i bolagets eget kapital och ingripa
nér kapitalbristen blir kritisk.

Ansvaret — som galler solidariskt med bolaget — omfattar de forpliktelser
som uppkommer efter det att styrelsens underlatenhet intradde. Om styrelsen
vidtar de tgarder som den tidigare har underlatit, ansvarar ledamoterna inte
for de forpliktelser som uppkommer darefter. Daremot kvarstar ansvaret for
de forpliktelser som har uppkommit dessférinnan.

| paragrafens forsta stycke anges de tre olika fall av underlatenhet fran sty-
relsens sida som utldser personligt betalningsansvar for styrelseledaméterna.
Det forsta fallet r att styrelsen underléter att, nar det finns anledning, pa fore-
skrivet satt uppratta en kontrollbalansrakning och lata revisorn granska den.
Det andra fallet ar att styrelsen underlater att ssmmankalla den forsta kontroll-
stdmman trots att kontrollbalansrdkningen visar att bolagets eget kapital un-
derstiger hélften av det registrerade aktiekapitalet. Det tredje fallet &r att sty-
relsen underlater att hos rétten anséka om att bolaget ska gé i likvidation, trots
att det vid den andra kontrollstimman inte har lagts fram en kontrollbalans-
rakning som visar att aktiekapitalet ar till fullo tackt eller ndgon andra kon-
trollstamma over huvud taget aldrig har hallits.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Personligt betalningsansvar for en styrelseledamot for bolagets skulder kan
vidare under vissa forhallanden uppkomma enligt 8 kap. 12 § arsredovisnings-
lagen (1995:1554) vid underlatenhet att inge arsredovisning. Dessutom inne-
haller  skattebetalningslagen  (1997:483) och  skatteférfarandelagen
(2011:1244) en reglering som kan gdra en styrelseledamot personligt betal-
ningsansvarig for bolagets skatt.

Enligt 29 kap. 1 § aktiebolagslagen ska en stiftare, styrelseledamot eller
verkstallande direktér som nar han eller hon fullgor sitt uppdrag uppsatligen
eller av oaktsamhet skadar bolaget ersétta skadan. Detsamma géller nér skadan
tillfogas en aktieagare eller ndgon annan genom 6vertradelse av aktiebolags-
lagen, tillamplig lag om arsredovisning eller bolagsordningen.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan kan en styrelseledamot som pa ett visst satt forsummar sina
forpliktelser enligt aktiebolagslagen drabbas av ett personligt betalningsansvar
for bolagets forpliktelser. Utskottet anser att det som anférs i motionen inte
utgor skal att foresla nagot initiativ fran riksdagens sida. Motionen bor saledes
avslas.

Forenklingar i aktiebolagslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att reglerna i aktiebolags-
lagen bor forenklas i syfte att minska byrakratin. Utskottet hanvisar
till pagaende arbete.

Motionen

Fredrik Christensson (C) foreslar i motion 2014/15:274 ett tillkannagivande
om att regeringen maste utreda om reglerna i aktiebolagslagen kan andras i
syfte att minska byrakratin. Enligt motionaren bér bolagen bl.a. ha majlighet
att skicka in sin arsredovisning elektroniskt.

Bakgrund

Foretag finns i stor utstrackning registrerade i olika slag av foretagsregister.
Dessa register fors av olika myndigheter, frimst Bolagsverket. Samma myn-
digheter handldgger ansokningsarenden av olika slag. Registreringsanmél-
ningar och ansokningar till dessa myndigheter har tidigare enbart kunnat goras
skriftligen i pappersform. Eftersom datorer och internet i dag anvands i omfat-
tande utstrackning har en sddan ordning kommit att framsta som foréldrad.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ar 2002 inférdes en majlighet for enskilda ndringsidkare att gora registre-
ringsanmalningar pa elektronisk vag. Den 1 juli 2006 blev det mojligt for ak-
tiebolag att ge in registreringsanmalningar, olika slag av ansdkningar samt re-
dovisningshandlingar till Bolagsverket pa elektronisk vdg. Samtidigt blev det
mojligt att uppratta och underteckna ett aktiebolags redovisningshandlingar
elektroniskt genom en avancerad elektronisk signatur. Den 1 mars 2008 fick
vissa finansiella foretag samma majligheter som aktiebolag till elektronisk in-
givning m.m. Samtidigt blev det mdjligt for ekonomiska foreningar, handels-
bolag och stiftelser att ge in registreringsanmalningar, ansékningar och rsre-
dovisningshandlingar till respektive registreringsmyndighet pa elektronisk
vdg.

Varen 2014 antog riksdagen vissa lagandringar som innebar férenklingar
for aktiebolagen (prop. 2013/14:86, bet. 2013/14:CU26, rskr. 2013/14:293).
Lagandringarna tradde i kraft den 1 augusti 2014.

Lagandringarna innebéar bl.a. foljande. Kraven pa att styrelsen i ett privat
aktiebolag ska faststélla en skriftlig arbetsordning och skriftliga instruktioner
har tagits bort. Forfarandet for att minska aktiekapitalet har férenklats och
mdjligheterna att teckna nya aktier genom betalning har utvidgats. Overprév-
ningen av Bolagsverkets beslut om dispens fran bl.a. boséttningskrav for sty-
relseledaméter m.fl. har flyttats fran regeringen till allmén férvaltningsdom-
stol. Bosattningskraven for bl.a. stiftare har tagits bort. Forenklingar har inforts
betraffande fragor om riktade emissioner, om aktiebrev och aktieagarregister
samt om forvaltningsrevision och ansvarsfrihet.

I budgetpropositionen for 2015 anfor regeringen att arbetet med att forenkla
for foretagen ska ske med utgangspunkt i foretagens vardag. En majlig vég
framat ar enligt regeringen att infora ett nytt mal for statliga myndigheter som
hanterar drenden som ror foretag. Malet bor utga fran att foretagsperspektivet
ska finnas med i allt arbete som riktar sig till foretag. Det kan handla om kor-
tare handlaggningstider, forbattrad tillganglighet och att arbeta aktivt med for-
slag fran foretag och deras intresseorganisationer (prop. 2014/15:1 utg.omr. 24
S. 71).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen bedriver ett arbete med att férenkla for
foretagen med utgangspunkt i foretagens vardag. Som redovisats ovan kan det
t.ex. handla om kortare handl&ggningstider och forbattrad tillganglighet. Mot
denna bakgrund ser utskottet inga skal att foresla nagon atgard fran riksdagens
sida med anledning av motionsyrkandet, varfor det bor avslas.
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Registrering av nybildade aktiebolag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen ska fullfélja
och utvdrdera ett uppdrag som den tidigare regeringen gett till Bo-
lagsverket. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 2 (C).

Motionen

| partimotion 2014/15:2564 konstaterar Annie LO6f m.fl. (C) att alliansrege-
ringen har gett Bolagsverket i uppdrag att sakerstalla att ett nybildat aktiebolag
ska registreras inom fem arbetsdagar, om &rendet inte behdver kompletteras.
Motiondrerna begar ett tillkdnnagivande om att den nya regeringen ska full-
folja och utvardera uppdraget (yrkande 2 i denna del).

Bakgrund

Den férra regeringen beslutade den 26 juni 2014 om en &ndring i Bolagsver-
kets regleringsbrev for budgetaret 2014. Under rubriken Mal och &terrappor-
teringskrav framgar bl.a. foljande.

Bolagsverket ska tillhandahalla effektiva och andamalsenliga system for
registreringsérenden samt arbeta for att forbattra forutséttningarna for foreta-
gande och entreprendrskap genom andamalsenlig och kvalitativ information
och service.

Bolagsverket ska pa sin webbplats lamna tydlig och relevant information
om myndighetens tjanster och service samt i ett sarskilt servicedtagande ange
de mal i form av leveranstider som galler for foretagsregistreringar, foretags-
inteckningar och &renden om erséttning till likvidatorer.

Bolagsverket ska vad avser nybildning av aktiebolag sarskilt ange dels le-
veranstiden for ett komplett arende, dels leveranstiden fram till dess en begé-
ran om komplettering i ett &rende om nybildning av aktiebolag skickas ut.

Malet r att en registrering av ett nybildat aktiebolag ska, i de fall rendet
inte behdver kompletteras, ske inom fem arbetsdagar.

Av Bolagsverkets regleringsbrev for budgetaret 2015 framgar att aven den
nuvarande regeringen har som mal att ett nybildat aktiebolag ska registreras
inom fem arbetsdagar, om arendet inte behdver kompletteras.

Av Bolagsverkets webbplats framgar att under perioden 2-6 mars 2015 var
leveranstiden for att registrera ett nybildat aktiebolag en arbetsdag om ansékan
lamnades in via e-tjansten och tva arbetsdagar om ansokan lamnades in genom
en blankett.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om att den tid det tar for att starta ett féretag i Sverige bor
halveras har behandlats av ndringsutskottet i betdnkande 2014/15:NU10. Ut-
skottet avstyrkte motionen bl.a. med hédnvisning till Bolagsverkets arbete.
Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det av Bolagsverkets regleringshrev for budgetaret
2015 framgar att den nuvarande regeringen i likhet med den forra har som mal
att ett nybildat aktiebolag ska registreras inom fem arbetsdagar, om drendet
inte behdver kompletteras. Utskottet konstaterar ocksa att under perioden 2-6
mars 2015 var leveranstiden for att registrera ett nybildat aktiebolag en arbets-
dag om ansokan lamnades in via e-tjansten och tva arbetsdagar om anstkan
lamnades in med blankett. Utskottet anser att Bolagsverkets arbete med att
forkorta tiden det tar att registrera ett aktiebolag ar viktigt och forutsatter att
regeringen foljer fragan. Med hanvisning till det anférda avstyrks motionen.

Revision

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att samhallet bor kunna er-
bjuda statliga revisorer i vissa fall.

Motionen

I motion 2014/15:1352 konstaterar Kristina Yngwe (C) att Sverige under flera
ar legat i topp i varlden nar det galler brott kopplade till djurrattsextremism.
Syftet med brotten &r enligt motionaren att skramma naringsidkare s3 att de
upphdr med sin verksamhet. Brotten riktar sig inte bara mot néringsidkare utan
ocks& mot personer i naringsidkarnas narhet, sdsom familjemedlemmar, af-
farsbekanta och revisorer. For det fall en naringsidkare inte lyckas hitta ndgon
revisor som vagar ata sig uppdraget menar motionéren att samhallet bor er-
bjuda statliga revisorer. Ett tillkdnnagivande begérs i enlighet hadrmed (yr-
kande 5).

Bakgrund

Revision innebér att foretagets arsredovisning och bokféring samt ledningens
forvaltning granskas av en eller flera revisorer. Revisionen ska utmynna i en
arlig granskningsrapport, en revisionsberattelse. Syftet med revisionen &r att
tillgodose bl.a. dgarnas och borgenérernas intresse av att det finns en &nda-
malsenlig kontroll av att foretagets verksamhet skots pa ett lagenligt och kor-
rekt satt samt att foretagets stéllning och resultat redovisas riktigt. Revisorn i
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ett aktiebolag ska vara en auktoriserad eller godkénd revisor eller ett registrerat
revisionsbolag. Tidigare var alla svenska aktiebolag tvungna att ha en revisor.
Bestammelsen var fran 1980-talet.

Sedan den 1 november 2010 har dock sma foretag méjlighet att vélja om
bolaget ska ha en revisor eller inte (prop. 2009/10:204, bet. 2009/10:CU28,
rskr. 2009/10:386). Efter lagandringarna ska ett privat aktiebolag dven fort-
séattningsvis ha minst en auktoriserad eller godkéand revisor om bolaget upp-
fyller mer an ett av féljande tre kriterier: mer &n tre anstallda, mer an 1,5 mil-
joner kronor i balansomslutning och mer &n 3 miljoner kronor i nettoomsétt-
ning. Det kravs att den angivna nivan har uppnatts tva ar i strack. Revisions-
plikten har &ven mildrats for vissa andra foretag, bl. a. handelsholag.

Den nya valmgjligheten omfattar 250 000 aktiebolag och 14 000 handels-
bolag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inga skal att foresla ndgon atgard fran riksdagens sida med an-
ledning av motionsyrkandet, varfér det bor avslas.

Redovisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor verka

inom EU for att en obligatorisk land-for-land-redovisning infors for

samtliga transnationella bolag inom samtliga sektorer i unionen.
Jamfor reservation 3 (V).

Motionen

I motion 2014/15:66 foreslar Hans Linde m.fl. (V) ett tillkannagivande om att
regeringen bor verka inom EU for att en obligatorisk land-for-land-redovis-
ning infors for samtliga transnationella bolag inom samtliga sektorer i unionen
(yrkande 4).

Bakgrund

De svenska reglerna om foretagens offentliga redovisning grundar sig till stor
del pa EU:s redovisningsdirektiv, i synnerhet de s.k. fjarde och sjunde bolags-
rattsliga direktiven (78/660/EEG och 83/349/EEG). Dessa direktiv genomfor-
des i svensk rétt i samband med att Sverige blev medlem i EU. | juni 2013
antogs ett nytt redovisningsdirektiv som ersatte de tvd namnda direktiven,
namligen Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni
2013 om arshokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag.
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Direktivet syftar framst till att forenkla tillvaron for sma foretag, oka redovis-
ningens tydlighet for medelstora och stora foretag, vdrna om grundldggande
anvéndarintressen samt en 0kad 6ppenhet om betalningar till offentliga for-
valtningar fran utvinningsindustrin och avverkare av primarskog. Innebérden
av direktivet &r beroende av vad som ndrmare avses med utvinningsindustrin
och avverkning av primarskog. | artikel 41 i direktivet definieras dessa be-
grepp. Med foretag som har sin verksamhet i utvinningsindustrin avses foretag
som pé olika sétt hanterar rapetroleum, kol, malm, sand, grus, sten, lera, mi-
neral, torv eller salt. Primarskog ar sédan skog som inte tidigare har utsatts for
nagon pataglig ménsklig inverkan. Med féretag med verksamhet inom avverk-
ning av priméarskog avses foretag som sysslar med vad som bendmns som driv-
ning. Drivning &r ett samlingsnamn for det arbete som sker med skogsmaski-
ner da ett omrade med skog avverkas. | detta inbegrips bade sjalva avverk-
ningen av skogen och arbetet med att fora fram timret till produktion.

I april 2014 presenterade Redovisningsutredningen sitt delbetdnkande Ge-
nomférande av EU:s nya redovisningsdirektiv (SOU 2014:22). Utredningen
har haft regeringens uppdrag att bl.a. ldmna de lagforslag som kravs for att
genomfora det nya direktivet i svensk rétt.

Utredningen féreslar bl.a. att det infors en ny lag om rapportering av vissa
betalningar till myndigheter. En 6kad éppenhet om betalningar som vissa f6-
retag verksamma inom utvinningsindustrin och avverkning av primarskog gor
ska bl.a. motverka korruption. Bestimmelserna innebar att foretagen arligen
maste offentliggcra rapporter 6ver betalningar som de har gjort till myndig-
heter i de lander dér de &r verksamma.

En proposition ar aviserad till maj 2015.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkande har behandlats av utskottet vid flera tillfallen
tidigare, senast i betdnkande 2011/12:CU6. Utskottet kunde inte finna annat
an att inriktningen av motionarens forslag 1&g i linje med ett pdgéende arbetet
inom EU. Mot denna bakgrund var utskottet inte berett att féresla ndgon atgard
fran riksdagen med anledning av motionen och avstyrkte yrkandet. Riksdagen
foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

EU:s nya redovisningsdirektiv fran 2013 syftar till en 6kad 6ppenhet om be-
talningar till offentliga forvaltningar fran utvinningsindustrin och avverkare
av primdrskog. Ovan redovisas vad som i direktivet ndrmare avses med be-
greppen utvinningsindustrin och avverkare av primérskog. En proposition som
bygger pa Redovisningsutredningens delbetankande &r aviserad till maj 2015.
Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att foresla att riksdagen ska ta na-
got initiativ. Motionen bor saledes avslas.
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Lagen om ekonomiska foreningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om lagen om ekonomiska for-
eningar. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Motionen

I motion 2014/15:1930 begar Krister Ornfjader m.fl. (S) ett tillkannagivande
om att regeringen ska se éver lagstiftningen om ekonomiska féreningar.

Pagaende arbete

I december 2010 presenterade Foreningslagsutredningen sitt slutbetankande
En ny lag om ekonomiska féreningar (SOU 2010:90). Utredningen konstaterar
bl.a. att forutséttningarna for foretagande i den ekonomiska féreningens form
— kooperativt foretagande — har férandrats betydligt under senare &r. Konkur-
rensen fran féretagande i annan form har 6kat. Samtidigt har det etablerats nya
slag av kooperativ. Men anvéndningen av den ekonomiska féreningsformen
har hdmmats av att regelverket ibland har uppfattats som otillréckligt eller osa-
kert. Den nuvarande lagen om ekonomiska foéreningar ar, enligt utredningen,
dessutom i behov av en genomgripande spréaklig och redaktionell omarbetning.
For att underlatta for foretagen bor regleringen ocksa géras mera tydlig och
overskadlig. | en del avseenden finns det ocksa ett behov av att anpassa lagen
om ekonomiska foreningar till bestammelserna i 2005 ars aktiebolagslag. Allt
detta har foranlett utredningen att foresla en helt ny lag om ekonomiska fore-
ningar. Utredningens forslag remissbehandlades varen 2010 och bereds nu vi-
dare inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Motsvarande motionsyrkande om en dversyn av lagen om ekonomiska fore-
ningar har behandlats av utskottet vid flera tillfallen tidigare, senast varen 2014
i betankande 2013/14:CU8. Utskottet anforde da att Foreningslagsutredning-
ens slutbetinkande har remisshehandlats och ar foremal for vidare beredning
inom Regeringskansliet och att det arbetet inte borde féregripas av ndgon at-
gard fran riksdagens sida. Motionsyrkandet avstyrktes med hanvisning till pa-
gaende beredningsarbete. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet anser alltjamt att det pagaende arbetet inte bor foregripas genom
nagon atgard fran riksdagens sida. Motionen bor darfor avslas.
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Stiftelselagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om andringar i stiftelselagen.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Motionen

I motion 2014/15:1482 anfor Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bdda M)
att 6 kap. 4 a § stiftelselagen bor upphdvas. Motionérerna konstaterar att den
forra regeringen nyligen tagit vissa steg i ratt riktning for 6kad frihet for vissa
stiftelser som finansierar forskning och anser att det &r positivt att regeringen
inte langre ska utse och entlediga samtliga styrelseledaméter i stiftelserna. En-
ligt motionérerna bor nu regeringen ta ytterligare ett steg och I[&mna ett forslag
till upphévande av 6 kap. 4 a § stiftelselagen. Genom att paragrafen upphévs
kan inte forskningsstiftelserna ater bli foremal for inskrankningar. Ett tillkan-
nagivande yrkas med detta innehall.

Bakgrund

Stiftelselagen (1994:1220) innehaller en civilrattslig reglering av stiftelseinsti-
tutet samt bestammelser om tillsyn. Lagen galler saval for stiftelser som har
bildats av enskilda som for stiftelser som har bildats av staten eller andra of-
fentliga organ. | stiftelselagen slas bl.a. fast under vilka forutsattningar fore-
skrifterna i ett stiftelseforordnande far andras, s.k. permutation. Det finns ett
stort antal stiftelser som har bildats av staten. Under 1991-1994 bemyndigade
riksdagen regeringen att med de tidigare l6ntagarfondsmedlen som kapital in-
ratta sammanlagt elva stiftelser. 1 och med bildandet av dessa stiftelser skedde
en utskiftning av kapital som forvaltades av de fem lontagarfondsstyrelserna.

Enligt de ursprungliga stiftelseférordnandena skulle regeringen utse samt-
liga styrelseledamoter i stiftelserna i samband med att de bildades. Darefter
skulle stiftelsernas styrelser till huvuddelen utses av stiftelserna sjalva, och
styrelserna skulle inom sig utse ordfdrande och vice ordférande. Regeringen
skulle endast utse en styrelseledamot i varje stiftelse.

Hosten 1996 beslutade riksdagen om en andring i stiftelselagen for stiftelser
som bildas av staten. Andringen innebér att regeringen, dven utan styrelsens
eller forvaltarens samtycke, kan andra eller upphéva foreskrifter i stiftelsefor-
ordnandet trots att de forutsattningar som stiftelselagen stéller upp for andring
av foreskrifter i stiftelseférordnanden inte ar uppfyllda. Féreskrifter om stif-
telsens dndamal far dock inte andras eller upphavas. Andringen togs in i en ny
bestdmmelse i 6 kap. 4 a § stiftelselagen.

Senare samma hést godkande riksdagen ett forslag fran regeringen som in-
nebar att stiftelseforordnandena skulle dndras sa att samtliga ledamater utses
och entledigas av regeringen. De skél som den davarande regeringen angav for
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andringen var att medlen borde hanteras i sadana former att offentlig insyn i
verksamheten och paverkan fran statsmakternas sida skulle mojliggoras. Vi-
dare angavs som skal att en ordning dar samtliga ledamdter utses av regeringen
skulle framja en samordning mellan stiftelsernas insatser och statliga insatser
pé forskningens omrade. Denna samordning beddémdes kunna frigéra resurser
inom ramen for statens budget for angel&gna nysatsningar. Regeringen fattade
déarefter beslut om att &ndra stiftelseférordnandena i enlighet med vad riksda-
gen godkant.

Varen 2010 behandlade riksdagen proposition 2009/10:136 Okad frihet for
vissa stiftelser som finansierar forskning. Propositionen innehdll férslag om
hur styrelseledamaéter i vissa stiftelser som finansierar forskning och som har
bildats med medel fran de tidigare lontagarfonderna ska utses och entledigas.
Forslaget innebér att regeringen inte langre ska utse och entlediga samtliga
styrelseledamoter i stiftelserna. Nar det galler 6 kap. 4 a § stiftelselagen utta-
lade regeringen att eftersom stiftelsemodellen valts ar den statliga kontrollen
over de medel som tillforts stiftelserna begrénsad efter det att stiftelserna bil-
dats. Vidare anfors att det visserligen, efter det att stiftelserna bildades, har
inforts en bestdammelse i stiftelselagen som gor det méjligt for regeringen att
pa eget initiativ dndra eller upphava vissa foreskrifter i stiftelseférordnandena
for sddana stiftelser som har bildats av staten. Med stod av denna bestimmelse
har alltsa regeringen i egenskap av stiftare stérre mojligheter att paverka stif-
telserna &ven efter det att de bildats. Enligt regeringen bor viss restriktivitet
iakttas nar det géller att utnyttja dessa mojligheter. Stiftelseforordnandena bor,
enligt regeringen, utformas s att de i huvudsak Gverensstimmer med hur de
sdg ut nar stiftelserna ursprungligen bildades. | propositionen redovisar rege-
ringen ocksa sin bedomning att regeringen i fortsattningen bor utse tva styrel-
seledamdter i stiftelserna. Riksdagen godkéande regeringens forslag (bet.
2009/10:UbU17, rskr. 2009/10:254), och regeringen fattade darefter beslut om
att &ndra stiftelseférordnandena.

Utskottets stallningstagande

Motsvarande motionsyrkande har avstyrkts av utskottet vid flera tillféllen ti-
digare, senast varen 2014 i betankande 2013/14:CU8. Riksdagen féljde utskot-
tet.

Utskottet anser att det som anférs i motionen inte foranleder utskottet att
foresla nagon atgard fran riksdagen. Motionen bor darfor avslas.
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Franchising

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en &versyn av lagstift-
ningen om franchising.

Motionen

I motion 2014/15:1168 begar Borje Vestlund och Jonas Gunnarsson (béda S)
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska gdra en dversyn av lagstiftningen
om franchising. Enligt motion&rerna behdvs en lagstiftning som béttre tar han-
syn till franchisetagarens svagare stallning i avtalsférhallandet.

Gallande ratt

Lagen om franchisegivares informationsskyldighet (prop. 2005/06:98, bet.
2005/06:LU26, rskr. 2005/06:275) tradde i kraft den 1 oktober 2006. Lagen
innebdr att en franchisegivare i god tid innan ett franchiseavtal ingas ska lamna
franchisetagaren information om avtalets innebord och 6vriga forhallanden
som behdvs med hénsyn till omstandigheterna. Informationen ska vara klar
och begriplig. Den ska minst innehalla en beskrivning av den franchiseverk-
samhet som franchisetagaren ska bedriva, uppgift om andra franchisetagare
som franchisegivaren har traffat avtal med inom samma franchisesystem och
omfattningen av deras verksamhet, uppgift om den erséttning som franchise-
tagaren ska betala till franchisegivaren och dvriga ekonomiska villkor for fran-
chiseverksamheten, uppgift om immateriella rattigheter som ska upplatas till
franchisetagaren, uppgift om de varor eller tjanster som franchisetagaren ar
skyldig att kdpa eller hyra, uppgift om konkurrensforbud som ska gélla under
eller efter den tid som franchiseavtalet géller, uppgift om avtalstiden, villkoren
for forandring, forlangning och uppsagning av franchiseavtalet samt de eko-
nomiska konsekvenserna av en uppségning, och uppgift om hur en tvist med
anledning av avtalet ska provas och vad som ska gélla i friga om kostnadsan-
svar for en sédan tvist.

Detta galler ocksa nar ett befintligt franchiseavtal, med franchisegivarens
tillatelse, ska Gverlatas till en ny franchisetagare.

Om en franchisegivare ingdr ett franchiseavtal utan att ha uppfyllt sin in-
formationsskyldighet, ska Marknadsdomstolen vid vite kunna &lagga franchi-
segivaren att limna sadan information.

Utskottets stallningstagande

Motsvarande motionsyrkande har avstyrkts av utskottet vid flera tillféallen ti-
digare, senast varen 2014 i betankande 2013/14:CU8. Riksdagen foljde utskot-
tet.
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Enligt utskottet ar det viktigt att lagstiftningen pa franchiseomradet skapar
goda forutséattningar for genomténkta och balanserade avtal. Lagen om fran-
chisegivares informationsskyldighet &r darfor primart inriktad pa den inform-
ation som franchisegivaren ska tillhandahélla infor ett avtalsslut. I motionen
foreslas att regeringen ska ta initiativ till en éversyn av lagen. Utskottet utgar
fran att regeringen lopande féljer upp och utvarderar beslutad lagstiftning och
vid behov aterkommer till riksdagen. Det finns darfor inte ndgot behov av ett
tillkdnnagivande till regeringen. Motionen bor saledes avslas.



Reservationer

1.  Séankt krav pa aktiekapital, punkt 1 (M, C, FP, KD)

av Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M),
Carl-Oskar Bohlin (M), Ola Johansson (C), Thomas Finnborg (M) och
Nina Lundstrom (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1708 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP),

2014/15:2564 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2 i denna del och
2014/15:2983 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige behdver fler entreprendrer som satsar pa sina idéer for att skapa fler
jobb och en battre vélfard. Nyforetagandet &r betydligt lagre i Sverige &n i
andra europeiska lander. Sverige behdver darfér uppmuntra nystartande av fo-
retag. Nyforetagandet i Sverige &r fortfarande alltfor 1agt — enligt Global Ent-
repreneurship Monitor (GEM) hamnar Sverige pa 16:e plats av de EU-lander
som ingadr i dess méatningar.

Den 1 april 2010 séanktes kravet pa lagsta tillatna aktiekapital i privata ak-
tiebolag frdn 100 000 kronor till 50 000 kronor. Hos Bolagsverket har (i ge-
nomsnitt) 2 594 nya aktiebolag registrerats per manad sedan forandringen, vil-
ket kan jamforas med 1 676 nya aktiebolag per manad under samma period
2009, dvs. en 6kning med 54,7 procent.

Sankningen av kravet pd eget aktiekapital ar ett resultat av den utredning
som genomfordes under ledning av Carl Svernlév med uppdraget att finna for-
enklingsmajligheter i aktiebolagslagen. Kravet pa eget bundet kapital i aktie-
bolaget motiveras bl.a. med att det utgor ett borgendarsskydd. Detta &r ett argu-
ment som pd olika grunder har kommit att ifrAgasattas. Ett kapital om 50 000
kronor behdver inte vara tillrackligt hogt for att fylla en borgendrsskyddande
funktion. En borgenar stéller oavsett aktiekapitalets storlek krav pa de saker-
heter som efter en marknadsméssig bedémning dr nddvandiga.

Det har fran tid till annan gjorts invandningar om att ett sankt krav pa akti-
ekapital skulle misskreditera aktiebolagets goda anseende och seriositet. Att
sjalva bolagsformen skulle svara mot en viss niva av kreditvardighet ar en del-
vis felaktig utgdngspunkt. Vi menar att kravet pa bundet eget aktiekapital for
att kunna starta ett aktiebolag medfor stérre skada an nytta for svensk eko-
nomi.
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Mot denna bakgrund anser vi att kravet pa aktiekapital for att starta ett ak-
tiebolag ska sénkas. Det &r en uppgift for regeringen att utarbeta nodvéndiga
lagforslag och aterkomma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

2. Registrering av nybildade aktiebolag, punkt 4 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2564 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Alliansregeringen tog flera initiativ till att forbattra forutsattningarna for att
starta, driva, utveckla och aga foretag i Sverige. Ett sddant initiativ var att Bo-
lagsverket fick i uppdrag att sakerstalla att i de fall &rendet inte behdver kom-
pletteras ska registreringen av ett nybildat aktiebolag ske inom fem arbetsda-
gar.

Jag anser att den nuvarande regeringen bor folja upp och utvérdera det upp-
drag som alliansregeringen gav till Bolagsverket.

Vad som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

3. Redovisning, punkt 6 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:66 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

I internationella sammanhang har det pa senare ar tagits flera initiativ for att
infora land-for-land-redovisning for de transnationella bolagen. | januari 2010
beslutade OECD att inféra land-for-land-redovisning i sina rekommendationer
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for multinationella foretag. Sedan juli 2010 maste alla foretag inom utvin-
nings- och energisektorn som registrerat sig i USA redovisa sina resultat land-
for-land. Den 12 juni 2013 rostade EU-parlamentet igenom ett nytt redovis-
nings- och transparensdirektiv som innefattar obligatorisk land-for-land-redo-
visning for de vinster som foretag gér genom naturresursexploatering.

Diskussionerna inom EU kommer nu att handla om huruvida unionen ska
utvidga sina direktiv om obligatorisk land-fér-land-redovisning for transnat-
ionella bolag. Jag anser att Sverige méste vara drivande i denna process. Sve-
rige bor agera inom EU for att obligatorisk land-for-land-redovisning infors
for samtliga transnationella bolag inom samtliga sektorer i unionen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:66 av Hans Linde m.fl. (V):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor agera inom EU for att obligatorisk land-
for-land-redovisning inférs for samtliga transnationella bolag inom
samtliga sektorer i unionen.

2014/15:274 av Fredrik Christensson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att utreda en forandring av aktiebolagslagen for att minska byrakra-
tin.

2014/15:317 av Emanuel Oz (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att styrelsen i icke publika aktiebolag ska hallas person-
ligen ansvarig for bolagets ekonomiska forpliktelser om aktiebolaget
har ansokts om att forséttas i konkurs eller har forsatts i konkurs under
en pagadende domstolsprocess.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att styrelsen i icke publika aktiebolag ska hallas person-
ligen ansvarig for bolagets ekonomiska forpliktelser om aktiebolaget
har ansokts om att forséttas i konkurs eller har forsatts i konkurs till
foljd av en dom i domstol som innebér ekonomiska forpliktelser for
aktiebolaget.

2014/15:1168 av Borje Vestlund och Jonas Gunnarsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en @versyn av lagstiftningen om franchising.

2014/15:1352 av Kristina Yngwe (C):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om statliga revisorer som kan trada in da revisorer hotats s
allvarligt att de inte vagar fullfélja sitt uppdrag.

2014/15:1482 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att upphéva 6 kap. 4 a § stiftelselagen.
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2014/15:1708 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att sanka kravet pa eget kapital i aktiebolag.

2014/15:1930 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om ekonomiska féreningar.

2014/15:2564 av Annie L66f m.fl. (C):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sdnka kostnaderna for, och korta tiden det tar, att
starta foretag, och om att minska kraven pa initialt aktiekapital.

2014/15:2983 av Catharina Elmséater-Svard m.fl. (M, C, FP, KD):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att séanka kravet pa aktiekapital for att sanka trosklarna
for att starta aktiebolag.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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